REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 403/7 prot. Tirané, mé 8.8.2019

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 161, daté 18.6.2019,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit z.
Kastriot Selita

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e
aneksit t€ Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t¢ Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit t€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t€ Komisioneréve Publiké, mé daté 24.7.2019, &éshté
njoftuar vendimi nr. 161, daté 18.6.2019, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit z. Kastriot Selita, gjyqtar/Kryetar i Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

Pas njoftimit té kétij vendimi, n€ zbatim té nenit B, pika 3, germa “c”, e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 65, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, prané Institucionit t¢ Komisioneréve
Publiké, mé daté 24.7.2019, éshté depozituar akti “Rekomandim pér paraqitie ankimi”,
nénshkruar nga njé komision prej tre vézhguesish ndérkombétaré t€¢ ONM-sg.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, e aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 63, pika 1, e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda afatit 15-
ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj vendimit
nr.161, daté 18.6.2019, t&¢ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit.
I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Kastriot Selita, éshté gjyqgtar prej vitit 2001 dhe aktualisht
ushtron detyrén e gjyqtarit/Kryetar prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.
Referuar pikés 3, té& nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, subjekti i
éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Pas pérfundimit té Shkollés sé Magjistraturés, subjekti i rivlerésimit ka ushtruar detyrén si
gjygtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Durrés, né vitet 2001-2002, gjyqtar/Kryetar né
Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Dibér, né vitet 2002-2010, gjyqtar né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Durrés 2010-2013, gjyqtar/Kryetar i Gjykatés Administrative té Apelit Tirané,
né vitet 2013 - né vazhdim.

3. Bazuar né nenin C, pika 1, e aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit pér subjektin z. Kastriot Selita ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria
kritereve: até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété qéllim, Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni) ka administruar raportet e
vlerésimit pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI),
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe
raportin e vlerésimit profesional nga Inspektorati prané Késhillit té Larté té Drejtésisé (né
vijim referuar si KLD), nga té cilat rezulton se:

3.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit t¢é pérfundimit
té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Kastriot Selita 1, ka referuar pér
subjektin se:

i. Kakryer deklarim té sakté né pérputhje me ligjin;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

3.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin e
figurés pér subjektin e rivlerésimit?, i ka referuar Komisionit “Pérshtatshmériné pér
vazhdimin e detyrés”.

3.3 KLD, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, ka pércjellé prané Komisionit
raportin pér aftésité profesionale® nga analiza e t& cilit, s¢ bashku me vlerésimin e
denoncimeve nga publiku, Komisioni nuk ka gjetur elemente gé mund té ngrené dyshime pér
aftésiné profesionale apo elemente qé cenojné etikén e subjektit té rivlierésimit.

4. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané si
vijon:

4.1 Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e gjendjes pasurore té subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimeve
periodike t€ interesave pasurore krahasuar me até “Vetting”, ligjshmériné e burimit té krijimit té
pasurisé, té ardhurat, shpenzimet dhe pagimin e detyrimeve financiare, pér subjektin e
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Nga kontrolli financiar-ligjor pér 4 pasuri té paluajtshme;
1 automjet, té ardhurat, shpenzimet dhe likuiditetet, Komisioni ka arritur né pérfundimin se:
“...subjekti i rivlerésimit ka plotésuar me vértetési dhe saktési Deklaratén “Vetting” dhe ka
pasur burime té ligjshme pér té justifikuar pasurité, né pérputhshméri té ploté me deklarimet
periodike, si dhe té mbéshtetur né dokumentacion ligjor gé né momentin e dorézimit té
Deklaratés “Vetting” né ILDKPKI, sipas nenit D, té aneksit té Kushtetutés, si dhe ligjit nr.
84/2016. Hetimi i thelluar administrativ i Komisionit pér burimet e bashkéshortes para
martese apo konstatimi i pasaktésisé sé saj, né njé nga pasurité e deklaruara dhe gé nuk
cenonte burimin e ligjshém, nuk passjell pasojé ligjore pér subjektin e rivlerésimit e, pér

L Pércjellé me shkresén nr. *** prot., daté ***,11.2017.
2 pércjellé me shkresén nr. *** prot., daté ***.11.2017 dhe nr. *** prot., daté***.5.2018.
3 Pércjellé me shkresén nr. *** prot., daté ***.2.2018.
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rrjedhojé, subjekti ka arritur njé nivel té besueshém té vierésimit té pasurisé” (f. 77 e
vendimit). Né kéto kushte, Komisioni ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z. Kastriot Selita,
ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1,
germa “a”, té ligjit nr. 84/2016.

4.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga
institucionet pérgjegjése pér pérshtatshméring, edhe pas kryerjes se hetimit té thelluar,
vleréson se subjekti i rivlerésimit, z. Kastriot Selita, ka arritur njé nivel té besueshém né
kontrollin e figurés dhe éshté né kushtet e pérshtatshme pér vazhdimin e detyrés si gjyqtar.

4.3 Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit t& Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut II té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, t€ ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLD-ja, hetimin dhe vlerésimin e denoncimeve nga publiku dhe rekomandimin nga ana
e relatorit té céshtjes, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel minimal
kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, referuar nenit 59, pika 1, germa “c” e ligjit
nr. 84/2016.

5. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli, trupi
gjykues i Komisionit, bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a” dhe nenin 59, pika 1 dhe 4 té€ ligjit
nr. 84/2016, me shumicé votash, ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit, z. Kastriot Selita, gjyqtar/Kryetar i Gjykatés Administrative té Apelit Tirané.

Né dispozitivin e vendimit, Komisioni ka vendosur transferimin e dosjes gé i pérket ¢éshtjes
administrative me palé ndérgjygése: padités shtetasin *** *** dhe té paditur Presidentin e
Republikés, pérfunduar me vendimin nr. ***, daté ***.2.2019, té Gjykatés Administrative té
Apelit Tirané, prané organit pérkatés pér inspektimin e shkageve gqé mund té pérbéjné shkelje
disiplinore pér subjektin e rivlerésimit. Ndérkohé, anétari né pakicé i trupit gjykues té
Komisionit, né mendimin e pakicés, ka argumentuar géndrimin e tij né lidhje me ekzistencén e
kritereve ligjore pér shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Kastriot Selita,
mbéshtetur né kriteret e kontrollit té pasurisé dhe aftésive profesionale.

Il. Rekomandimi i Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

6. Bazuar né nenin B, pika 3, germa “C*’, e aneksit t&¢ Kushtetutés dhe nenit 65/2,° té ligjit nr.
84/2016, njé komision i pérbéré nga tre pérfagésues t¢ ONM-sé&, mé daté 24.7.2019, kané
paragitur prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, protokolluar me nr. ***
“Rekomandim pér paraqitje ankimi” ndaj vendimit nr. 161, daté 18.6.2019, té Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit, z. Kastriot Selita
(bashkélidhur kétij ankimi).

7. Objekti i kétij rekomandimi éshté hetimi i métejshém pér vlerésimin dhe pérfundimet e
Komisionit pér té tria kriteret, duke u ndalur né kriterin e vlerésimit t& pasurisé dhe
kriterin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, z. Kastriot Selita.

I1LA. Gjetjet e ONM-sé lidhur me Kkriterin e pasurisé jané si né vijim:

8. Pér secilén nga shumat monetare, 30.000 euro, 61.758 euro dhe shuma 20.000 euro, pérfituar
nga personi i lidhur (bashkéshortja e subjektit, znj. ***.***) nga babai i saj, mbetet i pagarté
nése kéto do té kualifikohen si dhurim nga babai dhe, nése kualifikohen si té tilla,

4 Vézhguesi ndérkombétar ushtron kéto detyra ... u jep Komisioneréve Publiké rekomandime me shkrim pér té paragitur
ankim. Né rast se Komisioneri Publik nuk i zbaton rekomandimet, ai pérgatit njé raport me shkrim, duke dhéné arsyet e
refuzimit.

5 Vézhguesi ndérkombétar ka t& dre;jté t’ia paraqesé rekomandim me shkrim Komisionerit Publik pér t€ paraqitur ankim. Ky
rekomandim jepet nga njé komision i pérbéré nga té paktén 3 pérfagésues t6 ONM-sg.
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kéto shuma a duhet t’i nénshtrohen pagesave té€ detyrimeve tatimore, sipas ligjit nr.
8438/1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat” (té ndryshuar).

9. Pér shumén 2.9 milioné leké, pérfituar nga subjekti né vitin 2006, pas divorcit, bazuar né
vendimin e gjykatés pér pjesétimin e pasurisé bashkéshortore, nuk éshté hetuar plotésisht
burimi i Krijimit té késaj shume.

10. Pagesa e detyrimeve tatimore, shumé vite mé voné se afati i pércaktuar. Mbetet e pagarté
nése tatimet e paguara mé voné se data e pércaktuar né ligj duhet té konsiderohen si shkak
gé legjitimojné té ardhurat pér té cilat ato paguhen, duke gené se bashkéshortja e subjektit
i ka paguar vetém disa dité pérpara dorézimit té€ Deklaratés Vetting né ILDKPKI (2017),
pér shitjen e njé aseti né vitin 2007.

11. Mosdeklarimi i huas né shumén 23.000 euro, marré nga shtetasi ***.***_ng¢ D-Vett. Duke
gené se kjo shumé éshté burim financiar fillestar pér apartamentin e bashkéshortes me sip.
102 m,2 ndodhur né *** Tirané, té hetohet mundésia financiare e huadhénésit pér té
dhéné hua kété shumé.

12. Hetimi lidhur me rivlerésimin e pasurive té paluajtshme né pronésiné individuale té
bashkéshortes sé subjektit, né vitin 2012, bazuar né ligjin nr. 10418, daté 21.4.2011, “Pér
legalizimin e kapitalit dhe faljen e njé pjese té borxhit tatimor dhe doganor” (18 ndryshuar).

13. Mospérputhje e vlerave té kostove té ndértimit (3 té tilla) pér objektin, shtépi banimi 2 kt+
papafingo me sip. totale ndértimi 268.2 m?, né ***, Tirang, né pronési t& prindérve té
bashkéshortes.

14. Mospérputhje e cmimit té blerjes sé apartamentit me sip. 94.4 m? nga shogéria “***” sh.p k.

15. Mospérputhje né analizén financiare, té elementeve si vijon:

(i) Komisioni ka pérfshiré né analizén financiare té ardhura té bashkéshortes pér
periudhén 1999-2004, pér té cilén nuk éshté e garté nése jané paguar apo jo detyrimet
tatimore;

(i) Komisioni duket se ka pérfshiré né analizén financiare pér té njéjtén pasuri (truall dhe
ndértimi né *** Tirangé), té ardhurat nga firmat piramidale, té investuara nga babai i
bashkéshortes, pér té cilat nuk dihet burimi dhe nése jané té ardhura té ligjshme;

(iii) Pasaktési té tjera né analizén financiare té Komisionit, mbi té ardhurat dhe shpenzimet
e prindérve té personit té lidhur;

(iv) Trajtimi i kétyre céshtjeve, dhe té tjera t¢ mundshme, si niveli i diskutueshém i
shpenzimeve té jetesés dhe ndikimi i tyre né analizén financiare.

I1.B. Pér kriterin e aftésive profesionale

Ka dyshime nése vlerésimi i shumicés “i aft€” pér subjektin e rivlerésimit éshté i
pérshtatshém, duke pasur parasysh faktet e kétij rasti. Né disa ¢éshtje gjygésore, ku subjekti,
né cilésiné e anétarit té trupit gjykues, ose té relatorit, ka vepruar né situatén e konfliktit né
dukje té interesit, pasi:
(i) Subjekti ka kryer dy transaksione shitblerje me palét né gjykim;
(ii) Subjekti nuk ka paragitur doréhegje nga proceset gjygésore®, ku njé nga palét jané
organet tatimore, konsideruar faktin qé personi i lidhur, bashkéshortja e tij, ka njé
pozité té réndésishme dhe me influencé.

11.C. Sipas vlerésimit t¢ ONM-sé, ankimi i kétij vendimi do té mundésojé gé Kolegji i
Apelimit:

(i) Té ndérmarré hapa té métejshém né kuadér té hetimit pér ¢éshtje gé nuk jané hetuar
né ményré té ploté ose gjithépérfshirése nga Komisioni;

6 Pér mé tepér, referohuni aneksit nr.1 té rezultateve té hetimit, si dhe rezultateve shtesé té hetimit, né dosjen e KPK-sé.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

(i) Té kryejé njé analizé té sakté financiare, ku té vlerésohen né ményrén e duhur dhe té
garté té gjitha ¢éshtjet né fjalé;

(iii) Té vlerésojé céshtjet gé lidhen me pasurité, té cilat mund té kené njé ndikim
gjithashtu né raste té tjera té ngjashme (si taksimi i dhurimeve né vleré monetare,
detyrimet tatimore gé nuk paguhen né kohé ose e drejta pér té rivlerésuar pasurité e
paluajtshme);

(iv) Té kryejé njé vlerésim té ploté dhe gjithépérfshirés té aftésive profesionale;

(v) Té marré né konsideraté cdo céshtje t&¢ mundshme té pazgjidhur, g& mund té keté
ndikim né vlerésimin e pérgjithshém té subjektit té rivlerésimit.

I11. Shkaqget e ankimit

Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (\Vetting).

Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e Kkétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit t& Posacém té
Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe Kolegjit
nga neni C, i aneksit t¢ Kushtetutés dhe nenet 48-52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar qé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé
procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né
pérputhje me kérkesat kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té
gjithanshém e shterues dhe vlerésim té drejté té provave.

Edhe né rastin konkret, Komisioneri Publik, mbéshtetur né kompetencén e tij kushtetuese
dhe ligjore, nga shqyrtimi i vendimit nr. 161, daté 18.6.2019, marré né konsideraté
rekomandimin e ONM-sé, provat e administruara nga Komisioni, vleréson se vendimi
pérmban shkaqe t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit,
juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit.

Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit,
Komisioneri Publik konstaton se, pér sa i takon vlerésimit té pasurisé, bazuar né kérkesat e
nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe kreut IV té ligjit nr. 84/2016, pérfundimet e
Komisionit pér kété kriter kontrolli ndaj subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur
me té, nuk gjejné mbéshtetje té ploté né aktet dhe provat e administruara. Gjaté kryerjes sé
procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé ndaj subjekteve qé
I nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet né kontrollin
dhe hetimin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve, kontrollin e pasurisg,
ligjshmérisé sé burimit té krijimit té saj dhe té pérmbushjes sé detyrimeve financiare,
pérfshiré interesat private té subjektit dhe personave té lidhur me té.

Sa mé sipér, referuar dhe pérmbajtjes sé rekomandimit té paragitur nga njé komision prej
tre vézhguesish ndérkombétar t&¢ ONM-sé, Komisioneri Publik gmon se procesi i hetimit, i
kryer nga Komisioni pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, nuk ka gené i ploté, e pér
rrjedhojé pérfundimet e arritura nuk jané né pajtueshméri me provat e administruara.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Komisioneri Publik, népérmjet kétij mjeti procedural (ankimit), né respektim té kérkesave
kushtetuese e ligjore pér rivlerésimin kalimtar té subjekteve dhe né mbrojtje té interesit
publik, synon kontrollin e vendimit nr. 161, daté 18.6.2019, t¢ Komisionit nga ana e
Kolegjit, lidhur me nevojén e hetimit té métejshém té deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit, personave té lidhur, persona té tjeré té lidhur, kryerjen e njé analize té re
financiare, me géllim justifikimin bindshém té burimit té ligjshém té krijimit té pasurive,
népérmjet té ardhurave té ligjshme, sipas urdhérimit té nenit D, té aneksit té Kushtetutés
dhe ligjit nr. 84/2016.

Po ashtu, pér sa i takon vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit,
bazuar né kérkesat e nenit E té aneksit té Kushtetutés dhe kreut VI té ligjit nr. 84/2016,
pérfundimet e Komisionit pér kété kriter kontrolli ndaj subjektit té rivlerésimit nuk gjejné
mbéshtetje té ploté né aktet dhe provat e administruara. Duket se né vlerésimin e aftésive
profesionale, Komisioni ka zgjedhur té mbajé njé géndrim té fragmentarizuar pér ¢do
céshtje té shgyrtuar, pa marré né analizé pérfundimtare, gjithépérfshirése, té gjitha gjetjet e
evidentuara né hetimin administrativ té¢ dokumentacionit té shortuar, paraqitur nga subjekti
dhe denoncimet e publikut.

Komisioneri Publik, né vijimési té géndrimeve té mbajtura nga ky institucion né ushtrimin
e ankimeve, népérmjet té cilave kérkohet hetimi i métejshém i kritereve té rivlerésimit,
referuar pérmbajtjes sé pikés 2, té nenit 4, pikés 1, té nenit 59 dhe pikés 5, té nenit 61, té
ligjit nr. 84/2016, ¢cmon se edhe kontrolli i figurés sé subjektit, bazuar né nenin Dh té
aneksit té Kushtetutés dhe kreun V té ligjit nr. 84/2016, duhet t’i nénshtrohet hetimit nga
ana e Kolegjit, pér té arritur eventualisht né njé vendimmarrje pér konfirmimin ose
shkarkimin e subjektit, né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.

Né té tilla rrethana, Komisioneri Publik konstaton se procesi i hetimit i Komisionit, pér té
tria kriteret e rivlerésimit, ka mangési dhe, pér rrjedhojé, né gjendjen qé jané aktet, nuk
mund té konkludohet se subjekti i rivlerésimit éshté né kushtet e parashikuara nga neni 59,
pika 1, e ligjit nr. 84/2016.

Komisioneri Publik vleréson se, népérmjet kétij mjeti procedural (ankim), do té béhet e
mundur gé kéto mangeési té vérejtura gjaté hetimit administrativ, nga ana e Komisionit, té
mund té riparohen gjaté shqyrtimit té ankimit nga ana e Kolegjit.

Bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7 té aneksit t¢ Kushtetutés, si dhe nenin 4
dhe 66 té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj vendimit nr. 161, daté
18.6.2019, té Komisionit, ushtrohet pér té tria kriteret e rivlerésimit.

I11.A. Analiza e shkageve té ankimit

I1.LA.1 Kontrolli i pasurisé

29.

30.

Pasurité nga subjekti i rivlerésimit, z. Kastriot Selita, jané deklaruar fillimisht né
“Deklaratén e personit, qé mbart detyrimin pér deklarim pasurie” (kétu e né vijim
referuar si DV-20...) dorézuar né ILDKPKI, mé daté ***.3.2004, deklaratat periodike pér
vitet 2003 - 2016 dhe né Deklaratén “Vetting” (kétu e né vijim referuar si D-Vett.)
dorézuar né ILDKPKI, mé daté ***.1.2017. Pasurité e deklaruara jané si vijon:

Pasuria nr. 1. Né D-Vett. deklarohet: “Apartament” me sipérfaqe 124.91 m?, nr. pasurie
Frk 7oK FFE gl FREfREE pp coksek dkxk» kkk Tirané. Pasuria e bleré nga pala shitése,
znj, *FF*FEx dhe z, *FF XX pérovlerén 177.370 euro, me kontraté shitje pasurie té
paluajtshme me kusht kreditimi nr. *** rep., nr. *** Kkol., daté *** 12.2015’, me pjesé
takuese 50%, né bashképronési té subjektit me bashkéshorten, znj. ***.*** Subjekti ka

7 Né nenin 4 té kontratés parashikohet ményra e likuidimit me dy késte: (i) shuma 92.370 euro do té derdhet né llogariné e
noteres brenda njé jave dhe (ii) diferenca prej 85.000 euro do té likuidohet me krediné gé do t& marré prané ***,
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deklaruar dhe shpenzime pér mobilim pér pasuriné 1, né vlerén 21.354 euro, me kontribut
té pérbashkét me bashkéshorten prej 50% secili.

31. Né DV-2015 dhe né D-Vett. deklarohet si burim i krijimit té pasurisé sé bashku me
mobilimin: (i) kredi bankare e marré nga *** Bank, né shumén 85.000 euro; (ii) kursime
nga té ardhurat familjare té vitit 2015 né shumén 3.724 euro; (iii) té ardhurat nga shitja e
apartamentit® me sipérfage 94.6 m?, né adresén rr. “*** ***> pallatet “***” Tirané, né
shumén 110.000 euro. (Pér blerjen e apartamentit me sip. 94.6 m2 deklarohet si burlm té
ardhurat e bashkeshortes nga shitja e njé shtépie banimi 2 kate + papafingo me sip. totale
ndértimi 268.2 m? né ***, Tirang, né shumén 220.000 euro).

Né vijim do té trajtohet seC|I| prej zérave té deklaruar si burim pér krijimin e pasurisé 1.

31.1Pér kreding bankare. Me dokumentacionin e pércjellé nga *** Bank® Komisionit, rezulton se
subjekti dhe bashkéshortja e tij, né cilésiné e bashkéhuamarrésve, kané marré hua né shumén
85.000 euro prané késaj banke, me kontraté kredi bankare hipotekore nr. *** rep., nr. ***
kol., daté ***.12.2015. Nga verifikimet e llogarisé sé bashkéshortes sé subjektit, prané ***
Bank, pas disbursimit té kredisé, rezulton se kjo shumé éshté transferuar né llogariné e
noteres né daté ***12.2015, me pérshkrimin “sipas kontraté shitje nr. *** daté
*FE 1220157,

31.2 Pér kursimet né shumén 3.724 euro, té ardhura familjare né vitin 2015. Nga analiza
financiare né raport me té ardhurat, né kuadér té verifikimit té aftésive financiare pér té bleré
pasurité dhe pér té kryer shpenzimet, Komisionit i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit ka té
ardhura té mjaftueshme pér té bleré pasurité, pér té realizuar kursimin, si dhe pér té kryer
shpenzimet e deklaruara né deklaratat e interesave vetjake pasurore, pérkatésisht né vitin 2015.

31.3 Né lidhje me burimin £ deklaruar né vlerén 110.000 euro, té ardhurat nga shitja e
apartamentit me sip. 94.6 m?, né adresén rr. “*** ***” pallater “***” Tirané, nga aktet e
administruara nga korrespondenca zyrtare e Komisionit me ZVRPP Tlranelo, rezulton se
jané kryer disa transaksione té méparshme né rend kronologjik si vijon:
(i) Me kontraté shitblerje toke bujgésore nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.4.2002, babai
I bashkéshortes sé subjektit, z. *** *** ka bleré nga pala shitése, z. ***.*** dhe znj.
*xx xxx toké bujgésore 330 m?, ndodhur né ***, Tirang, pér vlerén 600.000 leké. Me
vendimin e KRRT-s&, Komuna *** nr. *** daté ***.4.2004, mbi kété truall éshté
miratuar ndértimi i objektit shtépi banimi 2 kate + papafingo me sipérfage totale
ndértimi 268.2 m2. Referuar aktit té kolaudimit, shtator 2004, pércaktohet se punimet
kishin filluar né daté 1.5.2004 dhe se objekti ishte pérfunduar né kohén e kryerjes sé
aktit t& kolaudimit. Pasuria e pérfituar éshté regjistruar né titull pronésie té babait té
subjektit, z. *** *** né daté 26.12.2006.
(if) Me kontraté shitblerje me rezervé pronésie me kusht nr. *** rep., nr. *** kol., daté

***.6.2008, z. wx xxexll kg ghitur z¥** **% pasuring (truall + ndértesé) pér vlerén
220.000 euro, nga té cilat 20.000 euro i jané paguar paraprakisht me kontraté kapari nr.
*** rep., nr. *** kol., daté ***.5.2008.

(iii) Bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit, znj. *** *** ka bleré sipas kontraté shitje nr.
*E% rep., nr. *** kol., daté ***.12. 2008 pér shumen 61.758 euro, nga shoqgéria “***”
sh.p.k, apartamentin me sip. 94.6 m?, ndodhur né adresén rr. “*** ***”  pallatet
kx> Tirané.

8 Apartamenti ka gené né pronési 100% té bashkéshortes znj. *** ***,

9 Me shkresé pérgjigje nr. *** prot., daté ***.2.2018, protokolluar prané KPK-s&, me nr. *** prot. daté ***.2.2018.

10 Shkresé e ZVRPP-sé Tirané nr. *** prot., daté ***.2.2018, shkresé¢ e ZVRPP-sé Tirané nr. *** prot., daté ***.2.2018;
shihni né dosje té ILDKPKI-s&, shkresén nr. *** prot., daté ***.11.2017 dhe dokumentacionin e pércjellé nga ZVRPP Tirané
Per origjinén e shtépi banimi 2kt+ppf né *** Tirané.

1 Né kontraté kané dhéné pélgimin bashkeshortja @ Z, FI* FxX g, Fx* dxk hg 7, FrE FEK
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(iv) Pas rivlerésimit té apartamentit'? me sipérfage 94.6 m? , bashkéshortja e subjektit i ka
shitur kété apartament z. *** *** me kontraté shitblerje pasuri té paluajtshme nr. ***
rep., nr. *** kol., daté ***.10.2015, pér shumén 110.000 euro.

32. Lidhur me transaksionet e kryera si mé sipér, znj. *** *** hashkéshortja e subjektit, si

personi gé ka mbartur detyrimin pér deklarimin e interesave private pasurore13, ka
deklaruar si vijon:

32.1 Né deklaratén e interesave private para fillimit té detyrés, me nr. indeksi ***, dorézuar
né ILDKPKI, né daté ***.4.2006, nga bashkéshortja e subjektit, znj.*** *** deklarohet:
(i) toké 330 m? mbi té cilén ndodhet shtépia 268.2 m2, Komuna ***, *** Vlera 660.000
leké, pjesa takuese 25%. Burimi i krijimit té pasurisé nuk specifikohet. (ii) “Shtépi
banimi 2 kate + papafingo me sipérfage 268.2 m?, Komuna ***, *** Tirané. Vlera
5.000.000 leké, pjesa takuese 25%. Burim krijimi pér shtépiné deklarohen dy zéra: (a) té
ardhurat nga shitja e shtépisé sé méparshme; (b) té ardhurat familjare.

32.2 Né DV DV-2008, bashkéshortja e subjektit, znj. ***.*** ka deklaruar apartamentin me

sip.106 M2 né rr, <k A2 Tiran€, bleré né vlerén 62. OOO euro, n¢ pronési t€ saj. Burim
krijimi deklarohen: té ardhurat né shumén 220. 000 euro nga shitja shtépi banimi 2 kate +
papafingo, me sipérfage totale ndértimi 268.2 m? né ***, Tiran&, né pronésing e pérbashkét
familjare.

32.3 Né DV-2015, bashkeshortja e subjektit, znj.******, ka deklaruar blerjen e apartamentit
me sipérfage 124.91 m,? né rr. xRk wxxr Ckkk Tlrane pér vlerén 177.370 euro, né
bashképronési me subjektln 50% pjesé takuese secili. Burim krijimi deklarohen: (|) shuma
110.000 euro, e ardhur e siguruar nga shitja e apartamentit me sipérfage 94.6 m? né rr.
crkk xk%2 Tirané, pér vlierén 110.000 euro.

33. Nga verifikimi i kétyre akteve, administruar si prové nga ana e Komisionit, né kuptim té
nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, njé pjesé e mjeteve financiare pér blerjen e
apartamentit me sip.124.91 m? né rr. «k¥* xxk kkx Skk - aktyalisht né titull pronésie té
subjektit dhe personit té lidhur, kané si origjiné fillestare gjendjen pasurore dhe financiare
té bashkéshortes sé subjektit dhe familjes sé saj, né momentin e krijimit té asetit té paré gé
kjo familje ka pasur né pronési, shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?), ndodhur né
*** Tirané.

34. Nisur nga arsyetimi i vendimit (f.10), Komisioni e ka kualifikuar bashkéshorten e subjektit

“person té lidhur** dhe prindérit e saj “person tjetér té lidhur*°, me subjektin e
rivlerésimit z. Kastriot Selita, gé mbartin detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit
té krijimit té pasurisé familjare.

35. Marré né konsideraté deklarimet e béra nga personi i lidhur dhe referuar parashtrimeve té
subjektit té rivlerésimit daté 14.8.2018, lidhur me burimin e ligjshém té krijimit t€ asetit té
paré né pronési té familjes ***, shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?), ndodhur né
***_ Tirané, Komisioni ka anallzuar té ardhurat e familjes *** deri né vitin 2004.

35.1 Lidhur me té ardhurat nga shitja e apartamentit té meparshem (Peshkopi), deklaruar si
njé nga zérat per krijimin e pasurisé, shtépi me sip. 268.2 m?, Komuna *** *** Nga
dokumentacioni i pércjellé nga ZVRPP Dibér, me shkresén nr. ek prot., daté ek 4 2018
rezulton se me kontraté shitblerje pér pasuri té paluajtshme, nr. *** rep., nr. *** kol., daté

12 Apartamenti éshté rivlerésuar né shumén 17 milioné leké, né bazé té aplikimit nr. *** daté ***.12.2011, né ZVRPP
Tirané.

13 Ka filluar detyrén né organet tatimore né funksionin e Inspektores né Drejtorin'é e Tatimeve Tirané, daté ***.4.2006 dhe
ka deklaruar prané ILDKPKI-s€, bazuar né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zg Jedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té ndryshuar
14 Sipas nenit 3, pika 13, té ligjit nr. 84/2016.
15 Referuar nenit 3 plka 14, té ligjit nr. 84/2016 dhe duke gené se jané bashképronaré dhe kané deklaruar pérfitime monetare
nga shitja e shtépi banimi me sip. 268.2 m2 né ***, Tirané.
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*** 10.1995, z. *** FE*x | znj Fxk xxk dhe znj, ***<** né cilésing e palés shitése, i kané
shitur shtetasit z. *** *** apartamentin 2+1, né lagjen “*** ***”  Peshkopi, pér vlerén
850.000 leké. Referuar pérgjigjeve té subjektit té datés 14.11.2018, kjo shumé ka shérbyer si
burim pér kapitalin fillestar pér investimin e z.***.*** ng shoqérité huamarrése “***” dhe
“x*x” Me shkresén e Ministrisé sé Financave nr. *** prot., daté¢ ***.11.2018, konfirmohet
gé shuma totale e térhequr nga ***.*** nga shoqérité huamarrése “***” dhe “***” &shté né
shumén 2.069.384 leké.

35.2 Lidhur me té ardhurat familjare té realizuara deri né vitin 2004, periudhé gé pérkon me
kohén e pérfundimit té ndértimit té shtépisé sé banimit né *** Tirané. Gjaté hetimit
administrativ, né dosjen e Komisionit jané administruar ndér té tjera:

36.

37.

38.

39.

(i) Shkresé nga ISSH nr. *** prot., daté ***.2.2018, pér té ardhurat e realizuara nga

*khk kkk dhe *hk kkk-
. . y

(i) Veértetim nr. *** prot., daté ***.11.2018, i Arkivit Qendror té Sigurimeve Shogérore;
(iii) Shkresé nga ISSH nr. *** prot., daté ***.11.2018, qé vérteton té ardhurat e realizuara
nga *** *** noa punésimi né subjektet tregtare, “***” sh.p.k, “***” sh.p.k, «*#* #**>

sh.p.k, “***” sh.p k, si dhe fondacioni “*** ¥ #x*>,

(iv) Shkresé nga DRT Tirané, me nr. *** prot., daté ***,11.2018, gé informon pér tatimin
mbi té ardhurat, tatimin né burim, tatim fitimi i paguar nga subjektet tregtare, ku ka
gené e punésuar bashkéshortja e subjektit, znj. *** ***;

(v) Shkresé nga DRT Tirané, nr. *** prot.,, daté ***.2.2018, gé informon lidhur me
garkullimin e realizuar nga aktiviteti privat i znj. *** ***16 p&r periudhén 2003-2006;

(vi) Lista e pagave té deklaruara pér punonjésit, nga shoqérité “***” sh.p k. dhe “***”
sh.p.k., né ISSH;

(vii) Listat e pagave nga shoqéria “***” sh.p.k. dhe “***” sh.p k., administruar né ISSH
pér periudhat prill 2000 - gusht 2001, si dhe “***” sh.p.k. pér vitin 2002;

(viii) Vértetimi nga ISSH nr. *** prot., daté ***.3.2007.

Né analizén financiare té kryer nga Komisioni, lidhur me burimin e ligjshém, té té
ardhurave té ligjshme, gé kané shérbyer pér krijimin e pasurisé shtépi me sipérfage 268.2
m?, konstatohet se jané pérfshiré té ardhurat e familjes *** pér periudhén 1997-2005.
Referuar provave té administruara né dosjen e Komisionit rezulton, ndér té tjera, edhe njé
shkres€ nga shoqéria “***” sh.p.k., nr. *** prot., daté ***.12.2018 (hartuar dhe depozituar
gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit), ku pretendohet se pagesa e situacioneve pér
ndértimin e objektit shtépi banimi 2 kate + papafingo me sip. 268.2 m?, éshté kryer né vitet
2003-2004. Sipas shkresés sé lartpérmendur, konkretisht, shuma 4.377.090 leké é&shté
paguar deri né daté 31.12.2003 dhe pjesa tjetér e mbetur, prej 377.022 leké, éshté paguar
deri né daté 8.7.2004.

Nisur nga ky fakt i dalé gjaté hetimit administrativ, né analizén e burimeve financiare,
referuar dhe rekomandimit t¢ ONM-sg, daté 24 korrik 2019, Komisioni do té duhet té
pérllogariste té ardhurat e familjes *** deri né korrik 2004.

Rezulton se, referuar burimit té ligjshém té té ardhurave té ligjshme gé kané shérbyer pér
mbulimin e kostove té ndértimit pér shtépiné e mésipérme dhe blerjen e truallit,
Komisioni, bazuar né analizén financiare, ka arritur né pérfundimin se familja *** ka
pasur burime té mjaftueshme té ligjshme.’

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, mangésité e hetimit nga ana e Komisionit pér
pasuriné shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?), ndodhur né ***, Tirané, géndrojné
né katér elemente: (i) mospérputhje e vlerés sé kostos sé ndértimit, qé duket se éshté

16 Regjistruar si person fizik me objekt veprimtarie “Konsulencg”.
17.Shihni f. 16 té vendimit.
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41.

reflektuar né analizén financiare t¢ Komisionit, krahasuar me até né dokumentacionin
provues sjellé nga subjekti; (i) justifikimi i krijimit t& késaj pasurie'® me burime té
ligjshme pér té ardhurat e ligjshme né shumén 1.630.035 leké, té znj. *** *** nga
fondacioni *** *** #%%2 Albania; (iil) pérllogaritja e shpenzimeve t€ mobilimit té
pasurisé shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?), si dhe shpenzime giraje pér familjen
*** nga viti 1996-2004; (iv) metodologjia e llogaritjes sé shpenzimeve té jetesés.

40. Lidhur me mospérputhjet e vlerés sé kostos sé ndértimit. Né deklaratén e interesave
private para fillimit t& detyrés, personi i lidhur ka deklaruar: shtépi banimi (268.2 m?) dhe
truall (330 m?), ndodhur né ***, Tirané, né vlerén 5 milioné leké. Ndérkohé, né pérgjigjet
e tij té datés 14.11.2018, dérguar Komisionit gjaté hetimit administrativ, subjekti i
rivlerésimit ka pretenduar se: “...vlera e ndértimit éshté 4.754.112 leké. Kjo shumé i éshté
paguar cash shogérisé sipérmarrése “***” sh.p.k., gjaté periudhés 2003 - 2004. Shuma e
deklaruar né DV- 2005 nga bashkéshortja, né shumén 5 milioné leké, pérbéhet nga shuma
4.754.112 leké (vlera e ndértimit sipas vlerés sé projektit), si dhe shuma 245.888 leké, qé
ka té béjé me pagesat e ndryshme, té cilat jané béré pér projektim (arkitekturor,
inxhinierik, elektrik, hidraulik etj.)...”. Né vijim té kétij arsyetimi té subjektit té
rivlerésimit, shogéria “***” sh.p.k., me shkresé nr. *** prot., daté ***.12.2018, té cituar
edhe mé lart né kété ankim, ka paragitur prané Komisionit dy situacione punimesh, si dhe
dy fatura tatimore®® me vleré totale 4.754.112 leké.

40.1 Konstatohet po ashtu se Komisioni, edhe pse né arsyetimin e vendimit té tij (f.12) ka
vlerésuar se kostoja e ndértimit ka gené 24.446 leké/m? x 268.2 m? me vieré totale
6.556.417,2 leké?®, né analizén financiare ka reflektuar vlerén e kostos sé ndértimit pér kété
pasuri né shumén 4.754.112 leké.

40.2 Veté subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, t&€ dérguar nga Komisioni,
daté 15.8.2018, ka paraqitur dokumentacion mbéshtetés pér pagesat tatimore mbi ardhurat e
pérfituara nga shitja e asetit né vlerén 220.000 euro. Sipas mandatit té *** Bank, daté

**x 7.2008, z. *** *** ka paguar shumén 1.902.280 leké&, me pérshkrim: “pagesé taksé pér
shitblerje shtépie 10% té fitimit kapital pér ZRPP Tirané”. Bashkélidhur kétij veprimi arke,
éshté edhe njé fleté pérllogaritjeje e késaj takse nga ana e ZVRPP-sé Tirané, format i thjeshté
A4, nga e cila rezulton se kostoja e ndértimit té shtépisé, si cmim reference, éshté vlerésuar
27.000 leké/m? x 268.2 m?, me vleré prej 7.241.400 leké, gé sé bashku me vlerén e truallit
prej 600.000 lekésh, sipas kontratés pérkatése té shitblerjes, shkojné né total né shumén
7.841.400 leké.

40.3 Né rast se bazuar né kété ankim, nga ana e Kolegjit do té vendoset té kryhet njé
analizé e re financiare, referuar kostos sé ndértimit, té pérllogaritur bazuar né
legjislacionin né fuqi, prej 7.241.400 lek&, zéri i pérllogaritur “pasuri” né analizén e
Komisionit, do té rritej me 2.487.288 leké, ¢cka do té conte né njé rezultat té ndryshém nga ai
i Komisionit, né lidhje me mbulimin me té ardhura té ligjshme té krijimit té késaj pasurie.

Lidhur me té ardhurat nga fondacioni ¢, **% **%> flhgnia. Pér té ardhurat e realizuara
nga znj.*** *** pér periudhén 1999-2004, né shumén 2.954.6082 leké, na rezulton se né

18 Shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall ( 330 m?), ndodhur né ***, Tirang.

19 Faturé tatimore shitje nr. *** daté ***12.2003, me vleré 3.188.562 leké dhe faturé tatimore shitje nr. *** daté
*** 7.2004, me vleré 1.565.550 leké, té panénshkruara nga blerési, z. *** ***,

20 Bazuar né udhézimin nr. 1, daté 4.3.2004, t& Késhillit t8 Ministrave, “Pér miratimin e kostos mesatare té¢ ndértimit té
banesave nga Enti Kombétar i Banesave, i vlerave té tregut té liré t€ banesave dhe koeficientit ‘K’”.

2L Kjo shumé pérfshin t& ardhurat nga shogéria “***” sh.p.k., né shumén 130.573 leké, té ardhurat nga shogéria “**+*»
sh.p.k., né shumén 69.000 leké, t& ardhurat e realizuara si person fizik, pér periudhén 2003-2004, né shumén 1.125.000 leké,
si dhe t€ ardhurat nga fondacioni “*** *%** ***» Alpania.
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42.

analizén financiare té kryer nga Komisioni jané pérfshiré né kété shumé edhe té ardhurat nga
punésimi i saj né fondacionin “**%* #*#* %% prei 1 630.035%2 leké.

Né deklaratén e interesave private para fillimit té detyrés, personi i lidhur, znj.*** *** ka
deklaruar té ardhura pér periudhén 2002-2004 nga fondacioni “*** *** ***> Albania, né
shumén 1.980.000 leké.

41.1 Gjaté hetimit administrativ éshté administruar nga ana e Komisionit, shkresa e ISSH-sé
nr. *** prot., daté ***.11.2018, ku parashtrohet se pér “subjektin juridik “*** *** ***” pép
periudhén korrik 2000 deri né shkurt 2004, nuk figuron né listépagesa emri i *** *¥* *%*7

41.2 DRT Tirané, me shkresé nr. *** prot., daté ***.11.2018, ka informuar Komisionin se:
“...subjekti “*** *¥*¥* *¥*%% flbania ka kryer pagesa tatimi né burim pér shérbime konsulence,
pér periudhén 2002-2004, né shumat: 119.552 leké, né vitin 2003 dhe 61.563 leké, né vitin
2004. Lidhur me kéto pagesa tatimi né burim, nuk jané té specifikuara né pérshkrim apo té
deklaruara nga shogéria se kujt individi i takon pagesa e tatimit né burim”.

41.3 Pér té provuar marrédhénien e shérbimit me fondacionin *** ##* #**> Abania, veté
subjekti 1 rivlerésimit u ka bashkélidhur pérgjigjeve té datés 14.8.2018, nj€ kontraté “Service
Agreement”zs, lidhur mes “*** *** **%> Abania dhe znj. *** *** daté *** 1.2004, me afat
nga ***.1.2004 deri né ***.12.2004. Né nenin 4 té késaj kontrate parashikohet se “...znj.

*xx *x* né cilésiné e ofruesit té shérbimit, duhet té paguajé té gjitha detyrimet tatimore qé
rrjedhin nga kjo marrédhénie”.

41.4 Bazuar né nenin 52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni i ka kaluar subjektit té rivlerésimit
barrén e provés pér té paragitur prova ose té shpjegojé té kundértén “...pér mospérputhjet né
dukje lidhur me té ardhurat referuar dokumentacionit ku personi i lidhur ka ofruar shérbimin
dhe informacionit té konfirmuar nga organet tatimore dhe sigurimet shogérore”.

41.5 Né shpjegimet e datés 16.4.2019, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se “... kontrata e
vetme gé disponon znj. *** *** pér ofrimin e shérbimit ndaj fondacionit *** *** *x*~
Albania éshté kontraté ‘Service Agreement’, daté ***.1.2004, me afat nga ***.1.2004-
***12.2004. Znj. *** ka ofruar shérbime gé né vitin 2002, deri né mbylljen e kétij
fondacioni (2004), por jo pér té gjitha vitet i disponojmé kontratat, kjo pér shkak té kohés sé
gjaté qé ka kaluar”.

41.6 Né pérfundim, né analizén financiare t¢ Komisionit, konstatohet se zéri “té ardhurat
nga pagat” 1€ znj. *** *** pér periudhén 1999-2004, éshté né vlerén 2.954.608 leké, duke i
konsideruar si té ardhura té€ ligjshme shumén e pérfituar nga fondacioni ##* H#* %>
Albania, prej 1.630.035 leké.

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, nga gjendja e akteve né dosje, nuk rezulton se éshté
paragitur dokument justifikues pér té vértetuar ofrimin e shérbimit nga znj. ****** prané
fondacionit “*** *** ***> Alpania, pér periudhén 2002-2003, duke mbetur thjesht né nivel
deklarativ. Referuar edhe rekomandimit t¢ ONM-sé, daté 24.7.2019, vlerésojmé se nuk éshté
pérmbushur detyrimi kushtetues dhe ligjor i hetimit té justifikimit té ligjshmérisé sé burimit
té krijimit té té ardhurave té ligjshme né shumén 1.630.035 leké, referuar pikés 3, té nenit D,
té aneksit té Kushtetutés.

42.1 Né rast se bazuar né kété ankim, nga ana e Kolegjit do té vendoset té€ kryhet njé
analizé e re financiare, né qofté se né interpretim té ekzistencés sé burimeve té ligjshme pér
krijimin e té ardhurave té ligjshme nuk do té pérfshihej shuma e pérfituar nga fondacioni

22 Komisioni e ka llogaritur kété shumé nisur nga shuma e tatimit né burim té paguar nga fondacioni “*** *#* #**> Albania,
gér periudhén 2003- 2004, por gé nuk ka specifikuar se kujt individi i pérket pagesa e kétij tatimi né burim.
3 Kontraté Shérbimi.

Fage 11 nga 33



43.

44,

45,

46.

‘kEE Ak k%% Albania, z€ri “t€ ardhura nga paga” pér znj. ¥ ** *** pér periudhén 1997-
2004, do té ndikonte né vlerén 1.630.035 leké.

Lidhur me pérllogaritjen e shpenzimeve té tjera

43.1 Shpenzime giraje. Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, me shkresén nr. *** prot.,
daté ***.1.2018, i konfirmon Komisionit se familja ***, mé daté ***.3.1996, ka ndryshuar
vendbanimin nga Bashkia Peshkopi né Njésiné Bashkiake nr. ***, Tirané.

43.2 Nga arsyetimi i vendimit t¢ Komisionit, nuk na rezulton gé té jeté hetuar lidhur me
shpenzime té mundshme qiraje té familjes ***, pér periudhén mars 1996 deri né korrik
200424, kohé né té cilén ka pérfunduar ndértimi i shtépisé sé banimit (268.2 m?) né ***,
Tirané, né pronési té tyre.

43.3 Shpenzime mobilimi. Nga hetimi administrativ i Komisionit, rezulton se subjekti i
rivlerésimit nuk éshté pyetur lidhur me shpenzimet e kryera pér mobilimin e shtépisé sé
banimit (268.2 m?) né ***, ku familja *** ka jetuar né periudhén 2004-2008.

43.4 Né rast se bazuar né kété ankim, nga ana e Kolegjit do té vendoset té kryhet njé
analizé e re financiare, pérfshirja e kétyre vlerave té pahetuara nga Komisioni do té
ndikonte né z€rin “shpenzime” té analizés financiare, pér sa i pérket mbulimit me burime t&
ligjshme té té ardhurave té ligjshme, gé kané shérbyer pér krijimin e késaj pasurie?.

Lidhur me metodologjiné e llogaritjes sé shpenzimeve té jetesés. Komisioneri Publik
vleréson se ndikim né analizén financiare té kryer, ndér té tjera, edhe pér té vlerésuar
mbulimin me burime té ligjshme pér pasuriné shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?) ka
edhe metodologjia e llogaritjes sé shpenzimeve té jetesés?®. Né vendimin e Komisionit (f.16),
konstatohet se shpenzimet e jetesés pér familjen ***27 jané llogaritur né shumén 1.440.000
leké pér periudhén 1997-2002 dhe 1.285.714 leké pér periudhén 2003-2004.

44.1 Nisur nga sa mé lart, nuk rezulton e garté metodologjia e pérdorur nga Komisioni pér
llogaritjen e shpenzimeve té jetesés sé familjes ***, pér periudhén para dhe pas vitit 2003. Né
kéto rrethana, do té ishte i nevojshém interpretimi/orientimi i Kolegjit mbi metodologjiné e
analizés financiare gé do té duhet té pérdoret pér llogaritjen e shpenzimeve té jetesés pér
periudhén pérpara vitit 2003 dhe pas kétij viti?®, nisur dhe nga praktikat e deritanishme né
vlerésimin e Kriterit té pasurisé (analiza financiare) nga Komisioni dhe Kolegji.

Pasuria nr. 2. Né D-Vett. deklarohet: “Apartament” me sipérfage 29.86 m?, nr. pasurie ***, z. k.
kak oyl KHE | foREE pp ok xRk Tirané. Kjo pasuri éshté fituar me kontraté shitje pasurie
té paluajtshme nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***,12.2016, me palé shitése znj. *** ***

dhe z. *** *** npér vlerén 46.000 euro, né bashképronési té subjektit té rivlerésimit me
bashkéshorten, znj. *** *** me pjesé takuese 50% secili.

Pasuria nr. 3. Né D-Vett. deklarohet: “Garazh” me sipérfage 12.5 m?, nr. pasurie ***, z. k.
Rk yol, A ek gy Stk ek ek Tirané. Origjina e késaj pasurie rrjedh nga kontraté
shitje pasurie té paluajtshme nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.12.2016, me palé shitése znj.
*xk Fxk dhe z. *** *** pér vlerén 24.000 euro, né bashképronési té subjektit té rivlerésimit
me bashkéshorten znj. *** *** me pjesé takuese 50%.

24 Sipas dokumentacionin té sjellé nga shoggria “***” sh.p.k., rezulton se ndértimi pér objektin. me sip. 268.2 m?, dy kate +
Eapafingo ka pérfunduar né korrik 2004.

5> Shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall ( 330 m?), ndodhur né ***, Tirang.

26 Referuar edhe rekomandimit t¢ ONM-sé (f. 6).

27 Njési ekonomike familjare me katér anétaré.

28 Né analizén paraprake financiare t& kryer pér SR N. Kosova nga Kolegji rezulton se jané pérdorur tri metoda pér
pérllogaritjen e shpenzimeve té jetesés: (i) né masén 66% pér té ardhurat deri né 31.12.2002, dhe né vijim sipas té dhénave té
ILDKPKI / INSTAT; (ii) né masén 66% té té ardhurave, pér té ardhurat deri né 31.12.1999, dhe né vijim sipas té dhénave té
ILDKPKI / INSTAT apo (iii) né masén 66% pér té ardhurat deri né 31.12.2002, dhe né vijim sipas té dhénave té
NJEF/CPI/Qark né vijim.
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48.

49.

Burimi i krijimit pér pasuriné nr. 2 dhe nr. 3, sé bashku né vIere totale 70.000 euro, jané
deklaruar: té ardhurat nga shitja e apartamentlt29 me sip. 115.08 m?, né adresén rr. ¥ k%
pallatet “***” Tiran¢, shltur z, *¥FF FxE ng shumén 130.000 euro. Pér blerjen e kétij apartamentl
me sipérfage 115.08 m?, deklarohen si burim te ardhurat e bashkéshortes znj.*** *** pérfituar
nga shitja e apartamentlt me sipérfage 102 m?2, me adresén Rr. *** ***x Tlrane né shumén
50.000 euro. Né cilésiné e personit té Ildhur por dhe si deklaruese per shkak t& detyres,
bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit, an ex %, deklaron se ka siguruar té ardhurat pér
blerjen e apartamentit me sipérfage 102 m? nga: (a) kredi bankare prané *** Bank, né shumén
23.000 euro; (b) 9.000 euro, nga kursimet familjare, pér periudhén 2001-2005.

Pér pasurité 2 dhe 3, burimi i krijimit té tyre né vlerén totale prej 70.000 euro, éshté i njéjté,
ndaj dhe trajtimi i ligjshmérisé sé burimit té krijimit té té ardhurave té ligjshme, gé kané
shérbyer pér krijimin e kétyre pasurive, né vijim, do té béhet sé bashku.

Né lidhje me burimin e deklaruar né vleré totale prej 70.000 euro, pér blerjen e dy pasurive,
nga shqyrtimi i akteve, Komisioneri Publik konstaton se origjina e krijimit té kétyre pasurive
rrjedh nga kontrata shitblerje té njépasnjéshme si né vijim:

(i) Me kontraté sipérmarrje nr. *** rep., daté ***.7.2005, an *kk Fx* ka porositur prané
shoqerlse sk gh o k| apartament me sipérfage 100.9 m?, me adresé rr. ***, ***
Tirané, pér vlerén 32. 288 euro;

(i) Me kontraté shitje pasuri e paluajtshme me rezervé nr. *** rep., nr. *** kol., daté
*** 4.2007, znj. *** *** | ka shitur blerésit *** *** gpartament me S|perfaqe 102 m?,
me adresé rr, ***, Aok , Tirané, pér vlerén 50. 000 euro

(iii) Bashkéshortja e subjektit znj. *** *** ka bleré sipas kontraté shitje nr. *** rep., nr.
*** kol., daté ***.4.2008, pér shumen 43.370 euro, nga shoqéria “***” sh.p.k.,
apartamentln me S|perfaqe 115.08 m?, ndodhur né adresén rr. “*¥*. oA pallatet
“***” TirangC,

(iv) Pas rivlerésimit té apartamentit31 me sipérfage 115.08 m? , bashkéshortja e subjektit ia ka
shitur kété apartament z. ***, me kontraté shitblerje pasurie té paluajtshme nr. *** rep.,

nr. *** kol., daté ***,11.2016, pér shumén 130.000 euro.

Pér secilin nga transaksmnet e mésipérme, znj. ***.*** né cilésiné e personit qé ka mbartur
detyrimin pér deklarim®, ka deklaruar prané ILDKPKI-sé interesat e saj private pasurore Si
vijon:

49.1 Né deklaratén e interesave private para fillimit té detyrés, me nr. indeksi ***, dorézuar
né ILDKPKI, né daté ***4.2006, bashkéshortja e subjektit, znj. ******  deklaron:
“Apartament” me sipérfage 110 m?, Komuna ***, *** Tirané. Vlera 32.000 euro, pjesa né
zotérim 100%. Burimi i krijimit: (i) kredi bankare nga ***, né shumén 23.000 euro; (ii)
diferenca nga té ardhurat e krijuara gjaté viteve.

49.2 Né DV-2007, bashkeshortja e subjektit, znj. ***.*** ka deklaruar shitjen e apartamentit
me S|perfaqe 110 m2 né *** Tirané, pér vlerén 50. 000 euro ne pronési t€ saj dhe ka shtuar
pasuriné me blerjen e apartamentlt me sipérfage prej 126.5 m,2 né rr. %% *¥%* Tirang, pér
shumén 48.070 euro, pjesa né zotérim 100%.

49.3 Né DV - 2008, bashkéshortja e subjektit, znj. *** *** ka deklaruar shitjen e apartamentit me
sipérfage prej 110 m? né ***  Tirané, pér vlerén 50.000 euro, né pronési té saj

29 Ng pronésiné 100% té bashkéshortes znj.*** ***,

30 porositur me Kontraté Porosie nr.*** rep. nr. ok koI daté *** 5.2007 pér vlerén 48.070 euro.

3 ?partamentl gshté rivlerésuar né shumén 18.5 milioné leks, né bazé té aplikimit nr.*** daté ***12.2011, né ZVRPP
irané

32 Duke gené se ka punuar prané Drejtorisé sé Tatimeve Tirané nga data ***.4.2006, ka pasur detyrimin pér deklarim bazuar

né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve

financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké, té ndryshuar.
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dhe ka shtuar pasuriné me blerjen e apartamentit me sipérfage prej 126.5 m2, né rr. s ##%>
Tirané, pér shumén 48.070 euro, pjesa né zotérim 100%.

Nga pérmbajtja e akteve, sjellé nga ZVRPP Tirané dhe DV ndér vite té personit té lidhur,
bashkéshortes sé subjektit, rezulton se té ardhurat gé kané shérbyer pér blerjen e pasurive 2 dhe 3,
aktualisht né bashképronési té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur, kané si origjiné
apartamentin me sipérfage 110 m?, rr. *** *** Tirang, e pér kété géllim do t& duhet té hetohet
gjendja pasurore dhe financiare e bashkéshortes sé subjektit né momentin e krijimit té pasurisé.

Nisur nga arsyetimi i vendimit (f. 22 dhe 23), Komisioni, duke kualifikuar bashkéshorten si
“person té lidhur”> me subjektln e rivlerésimit qé mbart detyrimin pér té justifikuar
ligjshmériné e burimit té krljlmlt té apartamentit né adresén rr.*** *** Tirané, ka kryer
veprime hetimore. Komisioni, né |Idhje me saktésing, mjaftueshmerlne e ketlj deklarimi dhe
burimin e ligjshém té krulmlt té pasurisé apartament me sip.110 M2, rr.*** *** Tirang, né
vendimin e tij, ka analizuar dy zérat té deklaruar si burim krijimi pér kété aset,

51.1 Hua nga *** Bank, né shumén 23.000 euro. Nga dokumentacioni shkresor pércjellé

Komisionit, nga *** Bank,35 ka rezultuar se znj. ****** ka marré kredi prané *** Bank, né
shumén 23.000 euro, sipas kontraté kredie nr. *** rep., nr.*** kol., me géllim blerje
apartamenti, disbursuar né llogariné e saj né daté ***.11.2004. Né aktet e dosjes sé kredisé
bankare éshté e depozituar edhe deklarata noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.9.2004,
nénshkruar nga z. *** *** dhe znj, *** ***

51.2 Referuar pérmbajtjes sé deklaratés, huadhénési, z. *** *** deklaron se né maj 2004 i ka
dhéné hua pa interes, né shumén 23.000 euro, znj. ***.*** pér “ndértimin e njé shtépie” né
*** Tiran€. Shuma do t’i kthehej huadhénésit brenda vitit 2004 (nuk rezulton gé Komisioni té
keté kualifikuar z.*** *** si person tjetér i lidhur, referuar pikés 4, té nenit 32, té ligjit nr.
84/2016). Nga verifikimi i lévizjeve té llogarisé, ka rezultuar se pas disbursimit té kredisé
bankare nga *** Bank, shuma 22.615% euro éshté transferuar né daté ***11.2004, né
llogaring e z.*** *** me pérshkrimin “transfer to the account of the lender ™',

51.3 Nga hetimi administrativ, Komisionit i ka rezultuar se kredia nga *** Bank é&shté
pérdorur pér shlyerjen e huas sé marré z.****** Ndérkohé, ndryshe nga sa mé lart, né
deklaratén e interesave private para fillimit té detyres bashkéshortja e subjektit znj. *** ***

ka deklaruar se apartamenti me sipérfagje110 m?, Komuna ***, *** Tirang, éshté bleré me
kété kredi bankare.

51.4 Gjaté hetimit administrativ lidhur me ményrén e likuidimit té kétij aseti (apartament me
sipérfage prej 110 m?), pér efekt té procesit té rivlerésimit, shoqéria “***” sh.p.k., bashkélidhur
shkresés sé saj nr. *** prot., daté ***.8.2018, i ka paraqitur Komisionit dy mandate arkétimi:

(i) mandatin nr. ***, daté ***.7.2005, né shumén 20.000 euro dhe (ii) mandatin nr. ***, daté
*** 1.2006, né shumén 12.000 euro.

51.5 Né vlerésim té rrethanave sa mé sipér, Komisionit i ka rezultuar se: (i) nuk pérputhet me
rezultatet e hetimit administrativ, si dhe me deklarimin e béré nga subjekti gjaté kétij hetimi,
destinacioni i shpenzimit té kredisé 23.000 euro nga *** Bank pér blerjen/porositjen e
apartamentit nga shoqgéria “***” sh.p.k., né vitin 2005; (ii) lidhur me momentin e shlyerjes sé
vlerés sé apartamentit te shogéria “***” sh.p.k., nga deklarimi né deklaratén e interesave pérpara
fillimit té detyrés sé personit té lidhur, shuma 32.000 euro éshté likuiduar deri né fund

33 Sipas nenit 3, pika 13, té ligjit nr. 84/2016.
34 Bazuar né nenin 32, pika 4, & ligjit nr. 84/2016, “Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té ose persona té tjeré té
lidhur, té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto marrédhénie, kané detyrimin
ger té jUStIfI kuar ligjshmériné e burimit té krijimit t€ pasurisé”.

Me shkresén nr. ***, daté ***1.2018.
36 Nga shuma e disbursuar prej 23.000 euro, éshté trasnferuar te z. *** *** shuma 22.615 euro.
37 NE rubrikén kushte speciale té disbursimit specifikohet: “Transfer afthe founds at the account of Mr. *** *** (the

lender)”.
Faqge 14 nga 33



52.

té vitit 2005, fakt gé nuk pérputhet me deklarimet e paléve kontraktuese gjaté hetimit
administrativ, ku subjekti dhe shogéria e ndértimit kané deklaruar se né vitin 2005 u likuidua
vetém 20.000 euro dhe né ***,1,2006, shuma prej 12.000 euro.

51.6 Komisioni pér ¢éshtjet e mésipérme i ka kaluar subjektit barrén e provés, bazuar né nenin
52, té ligjit nr. 84/2016. Né parashtrimet e datés 16.4.2019, subjekti ka pretenduar se:
“..Banka *** ka miratuar krediné né shumén 23.000 euro dhe kjo shumé pas disbursimit
éshté kaluar né llogariné e bashkéshortes né datén 22.11.2004. Né datén 23.11.2004 éshté
béré shlyerja e borxhit ndaj z.***.***, vértetuar kjo me transfertén e shumés nga llogaria e
bashkéshortes te llogaria e z. ***.*** né shumén 22.615 euro, sipas ekstraktit bankar dhe
diferenca prej 385 euro éshté shlyer cash. Né pamundési té ndértimit té shtépisé (kjo pér
shkak se nuk éshté béré e mundur marrja e lejes sé ndértimit), shuma e mbetur né
dispozicion prej 23.000 euro éshté pérdorur pér té porositur apartamentin sipas kontratés sé
sipérmarrjes nr. *** rep., daté ***.7.2005, me adresé *** *** Tirané. Veprimet e
ndodhura gjaté vitit 2004 me z. ****** jshin veprime t€ ndérmjetme, zévendésim
debitori brenda té njéjtit vit kalendarik, pra né thelb destinacioni i kredisé sé marré u bé
blerja e apartamentit nga shogéria “***’ sh.p.k...”.

51.7 Lidhur me kohén e kryerjes sé pagesave dhe ményrén e likuidimit, subjekti né
parashtrimet e sé njéjtés daté, 16.4.2019, ka pretenduar se: “...né asnjé rast bashkéshortja
nuk ka deklaruar se jané paguar 32.000 euro deri né fund té vitit 2005. Deklarimi i dhéné
nga bashkéshortja ime i referohet deklarimit periodik té vitit 2005, i cili éshté deklarimi
pérpara fillimit té detyrés sé saj. Si e tillé, kjo deklaraté nuk jep gjendjen e pasurive dhe
detyrimeve deri né datén 31.12.2005, por jep gjendjen e pasurive dhe detyrimeve deri né
datén 3.4.2006. Né deklaratén e dorézuar né daté 5.4.2006, né fagen ku deklarohen:
‘Detyrimet financiare ndaj personave fiziké dhe juridiké’ kérkohet deklarimi i detyrimeve té
tjera gé mbeten ende pa u shlyer deri né datén e fillimit té detyrés prej zyrtarit. Né kété
deklaraté, daté 3.4.2006, nuk éshté dekiaruar detyrimi i mbetur ndaj shoqérisé “***’ sh.p.k.,
né shumén 12.000 euro, pasi nuk ishte detyrim ligjor deklarimi i késaj shume, pér sa kohé kjo
shumé nuk ekzistonte mé si detyrim né datén 3.4.2006".

51.8 Duke iu referuar kétyre rrethanave faktike dhe ligjore, bazuar dhe né shpjegimet e
subjektit té rivlerésimit, Komisioni né vendimin e tij (f. 23 dhe 24), ka arsyetuar: “...Referuar
pércaktimeve ligjore né nenin 5/1, té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, ‘Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké’,
éshté parashikuar se deklarohet gjendja e pasurive dhe ¢do angazhim apo té ardhura deri né
datén e fillimit t& punés té vitit té deklarimit. Pra, rezulton se bashkéshortja e subjektit ka
dhéné deklarim duke pasur parasysh faktin se, deri né datén e dorézimit té deklaratés, daté
3.4.2006, detyrimi ndaj shogérisé “***” shp.k. ishte shlyer térésisht®®...Lidhur me
destinacionin e shpenzimit té kredisé prej 23.000 eurosh, pér huan e marré né vitin 2004,
trupi gjykues ¢cmon se shpjegimi i subjektit ka té béjé me veprime té ndérmjetme - zévendésim
debitori brenda té njéjtit vit kalendarik/periudhé, nuk éshté bindés, pasi nuk ka ‘praktika té
zévendésimit té debitorit’- pa miratimin paraprak té kreditorit... Né pérfundim, Komisioni
konkludon gé jemi pérpara njé pasaktésie né deklarim té personit té lidhur dhe, pér rrjedhojé,
edhe té subjektit té rivierésimit, por qé nuk e cenon ligishmériné e burimit té té ardhurave”.

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, né shpjegimin e subjektit té rivlerésimit dhe né vendimin
e Komisionit, gé bazohet né kéto shpjegime, konstatohet se éshté e mangét logjika financiare. Ky
konstatim vjen nisur nga fakti gé, ndérkohé gé pretendohet se bashkéshortja e subjektit té
rivlerésimit i kishte té papérdorura fondet gé mori hua pa interes nga z. ***.*** né maj té vitit
2004 (pér shkak se sipas shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit nuk u bé e mundur

38 Mandate arkétimi nga znj.*** ***: nr, *** daté ***.7,2005, né shumén 20.000 euro dhe nr. ***, daté ***,1.2006, né
shumén 12.000 euro.
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54,

marrja e lejes sé ndértimit), né néntor té vitit 2004, znj. ***.*** merr njé kredi bankare (me
interes) né shumén 23.000 euro, pér té shlyer huan e marré pa interes z. *** *** fondet e sé
cilés i kishte gjendje té papérdorura.

52.1 Lidhur me ményrén e shlyerjes sé kredisé bankare, referuar lévizjeve té llogarisé sé véné
né dispozicion Komisionit nga *** Bank, rezulton se bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit,
znj. *** *** ka depozituar cash né *** Bank shumén 20.042 euro, né daté 28.5.2008, dhe po
né té njéjtén daté éshté shlyer vlera e ploté e detyrimit té kredisé.

52.2 | pyetur nga ana e Komisionit lidhur me ményrén e shpenzimit té shumés prej 220.000
euro, pérfituar nga shitja e shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?), ndodhur né ***
Tirané, nga familja ***, subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e datés 14.8.2018, sqaron se 20.000
euro? prej késaj shume kané shkuar pér shlyerjen e kredisé sé marré nga personi i lidhur prané
*** Bank.

52.3 Komisioneri Publik konstaton se lidhur me kété “shumé té dhuruar” nga familja ***,
bashkéshortes sé subjektit té rivlierésimit, pérdorur pér mbylljen e kredisé prané *** Bank, né
vlerén 20.042 euro, nuk rezulton qé té jeté hetuar nga Komisioni nése éshté paguar tatimi né
burim, né pérputhje me ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat
personale”, t€ ndryshuar. N¢ rast se kjo pages€ vlerésohej q¢ do té duhej t€ kryhej, at€heré
rrjedhimisht do té ndikonte né analizén financiare lidhur me ligjshmériné e burimit té krijimit
té pasurisé, apartamentit me sipérfage 102 m?, rr. *** *** Tirang.

Mbi kursimin né shumén 9.000 euro, té deklaruara si burim pér pagesén e késtit té dyté té
apartamentit, prané shogérisé “***” sh.p.k., né shumén 12.000 euro, né daté 19.1.2006,
Komisionit i ka rezultuar se personi i lidhur ka pasur mundési financiare té kursejé shumén e
deklaruar, pér pagesén e késtit té dyté té asetit. Referuar arsyetimit té vendimit (f. 23 dhe 24),
Komisioni kété pérfundim e ka arritur bazuar né informacionin e dérguar nga DRT Tirané, me
shkresén nr. *** prot., daté ***.2.2018. Nga pérmbajtja e dokumentacionit tatimor, pasqyruar né
kété korrespondencé zyrtare, rezulton se nga aktiviteti privat (konsulencé financiare),
bashkéshortja e subjektit ka realizuar fitim neto 655.000 leké né vitin 2004 dhe 1.165.957 leké né
vitin 2005. Né vijim, Komisioni arsyeton se shuma totale prej 1.820.957 leké ose ekuivalenca
prej 14.683 euro, éshté njé burim i mjaftueshém pér té justifikuar té€ ardhura té ligjshme né
shumén prej 9.000 euro, pérdorur pér shlyerjen e késtit té dyté t& apartamentit°,

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, mangésité né hetimin e Komisionit né pércaktimin e
drejté té gjendjes sé fakteve dhe rrethanave gé kané lidhje me kontrollin dhe ligjshmériné pér
burimet dhe té ardhurat qé shérbyen pér krijimin e pasurisé, apartament me sipérfage 102 m?,
ndodhur né adresén: rr. *** *** Tirané, géndrojné né elementet si né vijim:

54.1 Mbi justifikimin e té ardhurave té ligjshme pér kursimin e deklaruar né shumén 9.000
euro. Komisioneri Publik konstaton se Komisioni né hetimin lidhur me burimin e ligjshém té
té ardhurave té ligjshme, gé kané shérbyer pér kursimin e shumés prej 9.000 euro, ka
analizuar té gjitha té ardhurat e bashkéshortes sé subjektit, qé jané realizuar gjaté gjithé vitit
2004. Por, ndérkohé, nénvizojmé se kéto té ardhura jané llogaritur njé heré mé paré nga
Komisioni, kur éshté vlerésuar burimi i té ardhurave gé ka shérbyer pér mbulimin e kostos sé
ndértimit té shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?), ndodhur né ***, Tirang.

39 Subjekti né pérgjigjet e datés 14.8.2018 ka referuar kontratén e kaparit nr. *** rep. nr. *** kol., daté ***5.2008, e
nénshkruar nga ***.*** ng cilésiné e kaparpaguesit, dhe *** *** dhe *** *** né cilésiné e kaparmarrésve. Objekt i késaj
kontrate éshté dhénia e njé shume né formé kapari, prej 20.000 euro.

40 Sipas mandatit nr. ***, daté ***.1.2006, léshuar nga shoqéria “***” sh.p.k., shuma e paguar éshté 12.000 euro. Sipas
shpjegimeve té subjektit nga kjo shumé, 3.000 euro jané mbuluar me pjesén e mbetur té kredisé prej 23.000 euro dhe pjesa
tjetér, prej 9.000 euro, éshté mbuluar me kursime familjare.
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54.2 Gjithashtu, Komisioneri Publik vleréson se duhet kryer njé analizé e ploté financiare
mbi té ardhurat, shpenzimet dhe investimet* e kryera nga bashkéshortja e subjektit né vitin
2005. Kjo, nisur nga fakti ¢ Komisioni nuk ka kryer njé analizé té ploté financiare pér kété
element, por éshté mjaftuar vetém me té ardhurat e realizuara nga bashkéshortja e subjektit si
person fizik, né vitet 2004-2005. Ndérkohé gé né vlerésimin analitik duhet konsideruar dhe
shpjegimi i veté subjektit té rivlerésimit né pérgjigjet e tij té datés 19.10.2018, ku shprehet se:
“.. té gjitha mjetet monetare té realizuara prej bashkéshortes, deri né momentin kur mori
hua shumén 23.000 euro nga ***.*** (maj 2005), ishin véné né dispozicion té ndértimit té
shtépisé private”.

54.3 Mbi pagimin e detyrimeve tatimore. Nga dokumentacioni i pércjellé nga ZVRPP
Tirané, rezulton se znj.*** *** ka lidhur me z. *** *** njé kontraté shitje me rezervé nr, ***
rep., nr. *** kol., daté ***.4.2007, pér njé apartament me sipérfage 102 m?, ndodhur né
adresén: rr. *** *** Tirang, pér njé vleré prej 50.000 euro. Né nenin 3 té késaj kontrate
pércaktohen modalitetet e pagesés né dy késte: (i) késti i paré prej 20.000 euro éshté likuiduar
jashté zyrés noteriale dhe (ii) késti i dyté prej 30.000 euro do té paguhej deri né 30 tetor 2007.

54.4 Si dokument provues pér shlyerjen e detyrimeve tatimore pér fitimin e realizuar nga
shitja e kétij aseti*?, subjekti i rivlerésimit ka paragitur shkresén e DRT Tirané nr. *** prot.,
daté ***.8.2018. Referuar pérmbajtjes sé késaj shkrese, rezulton se znj. *** *** ka deklaruar
né “Deklaratén e tatimit té mbajtur né burim mbi té ardhurat” né zérin: “Pagesat pér
ndértimin, instalimin, mobilimin ose pér puné mbikéqyrése gé lidhen me to dhe pér kalimin e
sé drejtés sé pronésisé pér periudhén dhjetor 2016, vlerén 378.000 leké, té cilén e ka paguar
né 24 janar 2017 .

54.5 Marré né konsideraté rrethanat e mésipérme dhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit,
bazuar né nenin 52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni i kaloi barrén e provés subjektit pér té
paragitur prova ose shpjegime té tjera pér té provuar té kundértén lidhur me: (i) dokumentin
ligjor provues lidhur me deklarimin e subjektit né D-Vett., pér sa i pérket burimit té té
ardhurave té shumés 30.000 euro, realizuar nga shitja e apartamentit te z. *** *** (deklaruar
nga personi i lidhur né deklaratén e interesave private para fillimit té detyrés); (ii) pagartésité
né lidhje me pagesén e tatimit né vitin 2017 (10 vite me vonesé), né shumén prej 378.000
leké pér transaksionin e kalimit té té drejtave reale, nga znj.*** *** tg z *** *** ng 2007,
pasi nga subjekti nuk ishin depozituar dokumente provuese sa i takonte: (a) kontratés dhe
dokumenteve gé ishin vlerésuar nga administrata tatimore pér pérllogaritjen e tatimit; (b)
metodologjisé sé zbatuar nga administrata tatimore pér té pércaktuar se detyrimi tatimor ishte
né vlerén 378.000 leké; (c) kohés kur kishte lindur detyrimi; (d) penaliteteve t€ mundshme
ose kufizimeve pér pagesa té vonuara etj.

54.6 Né parashtrimet e datés 16.4.2019, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se: “... z.
*xk Fxk pér kété apartament kishte shlyer shumén 50.000 euro ndaj znj. *** ***” Pér té
vértetuar kété fakt, subjekti ka depozituar deklaratén noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté
*** 4.2019, ku z. *** *** konfirmon pagesén e ploté té shumés prej 50.000 eurosh znj.

*xx *x% si dhe faktin qé nuk Kishte pasur asnjéheré njé marrédhénie pagese me shoqériné
«#% sh.p.k. Rezulton se Komisioni n€ vendimin e tij i referohet edhe pérmbajtjes sé késaj
deklarate noteriale né lidhje me rrethanat e pretenduara né té, pérkundér jurisprudencés sé
Kolegjit né raste t& ngjashme?.

41 Nga aktet né dosje na rezulton se bashkéshortja e subjektit né daté ***.10.2005, me faturén tatimore nr. ***, ka bleré njé
automjet nga “*** *** #4322 pér shumén 1.200.000 leké. Gjithashtu, nga dhjetori i vitit 2004 e né vazhdim, bashkéshortja e
subjektit ka pasur shpenzime kredie, me kést rreth 233 euro/muaj.

42 Rezulton se apartamenti éshté bleré pér vlerén 32.000 euro dhe éshté shitur né vlerén 50.000 euro.

43 Shihni vendimin e Kolegjit (JR) nr. 10, daté 19.11.2018, pér subjektin e rivlerésimit *** ***,
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54.7 Lidhur me paqgartésité pér procedurat e ndjekura pér pagesén e tatimit me 10 vjet vonesé,
subjekti i rivlerésimit né parashtrimet e tij té datés 16.9.2019, shprehet se: “...Tatimi né
burim, i paguar né datén 14.1.2017, i referohet kontratés sé shitjes me rezervé nr. *** rep.,
nr. *** kol., daté ***.4.2007, me ¢mimin 50.000 euro, si dhe kontratés sé porositjes sé kétij
apartamenti té shogéria “***” sh.p.k., sipas kontratés sé sipérmarrjes nr. *** rep., daté
***7.2005, né shumén 32.000 euro. Tatimi i paguar né shumén 378.000 leké i referohet
pikérisht taksimit me normén e tatimit né burim prej 15%, né vitin 2017, mbi diferencén e
¢mimit té shitjes me ¢mimin e blerjes [(50.000 euro — 32.000 euro)x 15% x 140 leké/euro =
378.000 leké). Megenése ky tatim i papaguar u konstatua gjaté plotésimit té Deklaratés
Vetting 2017 dhe konkretisht né datén 23.1.2017, u procedua me deklarimin dhe pagesén e
tij. E vetmja mundési pér té deklaruar kété shumé ishte deklarimi né muajin paraardhés té
konstatimit, pra megenése u konstatua né janar 2017 u pérdor deklarata e muajit dhjetor
2016 si mundési deklarimi e késaj shume. Duke gené se u konstatua né janar 2017, deklarata
e muajit janar nuk ishte shfaqur akoma né sistemin tatimor, dhe pér kété arsye u deklarua si
e ardhur neto pér muajin dhjetor 2016. Shkresa e administratés tatimore nuk tregon
gabimisht periudhén dhjetor 2016, kjo shkresé pérshkruan saktésisht até qé bashkéshortja,
znj. ****** ka deklaruar né 23.1.2017, né deklaratén tatimore té tatimit né burim pér
periudhén dhjetor 2016... Koha pér té cilén ka lindur ky detyrim éshté muaji prill 2007, por
duke gené se pér até periudhé né sistemin tatimor nuk ekziston deklaraté e tatimit né burim,
éshté proceduar me deklarimin dhe pagesén e kétij detyrimi né periudhén aktuale, pra pér
muajin dhjetor 2016... Né kété rast kemi té b&mé me vetédeklarim nga bashkéshortja, znj.
*xx xx% dhe nuk kemi té béjmé me vlerésim nga administrata tatimore, pra administrata
tatimore nuk ka kryer asnjé proces vlerésimi. Pér rrjedhojé, nuk ka as edhe njé metodologji
té pérdorur nga kjo administraté né lidhje me llogaritjet e mésipérme. Administrata tatimore
nuk mund té béjé vlerésim pér periudhén tatimore prill 2007 pér detyrime tatimore (pérfshiré
kamatévonesat edhe penalitetet), pasi, bazuar né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, *“Pér
procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar, nenin 73, pika 1, éshté
parashikuar se: “l. E drejta e administratés tatimore pér té béré njé vlerésim tatimor
parashkruhet brenda 5 vjetéve nga data e fundit e dorézimit té deklaratés tatimore, fillestare
ose té ndryshuar, té pércaktuar né legjislacionin tatimor pérkatés”.

54.8 Duke iu referuar kétyre shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit, Komisioni né
vendimin e tij (f. 27) ka arritur né pérfundimin se: “... lidhur me pagesén e tatimit me vonesg,
bazuar né pikén 19, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, ¢cmon se pagesa e kétij tatimi, pérpara
dorézimit t€ Deklaratés ‘“Vetting”, pérmbush kriterin ligjor té burimit té ligishém té
konfirmuar nga deklarata noteriale e blerésit, si dhe té té ardhurés neto, pasi pér shumén né
fjalé éshté shlyer detyrimi tatimor .

54.9 Komisioneri Publik, marré né konsideraté sé bashku rrethanat e faktit dhe ligjore qé
lidhen me: (i) tatimi mbi té ardhurat éshté paguar me 10 vjet vonesg; (ii) vetém disa dité para
dorézimit té D-Vett.; (iii) pérshkrimi i pagesés sé tatimit nuk lidhet qartésisht me
transaksionin pér té cilin paguhet detyrimi; duke iu referuar dhe rekomandimit t¢ ONM-sé,
daté 24.7.2019, vleréson se do té ishte i nevojshém interpretimi/orientimi i Kolegjit pér té
arritur né pérfundimin nése té ardhurat pér té cilat pagesa e detyrimeve tatimore kryhet me
vonesé, gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit, do té duhet té konsiderohen ose jo si té
ardhura té ligjshme, né interpretim té pikés 3, té nenit D, té aneksit té Kushtetutés.

Pasuria nr. 4. Né D-Vett. deklarohet: (i) Apartament me sipérfage totale 205.33 m? (158 m?
sipérfage e brendshme dhe 47 m? sipérfage verandg), me adresé fshati “***” Durrés, fituar
me: (i) kontraté sipérmarrje nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.6.2012 dhe (ii) kontraté
shitblerje nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.8.2015, me vleré 82.132 euro, né bashképronési
me bashkéshorten, me pjesé takuese 50% secili. (ii) Trualli mbi té cilin ndodhet apartamenti
me sip. 521.8 m?. Pagesa pér procesin e legalizimit né shumén 984.199 leké, me kontraté
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sipérmarrje* nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.6.2012 dhe kontraté shitblerje nr.*** rep., nr.
*** kol., daté. ***.8.2015., né bashképronési me bashkéshorten, me pjesé takuese 50% secili.
Burim krijimi: (i) 35.000 euro té ardhura nga shitja e apartamentit, me sip. 48.27 m?, né
Shéngjin, Lezhé, né pronési 100% té subjektit. Ap. me sip. 48.27 m?, né Shéngjin, Lezhg,
éshté bleré né shumén 2 milioné leké, pérfituar nga vendimi i pjesétimit té pasurisé i Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Tirang, nr. *** daté ***.6.2006; (ii)) 30.000 euro, kursime té
bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, krijuar para martese (ii.1) té ardhura té marra nga
prindérit pas ndarjes nga trungu familjar né vitin 2010, siguruar nga shitja né shumén 220.000
euro e shtépisé private 2 kate + papafingo 268.2 m? + truall me sip. 330 m2.

55.1 N& DV-2012 deklarohet: Shtuar apartament me sip. 205.33 m? (158 m? sipérfage e
brendshme dhe 47 m? sipérfage ballkoni), Komuna ***, Durrés, fituar me kontraté nr. *** rep.
nr. *** kol., daté ***.6.2012, pér vlerén 82.132 euro. Pjesa takuese: 50%. Lidhur me burimin ka
deklaruar: likuidim i pjesshém né shumén 40.000 euro, duke pakésuar gjendje cash.

55.2 Né DV-2013 deklarohet: lidhur me burimin e apartamentit: likuidim i pjesshém né
shumén 30.000 euro, duke pakésuar gjendje cash. Pér burimin e krijimit té truallit deklarohet:
pakésuar gjendja cash, e krijuar gjaté viteve t€ méparshme.

55.3Gjaté hetimit administrativ, lidhur me burimin e ligjshém té té ardhurave té ligjshme gé kané
shérbyer pér mbulimin e diferencés sé ¢mimit né vlerén prej 17.132 euro, subjekti i
rivlerésimit, né pérgjigjet e datés 14.8.2018, ka deklaruar si burim: (i) 5.000 euro té ardhura
nga kursimet familjare té vitit 2012 %°; (ii) 8.010 euro té ardhurat nga kontrata giraja pér vitin
2014%; (iii) té ardhura familjare té vitit 2014 né shumén 4.122 euro. Né vijim do té
trajtojmé secilin prej kétyre zérave pér krijimin e pasurisé nr. 4.

55.4 Po ashtu, né pérgjigjet e pyetésorit nr. 1, dérguar nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar shpenzime mobilimi pér pasuriné 4, né shumén 950.000 leké (pér periudhén
2012-2014).

Né lidhje me burimin e deklaruar té té ardhurave té ligjshme né vlerén prej 35.000 euro, nga
dokumentacioni i pércjellé nga ZVRPP Tirané #’ dhe ZVRPP Lezhé *, rezulton se jané kryer
disa transaksione si mé poshté:

i. Me kontraté shitblerje nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***,12.2003, subjekti i rivlerésimit, z.

Kastriot Selita, dhe ish-bashkéshortja e tij, znj.***.*** (Selita) kané bleré apartamentin
me sipérfage prej 73 m? me adresé rr. “*** ***” Tirang, pér vlerén prej 2.000.000 leké.

ii. Pas zgjidhjes sé martesés me marréveshje, subjekti i rivlerésimit deklaron se ka pérfituar
shumén monetare prej 2.900.000 leké, nga ekzekutimi i vendimit nr. *** daté
*** 6.2006, t€ Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér zgjidhjen e martesés dhe
pjesétimin e pasurisé. Referuar dispozitivit té vendimit né fjalé, ish-bashkéshortét Selita
kané pjesétuar pasuriné e krijuar gjaté martesés sipas aktmarréveshjes daté ***.6.2006.
Sipas késaj aktmarréveshje, éshté réné dakord qé pronésia e apartamentit dhe orendité do
t’i kalojné znj. ****** ndérsa kjo e fundit detyrohej t’i paguante subjektit té
rivlerésimit, z. Kastriot Selita, shumén prej 2.900.000 leké. Né lidhje me sgarimin e
momentit dhe ményrés sé pérfitimit té vlerés prej 2.900.000 leké nga subjekti i
rivlerésimit, shtetasja *** *** 49 né cilésiné e avokates sé subjektit té rivlerésimit, né
kohén e kryerjes sé procedurave pér zgjidhjen e martesés, ka parashtruar se:

4 Né kontratén e sipérmarrjes éshté parashikuar ményra e pagesés: (i) shuma 40.000 euro éshté paguar nga porositési né
momentin e nénshkrimit té kontratés dhe (ii) pagesa e fundit do té béhet né muajin maj 2013.

45 Né DV-2012, subjekti ka deklaruar shtuar cash 5.000 euro, gjithashtu ka deklaruar pakésime té kursimeve cash né
DPV-2013 pér shumén 30.000 euro.

4 ng DV-2014 subjekti ka deklaruar t& ardhura neto nga giraja pér apartamentin 126 m? né Tirané dhe pér apartamentin
né komunén *** me vleré totale 8.010 euro.

47Shkresa me nr.*** prot., daté ***.2.2018.

48Shkresa me nr. *** prot., daté ***.9.2018.

49 Me pérgjigjen me email, e datés ***,1,2019.
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“... ka marré fizikisht shumén 2.900.000 leké nga znj. ****** e cila e ka térhequr shumén
nga *** Bank dhe, mé pas, avokatja ia ka kishte dorézuar subjektit ¢ rivlerésimit”. Me
shkresén nr.*** prot., daté ***.1.2019, té *** Bank, konfirmohet derdhja cash e shumés
2.900.000 leké, né daté 13.6.2006 nga znj. ***.*** dhe térhegja e po késaj shume né daté
19.6.2006.

iii. Me kontratén e shitblerjes sé pasurisé sé paluajtshme nr. *** rep. nr. *** kol., daté
*** 1.2010, subjekti i rivlerésimit ka bleré nga shoqéria “***” sh.é).k. apartamentin me
sipérfage 48.27 m?, né Shéngjin, Lezhé, pér cmimin 2.000.000 leké*®.

iv. Me kontratén e shitblerjes nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.5.2011, subjekti i rivlerésimit i
ka shitur apartamentin né Shéngjin, Lezhé, me sipérfage 48.27m?, z. *** *** par njé vleré
prej 38.000 euro. Né ¢mimin e shitjes prej 38.000 euro jané pérshiré dhe shpenzimet e
mobilimit né shumén 3.000 euro. Rezulton se éshté kryer transferta bankare prané ***

Bank, né daté ***.5.2011, né shumén 29.900 euro, nga z. ***.*** me pérfitues z. Kastriot
Selita, me pérshkrimin e veprimit: “Kalim fondi pér blerje shtépie”.

56.1 Pér ményrén e pérfitimit té diferencés sé cmimit né shumén prej 8.100 euro, cash, nga shitja
e apartamentit né Shéngjin, Lezhé, Komisioni ka konstatuar se deklarimi i subjektit té rivlerésimit
né D-Vett., pér shlyerjen e shumés cash prej 8.100 euro, nuk mbéshtetet né dokumentacion
provues. Lidhur me kété fakt i ka kaluar subjektit barrén e provés pér té dhéné argumentet
pérkatése né lidhje me konstatimet e béra, bazuar né nenin 52, té ligjit nr. 84/2016.

56.2 Né parashtrimet e tij, té datés 16.4.2019, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar se: “...né
lidhje me pagesén né cash té shumés 8.100 euro si pjesé pérbérése e ¢cmimit t€ apartamentit
né Shéngjin té Lezhés, pérveg kontratés sé shitjes, té cilén jua kemi dérguar mé paré, ju vémeé
né dispozicion edhe deklaratén noteriale Repertori nr.*** Koleksioni nr.*** daté
*** 4.2019, té blerésit, z. *** *** sipas sé cilés vértetohet kjo pagesé cash”.

56.3 Komisioneri Publik, referuar jurisprudencés sé Kolegjit né lidhje me situata té
ngjashme né procesin e rivlerésimit té subjekteve té tjera, vleréson se kjo deklaraté noteriale
daton pas dorézimit té D-Vett., éshté administruar gjaté hetimit administrativ dhe, si e tillé,
ashtu sikurse edhe pretendimet e subjektit, mbeten thjesht né nivel deklarativ, nuk mund té
konfirmojé e vetme dhe jo né harmoni me prova té tjera provueshméringé qé faktet e
deklaruara né té kané ndodhur realisht.

Lidhur me transaksionet e kryera mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si vijon:

57.1 Né DV-2003 deklarohet: Apartament, ndodhur né rr. “*** ***”  Tirang, bleré me
kontratén nr. *** rep., nr. *** kol, daté ***.12.2003, pér vlerén 2.000.000. Burimi i krijimit:
Kursime familjare. Pjesa takuese 50% me ish-bashkéshorten.

57.2 Né DV-2006 deklarohet: Pakésim i pasurisé sé paluajtshme, pasi e drejta e pronésisé i
kalon ish-bashkéshortes, ***.*** sipas vendimit nr. *** daté ***.6.2006, t€ Gjykatés sé
Rrethit Tirané. Subjekti ka marré si shpérblim shumén 2.900.000 leké gjendje né shtépi, ku
pjesa takuese éshté 100%.

57.3 Né DV-2008 deklarohet: Prenotim ap. 1+1, sipérfage 68 m? né Shéngjin, Lezhé, paguar
késti i paré né vlerén 1.2 milioné leké, pa deklaruar burimin.

57.4 Né DV-2009 deklarohet: Pagesé pér vlerén e mbetur té apartamentit né Lezhé, né
shumén 800.000 leké, si pakésim i gjendjes cash. Lidhur me burimin e 1.2 milioné né 2008,
gjithashtu deklaron pakésimin e gjendjes cash.

0Shogéria “***” sh.p.k. konfirmon derdhjet cash né llogari té shogérisé prané ***, respektivisht: 1) Shuma 10.000 euro,
konvertuar né 1.200.000 leké, paguar né daté ***.9.2008, me pérshkrimin: Likuidim pjesor i apartamentit (1+1) Shéngjin; 2)
Shuma 6.000 euro, konvertuar né 780.000 leké, paguar né daté 26.3.2009, me pérshkrimin: “Likuidim késti apartamenti
(likuidim total)”.
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57.5 Né DV-2011 subjekti deklaron: Shitje apartamenti 1+1, me sip. 68 m? né Shéngjin,
Lezhé, né muajin maj té vitit 2011, né shumén 38.000 euro, paguar tatim né burim né shumén
289.265 leké. Pjesa takuese 100%.

57.6 Nga verifikimi i akteve, administruar si prové nga ana e Komisionit, né kuptim té nenit
32, pika 5, té ligjit nr. 84/2014, njé pjesé e té ardhurave té pérdorura pér blerjen e
apartamentit me sipérfage 205.33 m? dhe truallit funksional, Komuna ***, Durrés, aktualisht
né bashképronési té subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortes, kané si origjiné fillestare: (i)
gjendjen pasurore dhe financiare té subjektit dhe ish-bashkéshortes, né momentin e krijimit té
pasurisé bashkéshortore, apartament me sipérfage 73 m? né rr. “*** **¥*”  Tirang; (ii)
gjendjen pasurore dhe financiare e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit dhe familjes sé
saj, né momentin e krijimit t& asetit té pasurisé, shtépi banimi (268.2 m?) dhe truall (330 m?),
ndodhur né *** Tirané, duke gené se 30.000 euro jané deklaruar si dhuraté nga prindérit e
bashkéshortes gjaté shképutjes nga trungu familjar né 2010.

57.7 Lidhur me pasuriné bashkéshortore me ish-bashkéshorten, znj. ***.*** nga analiza e
kryer, Komisionit i ka rezultuar se ish-bashkéshortét Selita, pér blerjen e apartamentit né rr.
xRk xEkx2 né vlerén 2.000.000 leké, né daté 6.12.2003, nuk kishin mundési financiare pér
blerjen e tij pér njé vleré prej 757.479 leké. Pér rrjedhojé, subjektit i kaloi barrén e provés,
bazuar né nenin 52, té ligjit nr. 84/2016, pér té dhéné shpjegime ose pér té provuar té
kundértén. Né pérgjigjet e tij, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur se: “... Sqarimi im béhet
vetém pér 50% té shumés, pasi kjo éshté edhe pjesa ime kontributive né kété pasuri”.

57.8 Né lidhje me kontributin e ish-bashkéshortes, subjekti i rivlerésimit i ka kérkuar
Komisionit té marré informacione nga ISSH-ja pér té béré llogaritjet e sakta pér kontributin e
saj prej 50%, pasi, bazuar né nenin 32/2, té ligjit 84/2016, ai &shté né pamundési objektive pér
t’i siguruar kéto informacione. Lidhur me két€ verifikim, Komisioni ka hetuar prané ISSH-sé,
Drejtorisé Rajonale Durrés® dhe Drejtorisé Rajonale Tatimore Durrés®?, institucione gé kané
pércjellé informacion né lidhje me té ardhurat e pérfituara nga pagat e ish-bashkéshortes, pér
periudhén 2002-2005.

57.9 Pasi ka marré né konsideraté shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, né analizén
pérfundimtare té pérfshiré né vendim (f. 36), Komisioni konkludon se: “..kjo mangési e
burimeve financiare, pér njé total né shumén prej 225.245 lekésh, duke vlerésuar se ajo duhet
té jeté gjithépérfshirése dhe né pérputhje me parimin e proporcionalitetit, nuk éshté e
mjaftueshme né vetvete gé té passjellé aplikimin e pikés 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016".

57.10 Lidhur me ligjshmériné e burimit té t& ardhurave né shumén prej 2.9 milioné lek&>3,
subjekti i rivlerésimit, né parashtrimet e datés 16.4.2019, ka pretenduar se: “... Sgarimi im
béhet vetém pér 50% té shumés sé pjesétuar, pasi kjo éshté edhe pjesa ime kontributive né
kété pasuri... Kontributi im né pasuriné e pérbashkét ka gené né masén 50 %, pasi kjo pasuri
ishte krijuar né vitin 2003 dhe se kontributi prej 50 % i ish-bashkéshortes nuk ka pasur asnjé
lloj ndikimi né pasuriné gé zotéron, pasi i ka kaluar ish-bashkéshortes pas pjesétimit té
pasurisé bashkéshortore, sipas vendimit té pjesétimit nr.*** akti i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, daté ***.6.2006".

57.11 Pas shpjegimeve té dhéna nga subjekti i rivlerésimit, lidhur me verifikimin e burimit té
ligjshém té té ardhurave té ligjshme, né njé vleré prej 2.900.000 lekésh, dhe mundésisé
financiare té subjektit té rivlerésimit dhe ish-bashkéshortes, znj. ****** Komisioni ka
arsyetuar se:

“..Pozita e subjektit, né momentin e pérfitimit té kétyre té ardhurave, éshté vetém ajo e njé pale
né njé transaksion qé shkaktohet si rrjedhojé e pérmbushjes sé detyrimit, gé rrjedh nga njé

51 Shkresa ISSH Durrés nr. *** prot., daté ***,1.2019.
52 Shkresa DRT Durrés nr.*** prot., daté ***.1.2019. o )
53 pérfituar nga ekzekutimi i vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané nr. ***, daté ***.6.2006.
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58.

59.

vendim gjyqgésor, i cili 8shté marré pas divorcit té paléve ndérgjygése, gé ushtrojné té drejtat dhe
lirité civile t& parashikuara né Kodin Familjes, né Kodin Civil, nén kontrollin dhe miratimin e
gjykatés dhe ekzekutimit pérmes shérbimit pérmbarimor”. N& c¢muarjen ligjore té shumés
2.900.000 leké duhet té mbahen né konsideraté faktet e provuara gjaté hetimit se kjo shumé éshté
njé vleré gé nuk ka gené gjendje né sistemin bankar apo dhe e deklaruar gjaté deklarimeve
periodike para divorcit, por ka gené shumé e hyré jashté pasurisé bashkéshortore, si dhe né
periudhén gé éshté miratuar aktmarréveshja e formalizuar me vendim gjyqgésor, palét nuk kishin
mé statusin e bashkéshortéve. Né vlerésimin e rrethanave, trupi gjykues ¢mon se raporti mes
paléve ndérgjygése nuk pérbén marrédhénie té posacme interesi, sipas ligjit nr. 84/2016, ku palét
nuk ndérvaren nga njéri-tjetri né ushtrimin e sé drejtés sé pjesétimit, pasi ¢do qytetar ka té drejté
(legjitimohet) gé té realizojé té drejtat pasurore népérmjet gjykatés, pavarésisht déshirés apo
interesit té palés kundérshtare... Nén kéto argumente, trupi gjykues ¢mon se nuk ka rrethana pér
té cilat ish-bashkéshortja e subjektit mund té béhet person tjetér i lidhur... Komisioni vleréson se,
pér sa kohé subjekti nuk ka gené né njé marrédhénie huamarrje apo pérfitimi t& ndonjé dhurimi
nga njé person i treté, ai nuk mbart detyrimin gé té provojé burimin e ligjshém té shumave té
marra nga té tretét... Se pér pérjashtimin e ¢do dyshimi, pér kété burim kérkoi thirrjen e ish-
bashkéshortes sé subjektit pér t¢ déshmuar pér burimin e ligjshém, e cila, me gjithé marrjen
dijeni, duke nénshkruar njoftimin, nuk u paragqit;

(i) se subjekti ka deklaruar dhe ka déshmuar pamundésiné e tij pér té provuar burimin e
krijimit té shumeés sé blerjes sé pjesés sé pasurisé né bashképronési, pér shkak té cenimit té
privatésisé sé ish-bashkéshortes, bazuar né ligjin pér mbrojtjen e té dhénave personale, cmon
se nuk ka rrethana gé té ngarkojné me pérgjegjési subjektin pér té provuar burimin e
ligjshém té shumés 2.900.000 leké, pér sa kohé nuk jemi né asnjé nga rastet e parashikuara
né nenin 32 té ligjit nr. 84/2016, si dhe pamundésia ligjore dhe objektive e subjektit rezulton
né nivel provueshmérie” (f. 36-37 e vendimit).

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, referuar edhe pérmbajtjes sé rekomandimit t¢ ONM-
sé, daté 24 korrik 2019, mangésité e hetimit nga ana e Komisionit, pér sa i takon té ardhurave
qé subjekti i rivlerésimit pretendon se jané krijuar duke pasur burim té ligjshém pjesétimin e
sendit té paluajtshém si pasojé e zgjidhjes sé martesés, lidhen si me interpretimin ligjor té
detyrimit té subjektit té rivlerésimit né rastin konkret specifik (pasuri bashkéshortore né pjesé
ideale), ashtu dhe me administrimin e rrethanave té faktit (mundésisé financiare).

58.1 Eshté e vérteté se subjekti i rivlerésimit, né momentin e pérfitimit t& shumés prej
2.900.000 leké, ka zgjidhur martesén me ish-bashkéshorten e tij, por né vlerésimin e
Komisionerit Publik, kjo pasuri (likuiditet) e ka origjinén nga njé pasuri né bashképronési
bashkéshortore ligjore, né pjesé ideale, ligjshméria e s€ cilés pér t’u provuar mbetet detyrim i
subjektit té rivlerésimit. I njéjti interpretim ligjor vlen dhe pér hetimin e burimit té krijimit té
té ardhurave né vlerén prej 2.000.000 leké, né vitin 2003, qé shérbyen pér blerjen e
apartamentit né rr. “*** ***>_[shté veté subjekti, qé né deklarimin e tij té paré né vitin 2004,
si burim pér krijimin e pasurisé, ka deklaruar kursimet familjare, pra té tijat dhe
bashkéshortes sé tij, né njé regjim bashképronésie ligjore, né pjesé ideale. Né rrethanat kur
mund té rezultojné eventualisht nga kryerja e analizés financiare, njé pamundési e ish-
bashkéshortéve Selita pér té krijuar té ardhura té ligjshme né vitin 2003, pér blerjen e Kkétij
apartamenti, nuk mund té hamendésohet se kjo pamundési i takon ish-bashkéshortes sé
subjektit té rivlerésimit, pa u hetuar ose administruar prova, gé provojné té kundértén e
detyrimit té justifikimit té burimeve té ligjshme pér vénien e pasurisé.

Lidhur me shumén 30.000 euro, deklaruar si njé nga zérat pér krijimin e pasurisé 4, éshté
deklaruar si né vijim:

59.1 Né deklaratén e interesave private para fillimit té detyrés, me nr. indeksi ***,
dorézuar né ILDKPKI né daté 5.4.2006, nga bashkéshortja e subjektit, znj. ***.*** deklarohet:
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(i) toké 330 m?, mbi té cilén ndodhet shtépia 268.2 m?, komuna *** *** Vlera 660.000 leké,
pjesa takuese 25%. Burimi i krijimit té pasurisé nuk specifikohet.

59.2 Né DV - 2008, bashkéshortja e subjektit té r|vlere3|m|t deklaron: (i) pakésimin e
pasurisé, shitur shtépi private me 2 kate + papafingo 268.2 m2, pér shumén 220.000 euro dhe
paguar tatimi né burim né shumén 15.635 euro. (Nga té ardhurat nga shitja e shteplse sé
lartpérmendur jané blere dy apartamente banimi, pérkatésisht me S|perfaqe 106 m ,me vleré
62.000 euro dhe 101 m?, me vleré 58.000 euro, ndodhur t& dy né adresén rr. AR FAA
pallatet “***”, Tirané. Apartamentt me sipérfage 106 m? ka kaluar né pronési té znj. ok hkk
dhe apartamentl me sipérfage 101 m? ka kaluar né pronésiné e véllait t& saj, z. ***.***); (ii)
gjendje cash nga té ardhurat nga shitja e shtépisé, né shumén 60.000 euro me pjesén e saj
takuese 25%; (iii) shlyer totalisht kredia e marré né *** Bank, né vleré totale 21.798 euro, né
daté ***.5.2008.

59.3 Né DV - 2009, bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit deklaron: (ii) gjendje cash nga
kursimet vjetore familjare, né shumén 6.000 euro, me pjesén e saj takuese 50%.

59.4 Né DV-2010, bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit deklaron: nga shuma totale e
kursimeve cash, e deklaruar né DV-2008, né shumén 60.000 euro dhe né DV-2009, né
shumén 6.000 euro, shuma totale e gjendjes cash gé uné zotéroj éshté 30.000 euro. Kjo
gjendje éshté krijuar nga shitja e aseteve familjare té deklaruara né deklarimet e méparshme
dhe kursimet e vitit 2009.

59.5 Nga dokumentet e administruar né dosjen e Komisionit dhe shkresat e pércjella nga
ZQRPP, konstatohet se de jure pronar i vetém i pasurisé shtépi private me sipérfage 268.2 m?
éshté babai i subjektit té rivlerésimit, z. *** *** ndérkohé, referuar deklaratave té interesave
periodike private, pjesa takuese e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit pércaktohet té jeté
25%.

59.6 | pyetur nga Komisioni mbi identifikimin e pjeséve takuese né shumén gé i pérket
¢cmimit té shitjes sé késaj shtépie, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar né parashtrimet e tij,
daté 19.10.2018 se: “... né lidhje me shtépiné e banimit né Komunén ***, *** né pronési té
pérbashkét familjare té bashkéshortes, né korrik 2008, pjesa ideale (pasi nuk kané gené té
paracaktuara pjesét né kété bashképronési ) e bashkéshortes éshté 25%, kjo pasi familja e saj

né vitin 2008 pérbéhej nga 4 persona (***.*** babai *** *** néna ****** dhe véllai
******) ”.

59.7 Nisur nga deklarimet e subjektit té rivlerésimit dhe ato té personit té lidhur
(bashkéshortja), né deklaratat vjetore té interesave private, administruar si prové nga ana
e Komisionit, né kuptim té nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, nga shpjegimet e datés
14.8.2018, rezulton se nga shuma 220.000 euro, bashkéshortja e subjektit deklaron se ka
pérfituar shumat si vijon: (i) 20.000 euro, pér shlyerjen e kredisé sé znj. *** *** tg ***
Bank; (ii) 61.758 euro ka bleré apartamentin me sipérfage 94.6 m? né adresén rr.
*ak xRk pallatet “***” dhe (iii) 30.000 euro, dhéné cash pas ndarjes nga familja.
Rezulton se né total nga shitja e asetit, bashkéshortja e subjektit té rivlerésimit ka
pérfituar shumén prej 111.758 euro, vleré gé i korrespondon rreth 55% té té ardhurave té
pérfituara nga shitja e shtépisé private me sip. 268.2 m? %, ndérkohé éshté deklaruar nga
veté subjekti dhe bashkéshortja e tij, si pjesé né bashképronési de facto té bashkéshortes,
vetém 25%.

59.8 Né pérfundim té hetimit, Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés bazuar né
nenin 52, té ligjit nr. 84/2016, pér té provuar faktin e dorézimit té€ shumés 30.000 euro.

54 204.365 euro, shuma neto e pérfituar pas pagesés sé tatimit, né vleré 1.902.280 leke.
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61.

59.9 Pér té provuar kété fakt, subjekti i rivlerésimit ka paragitur prané Komisionit deklaratén
noteriale nr. *** rep. nr. *** kol., daté ***.4.2019, té babait t& bashkéshortes, z.*** ***%,
59.10 Komisioneri Publik, referuar jurisprudencés sé Kolegjit né lidhje me situata té
ngjashme né procesin e rivlerésimit té subjekteve té tjera, vleréson se kjo deklaraté noteriale
daton pas dorézimit té D-Vett., éshté administruar gjaté hetimit administrativ dhe, si e tillé,
ashtu sikurse edhe pretendimet e subjektit, mbeten thjesht né nivel deklarativ, nuk mund té
konfirmojé e vetme dhe jo né harmoni me prova té tjera, provueshmériné gé faktet e
deklaruara né té kané ndodhur realisht.

59.11 Lidhur me pagesén e tatimit pér kété shumé (30.000), deklaruar si e dhuruar
bashkéshortes nga familja e saj, rezulton se Komisioni ka hetuar nése éshté paguar ose jo
tatimi pér kété shumé, duke i kérkuar subjektit té rivlerésimit shpjegime. Né parashtrimet e
datés 16.4.2019, subjekti i rivlerésimit ka argumentuar se kjo shumé éshté pérfituar nga
bashkéshortja pas ndarjes nga trungu familjar i znj. *** ***,

59.12 Lidhur me vlerésimin pér pagesén e tatimit té shumés sé pérfituar si dhuraté, Komisioni
I shté drejtuar edhe dy institucioneve pér té marré mendim dhe interpretim juridik, lidhur me
trajtimin e té ardhurave té dhuruara individéve. Né pérgjigjet e tyre®®, kéto institucione
konstatojné se individi pérfitues nga dhurimi i shumave monetare nuk i nénshtrohet
parashikimeve té€ ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin pér té€ ardhurat”, t€ ndryshuar,
pasi njé e ardhur e tatuar né burim nuk i nénshtrohet tatimit pér heré té dyté.

Komisioneri Publik vleréson se Komisionit i jané dhéné nga Kushtetuta dhe ligji té gjitha
kompetencat e nevojshme pér té interpretuar ai veté legjislacionin né fugi. Po ashtu,
jurisprudenca e Kolegjit né raste té€ ngjashme, bazuar né parashikimet ligjore, shérben pér
orientimin e praktikave gé ndjekin institucionet e rivlerésimit gjaté kryerjes sé procesit.
Komisioneri Publik ¢cmon se referimi né interpretime té institucioneve, té cilave ligji nuk u
njeh asnjé rol né procesin e rivlerésimit dhe pérfshirja e kétyre interpretimeve né vendimin e
Komisionit, éshté i pavend.

60.1 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, referuar edhe pérmbajtjes sé rekomandimit té
ONM-sé, daté 24 korrik 2019, mungesa e njé interpretimi shterues dhe origjinar nga ana e
Komisionit té dispozitave té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, né lidhje me ligjshmériné e té
ardhurave né vlerén prej 30.000 euro, gé kané shérbyer pér krijimin e pasurisé, gjaté kryerjes
sé hetimit administrativ nga ana e Komisionit, e bén té mangét até.

Pasuria 5. Né D-Vett. deklarohet: “Autoveturé”, marka “Daimler Chrysler”, tipi (D) 211, me
targé ***, bleré me kontratén nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.12.2009. Vlera: 11.000 euro.

61.1 Né DV-Vett. deklarohet si burim i krijimit: (i) 900.000 leké, “t€ ardhura nga vendimi i
pjesétimit, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, nr. *** vendimi, daté ***.6.2006; (ii) 4.000
euro dhuraté nga véllai, ***, emigrant né ***  Itali, gé né vitin 2004 e né vazhdim; (iii)
66.000 leké kursime®’. Pjesa takuese: 100%.

61.2 Né DV-2009 deklarohet si burim i krijimit: 4.000 euro dhuraté nga véllai *** *** i cili
punon né *** Provinza *** dhe 7.000 euro pakésim i gjendjes cash.

61.3 Me dokumentacionin e pércjellé nga DPSHTRR®®, Komisionit, konfirmohet blerja e
automjetit sipas kontratés pér shitblerje automjeti nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.12.2009,
lidhur para noterit publik t& Dhomés sé Noterisé Durrés.

5 Deklaraté noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.4.2019, sipas sé cilés vértetohet gé bashkéshortja znj. *** *** ka
marré cash shumén 30.000 euro nga babai i saj. o
% Shkresé pérgjigje DRT Tirané nr. *** prot., daté ***.5.2019; Shkresé pérgjigje MF nr. *** prot., daté ***.5.2019.
57Sipas deklarimeve té subjektit né férgjlgje té rezultateve té hetimit, dérguar me email-in e datés ***.4.2019, f. 20.
58Shkresa me nr.***, daté ***.2.2018.
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61.4 Né lidhje me burimin e krijimit té té ardhurave né shumén 900.000 leké, té deklaruara si
té ardhura nga zgjidhja e martesés, kjo ¢éshtje éshté trajtuar mé lart né kété ankim.

61.5 Né lidhje me burimin e té ardhurave qé kané shérbyer pér vlerén 4.000 euro, éshté
deklaruar né DV-2009 si dhuraté nga véllai, z. *** *** Pér té justifikuar burimin e ligjshém
té té ardhurave gé kané shérbyer pér dhurimin e shumés 4.000 euro, subjekti ka paraqitur
dokumentacion nga Instituti i Sigurimeve Shogérore Itali, gé¢ dokumenton té ardhurat e véllait
té subjektit té rivlerésimit pér periudhén ***4.2009 - ***9.2018. Bazuar né kété
dokumentacion rezulton se té ardhurat e realizuara nga véllai i subjektit pér vitin 2009°° jané
né shumén totale 4.204,20 euro®.

61.6 Sa mé lart analizuar, rezulton se shuma gé i éshté dhuruar subjektit nga véllai i tij, né
vlerén 4.000 euro, zé& rreth 95% té té ardhurave té ligjshme té realizuara nga ky i fundit né
shtetin italian, pér vitin 2009. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, ky fakt e bén té
diskutueshme aftésiné financiare té dhuruesit, pér t¢ mbuluar me té ardhura té ligjshme
shumén e deklaruar prej 4.000 euro, konsideruar faktin gé me diferencén e mbetur prej
204,20 euro nga té ardhurat e pérfituara né vitin pérkatés, véllait té subjektit té rivlerésimit i
éshté dashur té mbulojé sé paku shpenzimet e jetesés pér até vit.

61.7 Né rast se bazuar né kété ankim, nga ana e Kolegjit do té vendoset té kryhet njé
analizé e re financiare, nése nuk do té konsideroheshin té ligjshme té ardhurat e deklaruara
si dhuraté, ky fakt do té ndikonte né justifikimin e burimeve té ligjshme pér krijimin e té
ardhurave té ligjshme gé kané shérbyer pér blerjen e késaj pasurie.

I1.B. Vlerésimi profesional

Nga hetimi administrativ i Komisionit pér vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale,
bazuar né pércaktimet e nenit E, té aneksit kushtetues, kreut V1 té ligjit nr. 84/2016 dhe pér
aq sa gjen zbatim ligji nr. 96/2016, kané rezultuar disa gjetje dhe mangési, té tilla gé pér nga
provueshméria e tyre, sipas nenit 52, té ligjit nr. 84/2016, i kané kaluar si barré prove
subjektit té rivlerésimit, pér té paraqitur prova dhe pér té dhéné shpjegime pér té kundértén.

Referuar rezultateve té hetimit administrativ dhe atyre pas rihapjes sé tij®!, kéto gjetje dhe
mangeési, brenda vlerésimit té kétij kriteri, lidhen si me aftésité profesionale té subjektit, ashtu
dhe me konfliktin e interesit faktik apo atij né dukje, gjaté ushtrimit té detyrés si gjyqtar.

Nga céshtjet e shortuara pér rivlerésimin e aftésive profesionale, referuar nenit 43/2, té ligjit
nr. 84/2016, pér tri prej tyre (t& emértuara 11/1, 11/2 dhe 11/4), fillimisht Komisioni ka
konstatuar tejkalime né afatet e gjykimit, si dhe, né njé rast, vonesé té dorézimit té dosjes sé
pérfunduar, por, pas kalimit té barré sé provés, shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit,
Komisioni i ka konsideruar bindése.

Komisioni, bazuar né nenet 49 - 50, té ligjit nr. 84/2016, mbéshtetur edhe né rezultatet e hetimit
pér kriterin e pasurisé dhe indiciet nga denoncimet e publikut, kryesisht e ka shtriré hetimin dhe
né ¢éshtjet e gjykuara nga subjekti i rivlerésimit né cilésing e relatorit té ¢céshtjes dhe té anétarit té
trupit gjykues, gjaté viteve 2014 - 2018% me qgéllim hetimin e rrethanave, gé sipas ligjit
konsiderohen konflikt interesi. Pér kété arsye, Komisioni ka analizuar edhe té dhénat e

59 Vit né té cilin i ka dhuruar subjektit shumén 4.000 euro.

60 Subjekti ka sgaruar né pérgjigjet e datés 19.10.2018 se véllai im, ***.*** gjaté vitit 2009, nuk ishte pajisur ende me leje
géndrimi né Itali.

61 Né daté 2.5.2019, Komisioni me vendimin nr. 4, pas vlerésimit té& shpjegimeve té dérguara nga subjekti té datés 16.4.2019,
ka vendosur rihapjen e hetimit, duke vijuar me hetime té métejshme shtesé pér kriterin e pasurisé dhe até té aftésive
Erofesionale. Né ménﬁré té detajuar, referohuni edhe né aneksin nr. 1 té rezultateve té hetimit.

2 Pér mé tepér referohuni rezultateve té hetimit, aneksi 1.
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publikuara nga fagja zyrtare e Gjykatés Administrative e Apelit Tirané, si dhe ka
administruar prova nga kjo gjykate®3.

Nga vlerésimi i kétyre rasteve, Komisioni ka konstatuar se: (i) subjekti i rivlerésimit gjaté
ushtrimit té funksionit, mund té keté vepruar né kushtet e konfliktit t& interesit, pasi ka
gjykuar c¢éshtje me palé procedurale, me té cilat, si subjekti dhe personi i lidhur me té,
bashkéshortja e tij, kané pasur marrédhénie kontraktuale, shitblerje té pasurive té
paluajtshme; si dhe (ii) subjekti i rivlerésimit mund té keté vepruar né kushtet e konfliktit té
interesit apo atij né dukje, pasi ka gjykuar céshtje me palé procedurale, administratén
gendrore e vendore té tatim-taksave®*, né té cilat personi i lidhur me t&, bashkéshortja, ka
ushtruar funksione né rolin drejtues dhe jo vetém.

Pér faktet dhe rrethanat e mésipérme, Komisioni ka administruar edhe njé Opinion (té dyté,
pas atij pér kriterin e pasurisé), nga vézhguesi ndérkombétar i ¢éshtjes, bazuar né nenin B,
pika 3, shkronja “b” e aneksit té¢ Kushtetutés (bashkélidhur ankimit). Sipas kétij Opinioni, i
cili né kuptim té nenit 49, pika 11, e ligjit nr. 84/2016, konsiderohet edhe si njé pérfundim i
dhéné pér rrethanén, céshtjen konkrete, trajtohet fakti se: (i) subjekti i rivlerésimit duket se
nuk éshté mjaftueshém i ndjeshém mbi mundésiné e konfliktit té interesit né dukje, pér shkak
té mundésisé sé ndérhyrjeve midis detyrés dhe funksionit té tij me até té bashkéshortes sé tij,
si dhe (ii) né shumé céshtje duket sikur subjekti nuk ka vepruar né njé ményré té duhur me
konfliktin e interesit né dukje, duke arritur késhtu né konkluzionin se duhen marré né
konsideraté, né vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale té subjektit, dhe si¢ mund té jeté
rasti, vlerésimi nése neni 61/5, i ligjit nr. 84/2016, gjen zbatim.

Lidhur me konfliktin e interesit (rasti “***” sh.p.k. dhe “***” sh.p.k.)

Nga hetimi administrativ i Komisionit, ka rezultuar se subjekti i rivlerésimi, né cilésiné e
relatorit té trupit gjykues, me vendimin nr. *** daté ***.3.2017, ka gjykuar ¢éshtjen me palé
ankuese, padités shoqéria tregtare “***” sh.p.k., dhe palé¢ e paditur Bashkia Kaméz, me
objekt padie “Konstatimi i pavlefshmérisé absolute té ... urdhér zhdémtimi... pér sa i pérket
detyrimit pér ndalimin e shumés prej 1.825.471 leké sé titullit ekzekutiv ndaj paditésit ... " .

68.1 Né kété rast, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur: (i) ndryshimin e vendimit té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, (ii) pranimin pjesérisht té padisé dhe (iii)
konstatimin e pavlefshmérisé absolute t& urdhrit, pér sa i pérket detyrimit pér ndalimin e
shumeés prej 1.825.471 leké.

68.2 Ndérkohé, nga rezultatet e hetimit pér kriterin e pasurisg, té pasqyruara mé lart edhe né
kété ankim, rezulton se né vitin 2015, me kontratén noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté
*** 10.2015, administratori i késaj shoqérie, z. *** *** ka bleré apartamentin né pronési té
personit té lidhur, bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, né shumén e 110.000 eurove.

68.3 Pér kété rast, Komisioni ka kérkuar edhe njé opinion ligjor nga ana e ILDKPKI-sg, né
pérgjigje té sé cilés, me shkresén nr. *** prot., daté ***.2.2019, Ky institucion ka arritur né
pérfundimin se “...rezulton e provuar, gé subjekti i rivlerésimi z. K. Selita, né lidhje me

63 Referuar rezultateve té hetimit administrativ té datés 28.3.2019, Komisioni, me ané té shkresave nr. *** prot., daté
*** 2.2019 dhe nr. *** prot., daté ***.2.2019, ka kérkuar dhe administruar nga Gjykata Administrative e Apelit dosjet pér
disa prej ¢éshtjeve gjygésore (2014-2018).
64 Personi i lidhur, bashkéshortja e subjektit, znj. *** *** pér vitet 2010-2019, ka mbajtur kéto funksione: 2010-tetor 2013,
Z&vendésdrejtor i Pérgjithshém né Drejtoriné e Pérgjithshme té Tatimeve dhe nga tetori 2013, Drejtor Rajonal né Drejtoriné
e Tatimpaguesve t& Médhenj. Né vitin 2014 ka mbajtur funksionin e Drejtorit né Drejtoriné e Tatimpaguesve t&€ Médhenj. Né
vitin 2015 ka mbajtur funksionin e Drejtorit Rajonal né Drejtoriné e Tatimpaguesve t& Médhenj dhe né vitin 2016, Drejtor
prané késaj Drejtorie. Pér vitin 2017 - shkurt 2019 ka mbajtur funksionin e Drejtorit né Drejtoriné e Apelimit Tatimor dhe si
anétare e Komisionit t& Shqyrtimit té Apelimit Tatimor.
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gjykimin dhe vendimmarrjen e késaj ¢éshtjeje, ka vepruar né kushtet e konfliktit té interesave
dhe té papajtuesimérisé sé funksionit publik”.

68.4 Pér rivlerésimin e kétij rasti, Komisioni ka arsyetuar se “... né konsideraté té fakteve: i)
se né kohén e gjykimit ka rezultuar pérmbushja e té drejtave dhe e detyrimeve sipas kontratés
noteriale...; ii) se kjo pasuri ishte rivlerésuar dhe po ashtu ishte shitur pas tre muajve nga
pala blerése me njé cmim mé té larté; iii) se nga provat e paragitura nga subjekti, kontratat e
ngjashme me ¢mime té péraférta tregojné se nuk ka njé ¢cmim preferencial; iv) se né lidhje me
vendimmarrjen kjo gjykaté e ka pranuar pjesérisht kété padi; v) se provat e paragitura nga
subjekti, vendimet e Gjykatés sé Larté, si dhe Gjykata Administrative e Apelit me trupa
gjygésore té ndryshme né objekt padie té njéjté, tregojné se éshté mbajtur i njéjti géndrim ...
né vlerésimin né térésor té késaj céshtjeje, trupi gjykues ¢mon se faktet dhe rrethanat
déshmojné garanci té paanshmérisé sé subjektit® .

Komisioneri Publik vleréson se arsyetimi i mésipérm i Komisionit nuk jep pérgjigje nése
subjekti i rivlerésimit ka vepruar né kushtet e konfliktit, faktit té interesit apo jo, né referencé
edhe t€ nenit 33/5, germa “d”, e ligjit nr. 84/2016, si dhe sa ndikon réndésia e késaj rrethane
né procesin e rivlerésimit té subjektit, duke e vlerésuar né harmoni me mangésité dhe
problematikat e tjera té konstatuara. Faktet e analizuara né arsyetimin e Komisionit, nuk
pérjashtojné dijeniné e subjektit té njé rrethane té tillé, marrédhénien kontraktuale me bazé
interesi pasuror té personit té lidhur dhe detyrimin e tij pér té marré masa né kushtet e nenit
72-73 té K Pr. Civile, me géllim shmangien né ¢do rast té rrethanave apo arsyeve serioze mbi
paanshmériné e tij.

Nga analizimi i akteve né dosje, rezulton se rasti i mésipérm nuk éshté i vetmi. Subjekti i
rivlerésimit, né cilésiné e relatorit té céshtjes me vendimin nr. *** daté ***5.2014, té
Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané, ka gjykuar ¢éshtjen me palé ankuese, paditési,
shogéria “***” sh.p.k., kundér Komisionit t€ Prokurimit Publik dhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Ujésjellés - Kanalizimeve dhe person i treté, bashkimi i operatoréve
ckonomiké, shogéria “***” sh.p.k., shogéria “***” sh.p k., “***” sh.p.k. dhe shoqéria “***”
sh.p.k. Né kété rast, gjykata ka Iéné né fugi vendimin e Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré, e cila ka gqené né favor té palés sé treté.

70.1 Mé herét nga ky vendim, rezulton se subjekti i rivlerésimit né vitin 2010, me kontratén
noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.1.2010, ka bleré apartamentin né Shéngjin, Lezhé pér
¢mimin 2.000.000 leké, nga shoqéria “***” sh.p.k., me pronar t€ vetém, shtetasin *** ***

70.2 Mé pas, né vitin 2015, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, bashkéshortja
*xk Fx%k me ané té kontratés noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.12.2015, kané bleré
nga shtetasi *** *** dhe bashkéshortja e tij, apartamentin né€ rr. “*** ***” Tiran¢, pér vlerén
177.370 ruro. Ndérsa né vitin 2016, né té njéjtén adresé, nga ky shtetas kané bleré
apartamentin shtesé dhe garazh, pér shumén totale 70.000 euro.

Komisioneri Publik konstaton se ky rast nuk éshté hetuar dhe trajtuar nga ana e Komisionit,
megjithése merr réndési si pér vlerésimin e Kkriterit té aftésive profesionale, lidhur me
ekzistencén e konfliktit t& interesit, ashtu dhe né vlerésimin e pérgjithshém té té tria kritereve,
apo vlerésimit térésor té céshtjes. Komisioneri Publik e ¢mon té nevojshme gé ky rast té
trajtohet nga juridiksioni kontrollues i Kolegjit, duke gené se hetimi dhe vlerésimi i
Komisionit ka munguar. Paré kjo, pér té dyja rastet e sipértrajtuara si nevojé pér vlerésimin
nése subjekti, né cilésiné e relatorit té ¢éshtjes gjygésore, ka gjykuar dhe dhéné vendim nén
praniné apo influencén e interesave private té tij apo personit té lidhur me té.

% pika 2.27 e Vendimit.
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Lidhur me konfliktin e interesit né dukje

Sikurse parashtruam edhe mé sipér, pjesé e hetimit administrativ t¢ Komisionit kané gené
edhe ato raste né té cilat subjekti i rivlerésimit ka gjykuar ¢éshtje me palé procedurale,
administratén gendrore e vendore té tatim-taksave, né té cilat personi i lidhur, bashkéshortja e
subjektit, ka ushtruar funksione né rolin drejtues dhe jo vetém.

72.1 Nga ky hetim ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit, jo né té gjitha rastet, ka ndérmarré
veprimet e nevojshme pér shmangien e konfliktit té interesit né dukje apo i ka marré me vonesé
ato (céshtja me palé Federata Shqiptare e Judos, shoqgéria “***” sh.p.k., shoqéria “*** ***>

“*** Bank” etj.%®). Sikurse ka vepruar né raste té tjera, né zbatim té detyrimeve té K. Pr. Civile.

72.2 Pas rihapjes sé hetimit administrativ, si shkak edhe té pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit®’, mbi pozicionet e punés sé bashkéshortes sé tij né raport me aktet/veprimet
administrative té administratés sé tatim-taksave, té gjykuara apo qé priten té gjykohen e né té
cilat subjekti éshté né cilésiné e relatorit té céshtjes apo té anétarit té trupit gjykues,
Komisioni sé bashku me shpjegimet e subjektit ka administruar prova dhe akte té ndryshme,
pérfshiré dhe nga administrata tatimore.

72.3 Né pérfundim té sa mé sipér, pér konfliktin e interesit dhe atij né dukje, shumica e trupit
gjykues e Komisionit, pasi ka trajtuar rastet e mésipérme né kuadér té detyrimit té subjektit sipas
dispozitave té K. Pr. Civile, ligjit nr. 9367/2005, pér parandalimin e konfliktit té interesave dhe né
referencé té jurisprudencés té GJEDNJ-sé&, mbi vlerésimin e paanshmérisé sé subjektit té
rivlerésimit, ka arritur né pérfundimin se: “né asnjé rast nuk u provua se subjekti kishte gjykuar
céshtje gé mund té lidheshin me detyrén gé kishte ushtruar bashkéshortja... subjekti ka
pérmbushur kérkesat e nenit 72-73 té K. Pr. Civile... dhe se ... ka ofruar garanci té
mjaftueshme pér té pérjashtuar ¢do dyshim pér paanshméri né gjykim”.

Komisioneri Publik ¢mon se pérfundimi i shumicés sé trupit gjykues té Komisionit nuk
éshté rrjedhojé e njé vlerésimi térésor té fakteve dhe interpretimit té drejté té ligjit té
posacém. Bazuar né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve apo vlerésim térésor té
céshtjes, duke marré né konsideraté dhe mangésité e vérejtura pér kriterin e pasurisé, ¢cmoj se
aplikimi i nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, né rastin konkret nuk éshté plotésisht i bazuar.

73.1 Duke analizuar doréhegjet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, pérmbajtja e tyre,
miratimi dhe refuzimi, krahasuar me rastet e detajuara né aneksin 1 té rezultateve té hetimit,
konstatohet se géndrimi dhe sjellja e subjektit pér té shmangur ¢do rrethané faktike té
konfliktit té interesit apo atij né dukje, jo gjithnjé ka gené e duhura dhe konstante, pér disa
raste ka gené e vonuar dhe né disa raste ka munguar.

73.2 Referuar shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit, pér té kundértén e barrés sé provés,
lidhur me aneksin 1 té rezultateve té hetimit, subjekti, ndér té tjera, argumenton mbi bazén e
precedentit t& mosmiratimit nga ana e Kryetarit t€ Gjykatés sé Larté, té njé rasti doréhegje té
tij nga gjykimi i njé ¢éshtje me palé kompaniné “***” dhe Drejtoria Rajonale Tatimore e
Tatimpaguesve té Médhenj, né té cilén personi i lidhur, bashkéshortja, ka mbajtur detyrén e
Drejtorit. Sipas késaj kérkese, konstatohet se éshté veté subjekti qé, pasi referon se
“aktbllokimi 1 llogarive bankare nuk €sht€ pjes€ e dosjes”, e vler€son paraqitjen e saj pér té
shmangur ¢do perceptim mbi paanshmériné e gjykimit.

73.3 Ndérkohé gé ky kujdes pér té shmangur kété perceptim, né rastet kur subjekti rezulton
relator i ¢éshtjes dhe merr dijeni mé herét nga anétarét e trupit, pér konfliktin gjyqgésor dhe
pérmbajtjen e dosjes, né disa raste ka munguar apo ka gené i vonuar, gofté edhe formalisht si

66Pér mé tepér, referohuni né aneksin nr.1 té rezultateve té hetimit.

57per me tepér referohuni né shpjegimet e subjektit té rivlerésimit dt. 16.4.2019, pérfshiré pérgjigjet pér céshtjet gjyqésore
né aneksin nr. 1 té rezultateve té hetimit.
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pérgjegjési e subjektit né zbatim té dispozitave té K. Pr. Civile (si p.sh., né ¢éshtjen me
subjektin <F* Fkk Kk ghy ook ook dxk 2 gl g ck%* Bank” sh.a. etj.®8).

73.4 Nga njé vlerésim né térési té céshtjes, konstatohet se rastet e mésipérme nuk jané té
shképutura, né raport me géndrimin e subjektit pér té shmangur situata té konfliktit, faktit té
interesit apo atij né dukje, paré kjo edhe me réndésiné gé ka besimi dhe perceptimi i publikut
né pavarésing, etikén, integritetin dhe paanshmériné gé magjistrati duhet té kujdeset té
reflektojé. Ky detyrim, pérveg se gjen rregullim specifik né dispozitat pérkatése té kreut V té
Kodit té& Procedurés Civile dhe ligjin nr. 9367/2005, mbi parandalimin e konfliktit té
interesave né ushtrimin e funksioneve publike, ka gjetur vend edhe né ligjin e posacém nr.
96/2016, pér statusin e magjistratéve, nenet 3%°, 470 e né vijim té tij.

73.5 Pér sa mé sipér, referuar edhe né kriteret e vlerésimit sipas nenit 75/47 té ligjit nr.
96/2016, rezulton se jo né té gjitha rastet subjekti éshté kujdesur pér shmangien e konfliktit té
interesit dhe atij né dukje. Raste né té cilat, né pamje té paré, mé sé paku, do té paragjykonin
paanshmériné e vendimmarrjes, pasi né to ndérthuret gjykimi i subjektit gjaté procedurave
gjyqgésore, me vendimmarrjet apo ndikimet e mundshme, té drejtpérdrejta apo té térthorta pér
shkak funksioni drejtues, té personit té lidhur me té, bashkéshortes.

73.6 Njé situaté e tillé, eventualisht mund té minojé besimin gé gjykatat duhet té frymézojné
te shogéria dhe publiku.

73.7 Pér ekzistencén e paanshmeérisé, sikurse arsyeton edhe Komisioni, éshté e vérteté qé
praktika gjygésore ia nénshtron testit subjektiv dhe objektiv, por, sidogofté, nuk ka ndarje té
drejté midis paanshmérisé subjektive dhe asaj objektive, pasi sjellja e njé gjykatési jo vetém
gé mund té shkaktojé mosbesim né ményré objektive, né lidhje me paanshmériné e mbajtur
nga kéndvéshtrimi i vézhguesit té jashtém, por gjithashtu mund té shkojé né céshtjen e
bindjes sé tij personale’. Gjithsesi, gjykimi dhe vlerésimi duhet té¢ béhet rast pas rasti. Né
kété drejtim, edhe aparenca merr njé réndési té caktuar, me fjalé té tjera, “drejtésia jo vetém
qé duhet té béhet, por edhe duhet té shihet se béhet””.

Denoncimet nga publiku

Né vlerésimin e ¢éshtjes, pér té tria kriteret e rivlerésimit, Komisioni éshté ndalur dhe né
hetimin e denoncimeve nga publiku (17 té depozituara), né té cilat, ndér té tjera, pretendohen
mangeési té subjektit né aftésité profesionale, lidhur me aftésiné pér té gjykuar dhe até
organizative, si vonesa né gjykim, mosnjoftim né kohé té paléve etj.

Nga analiza e kétyre denoncimeve, konstatojmé se jo té gjitha kané gjetur trajtim té ploté nga
ana e Komisionit apo edhe kur jané trajtuar, sérish pérgjigjet e subjektit nuk jané ezauruese
pér té gjitha céshtjet e ngritura. Nga njé vlerésim i kujdesshém i denoncimeve pretendohen
fakte dhe rrethana, té cilat mund té marrin réndési, né zbatim té nenit 52, té ligjit nr. 84/2016,
si dhe té shérbejné pér vlerésimin térésor té ¢éshtjes. Si¢ mund té jeté denoncimi i paragitur
nga shtetasja ***.*** krahasuar kjo dhe me elemente dhe ¢éshtje té ngjashme, té ngritura né
denoncimin nga njé grup gjyqtarésh, ku sérish na rezulton se Komisioni nuk e ka hetuar
plotésisht apo rasti i shtetasit *** *** etj.

68 Par mé tepér, referohuni né aneksin 1 té rezultateve té hetimit dhe rezultatet shtesé té hetimit.
69 [4. Magjistrati ushtron funksionet gjygésore né ményré té paanshme, pa ndikim dhe pa paragjykime. 5. Sjellja e
magjistratit gjaté ushtrimit t& funksionit dhe jashté tij garanton ruajtjen dhe forcimin e besimit t€ publikut te sistemi i
drejtésisé, profesioni ligjor dhe paléve né proces.]
70[2. Magjistrati merr té gjitha masat pér té mbrojtur dhe forcuar: a) dinjitetin dhe standardet e funksionit t& tij; b)
reputacionin e organeve té drejtésisé dhe besimin e publikut né sistemin gjygésor dhe até t& Prokurorisé; c) statusin e
funksionit té magjistratit.]
"1 [Paanésia e magjistratit, né lidhje me kujdesin e tij ndaj konfliktit t& interesit...]
72 Pgr mé tepér, referohuni né vendimin e Micallef kundér Maltés, Dhoma e Madhe, tetor 2009.
3 Referohuni, ndér té tjera De Cubber kundér Belgjikés, tetor 1984.
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76. Pér denoncimin e Kantierit té ndértimit té anijeve (Reparti ushtarak 2010) Pashaliman, Vloré

76.1 Nga vlerésimi i kétij denoncimi, Komisionit i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit, né
cilésiné e relatorit té ¢éshtjes, né gjykimin e dy rasteve, me objekt gjykimi marrédhéniet e
punés sipas dispozitave té Kodit t& Punés, i paditur Kantieri i ndértimit té anijeve Vloré, pér
fakte dhe rrethana té njéjta, subjekti ka mbajtur géndrime té ndryshme, sa i takon analizés
juridike dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes. Por pas administrimit té shpjegimeve té subjektit, i ka
gjetur bindése ato pér té kundértén e barrés sé provés.

76.2 Komisioneri Publik ¢gmon se hetimi dhe vlerésimi i Komisionit né kété rast, bazuar dhe
né pércaktimet e nenit 72 e né vijim té ligjit nr. 96/2016, nuk éshté shterues dhe bindés.
Lidhur me kété denoncim, sérish mbetet e pagarté nése subjekti i rivlerésimit ka mbajtur té
njéjtin standard té interpretimit ligjor, analizimit té jurisprudencés, argumentimit logjik dhe
zgjidhjes sé drejté té rasteve té njéjta, paré kjo dhe né raport té kujdesit dhe cenimit ose jo té
té drejtave té paléve procedurale. Né kété drejtim, nga ana e Komisionit nuk rezulton té jeté
vlerésuar fakti se midis kérkimit té ankimit té palés sé paditur dhe vendimmarrjes sé gjykatés,
nga zgjidhja pérfundimtare e gjykatés, kjo palé ka dalé né situaté mé té disfavorshme né
aspekt té detyrimit financiar. Kjo éshté e diskutueshme, duke marré parasysh se
vendimmarrja éshté béré né dhomé késhillimi dhe objekt gjykimi ka gené vetém ankimi dhe
pretendimet e palés sé paditur.

76.3 Né kuptim té nenit 456 t& K. Pr. Civile dhe nenit 49/2 t€ ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar, kjo
vendimmarrje nuk éshté kérkuar nga pala paditése, rrjedhimisht né zbatim té nenit 459 té
kétij Kodi, ¢do pretendim i késaj pale mbi té drejtat gé kishte fituar nga vendimi i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré, do duhet té ishin konsideruar gé ishte hequr doré dhe
kishin réné né dekadencé. Né kété drejtim, mbajmé né konsideraté edhe praktikén unifikuese
té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Lart&, vendimin nr. 3/200974,

Pér denoncimin e paragitur nga njé grup gjyqtarésh’

77. Ky denoncim, i cili sikurse parashtruam, rezulton t¢ mos jeté hetuar plotésisht nga
Komisioni pér té gjitha elementet dhe c¢éshtjet e paragitura né té, pérvec té tjerash,
denoncon vendimmarrjen e subjektit né ¢éshtjen gjygésore qé i pérket vendimit nr. ***
(***), daté ***.2.2019, té Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané, me palé paditése,
**xx Fx* kundér Presidentit té Republikés.

77.1 Nga vlerésimi i kétij rasti, Komisioni ka konkluduar se ekzistojné mangési profesionale
té subjektit té rivlerésimit dhe, bazuar né pikén 4, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, ka
vendosur té transferojé kété ¢éshtje prané organit kompetent pér inspektimin e shkageve qé
mund té pérbéjné shkelje disiplinore, pasi ka vlerésuar:

(i) Ekzistencén e mospérputhjeve mes kérkimit té paditésit dhe disponimit pérfundimtar
té vendimit té gjykatés, pasi paditési nuk ka kérkuar qé t’i njihen té drejtat dhe té trajtohet
né pérputhje me ligjin material dhe procedural té ndryshuar, qé e detyron Késhillin e Larté
té Prokurorisé (né vijim referuar KLP) té kryejé procedurat e posagme té emérimit té njé
prokurori;

"[..Fryma gé karakterizon Kodin e Procedurés Civile éshté pércaktimi si rregull i njé roli kryesisht pasiv pér gjykatén (me
pérjashtime té€ mirépércaktuara, kryesisht sa i pérket fazés sé hetimit gjygésor). Konform nenit 6 té K. Pr. Civile, gjykata, kur
gjykon mosmarréveshjet e ndryshme, duhet té shprehet mbi gjithcka gé kérkohet dhe vetém pér até qé kérkohet... Parimi i
pérputhjes midis asaj gé kérkohet dhe asaj pér té cilén shprehet gjykata éshté parim bazé i sé drejtés procedurale civile, pasi
nuk mund té keté ultra petita partium”.]

75 Protokolluar prané Komisionit me nr. *** prot., daté ***.2,2019.
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(i) Rolin aktiv té gjykatés/subjektit, lidhur me saktésimin e pikés 3 té dispozitivit té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré, duke detyruar KLP-né té béjé emérimin e
paditésit si prokuror; (iii) Tejkalimin e kompetencés né rregullimin e ndérgjygésisé né kété
proces; dhe (iv) Mosarsyetimin e rolit dhe kompetencave té palés ndérgjygése/KLP-sé, né
momentin e zévendésimit té saj, sipas ligjit nr. 96/2016.

78. Komisioneri Publik e sheh té nevojshme gé, para sé gjithash, lidhur me kété ¢éshtje, té
ripérsérité géndrimin e mbajtur né ankimin e tij ndaj vendimit nr. 84/2018 té Komisionit,
né rastet kur né dispozitivin e kétij t& fundit gjen zbatim neni 59/4, i ligjit nr. 84/2016,
sikurse éshté edhe rasti konkret. Ndalimi i parashikuar né nenin 59/4 té ligjit nuk vepron
mbi té drejtén e ankimit gé i njihet Komisionerit Publik nga neni F, pika 2 e aneksit
kushtetues, si pér pjesé té vecanta té ankimit, ashtu edhe né térési té tij. Eshté veté kjo
dispozité, ajo gé parashikon dhe kufizimin e sé drejtés sé ankimit t&é Komisionerit Publik,
vetém né rastet kur Komisioni ka vendosur bazuar né nenin E, paragrafi 27 t& kétij aneksi
dhe/ose nenit 58, pika 1, germa “b’"” e ligjit nr. 84/2016, vendimmarrje kjo e ndryshme
nga ajo sipércituar.

79. Duke ju rikthyer rastit konkret, Komisioneri Publik vleréson se né marrjen e vendimit pér
transferimin e ¢éshtjes tek organi kompetent pér inspektim, Komisioni nuk ka vlerésuar
paraprakisht duke arsyetuar né ményré shteruese, nése mangésité profesionale té
konstatuara duhen vecuar dhe t’i shkojné organit kompetent inspektues apo ato i shérbejné
dhe marrin réndési pér vlerésimin né térési té céshtjes, pér qéllim té procesit té
rivlerésimit, gé, sé bashku me problematikat dhe mangésité e tjera, mund té sjellin njé
rezultat té ndryshém pér subjektin e rivlerésimit.

79.1 Bazuar né indikatorét vlerésues té parashikuar nga neni E i aneksit té¢ Kushtetutés dhe
ligjit nr. 96/2016, konstatojmé se pérgjigjet e subjektit té rivlerésimit pér té€ kundértén e barrés
Sé provés pér kété céshtje, nuk jané bindése, té cilat, pér géllim té procesit té rivlerésimit,
duhen paré lidhur dhe me njohurité dhe aftésiné e pérgjithshme té subjektit pér té interpretuar
ligjin, pér té identifikuar konfliktin e normave, si dhe analizimit té jurisprudencés sé
aplikueshme, té gjitha kéto elemente vlerésuese pér kriterin e aftésive profesionale.

79.2 Né shpjegimet e tij, subjekti argumenton se: “Saktésimi i pikés 3 té dispozitivit té
vendimit t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré ka gené i diktuar nga ndryshimet
kushtetuese dhe ligjore gé ndodhén, pas zhvillimit té gjykimit né shkallé té paré dhe para
pérfundimit té gjykimit né Gjykatén Administrative té Apelit, e gé sollén si pasojé kalimin e
kompetencés sé emérimit té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé nga Presidenti i
Republikés te Késhilli i Larté i Prokurorisé (neni 159/2 germa “c”, i ligjit nr. 115/2016)".
Sipas subjektit, saktésimi i dispozitivit nuk éshté paré lidhur me saktésimet e tjera qé vijné
nga ligji nr. 96/2016.

79.3 Konstatojmé se referenca ligjore qé subjekti i rivlerésimit bén né kété rast, neni 159/2,
germa “c”, i ligjit nr. 115/2016, éshté i gabuar, pasi kjo dispozité éshté shfugizuar nga
vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 41/2017, ndérkohé @é vendimi nga Gjykata
Administrative e Apelit éshté marré né shkurt 2019. Kjo referencé e gabuar ligjore, suksedimi
procedural nga Presidenti i Republikés te KLP, bazuar né nenin 199/2" t¢ K. Pr. Civile, si
dhe parimi i vazhdimésisé institucionale e ligjore shogérojné gjithé argumentimin e subjektit.

79.4 Pérgjigjja e subjektit nuk sqaron faktin se, megjithése objekti i gjykimit ka vijuar i njéjté nga
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré edhe né até té Apelit, pra né aspektin material e até

6 \Vendimi gé urdhéron pezullimin nga detyra, shogéruar me detyrimin pér trajnim, identifikon mangésité [...]

" Ngé pérfundim té procesit, Komisioni mund t& vendosé pér subjektet e rivlerésimit... b) pezullim nga detyra pér njé
Eeriudhé 1-vjecare dhe detyrimin pér té ndjekur programin e trajnimit [...]

8 Neni 199, “Kalimi procedural” [ Kur pala qé éshté person juridik mbaron, ¢céshtja vazhdon nga ose kundér personit juridik
a fizik, té cilit i kané kaluar té drejtat e detyrimet e personit juridik qé ka mbaruar.]
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procedural, kufijté e shqyrtimit té késaj céshtje nuk kané ndryshuar, pértej kérkimeve té
ankuesit, Presidenti i Republikés, referuar dispozités urdhéruese té nenit 4657 té K. Pr.
Civile, legjitimiteti pasiv i ankuesit/palés sé paditur éshté kaluar tek KLP-ja.

80. Duke pérfunduar, pér kriterin e aftésive profesionale, Komisioneri Publik, né analizé té
provave dhe akteve té administruara, vleréson se pérfundimi i Komisionit éshté i cenueshém,
pasi bazohet né njé hetim té pamjaftueshém dhe interpretim jo té drejté ligjor té fakteve. Pér
kété kriter, dhe jo vetém, para sé gjithash, vlen té theksohet se vlerésimi duhet paré dhe
analizuar né kéndvéshtrim té raportit t& ngushté gé ka procesi i rivlerésimit né rikthimin e
besimit t& publikut tek institucionet e drejtésisé, géllim i pércaktuar né nenin 179/b, pika 1 e
Kushtetutés. Si njé masé e jashtézakonshme dhe e pérkohshme, proporcionalisht e balancuar
né raport me nevojén dhe synimin e kérkuar nga kjo dispozité, marzhi i vlerésimit né kété rast
éshté dhe duhet té jeté mé i gjeré, pérfshiré dhe vlerésimin né térési té procedurave, fakteve
dhe rrethanave me vleré pércaktuese pér té tria kriteret, pérpara se té arrihet né pérfundimin e
konfirmimit né detyré té subjektit.

1. Kérkimi i ankimit

81. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés, konsiderojmé se,
ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar gjendjes sé fakteve
dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi vleréson se
subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel t& besueshém pér konfirmimin e tij né detyré;

82. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet e
dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né procesin e
rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin ose
shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje me
ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara pér
kété géllim;

83. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, Dh, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés, neneve 30-34, 40-
44, pikave 3, 4 dhe 5 té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016;

84. Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shgyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né zbatim
té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé né ményré alternative:

-Ndryshimin
ose

- Lénien né fugi té vendimit nr. 161, daté 18.6.2019, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA

I bashkélidhet kétij ankimi:

¥ Neni 465, “Kufijté e shqyrtimit té ¢éshtjes né apel” (Ndryshuar me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017): [1. Gjykata e
apelit shqyrton ¢éshtjen brenda kufijve té ankimit. 2. Né shqyrtimin e ¢éshtjes né apel mbahen parasysh, pér aq sa jané té
zbatueshme, dispozitat mbi procedurén e gjykimit né shkallé té paré. 3. Me kérkesé té paléve ose kryesisht, Gjykata e Apelit
ricel pjesérisht ose térésisht hetimin gjygésor. 4. Né gjykimin né apel nuk mund té paraqiten kérkime té reja, té shtohen
apo té ndryshohen elementét e padisé, me pérjashtim té kérkimit pér shpenzimet e gjykimit né apel.]
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1. Rekomandim pér ushtrim ankimi i ONM-sg, nr. 900/1 prot., daté 24.7.2019;
2. Opinion i vézhguesit ndérkombétar t&¢ ONM-sé, nr. 147 prot., daté 7.2.2019;
3. Opinion i vézhguesit ndérkombétar t&¢ ONM-sé, nr.147/1 prot., daté 31.5.2019.
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