REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 65/5 prot. Tirané, mé 6.2.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 224, daté 20.12.2019,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
z. Astrit Kalaja

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit té Komisioneréve Publiké, mé daté
22.1.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 224, daté 20.12.2019, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit z. Astrit Kalaja, gjygtar prané Gjykatés sé Apelit
Shkodér.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje t& nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 224, daté 20.12.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Astrit Kalaja, ushtron detyrén e gjyqtarit prané Gjykatés sé
Apelit Shkodér dhe, né zbatim té pikés 3 té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Bazuar né nenin C, pika 1' e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit z. Astrit Kalaja ka pérfshiré kontrollin dhe
rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim,

! Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij aneksi
dhe ligjit.
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Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), né zbatim té ligjit nr.
84/2016, ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet
ndihmése, si raportin pér vlerésimin e pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e
vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar
si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Késhilli i Larté Gjyqgésor (né vijim referuar
si KLGJ), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Astrit Kalaja”, ka
referuar pér subjektin se:

i.  Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v.  Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2  DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit, z. Astrit *** Kalaja, i ka referuar Komisionit
“Papérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés”.

2.3  KLGJ, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, ka pércjellé prané Komisionit
raportin pér aftésité profesionale, sé bashku me vlerésimin e denoncimeve nga publiku.

3. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané
si vijon:

3.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe té
mjaftueshmérisé sé deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e
té ardhurave, shpenzimet etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioni, pasi ka analizuar dhe vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ,
provat dhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit pér té provuar té kundértén e
barrés sé provés, ka arritur né pérfundimin se: [...] Konsideron té nevojshme kryerjen e njé
analize logjiko-ligjore té panoramés gé paragesin deklarimet e kryera nga subjekti mbi
gjendjen cash, pér té gartésuar dinamikén, ekzistencén dhe ndérthurjen e mundshme midis tre
faktoréve pércaktues: géllim —shkak — pasojé. Verifikimi krahasues, pér sa mé lart, éshté kryer
duke mbajtur parasysh edhe shpjegimet e subjektit me qéllim vlerésimin e nivelit té
besueshmérisé dhe bindshmérisé gé mbartin apo transmetojné dhe, duke u pérgendruar te
mospérputhja e pérgjigjeve té dhéna nga subjekti né pyetésorin nr. 2, me deklarimet cash ndér
vite, si dhe te burimet e ligjshme financiare pér krijimin e shumave né fjalé. Pér sa i pérket
mospérputhjeve té pérshkruara né kété piké, Komisioni, si¢ e ka trajtuar edhe né argumentimet
e mésipérme, i konsideron ato si pasaktési formale (né deklarim) pa pasoja thelbésore, pér sa
kohé (pasaktésité) nuk jané pérdorur pér paraqitjen e njé situate financiare té ndryshme nga
realiteti, me géllim rritjen fiktive té té ardhurave pér mbulimin e shpenzimeve té kryera dhe
(ndoshta) té pajustifikuara. Né konkluzion, lidhur me diferencén e gjendjes cash, midis
deklarimeve vjetore dhe deklaratés “Vetting”’, né shumén prej 122.000 lekésh (qofté né rastin
se kjo do té trajtohet si njé pasaktési né deklarimin cash, por edhe né rast se do té konsiderohej
si njé mangési financiare, pér krijimin e kursimit cash té deklaruar), sé bashku me pasaktésité
e trajtuara mé sipér, pér peshén minimale qé ato mbartin né raport me térésiné e procesit té
rivlerésimit té subjektit dhe, né zbatim té parimit té proporcionalitetit, trupi gjykues i ¢gmon si
fakt/rrethané té pamjaftueshme pér té passjellé, né rastin konkret, aplikimin pikés 3, té nenit
61, té ligjit nr. 84/2016, me pasojat e parashikuara prej tij (f. 18 e vendimit). Né kéto kushte,
shumica e trupit gjykues té Komisionit ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z. Astrit Kalaja,
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ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1,
germa “a”, té ligjit nr. 84/2016.

3.2  Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga institucionet
pérgjegjése pér pérshtatshmériné e subjektit, edhe pas hetimit administrativ, ka arritur né
pérfundimin se: [...] Né raportin e dérguar nga DSIK-ja vlerésimi i kryer nuk pérmban
rrethana bindése, t& mjaftueshme pér té konkluduar pér ndonjé favorizim apo ndikim té
paligjshém, népérmjet funksionit té tij, apo pér konstatimin e ekzistencés sé kontakteve té
papérshtatshme me ndonjé person té pérfshiré né krimin e organizuar. Gjithashtu,
informacionet dhe dyshimet e ngritura mbi veprime korruptive (té pérséritura), nuk rezultojné
té provuara/bazuara, pér té konkluduar bindshém mbi pérfshirjen e subjektit té rivlerésimit né
to [...] (f. 19 - 20 e vendimit). Né kéto kushte, Komisioni, né lidhje me kriterin e kontrollit té
figurés, nuk i konsideron té mjaftueshme informacionet, indiciet dhe dyshimet e ngritura pér
té konkluduar pér papérshtatshmériné e subjektit té rivlerésimit pér vijueshmériné e funksionit
té tij. Pér rrjedhojé, konstatimet e mésipérme nuk mund té konsiderohen si shkak pér
shkarkimin e subjektit té rivlerésimit, sipas pikés 2, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016.

3.3 Pérvlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit t& Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut 11 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLGJ-ja, hetimin dhe vlerésimin e denoncimeve nga publiku dhe rekomandimin nga ana
e relatorit té céshtjes, ka konkluduar se nga vlerésimi i pérgjithshém i kriterit t& aftésive
profesionale, ¢mon se té dhénat e nxjerra nga disa prej dosjeve té administruara, si dhe
konstatimet e béra lidhur me ményrén e té punuarit (modus operandi) té subjektit,
problematikat gé kané rezultuar, nuk mund té klasifikohen si shkelje apo mangési té rénda
profesionale. Né kéto rrethana, Komisioni ka ¢gmuar se pérfundimet e sipércituara nuk pérbéjné
shkage té mjaftueshme pér té konkluduar pér papérshtatshmériné profesionale té subjektit té
rivlerésimit dhe, si rrjedhim, ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit, z. Astrit Kalaja,
ka arritur sé paku nivelin minimal kualifikues pér vlerésimin e aftésive profesionale, sipas
parashikimit ligjor, gé e pércakton até si prag kualifikimi. Ndérkohé&, Komisioni ka pércjellé
prané Késhillit té Larté Gjyqgésor, pér inspektimin e shkageve gé mund té pérbéjné shkelje
disiplinore, bazuar né pikén 4, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, procedimin penal me nr.***
akti dhe nr. *** ¢éshtje, gjykuar nga Gjykata e Apelit Shkodér.

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
shumica e trupit gjykues té Komisionit, pasi anétarja e trupit gjykues znj. Brunilda Bekteshi ka
dalé né pakicé dhe ndan mendim té kundért pér vlerésimin e kriterit té pasurisé, ka konkluduar
se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé, njé nivel té
besueshém té kontrollit té figurés, si dhe njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive
profesionale e, pér kéto arsye, bazuar né nenin 58, pika 1, germa “a”, dhe nenin 59, pika 1, té
ligjit nr. 84/2016, ka vendosur: Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, z. Astrit
Kalaja.

I1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

5. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (\Vetting).

6. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
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vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posagém
té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

7. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore, gé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

8. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qgé t& ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij &shté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

9. Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 224/2019, ¢mon se ai éshté i
cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkaqe té mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Lidhur me
rrethanat ligjore dhe té faktit, sikurse do té trajtojmé edhe né vijim, i jemi referuar edhe
jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, i cili, bazuar né nenin F té aneksit té
Kushtetutés, éshté organi i vetém gjygésor gé vendos pér vlerésimin pérfundimtar té kétyre
céshtjeve.

10.  Ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton dhe parashtron rrethana dhe
fakte ligjore, lidhur me: (i) pasaktési dhe pamjaftueshméri né deklarimin e subjektit pér dy
pasuri té paluajtshme, té llojit apartament banimi dhe toké aré, si dhe deklarime té
pasakta/pamjaftueshme lidhur me posedimin e likuiditeteve cash ndér vite nga ana e subjektit,
gé kané shérbyer si burim pér blerjen e kétyre pasurive; (ii) mosdeklarim nga subjekti i
rivlerésimit né deklaratat periodike té marrédhénies financiare (hua) me z.*** *** si dhe
mosdeklarimin e shlyerjes sé késaj huaje; (iii) mundésiné financiare e huadhénésit, z.*** ***,
pér té mbuluar me burime té ligjshme huan e dhéné subjektit né shumén 3.300.000 leké; (iv)
pamjaftueshméri financiare e subjektit té rivlerésimit pér blerjen e dy pasurive té paluajtshme,
té llojit apartament banimi dhe toké aré.

11. Né referencé té pérmbajtjes té nenit 4, pika 2, té nenit 59, pika 1, dhe nenit 61 té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik ¢mon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe i fakteve té
mésipérme nga ana e Kolegjit éshté i nevojshém, me géllim pér té arritur né njé vendimmarrje
té Kolegjit, né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.

12. Né pérfundim té sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 2 dhe 7, té aneksit
té Kushtetutés, si dhe né nenet 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik ankimon
vendimin nr. 224, daté 20.12.2019, t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I11.A. Analiza e shkageve té ankimit
I11.LA.1 Kontrolli i pasurisé

13.  Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit t& pasurisé, referuar nenit D té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se, gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésis€ dhe mjaftueshmérisé€ sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
té shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.
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14.  Rezulton se subjekti i rivlerésimit, z. Astrit Kalaja, éshté subjekt deklarues pér heré té
paré né vitin 2003 dhe, né zbatim té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
té ndryshuar, dhe ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, t€ ndryshuar, ka dorézuar né ILDKPKI, deklaratat e
interesave private periodike pér vitet 2003-2016 (né vijim DV- 20...) dhe né daté 27.1.2017 ka
dorézuar né ILDKPKI deklaratén “Vetting ”, sipas shtojcés nr. 2 té ligjit nr. 84/2016.

15.  Nga shqyrtimi dhe krahasimi i deklaratave periodike vjetore me deklaratén “Vetting”,
referuar nenit 32, pika 5 té ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D té aneksit t& Kushtetutés,
pér kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimit dhe burimit té ligjshém té
pasurive, rezulton si vijon:

16.  Pasurianr. I, “Apartament me sip. 109,5 m?", ndodhur né lagjen “***.***”, Shkodér
(né vijim referuar si “Apartament me sip.109,5 m*>")

16.1 Né deklaratén “‘Vetting”, subjekti ka deklaruar: Pasuri e paluajtshme apartament
banimi me nr. pasurie ***, z. k.*** me sip. té shfrytézueshme 109,5 m?, ndodhur né lagjen
‘kxk kxx2 Shkodér. Vlera: 4.675.650 leké. Pjesa takuese: 50%. Burimi i krijimit deklaruar si
mé poshté:

16.1.1 Késti i paré éshté paguar né muajin mars 2007, né vlerén 3.000.000 leké. Burimi i
krijimit: kredi e marré nga Banka ***.*** (né vijim referuar si ***) , Kontrata e kredisé nr.
*** rep., nr.*** kol., daté ***.2.2007;

16.1.2 Késti i dyté 8shté paguar né cash né vitin 2009, né vlerén 1.675.650 leké, para lidhjes
sé kontratés2. Burimi i krijimit: t& ardhurat nga shitja e “Apartamentit me sip. 63 m?”, me
vendndodhje Shkodér®,

16.2  Né DV-2007, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament me sip.120 m?, ndodhur
né lagjen “*** ***» Qhkodér. Burimi i krijimit: bleré me kredi t& marré né *** — Shkodér, me
vleré 3.000.000 leké, mé daté ***.2.2007, paguar késti i paré dhe mbetet pér t’u paguar
diferenca e ¢cmimit. Vlera: 38.400 euro. Pjesa takuese: 100%.

16.2.1 Né rubrikén “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar: (i) kredi e marré nga ***, Shkodér, pér blerje banese né vlerén
3.000.000 leké, mé daté ***.2.2007; (ii) detyrim firmé&s “***” sh.p.k., pér blerje apartamenti:
13.400 euro.

16.3 Né DV-2009, subjekti i rivilerésimit, né rubrikén “Ndryshimet e interesave private
pasuri té paluajtshme dhe té luajtshme”’, ka deklaruar: Pagesén e Kkéstit té dyté, né vlerén
13.400 euro, me burim té ardhurat nga shitja e apartamentit me sip. 63 m2.

16.4 Nga aktet e administruara né dosje rezulton se origjina e késaj pasurie rrjedh nga
Kontrata e sipérmarrjes nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.2.2008, lidhur midis shoqgris¢ “***”’
sh.p.k., né cilésiné e sipérmarrésit dhe té subjektit té rivlerésimit, z. Astrit Kalaja, né cilésiné e
porositésit, dhe Kontraté shitblerje pasurie té paluajtshme me nr.*** rep., nr.*** kol, daté
*** 7.2009, lidhur midis shoqéris€é “***” sh.p.k., né cilésiné e shitésit dhe subjektit té
rivlerésimit, z. Astrit Kalaja, dhe bashkéshortes sé tij, znj.***.*** né cilésiné e blerésit. Vlera
e pasurisé éshté 4.675.650 leké.

2 Kontraté shitblerje pasurie té paluajtshme me nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.7.2009.
3 Pasuria nr.***, z. k nr. ***, Shkodér. Shitur me kontratén nr.*** rep., nr.***, kol., daté *** 12.2007. Pagesa
nga blerési *** *** derdhur cash né llogari té subjektit té rivlerésimit, né *** Bank, né datén ***.3.2008.
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16.5 Bazuar né kontratat e sipércituara,* si dhe né deklarimet e subjektit té rivierésimit né
DV-2007, DV-2009 dhe Deklaratén “Vetting”, rezulton se ky apartament éshté shlyer me dy
késte. Késti i paré, me vleré 3.000.000 leké, éshté shlyer né muajin mars 2007 dhe késti i dyté,
me vleré 1.675.650 leké, éshté paguar né vitin 2009, para lidhjes sé kontratés sé shitjes, té datés
**xx 7.2000.

16.5.1 Pagesat e késteve t€ mésipérme jané deklaruar té paguara né cash, jashté zyrés
noteriale, dhe kohé mé paré nénshkrimit té kontratés sé sipérmarrjes sé datés ***.2.2008 (rreth
12 muaj) dhe kontratés sé shitjes sé datés ***.7.2009 (rreth 2 muaj).

16.6  Né vijim analizojmé burimet e krijimit té pasurisé “Apartament me sip.109,5 m*’,
respektivisht burimin e deklaruar: (i) kredi né vlerén 3.000.000 leké&, marré nga Banka *** ***

dhe burimin e deklaruar (ii) t& ardhura nga shitja e “Apartamentit me sip. 63 m?”.

16.7  Lidhur me burimin, “Kredi né vlerén 3.000.000 leké, e marré nga Banka *** ***”
(késti i paré), referuar akteve né dosjen e Komisionit, rezulton se:

16.7.1 Subjekti i rivlerésimit, z. Kalaja, me kontratén e kredisé nr. *** rep., nr. *** kol., daté
*** 2.2007, ka pérfituar kredi né vlerén 3.000.000 leké, nga Banka ***.*** me géllim blerje
apartamenti.

16.7.2 Nga verifikimi i l18vizjeve té llogarisé bankare té subjektit té rivlerésimit prané ***-sg,
rezulton se mé daté ***.2.2007 éshté disbursuar shuma prej 2.970.000 lekésh dhe, né datén
*** 2.2007, éshté térhequr nga subjekti i rivlerésimit shuma 2.946.000 leké.

16.7.3 Fillimisht, kjo kredi éshté garantuar pérmes kontratés sé hipotekimit nr. *** rep., nr.
*** kol., daté ***.2.2007, me objekt hipotekimin e “Apartamentit me sipérfage 63 m?”, né
pronési té subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes sé tij, me palé ***-ng, né cilésiné e
kreditorit/pérfitues, dhe palé hipotekuese, subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij.

16.7.4 Né datén ***.12.2007 éshté béré ndryshimi i sigurimit té kredisé dhe éshté hartuar
kontrata e kredisé, ndérmjet té njéjtave palé, por duke u véné késaj radhe né garanci njé
depozité bankare me vleré 3.300.000 leké, né emér té subjektit té rivlerésimit, me barrédhénés
subjektin e rivlerésimit, dorézanése bashkéshortja dhe palé kredidhénése ***.

16.7.5 Shuma e mésipérme, me vleré 3.300.000 leké, rezulton e depozituar né cash nga
2.x** *** ng datén ***.12.2007, né llogariné rrjedhése né emér té subjektit té rivlerésimit,
prané ***-sg, me pérshkrimin: “pér garanci shlyerje kredie”. Né datén ***.12.2007, subjekti
e ka transferuar kété shumé né llogariné e garancisé né ***, po né emér té tij, me pérshkrimin
“garanci pér kolateral pér krediné e akorduar Astrit Kalaja™.

16.7.6 Referuar DV-2007 — 2016, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar
marrédhénien e krijuar me shtetasin *** *** e cila, duke gené se pérmban veprime kreditimi
né emér té subjektit té& rivlerésimit, rezulton e natyrés sé marrédhénies sé interesit. Kjo
marrédhénie interesi, e krijuar né vitin 2007, éshté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit pér heré
té paré né deklaratén “Vetting ”, té dorézuar né ILDKPKI mé daté 27.1.2017. Né kété deklaraté,
(Vetting), né rubrikén “Té dhéna konfidenciale”, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: (i)
Fhk Fkk Fxk (**%) lidhje migésore, ka garantuar krediné e marré né vitin 2007, marrédhénie
e mbyllur me mbylljen e kredisé. (ii) Person juridik “***” sh.p.k., marrédhénie pune ndérmjet
Fkk Fkk Fxk (***) dhe personit juridik, ka ndikuar né garantimin e kredisé, duke mbéshtetur
Fk Fokok kxk (¥**) né veprimtaring e tij ekonomike.

16.7.7 Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té rivlerésimit
barrén e provés lidhur me: (i) marrjen e huas, mbartjen e detyrimit, shlyerjen e shumés, pér

4 Kontraté sipérmarrje nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***,2,2008, dhe Kontraté shitblerje pasurie té paluajtshme me nr. ***
rep., nr.*** kol, daté ***.7.20009.
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periudhén 2008 — 2013, ndaj z.***.*** si dhe (ii) ligjshmériné e burimeve financiare té kétij
té fundit, pér shumén 3.300.000 leké.

16.7.8 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e datés 10.12.2019, lidhur me (i) mosdeklarimin e
huas, mbartjen e detyrimit t& shumés 3.300.000 leké ndaj huadhénésit dhe pagesat e subjektit
pér shlyerjen e kétyre shumave té pretenduara té kryera né vitet 2008-2013, ndér té tjera, ka
deklaruar se: [...] shuma 3.300.000 leké nuk éshté hua...né asnjé rast nga ana ime kjo shumé
nuk éshté konsideruar hua, pasi asnjéheré kjo shumé nuk éshté pérdorur nga ana ime...kjo
shumé nuk ka gené asnjéheré né posedimin tim...pér sa i pérket pagesave té shlyerjes sé shumés
1.300.000 leké, kéto shuma nuk jané vlerésuar nga ana ime si kthim pas i lekéve, ato jané
konsideruar si konsum jetese, pa i vlerésuar si kthim shume® [...].

16.7.9 Lidhur me (ii) ligjshmériné e burimeve financiare té z.*** *** pér dhénien e shumés
prej 3.300.000 leké, né pérgjigjet e datés 26.4.2019, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se: [...]
sgaroj se ajo rrjedh nga pasuria e tij e fituar nga ligji 7698, daté 15.4.1991, “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve”, si dhe nga veprimtaria private né profesionin e
bletérritésit dne pronarit té Bar Restorant “***” . z****** g8 nga viti 1993, né cilésiné e
pronarit té truallit, ka fituar pronési mbi njé lokal ushgimi social, té cilin e ka administruar
deri né vitin 1996 dhe mé pas e ka kaluar né pronési té z.*** *** me kontratén e shitjes nr.
**% rep., nr.*** kol., daté ***.2.1996, né shumén 28.500.000 leké. Lokali éshté béré pjesé e
kapitalit té shogérisé “***” sh.p.k. dhe éshté menaxhuar nga z.*** ***,

16.7.10 Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit, bashkélidhur pérgjigjeve té datés 26.4.2019 ka
paraqitur: (i) Vendim nr.1, daté 11.11.1993, té¢ Komisionit t& Kthimit dhe Kompensimit té
Pronave; (ii) Akt shitblerje proné pasuri té paluajtshme nr. *** rep., nr.*** Kkol., daté
***2.1996; (iii) Veértetim pronésie daté ***.5.1996, shogéruar me hartén treguese; (iv)
Deklaraté noteriale té z.*** *** tg¢ datave ***.12.2007, ***.10.2014 dhe ***.1.2017; (V)
Veértetime l&shuar nga z.***.*** administrator i shoqérisé “***” sh.p.k., té datés ***.10.2014

dhe ***,10.2016; dhe (vi) Lévizje té llogarive bankare té z.*** *** dhe té bashkéshortes sé tij,
an.***.***.

16.7.11 Komisioni, lidhur me mosdeklarimin e marrédhénies me z.*** *** pas analizés sé
béré, ka konkluduar se: [...] ...ndonése rrethanat e sipércituara c¢ojné né moscilésimin e
marrédhénies financiare, qé éshté duke u analizuar si njé hua, né kuptimin e nenit 1050 té
Kodit Civil, fakt ky gé e lehtéson disi pozitén e subjektit té rivlerésimit lidhur me mosdeklarimin
e saj si njé veprim/burim. Por nga momenti gé marrédhénia né fjalé ka sjellé
pérfitime/lehtésime té subjektit dhe ka gjeneruar, gjithsesi, njé detyrim té subjektit ndaj
7. x¥%* *** par té kthyer te ky i fundit shumén prej 3.300.000 lekésh, pasi té pérfundonte nevoja
e garancisé financiare, subjekti duhej qé té kishte deklaruar ekzistencén e kétij detyrimi
financiar né faget 5 dhe 6 té deklaratés periodike vjetore té vitit 2007, si dhe shuarjen e tij né
periudhén pérkatése. Trupi gjykues ¢mon se, nisur nga rrethanat specifike, nga fakti gé veprimi
financiar éshté pasqyruar gartésisht né pérshkrimin e veprimit bankar, mosdeklarimi i
detyrimit né fjalé, né kété rast, pérbén njé pasaktési qé nuk mund té cojé né aplikimin e pikés
3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016. (f. 10 e vendimit).

16.7.12 Komisioni, lidhur me burimet financiare té z.*** *** shprehet se: [...] i ka vlerésuar
si té mjaftueshme pér té justifikuar shumén prej 3.300.000 lekésh, té derdhura prej tij né bankén
kredidhénése, pér garanciné financiare té késaj té fundit, pasi pozicioni i tij financiar éshté
provuar jo vetém me gjendjet né llogarité e tij bankare, por kryesisht me té ardhurat e
konsiderueshme té realizuara nga shija e njé prone né vitet e méparshme, me ¢mim 28.500.000
leké. Duke konsideruar faktin se z.*** *** nuk ka gené subjekt deklarues né ILDKPKI dhe, pér
rrjedhojé, nuk éshté e verifikueshme vijueshméria e gjendjes/zotérimit (qofté edhe té pjesshém)

5 Referohuni shpjegimeve té rezultateve té hetimit daté 10.12.2019, fage 8-9.
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dhe destinacioni pérfundimtar i késaj shume, nuk mund té pérjashtohet mundésia se shuma
3.300.000 lekeé (e pérdorur pér rastin né fjalé) té burojé pikérisht nga té ardhurat qé z.*** ***
ka pérfituar nga shitja e sipércituar (né njé vleré gé kané gené mé shumé se néntéfishti i saj),
pasi ato mund té jené ruajtur né kohé, né gjendje cash né banesé apo té jené depozituar né
llogarité bankare né momente té ndryshme. Pér sa mé sipér dhe né mungesé té provés sé
kundért, trupi gjykues e vleréson té justifikuar burimin e shumés prej 3.300.000 leké (f. 9 e
vendimit).

16.7.13 Komisioneri Publik ¢mon se kéto konkluzione té Komisionit nuk jané té sakta, pasi
nuk bazohen né njé vlerésim té drejté té té gjitha fakteve dhe rrethanave té dala nga aktet e
administruara né dosje. Né vijim té arsyetimit parashtrojmé géndrimin pér té cilat Komisioneri
Publik ndan vlerésim té ndryshém nga Komisioni.

16.7.14 Lidhur me mosdeklarimin e marrédhénies sé huas me z.****** rezulton se shuma
prej 3.300.000 lekésh éshté derdhur cash nga z.***.***_né llogariné e subjektit té rivlerésimit,
i cili mé pas e ka transferuar kété shumé né njé tjetér llogari garancie, po né emér té tij. Pra,
subjekti i rivlerésimit, qé prej datés ***.12.2007, ka fituar pronésiné e késaj shume, duke e
disponuar até lirisht, me té cilén ai veté (subjekti i rivlerésimit) ka garantuar bankén kredituese
si hipotekues i késaj garancie. Referuar akteve® lidhur me kreding né ***, té administruara né
dosjen e Komisionit, z.*** *** nuk rezulton né asnjé prej tyre, me asnjé cilési si dorézanés,
barrédhénés, garantor apo ndonjé cilési tjetér.

16.7.14.1 Mg daté ***.,12.2007, né té njéjtén daté té depozitimit t€ shumés né llogari té
subjektit té rivlerésimit, z.*** *** ka béré Deklaratén noteriale nr.*** rep., nr.***
kol., daté ***,12.2007, sipas sé cilés deklaron se ka arkétuar né Ilogariné e hapur
prané ***-sg, dega Shkodér, né emér té z. Astrit Kalaja, shumén 3.300.000 leké. Né
kété kété deklaraté té hartuar, edhe né prezencé té subjektit té rivlerésimit, dhe
nénshkruar prej tij, ndér té tjera, thuhet se: “hartohet edhe né prezencén e debitorit
Astrit Kalaja, i cili éshté dakord dhe léshohet me kérkesén e tij”. Nénvizojmé se né
cilésing e deklaruesit té vullnetit né kété akt noterial éshté vetém z *** ***,

16.7.14.2 Né datén ***.9.2008, nga llogaria e garancisé, subjekti i rivlerésimit ka
urdhéruar transferimin né llogariné e tij rrjedhése té shumés 35.000 leké, e cila éshté
pérdorur pér shlyerjen e késtit té kredisé pér kété muaj dhe éshté rikthyer né llogariné
e garancisé né datén ***.12.2009, pra, llogaria e garancisé éshté prekur duke kryer
veprime né kredi dhe debi.

16.7.14.3 Me autorizim té subjektit té rivlerésimit, z.*** *** ng datén ***.6.2010, ka
térhequr né cash nga llogaria e garancisé shumén prej 2.000.000 leké.

16.7.14.4 Neé datén ***.,6.2011 éshté shlyer pérfundimisht kredia e subjektit ndaj ***-sé,
ndérkohé pjesa e mbetur prej 1.300.000 lekésh né llogariné e garancisé, ka mbetur e
paprekur né kété llogari né emér té subjektit té rivlerésimit deri mé daté ***.2.2012
(daté né té cilén éshté térhequr nga veté subjekti).

16.7.14.5 Shuma e mésipérme ka gené né dispozicion té subjektit té rivlerésimit dhe éshté
pérdorur prej tij pértej qéllimit té deklaruar si garanci pér krediné né *** fakt ky i
konfirmuar edhe nga pérgjigjet e veté subjektit,” kur deklaron se detyrimi prej
1.300.000 lekésh éshté shlyer gjaté periudhés 2008 — 2013, nga té ardhurat nga
kursimet e tij.

6 Kontraté kredie, daté ***.2.2007; Kontraté hipotekimi, daté ***.2,2007; dhe Kontraté kredie bankare (siguruar me depozité

bankare), daté ***,12.2007.

" Referohuni pérgjigjeve té pyetjes 6, né pyetésorin nr. 2, dhe shpjegimeve té rezultateve té hetimit daté 10.12.2019, fage 9.
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16.7.14.6  Subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar né DV-2008 — 2013 shlyerjet e detyrimit
apo vlerén e mbetur dhe nuk ka paragitur dokumentacion provues pér shlyerjen e
saj. Gjithashtu rezulton se né DV-2012 subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar
posedimin apo pérdorimin e shumés sé térhequr nga llogaria e garancise.

16.7.15 Sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se marrédhénia e mésipérme pérmbush té
gjitha kushtet e nenit 1050 té Kodit Civil pér t’u konsideruar mé sé paku njé marrédhénie huaje,
pasi shuma 3.300.000 leké, duke gjykuar nga natyra e veprimeve bankare dhe juridike, ka
kaluar né pronési té subjektit té rivlerésimit, éshté pérdorur prej tij, si dhe pretendohet se i éshté
kthyer z.*** *** deri né vitin 20138, edhe pse marrédhénia e kredisé qé garantonte kjo shumé
éshté mbyllur né datén ***.6.2011 dhe shuma e mbetur éshté térhequr e gjitha né cash né datén
**xx 2.2012.

16.7.16 Komisioneri Publik ¢mon se né zbatim té ligjit nr. 9049/2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive té detyrimeve financiare té t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
té ndryshuar, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrimin té deklarojé detyrimet financiare ndaj
personave fiziké dhe juridiké, si dhe ¢do ndryshim té kétyre detyrimeve, konkretisht subjekti i
rivlerésimit ka pasur detyrimin té deklarojé mbartjen e detyrimit té shumés 3.300.000 leké, si
dhe shlyerjet e saj. Subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém
pér vitet 2007-2013 lidhur me kété pasuri.

16.7.17 Konkluzioni i mésipérm i Komisionerit Publik lidhur me mosdeklarimin e
marrédhénies sé huas né deklaratat periodike vjetore, pér periudhén 2008 — 2013, mbéshtetet
edhe né géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit t¢ Posacém té
Apelimit, pér interpretimin dhe zbatimin e neneve 30 dhe 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, ku
Kolegji ka trajtuar né disa vendime detyrimin pér deklarim dhe vlerén provuese té deklaratave
periodike vjetore, konkretisht né vendimet (JR) nr. 9/2018, (JR) nr. 5/2019 dhe (JR) nr.19/2019,
pra ka vendimmarrje dhe éshté krijuar jurisprudencé, si:

16.7.17.1 Né vendimin nr. 9/2018, né pikén 42 té tij pércaktohet se [...] ... Trupi gjykues i
Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit arsyeton se, duke u nisur nga sa parashikon
Kushtetuta dhe ligji pér plotésimin e deklaratés “Netting” dhe shprehjes sé
ILDKPKI-sé pér konstatimet né kéto deklarime, nuk e pérjashton Komisionin apo
Kolegjin nga kontrolli i kétyre deklarimeve, té cilat jo pa géllim i dérgohen gé nga
viti 2003. Dispozitat ligjore gé rregullojné vlerén e deklarimeve té béra né
deklaratat periodike dhe deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit jané neni C, pika 4,
dhe neni D i aneksit té Kushtetutés, si dhe nenet 30, 32 dhe 33 té ligjit nr. 84/2016.
Sipas pércaktimeve té neneve té sipércituara, si Kushtetuta, edhe ligji kané
parashikuar shtrirjen e procesit té rivlerésimit edhe né shqyrtimin e deklarimeve
periodike té pasurisé, té kryera né té shkuarén nga subjektet e rivlerésimit, me géllim
gé té identifikohen ata qé kané né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha sesa
mund té justifikohen ligjérisht, ose ata gé nuk i kané deklaruar saktésisht dhe
plotésisht pasurité e tyre dhe té personave té lidhur. Neni 32, pika 5 e ligjit nr.
84/2016 parashikon: “Deklarimet e interesave private dhe pasurore, té paragitura
mé paré tek ILDKPKI mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i
Apelimit”. Ndérkohé, sipas nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, né lidhje me procesin e
rivlerésimit té pasurisé, objekti i kétij vlerésimi éshté deklarimi dhe kontrolli i
pasurive, i ligjshmérisé sé burimit té krijimit té tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve
financiare, pérfshiré interesat private pér subjektin e rivlerésimit dhe pér personat
e lidhur me té, elemente kéto té cilat rezultojné edhe nga deklarimet periodike té
pasurisé sé subjekteve té rivlerésimit. Duke gené se pércaktimet kushtetuese dhe

8 Sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né shpjegimet né rezultatet e hetimit.
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ligjore té sipércituara u kané dhéné deklarimeve periodike té pasurisé vlerén e
provés, ato mund té konsiderohen té sé njéjtés réndési me deklaratén e pasurisé
“Vetting”. Komisioni apo Kolegji, kéto deklarata, sé bashku me provat e tjera, i
vleréson né térési me rrethanat e ¢éshtjes pér té arritur né njé konkluzion sa mé té
drejté. Pérveg késaj, Komisioni ushtron kontroll edhe mbi aktin administrativ gqé
éshté raporti i ILDKPKI-sé pér provueshmériné dhe vértetésing e tij. [...]

16.7.17.2  Né vendimin nr. 5/2019, né pikén 23 dhe 24 té tij pércaktohet se [...] ... Né lidhje
me procesin e vlerésimit té kriterit té pasurisé, sipas nenit 30 té ligjit nr. 84/2016,
objekt i kétij vlerésimi éshté deklarimi dhe kontrolli i pasurive, i ligjshmérisé sé
burimit té krijimit té tyre, i pérmbushjes sé detyrimeve financiare, pérfshiré interesat
private pér subjektin e rivlerésimit dhe pér personat e lidhur me té. Ndérsa, sipas
nenit 32, pika 5, deklarimet e interesave private dhe pasurore, té paragitura mé
paré tek ILDKPKI-ja, mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji. Bazuar
né kéto pércaktime kushtetuese dhe ligjore, rezulton se deklarata e pasurisé pér
procesin e rivlerésimit nuk éshté dokumenti i vetém, i mjaftueshém pér
vendimmarrjen e Komisionit ose Kolegjit, por deklarimet e interesave private dhe
pasurore, té paragitura mé paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové prej tij.
Deklarata e pasurisé sé rivlerésimit ka té njéjtén pérmbajtje me deklaratat periodike
té pasurisé, me ndryshimin se né kété deklaraté subjekti duhet té b&jé njé pasqyrim
té té gjitha pasurive té akumuluara né vite. Kontrolli dhe krahasimi i deklarimeve té
méparshme me deklaratén e pasurisé, gjaté vlerésimit té pasurisé, éshté i
domosdoshém, pasi u shérben organeve té rivlerésimit pér té ndjekur ecuriné dhe
vértetésiné e deklarimeve té subjektit né lidhje me pasuriné e deklaruar dhe pér té
nxjerré konkluzionet mbi mjaftueshmériné e deklarimeve té tij apo ligjshmériné e té
ardhurave té tij né vite, si dhe té burimeve té krijimit té pasurisé. Sidomos, né rastin
e vlerésimit té ligjshmérisé sé burimeve té krijimit t€ njé pasurie, vlerésimi i
deklarimeve té méparshme merr réndési té vecanté, pasi kétu paraqitet deklarimi i
subjektit né momentin e krijimit té pasurisé, si dhe transaksionet e kryera né vite me
kété pasuri [...].

[...] ...Subjekti i rivlerésimit, deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit do té& duhet ta
plotésojé me njé kujdes té posacém dhe me vértetési. Ligji nr. 9049, daté 10.4.2003,
“Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, detyrimeve financiare té personave té
zgjedhur dhe népunésve té caktuar publiké”, qé nga momenti i hyrjes né fuqi té tij,
ka pasur té qarté pérgjegjésiné ligjore pér subjektet e deklarimit dhe personat e
lidhur me ta, si dhe sanksionet pérkatése, né rast té mosplotésimit me vértetési té
deklaratés sé pasurisé. Ligji nr. 84/2016, duke e pércaktuar procesin si rivlerésim
dhe duke vendosur né bazé té procesit vetédeklarimin e subjekteve, né frymén e tij,
por edhe né pércaktimet e neneve 32, pika 5 dhe 33, pika 1, nuk ka si géllim zhbérjen
e legjislacionit né fugi pér deklarimin e kontrollin e pasurive, por pérkundrazi synon
realizimin e kontrollit t€ pasurisé sé deklaruar né deklarimet periodike dhe né
deklaratén e rivlerésimit, si njé kontroll t& bazuar né deklarimet né vazhdimési té
subjekteve té rivlerésimit [...].

16.7.17.3 Né vendimin nr. 19/2019, né pikén 22.14 dhe 22.15 té tij pércaktohet se [...] ...
Trupi gjykues véren se objekt i hetimit dhe i vlerésimit té€ pasurisé ndaj subjekteve

gé i nénshtrohen procesit té rivlerésimit, jané edhe deklaratat e pasurisé té
paragitura mé paré tek ILDKPKI-ja gé&, mbéshtetur né ligjin nr. 84/2016, nése
subjekti ka béré deklarim té pasakté, ka fshehur pasuriné apo ka béré deklarim té

rremé, né vitet pérkatése, nuk éshté element i mjaftueshém pér t’'u konsideruar si njé

shkak i vetém dhe i vecuar, gqé prodhon situatén e deklarimit t¢ pamjaftueshém, né
kuptim té neneve 33, pika 5 dhe 61, pika 3, e ligjit nr. 84/2016, pér shkarkimin e
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subjektit, por ai mbetet njé element, i cili konsiderohet né vlerésimin e pérgjithshém
té kriterit t€ pasurisé pér subjektin e rivlerésimit. Neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016,
pércakton gé deklarimet e interesave private dhe pasurore, té paragitura mé paré
tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji. Kéto
deklarata, sé bashku me provat e tjera, vlerésohen né térési me rrethanat e géshtjes,
pér té arritur né njé konkluzion sa mé té drejté. Kontrolli i deklaratés “Vetting” dhe
krahasimi i saj me deklarimet e méparshme, vlerésohet si mjet gé shérben gjaté
procesit té rivlerésimit pér kriterin pasuror, pér té ndjekur ecuriné dhe vértetésingé e
deklarimeve té subjektit, né lidhje me pasuriné e deklaruar dhe pér té nxjerré
konkluzionet mbi ligjshmériné e pasurisé sé subjektit apo mjaftueshméring e
deklarimeve té tij. Kjo merr vleré specifike, sidomos né rastin e vlerésimit té
ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té njé pasurie, pasi kétu paragitet deklarimi i
subjektit né momentin e krijimit té pasurisé, si dhe transaksionet e kryera né vite me
kété pasuri. Kjo analizé éshté né pérputhje edhe me vendimin nr. 2/2017, té Gjykatés
Kushtetuese, né té cilin nénvizohet se organet e reja kushtetuese té procesit té
rivlerésimit nuk kané zhbéré sistemin ekzistues té kontrollit dhe vlerésimit té
funksionaréve publiké. Po né kété vendim, Gjykata Kushtetuese mban géndrimin se
kompetencat e organeve ekzistuese, si¢ jané ILDKPKI-ja, DSIK-ja apo organet e
vlerésimit té gjygtaréve dhe prokuroréve, nuk mund té shihen té shképutura nga
kompetencat e organeve té rivlerésimit, pasi procesi i rivlerésimit éshté njé proces
kompleks, i cili né bazé té tij ka parimin e bashképunimit, t& ndérveprimit dhe té
kontrollit mes té gjitha organeve té pérfshira né té [...].

[...] ... Trupi gjykues i Kolegjit véren se secili nga paragrafét e nenit D té aneksit té
Kushtetutés normon njé situaté té caktuar gjaté procesit té rivlerésimit té subjekteve.
Konkretisht, pika 1 parashikon géllimin e kontrollit t& pasurisé dhe té deklarimit,
identifikimin e subjekteve gé kané pasuri té pajustifikuar ose té subjekteve gé nuk
kané deklaruar sakté dhe plotésisht pasurité e tyre dhe ato té personave té lidhur;
pika 2 parashikon detyrimin pér plotésimin e sakté dhe té ploté té deklaratés
“Vetting ” dhe detyrimin e ILDKPKI-sé pér té pérpiluar njé raport pér ligjshmériné
e pasurive, saktésiné dhe plotésiné e deklarimit sipas ligjit; pika 3 parashikon
detyrimin e subjektit pér té shpjeguar bindshém burimin e ligjshém té pasurive té
deklaruara; pika 4 parashikon se nése deklarohet pasuri mé shumé se dyfishi i
pasurisé sé ligjshme, subjekti prezumohet fajtor pér shkelje disiplinore dhe duhet té
paragesé prova (é té vértetojné té kundértén; dhe pika 5 parashikon rastin e
mosdorézimit té deklaratés né kohé apo pérpjekjes pér té fshehur, apo paraqgitur né
ményré té pasakté pasuring, gjé e cila shkakton prezumimin e masés disiplinore té
shkarkimit dhe subjekti ka detyrimin té paragesé prova qé vértetojné té kundértén.
[..]
16.7.18 Lidhur me mundésité financiare té z.***.*** pér té mbuluar me burime té ligjshme
shumén e dhéné hua né vlerén 3.300.000 leké, subjekti i rivlerésimit ka paraqgitur “Akt shitblerje
pasurie t& paluajtshme” nr.***, daté ***.2.1996, me ané té sé cilés z.*** *** (shitési) i shet z.
*xk %% (plerésit), njé birrari me sip. 610 m? , né vlerén 28.500.000 leké, veprim juridik i
ndodhur rreth 11 vjet pérpara huadhénies nga z.*** ***,

16.7.19 Né Deklaratén noteriale nr.*** daté ***,10.2014, z.*** *** deklaron se: “té ardhurat
e mia si rezultat i veprimtarisé né Bar Restorant “***”, i veprimtarisé sé ushqimit té bletarisé
pér prodhimin e mjaltit, si dhe kujdestariné e pronave kané gené té mjaftueshme pér té
garantuar krediné e z. Kalaja., pa cenuar veprimtariné time private. AqQ mé tepér gé né rast
nevoje emergjente pér para cash kam pasur edhe gatishmériné e firmés “***” sh.p.k., ku pjesé
e kapitalit té saj ishte dhe restoranti im. ....Pér sigurimin e kredisé, njé pjesé té késaj shume e
kam marré edhe nga kapitale cash té veté firmés (*** sh.p.k.), kapital i cili menaxhohej nga
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veté uné, pasi kjo shumé ishte né funksion té lokalit... ”, deklarime té cilat konfirmohen edhe
nga dy veértetime té léshuar nga z.***.*** administrator i shoqérisé “***” sh.p.k., té datés
*** 10.2014 dhe ***.10.2016.

16.7.20 Nga ana tjetér, subjekti i rivlerésimit, z. Kalaja, né pérgjigje té pyetésorit nr. 4 té
Komisionit deklaron se: “...nuk ka asnjé lidhje me shogériné “***” sh.p.k., pér garantimin e
kredisé, ajo nuk ka pérdorur asnjé shumé té saj né favor té subjektit... Né deklaratén noteriale
té z.****** dhe né vértetimin e shogérisé, cilésimi pérfshirje né kapitalin themeltar té
shogérisé “***” sh.p.k. i lokalit birrari, éshté gabim”, deklarim ky kontradiktor me deklarimet

ez *khk kkk dhe Z *kk kkk

16.7.21 Gjithashtu, kontradiktore paraqgiten té dhénat mbi gjendjen juridike té pasurisé Bar
Restorant “***”, pasi né deklaratén noteriale té datés ***.10.2014, z.*** *** deklaron se né
vitin 2009 Bar Restorant “***” ka kaluar nga pronésia e z.*** *** president i “***” sh.p.k.
dhe é&shté regjistruar né emér té tij, té nénés dhe motrés sé tij, ndérsa z.***.*** president i
“**% sh.p.k., né vértetimin e léshuar mé daté ***,10.2016, deklaron se Bar Restorant “***”,
proné e pronarit z.*** *** ka gené pjesé e kapitalit themeltar t&€ shoqéris€¢ “***” sh.p.k., pér
periudhén 1997-2004 dhe pas kétij viti i ka kaluar sérish z.*** *** Nuk rezulton asnjé akt i
administruar me vleré provuese pér ecuriné né kohé té regjistrimeve pér kété pasuri né regjistrat
kadastralé.

16.7.22 Komisioneri Publik véren se, referuar akteve té administruara né dosjen e Komisionit
mbi té ardhurat e ligjshme té z.*** *** si dhe nga verifikimi i llogarive bankare té z.*** ***
dhe té bashkéshortes sé tij znj.***.*** nuk provohet mundésia financiare e tyre pér té mbuluar
me burime té ligjshme huan e dhéné, si dhe nuk evidentohen transaksione té cilat té lidhen me
momentin dhe vlerén e shumés sé dhéné hua.

16.7.23 Sa meé sipér, né vlerésimin e Komisionerit Publik, deklarimet e subjektit té rivlerésimit
dhe shtetasve *** *** dhe *** *** |idhur me burimin e Krijimit t¢ shumés 3.300.000 leké,
jané kontradiktore, duke krijuar paqgartési si né drejtim té identifikimit té huadhénésit real, ashtu
dhe té verifikimit té mundésisé financiare té kétij té fundit pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme
kété shumé.

16.8 Lidhur me burimin e deklaruar té ardhura nga shitjia e “Apartamentit me sip. 63
m? ”(késti i dyté), referuar akteve né dosjen e Komisionit, rezulton se:

16.8.1 Né DV-2009, subjekti i rivlerésimit, né rubrikén “Ndryshimet e interesave private
pasuri té paluajtshme dhe té luajtshme”, ka deklaruar: “Pakésim vlere né leké, kam shlyer
diferencén e ¢mimit té shtépisé sé re (13.400 euro) nga lekét e shtépisé gé kam shitur, e
deklaruar né deklaratat t& méparshme. Nga shuma 3.500.000 leké (viera e shtépisé sé vjetér) .

16.8.2 Nga aktet né dosjen e Komisionit rezulton se me kontraté shitblerje me kusht nr. ***
rep., nr.*** kol., daté ***,12.2007, subjekti i rivlerésimit ka shitur “apartamentin me sip. 63
m?” tek z.*** *** Ng kontraté éshté parashikuar ¢mimi i shitjes prej 3.500.000 leké, i cili do
té shlyhet né llogariné e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit prané *** Bank.

16.8.3 Nga verifikimi i llogarive bankare rezulton se blerési *** *** né datén ***,3.2008, ka
depozituar cash né llogariné e subjektit té rivlerésimit prané *** Bank shumat 2.700.000 leké
dhe 600.000 leké, me pérshkrimin derdhje pér blerje shtépie (total 3.300.000 leké).® Né kété
Ilogari evidentohen dy térhegje cash nga subjekti i rivlerésimit, respektivisht shuma 1.000.000
leké, né datén ***.4.2008, dhe shuma 2.500.000 leké, né datén ***.5.2008.

9 Né pyetésorin e datés 26.04.2019 subjekti deklaron se diferencén prej 200.000 leké e ka marré né Cash pérpara
datés ***12.2007, ndérkohé ne DV 2007 nuk rezulton gé té keté deklaruar té ardhura nga shitja e kétij
apartamenti.
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16.8.4 Né DV-2008, né rubrikén “Ndryshime té interesave private pasuri té paluajtshme dhe
té luajtshme”, subjekti ka deklaruar:. “t¢é ardhura nga shitja e apartamentit té vjetér me
kontraté nr. *** rep., daté ***.12.2007, derdhur né llogariné e pagés *** Bank, né datén
*** 3.2008 (diferenca nga ¢mimi me leké cash, té dhéna né formé paradhénie), shuma
3.500.000 leke ™.

16.8.4.1  NE& té njéjtén rubriké, subjekti deklaron kursime cash né shumén 400.000 leké,
si dhe gjendje né llogari, né *** Bank, né shumén 437.732 leké&, ndérkohé nuk deklaron
posedimin ose jo si likuiditete apo kursime cash té shumés prej 3.500.000 lekésh, e pérfituar
nga shitja e apartamentit dhe e térhequr cash nga llogaria bankare, né periudhén prill-maj
2008.

16.8.5 Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té rivlerésimit
barrén e provés lidhur me pamjaftueshmériné e burimeve financiare né shumén 1.253.738 leké
né vitin 2009, pér pagesén e késtit té dyté té apartamentit, si dhe né shumén 294.494 leké, pér
shlyerjen pérpara kohe té kredisé.

16.8.6 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e datave 26.4.2019, 30.10.2019 dhe 10.12.2019, ka
pretenduar'® se shumat e térhequra nga llogaria bankare né *** Bank, né muajt prill — maj 2008
(referohuni pikés 16.8.3 mé sipér) jané administruar cash né banesé, dhe: [...] ...né deklaratat
periodike nuk éshté deklaruar gjendja né datén 31.12. té ¢do viti, por vetém shtesat né fund té
vitit, né cdo vit kalendarik. Né deklarimet e gjendjes cash nuk jané pérfshiré e pasqyruar
gjendjet né cash té krijuara nga térhegjet nga llogaria e pagés dhe té kredive, me qgéllim
pérmbushjen e detyrimeve ndaj té tretéve, pasi i kam vlerésuar té deklaruara né momentin kur
ato jané fituar... Po ashtu me té njéjtén logjik veprimi kam ecur edhe né deklarimin e
pakésimeve...mospérputhja e kétyre deklarimeve géndron né faktin se né DPV jané béré vetém
deklarimet e shtesave né cash pér cdo vit, por jo gjendjen kumulative né fund té cdo viti
deklarues, pra éshté njé gabim gé ka ardhur nga kuptimi i gabuar i kérkesave té DPV-sé né
cdovit...[...]. Bashkélidhur pérgjigjeve té datés 26.4.2019 dhe 10.12.2019, subjekti ka paragitur
né ményré tabelare shtesat, pakésimet dhe gjendjen e kursimeve né cash né fund té cdo vit
deklarimi.

16.8.7 Komisioni, lidhur me mosdeklarimin e kursimeve né cash, arsyeton se [...] né rastin
konkret, nisur nga fakti gé burimi i ligjshém i shumés né fjalé, si dhe depozitimi dhe térhegja
nga llogaria bankare e subjektit, kané rezultuar té provuara dhe duke pasur parasysh edhe
vlerén e tyre té konsiderueshme, moskonsiderimi i tyre nga Komisioni, si té disponueshme né
analizén financiare, vetém pér faktin se subjekti nuk e ka deklaruar né deklaratat periodike
vjetore, si gjendje cash né fund té vitit (pér shkak té njé konceptimi té gabuar té detyrimit pér
deklarim), por i ka deklaruar me saktési si té ardhura nga shitja e pasurisé, do té pérbénte njé
penalizim jo né proporcion me gabimin/mospérmbushjen e detyrimit formal nga subjekti, duke
tejkaluar frymén e ligjit nr. 84/2016, gé synon ndéshkimin e mungesés sé burimeve té ligjshme
dhe té pamjaftueshmérisé thelbésore té deklarimeve, me ané té té cilave mund té jeté tentuar,
apo realizuar pasqyrimi i njé gjendje pasurore té deklaruesve té ndryshme nga realiteti. Né
kété rast, subjekti nuk ka deklaruar gjendjen cash té njé shume té provuar mé herét, si pér
burimin e ligjshém, ashtu edhe mbi zotérimin fizik té saj... Pér rrjedhojé, trupi gjykues ¢mon
se duhet té konsiderohet me burim financiar té ligjshém e gjithé pagesa e késtit té dyté pér
blerjen e apartamentit né vitin 2009 dhe, pér pasojé, té gjitha shumat e paguara nga subjekti
pér kété pasuri rezultojné té mbuluara me burime financiare té ligjshme, pér faktin se
disponibiliteti i shumave té arsyetuara né pikat e mésipérme i mbulon mangésité e konstatuara
né analizén financiare paraprake [...] (f. 11-12 e vendimit).

10 Referohuni pérgjigjeve té Pyetésorit nr. 2, fage 7-8; Pyetésorit nr. 4, fage 2; dhe shpjegimeve té rezultateve té hetimit, daté
10.12.2019, fage 10-18.
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16.8.8 Komisioneri Publik ¢gmon se ky konkluzion i Komisionit nuk géndron, pasi nuk bazohet
né njé vlerésim korrekt té té gjitha fakteve dhe rrethanave té dala nga aktet e administruara né
dosje, me arsyetimin si mé poshté vijon:

16.8.8.1  Nga aktet né dosje rezulton se subjekti i rivlerésimit né DV-2008 ka deklaruar
té ardhurat e realizuara nga shitja e “apartamentit me sip. 63 m?”, né vlerén 3.500.000 leké,
té depozituara né llogariné bankare té pagés prané *** Bank, té térhequra cash nga subjekti
i rivlerésimit gjaté periudhés prill — maj 2008, pér té cilat subjekti nuk ka deklaruar
destinacionin apo posedimin e tyre né cash né fund té vitit kalendarik, duke béré té
pamundur gjurmimin e tyre.

16.8.8.2  Gijithashtu, né pérgjigjet e datés 26.4.2019 dhe té datés 10.12.2019, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar dhe kryerjen e njé shpenzimi mjekésor né vitin 2008, né shumén
1.000.000 leké, shpenzim ky gé nga njéra ané nuk rezulton té jeté deklaruar né DV-2008,
né pérmbushje té detyrimeve qgé rrjedhin nga ligji nr. 9049/2003 dhe, nga ana tjetér, éshté
tregues i shpenzimeve té kryera nga subjekti i rivlerésimit gjaté kétij viti, duke mos
pérjashtuar mundésiné e ekzistencés sé shpenzimeve té tjera té padeklaruara.

16.8.8.3  Pér mé tepér, subjekti i rivlerésimit, né pérgjigjet e datave 26.4.2019 dhe
10.12.2019, ka gené kontradiktor dhe ka deklaruar vlera té ndryshme té kursimeve vjetore
té poseduara né cash pér periudhén 2003-2016, konkretisht, pér vitin 2006, né pérgjigjen e
datés 26.4.2019 deklaron gjendje té kursimeve né shumén 1.000.000 leké, ndérsa né
pérgjigjet e datés 10.12.2019 né shumén 600.000 leké. Pér vitin 2007, né pérgjigjen e datés
26.4.2019 deklaron gjendje té kursimeve né shumén 1.391.703 leké, ndérsa né pérgjigjet e
datés 10.12.2019 né shumén 991.703 leké. Pér vitin 2008, né pérgjigjen e datés 26.4.2019
deklaron gjendje té kursimeve né shumén 4.291.703 leké, ndérsa né pérgjigjet e datés
10.12.2019 né shumén 3.891.703 leké.

16.8.9 Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk ka
deklaruar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr. 9049/2003 kursimet e poseduara né cash, dhe si
rrjedhojé burimi i deklaruar i shumés sé paguar pér késtin e dyté né vlerén 1.700.000 lekg!?,
nuk justifikohet me té ardhura té ligjshme.

16.9 Lidhur me pamjaftueshmériné pér shlyerjen e pjesshme té kredisé prané ***-sé, mé
daté ***.3.2010

16.9.1 Né DV-2010, subjekti i rivlerésimit deklaron: Pakésim né vleré né leké, kam shlyer
njé pjesé té kredisé nga kursimet né cash né shtépi (té pérbéré nga: (i) kursimet né cash dhe (ii)
leké nga shitja e shtépisé, deklaruar né deklarimet e méparshme??), vlera e shlyer 2.000.000
leké.

16.9.2 Nga verifikimi i llogarisé né *** rezulton se subjekti né datén ***3.2010 ka
depozituar né cash shumén 2.000.000 leké, e cila éshté pérdorur pér mbyllje té pjesshme té
kredisé né *** Referuar deklaratave periodike vjetore, rezulton se shuma e akumuluar e
kursimeve né cash, né fund té vitit 2009, éshté né vlerén 990.000 leké.

16.9.3 Lidhur me burimin tjetér t€ deklaruar, t€ ardhura nga shitja e “apartamentit me sip. 63
m?”, né mungesé té deklarimeve té sakta t& subjektit, ashtu si¢ kemi analizuar gjerésisht edhe
mé sipér né pikén 16.8.8, rezulton se diferenca e shumés sé depozituar né cash, né datén
*** 3.2010, pér shlyerje té parakohshme té kredisé né *** nuk justifikohet me burime té
ligjshme.

11 Duke gené se subjekti deklaron se e gjithé shuma e paguar si kést i dyté ka si burim té deklaruar té ardhurat nga shitja e
apartamentit t& méparshém, né vlerésimin e Komisionerit Publik e gjithé kjo shumé nuk justifikohet me burime té ligjshme.
12 Subjekti i referohet apartamentit me sip. 63 m2.
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16.10 Konkluzionet e mésipérme té Komisionerit Publik lidhur me pamjaftueshmériné e
konstatuar né pagesén e késtit té dyté dhe shlyerjen e parakohshme té kredisé (pikat 16.8.9 dhe
16.9.3, mé sipér) mbéshteten edhe né géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e deritanishme té
Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, pér interpretimin dhe zbatimin e nenit D té aneksit té
Kushtetutés, né vecanti lidhur me kuptimin e pasurisé sé ligjshme, e ndérlidhur me momentin
e deklarimit né deklaratat periodike té likuiditeteve. Kolegji ka trajtuar né disa vendime edhe
pretendimet e ngritura lidhur me deklarimin e likuiditeteve, konkretisht né vendimet (JR) nr.
7/2019, (JR) nr. 11/2019, (JR) nr. 19/2019, (JR) nr. 20/2019 dhe (JR) nr. 29/2019, pra ka
vendimmarrje dhe éshté krijuar jurisprudencé, si:

16.10.1.1 N& vendimin nr. 7/2019, né pikén 39 té tij, pércaktohet se: [...] ... bazuar né
nenin 66, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji orienton Komisionin qé pér zgjidhjen e
céshtjeve té ngjashme né té ardhmen té mos konsiderojé si té ardhura té subjekteve té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me ta, vlerat monetare té pérfituara né formén e dietés
pér rimbursimin e shpenzimeve nga organizatorét e aktiviteteve té ndryshme profesionale,
ku ata kané gené pjesémarrés, si dhe té mos prezumojé pérdorimin nga subjektet té
gjendjeve cash si burime pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve, pér sa kohé
njé gjé e tillé nuk éshté deklaruar né ményré té garté dhe té ploté nga veté subjekti i
rivlerésimit né deklaratat periodike [...].

16.10.1.2 Né vendimin nr. 11/2019, né pikén 27.12.18 té tij, pércaktohet se: [...] N& vijim
té sa mé sipér, trupi gjykues ¢mon se pretendimi i subjektit té rivlerésimit pér ményreén e tij
té deklarimeve té kursimeve né formén e likuiditetit cash jashté sistemit bankar éshté jo
vetém né kundérshtim me ligjin, por edhe pretendim alogjik né kuptim té nocionit té kursimit.
Né pérfundim, trupi gjykues ¢mon se analiza ekonomiko-financiare né formé tabelare, e
paragitur nga subjekti, nuk ka vleré provuese né drejtim té ményrés sé deklarimit té
kursimeve té subjektit dhe té personave té lidhur me té, si dhe té ményrés sé pérdorimit prej
tyre té kétyre kursimeve. Pér rrjedhojé, kéto kursime né formén e likuiditetit cash jashté
sistemit bankar, shtesat dhe pakésimet e tyre do té merren parasysh nga trupi gjykues, sipas
deklarimeve té subjektit dhe personave té lidhur me té, né deklaratat periodike/vjetore, né
pérputhje me kuadrin ligjor né fuqi [...].

16.10.1.3 Né& vendimin nr. 19/2019, né pikén 84 té tij, pércaktohet se: [...] Lidhur me
deklarimin gjaté gjykimit mbi mbajtjen e shumés prej 900.000 lekésh si cash né shtépi, trupi
gjykues i Kolegjit véren se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar kursime né cash né vlerat
300.000 leké dhe 600.000 leké, respektivisht né deklaratat periodike vjetore té vitit 2003
dhe né até té vitit 2004. Né vijim, nuk rezulton qé subjekti i rivlerésimit té keté deklaruar
ndryshime, shtime apo pakésime té gjendjes cash. Trupi gjykues i Kolegjit vleréson té
theksojé se si subjekt deklarimi prané ILDKPKI-sé prej vitit 2003, mbéshtetur né ligjin nr.
9049/2003, té ndryshuar, dhe akteve nénligjore té nxjerra né zbatim té tij ndér vite, subjekti
i rivlerésimit ka pasur detyrimin té deklaronte ¢do ndryshim t€ mundshém té gjendjes sé
kursimeve cash, nése kjo kishte ndodhur né vitin respektiv. Né formularin e deklaratés sé
pasurisé, né seksionin: “Ndryshimet e interesave private pasuri té paluajtshme dhe té
luajtshme”, kérkohet nga deklaruesit: Pérshkruani hollésisht ndryshimet (shtesa dhe
pakésime) né: [...] té cdo lloj pasurie, té paluajtshme dhe té luajtshme, likuiditete, té
regjistruara ose jo né regjistrat publiké, pér periudhén nga deklarimi i méparshém deri mé
31 dhjetor té vitit té deklarimit. Kjo rubriké e deklaratés detajon detyrimin pér zbatim té
nenit 4, germa “d” e ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, gé parashikon: [...] Subjektet e
pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné [...] brenda datés 31 mars té
¢do viti gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té pasurive, burimet e krijimit té
tyre, si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté: [..] d) vlerén e likuiditeteve, gjendje né
cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie, né leké ose né
valuté té huaj [...].
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16.10.1.4 Né vendimin nr. 20/2019, né pikén 55 dhe 56 té tij, pércaktohet se: [...] Ligji nr.
9049/2003 dhe formulari i deklarimit té pasurisé pércaktojné detyrimin e subjektit deklarues
té deklarojé¢ né formén e pércaktuar prej tyre dhe jo té zgjedhin ata ményra té
personalizuara pér té kryer kété detyrim ligjor. Forma e deklarimit nuk éshté trajtuar prej
ligjit si njé detyrim alternativ, i cili mbetet né vullnetin e subjektit, por njé detyrim i
mirépércaktuar, i cili duher respektuar. ... Né kéndvéshtrim té kuadrit ligjor, subjekti ka
detyré té deklarojé duke prezantuar njé fotografi té interesave té tij pasurore e té drejtave
mbi pasurité e paluajtshme e té luajtshme né fund té ¢do viti kalendarik, kurse institucionet
verifikuese dhe kontrolluese té kétyre deklarimeve do té duhet mé pas té ndjekin konceptet
e logjikés dhe matematikés, pérfshi rregullat kontabél pér té konkluduar nése kéto deklarime
prodhojné ndonjé situaté té shkeljes sé ligjit prej subjektit deklarues [...].

16.10.1.5 Né& vendimin nr. 29/2019, né pikén 31 té tij, pércaktohet se: [...] Referuar nenit
4, pika “d” e ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, té ndryshuar, sipas té cilit subjektet detyrohen
té deklarojné “vierén e likuiditeteve, gjendjen né cash jashté sistemit bankar né llogari
rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe huadhénie, né leké ose né valuté té huaj”, trupi
gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit, pérve¢ ndryshimeve té ndodhura né pasurité,
detyrimet financiare dhe interesat private, duhet t& deklaronte sakté edhe gjendjen e
kursimeve né formé likuiditetesh cash apo né banké, né fund té ¢do viti, prej vitit 2003 e né
vazhdim. Bazuar né nenin D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, pasuri té ligjshme pér géllimet
e kétij ligji konsiderohen té ardhurat qé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar tatimet

[.]

16.11 Né pérfundim, Komisioneri Publik, referuar dhe jurisprudencés sé mésipérme té
Kolegjit t& Posagém t& Apelimit, lidhur me pasuriné “apartament me sip.109,5 m?”, vleréson
se, né kuptim té nenin D, pikat 1, 3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, germa
“b” e ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém, pasi nuk ka deklaruar marrédhénien financiare me z.*** *** nuk ka provuar
mundésiné financiare té kétij té fundit pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme huan e dhéné, si
dhe nuk mbulon me burime té ligjshme shlyerjen e késtit té dyté dhe shlyerjen e parakohshme
té kredisé né ***,

17. Pasuria nr. 2, “Toké aré me sip. 379 m?, ndodhur né *** *** Shkodér”

17.1 Né deklaratén “Vetting”, subjekti ka deklaruar: Pasuri e paluajtshme toké aré me
sipérfage 379 m?, nga e cila 120 m? éshté rrugé kalimi dhe ka njé ndértim informal pérdhes,
me sipérfaqge té shfrytézueshme rreth 60 m?, me sipérfage solete 85 m2. Regjistruar né regjistrin
e ZVRPP-sé Shkodér, vol. *** fage ***, e ndodhur né fshatin ***, *** Velipojé. Kontrata e
shitjes me nr.*** rep., nr.*** kol., lidhur me daté ***.7.2013. Vlera: 1.800.000 leké. Burimi i
krijimit: Kredi e marré né *** Bank, mé daté ***.5.2011. Pjesa takuese: 100%.

17.2  Né DV-2013, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Pasuri e paluajtshme toké aré me
sipérfage 379 m?, nga e cila 120 m? éshté rrugé kalimi dhe ka njé ndértim informal pérdhes
rreth 60 m?. Vlera: 1.800.000 leké. Burimi: Kredi e marré né *** Bank mé daté ***.5.2011.
Pjesa takuese: 100%.

17.3 Né DV-2011, subjekti i rivlerésimit, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave private
pasuri té paluajtshme dhe té luajtshme”, ka deklaruar: Cash né shtépi né shumén 500.000 leké
nga kursimet e pagave té subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes. Gjendja e llogarisé né
*** Bank éshté shtuar né shumén 2.000.000 leké nga kredia e marré prané késaj banke, né
muajin maj 2010%.

13 Kjo kredi, referuar akteve nga *** Bank né dosje t& Komisionit, rezulton e marré né vitin 2011.
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17.4 Né DV-2012, subjekti i rivlerésimit, né rubrikén: “Ndryshimet e interesave private
pasuri té paluajtshme dhe té luajtshme”, ka deklaruar: Cash né shtépi, né shumén 250.000
leké, nga kursimet e pagave té subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes. Gjendja e llogarisé
né *** Bank éshté né shumén 102.359 leké, si kursime nga paga e tij vjetore.

17.5 Referuar akteve né dosjen e Komisionit, origjina e pasurisé “Toké aré me sip. 379 m?”

rrjedh nga Kontrata e shitjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.7.2013, lidhur midis shtetasve
Fxk Fxk dhe ****** né cilésiné e shitésve, dhe subjektit té rivlerésimit z. Astrit Kalaja, né
cilésiné e blerésit. Cmimi i shitjes sé pasurisé éshté 1.800.000 leké, shumé e shlyer nga pala
blerése jashté zyrés noteriale. Né rubrikén e informacioneve né kontraté pérshkruhet se né kété
sipérfage ka njé ndértim informal rreth 60 m?, i cili shitet sé bashku me pasuriné toké aré.

17.6  Gjithashtu, rezulton se mé daté ***.5.2011 subjekti i rivlerésimit ka pérfituar njé kredi
konsumatore me hipoteké né *** Bank pér shumén 2.200.000 leké, e siguruar me pasuriné e
tij: “Apartamentin me sip.109,5 m?”. Pas disbursimit té kredisé, gjendja né llogariné ng ***
Bank, né datén 31.12.2011, éshté né shumén 1.991.122 leké, e deklaruar kjo gjendje likuiditeti
né DV-2011'. Nga verifikimi i lévizjeve té llogarisé sé pagés sé subjektit né *** Bank,
rezulton se né datén ***.6.2011, subjekti i rivlerésimit ka térhequr né cash shumén 900.000
leké, shumé e cila né té njéjtén dité éshté depozituar né *** pér shlyerjen pérfundimtare té
kredisé prané késaj banke.

17.7  Nédatén ***.2.2012, subjekti i rivlerésimit ka térhequr né cash nga kjo llogari shumén
2.000.000 leké. Gjendja mé daté 31.12.2012, né llogariné né *** Bank éshté 102.237 leké, e
deklaruar kjo gjendje likuiditeti né DV-2012, ndérkohé né kété DV subjekti i rivlerésimit nuk
rezulton té keté deklaruar posedimin né cash té shumés sé térhequr mé daté ***.2.2012.

17.8  Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té rivlerésimit
barrén e provés lidhur me mundésiné financiare té tij pér té paguar té gjithé shumén pér blerjen
e pasurisé “Toké aré me sip. 379 m?”, pasi ka rezultuar me njé bilanc negativ né shumén prej
898.477 leké.

17.9  Subjekti i rivlerésimit, z. Kalaja, né pérgjigjet e datés 10.12.2019, deklaron se: “... nuk
jam né pamjaftueshméri financiare dhe vlerésoj se éshté e nevojshme té béj edhe njé analizé
tjetér duke iu referuar deklarimeve té mia té gjendjes cash, pra né njé kéndvéshtrim tjetér.
Konstatimi i raportit se kjo shumé nuk éshté pasqyruar né rritjen e kursimeve né cash, mendoj
se ka ndodhur pér shkak se, duke gené se éshté deklaruar né llogariné bankare, e kam
konsideruar si njé deklarim té ardhure gé éshté béré né gjendjen e llogarisé. Eshté ky shkak gé
uné pas térheqjes sé parave nga banka nuk i kam deklaruar si shtesé né cash , pasi e kam
vlerésuar se éshté e vértetuar dhe e deklaruar kjo shumé dhe burimi. Né vitin 2011, uné kam
deklaruar vetém shtesén né cash né masén 500.000 leké , pa pérfshiré shumén e térhequr nga
banka gjaté vitit 2011. Né deklarimin pér vitin 2012, uné kam deklaruar vetém shtesén 250.000
leké, por nuk kam deklaruar gjendjen né cash shumén 2.000.000 leké, shumé e térhequr nga
llogaria ime e pagés né bankén *** né datén ***.2.2012. Eshté béré i njéjti gabim: éshté
deklaruar vetém shtesa né cash né até vit dhe jo gjendja totale né cash ” (fage 12 e pérgjigjes).

17.10 Komisioni ka vendosur se i konsideron té besueshme dhe bindése shpjegimet e subjektit
lidhur me burimet e krijimit té késaj pasurie®®, ku, ndér té tjera, si njé ndér shkaget arsyeton se:

17.10.1 Komisioni vleréson se njé tjetér shkak, gé e bén mé bindés shpjegimin se subjekti e
dispononte shumén prej 2.000.000 lekésh, por ka munguar né deklarimin si gjendje cash né
fund té vitit 2012, dhe e bén mé té aplikueshém konsiderimin e pasaktésisé né deklarim sesa
mungesén e burimit financiar, éshté deduktimi i analizés logjike, sipas sé cilés né rastin konkret

14 Shuma e deklaruar 2.000.000 leké.
15 pika 2.9, fage 14 e vendimit.
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do té gjendeshim pérballé njé paradoksi: nga njéra ané do té konsideronim jo té disponueshme
njé shumé prej 2.000.000 lekésh té provuar dhe té dokumentuar lidhur me burimin e saj té
ligjshém dhe me ekzistencén konkrete (né llogariné bankare té subjektit), por nga ana tjetér,
pér té njéjtin vit 2012, do té konsideronim té disponueshme shumén prej 250.000 lekésh (té
deklaruar si gjendje cash né fund té vitit 2012), vetém pér faktin e deklarimit dhe té mundésisé
financiare (hipotetike) té rezultuar nga analiza financiare. Kjo nuk do té thoté gé té vihet né
dyshim ligjshméria e shumés prej 250.000 lekésh, por duke aplikuar njé arsyetim logjik,
konsiderimi si té disponueshme edhe té shumés prej 2.000.000 lekésh, sipas Komisionit, do té
pérmbushte dhe do té kénaqgte harmonizimin e frymés dhe té pérmbajtjes sé dispozitave ligjore
me interpretimin dhe cilésimin e fakteve né ményrén mé korrekte dhe mé objektive té
mundshme, né rastin konkret (f.15 e vendimit).

17.11 Komisioneri Publik gmon se ky konkluzion i Komisionit nuk géndron, pasi nuk bazohet
né zbatimin e ligjit né situatén faktike dhe jurisprudencén e krijuar nga Kolegji i Posagém i
Apelimit, sikurse argumentuar edhe mé sipér né pikén 16.10, mbi deklarimin e vlerés sé
likuiditeteve.

17.12 Né pérfundim, Komisioneri Publik, lidhur me pasuriné “Toké aré me sip. 379 m?”,

vleréson se né kuptim té nenin D, pikat 1, 3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33, pika
5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém, pasi nuk mbulon me burime té ligjshme blerjen e késaj pasurie né vitin 2013,
né vlerén 1.800.000 leké, pér sa kohé gé né DV-2012, subjekti i rivlierésimit nuk ka deklaruar
posedimin né cash té shumés 2.000.000 leké, té térhequr nga *** Bank mé daté ***.2.2012,
pra ai gjendet né kushtet e pamjaftueshmérisé sé burimeve pér Krijimin e pasurisé.

1. Keérkimi i ankimit

18. Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar
gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért,
pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin e tij né
detyré;

19. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

20. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F té aneksit té Kushtetutés, nenit 4 dhe
nenit 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016;

21. Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shgyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66 té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 224, daté 20.12.2019, t¢ Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Astrit Kalaja.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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