REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 401/5 prot. Tirané, mé 2.8.2019

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 162, daté 19.6.2019, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj.
Manjola Kajana

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5, i Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

NE zbatim t€ nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké, né
daté 22.7.2019, éshté njoftuar vendimi nr.162, daté 19.6.2019, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin né rivlerésim znj. Manjola Kajana, prokurore né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 té aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 té ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor, nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 162, daté 19.6.2019, té¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Manjola Kajana, ushtron detyrén e prokurores né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané dhe, né zbatim té nenit 179/b,
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2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

3.3

pika 3 e Kushtetutés, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio. Subjekti éshté
kandidate pér Strukturén e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK).

Pér kété géllim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), ka
administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, si
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
(ILDKPKI), raportin e vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té
Klasifikuar (DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Késhilli i Larté i Prokurorisé
(KLP), nga té cilat rezulton se:

ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té pérfundimit té
kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Manjola Kajana”, Ka referuar se:
i. Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;
v. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin e
figurés, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés” pér subjektin Manjola
Kajana.

KLP, bazuar né nenin 43, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt rivlerésimi, ka pércjellé
prané Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit
znj. Manjola Kajana.

Komisioni, pas hetimit administrativ dhe vlerésimit té fakteve dhe rrethanave lidhur me
kontrollin e pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, pér secilin
kriter, né ményré té pérmbledhur, ka arritur né pérfundimet si vijon:

Pér vlerésimin e pasurisé. Lidhur me kriterin e pasurisé nén hetimin e thelluar e té
gjithanshém, subjekti i rivlerésimit ka plotésuar me vértetési dhe saktési deklaratén “Vetting”
dhe ka pasur burime té ligjshme pér té justifikuar pasurité, né pérputhshméri té ploté me
deklarimet periodike, si dhe t& mbéshtetur né dokumentacion ligjor gé né momentin e
dorézimit t€ deklaratés “Vetting” né ILDKPKI, sipas nenit D t& aneksit té Kushtetutés, si dhe
ligjit nr. 84/2016.

Pér kontrollin e figurés. Pér kriterin e kontrollit té figurés, trupi gjykues, né konsideraté té
verifikimit e konfirmimit nga institucionet pérgjegjése pér pérshtatshméri né detyré, edhe pas
hetimit té thelluar, vleréson se subjekti i rivlerésimit, znj. Manjola Kajana, ka arritur njé nivel
té besueshém né kontrollin e figurés.

Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Pér kriterin profesional, trupi gjykues, referuar aneksit
té Kushtetutés (neni E), ligjit nr. 84/2016 (kreu V1), vileréson se subjekti ka pérmbushur
kushtet ligjore té pikés “c”, t€ nenit 59, té ligjit nr. 84/2016.
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10.

Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli, bazuar né nenin 55, pika 5,
nenin 58, pika 1, germa “a”, si dhe né nenin 59, pika 1 dhe 4%, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni
ka vendosur:

. Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Manjola Kajana, me funksion

prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda, Tirané.

Vlerésimi i Komisionerit Publik

Né zbatim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, Komisioneri
Publik éshté njé nga tri institucionet qé kryejné procesin e rivlerésimit kalimtar (Vetting).

Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit, prané Kolegjit té Posagém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe Kolegjit nga
neni C, i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48 — 52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik
éshté i detyruar qé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit ta
mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit
nga ana e Komisionit.

NEé té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté procesit
té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qé té ushtrojé kontroll mbi vendimet e dhéna
nga Komisioni, né gjendjen gé jané aktet, duke vlerésuar nése vendimmarrja éshté né
pérputhje me kérkesat kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém
e shterues dhe vlerésim té drejté té provave né zbatim dhe té parimit té respektimit té barazisé
pérpara ligjit, né funksion té garantimit té njé procesi té rregullt gjygésor.

Komisioneri Publik vleréson se né shqyrtimin e akteve té kétij vendimi, pér shkak té
rrethanave té njéjta té faktit dhe ligjore, duhet t’i referohet edhe géndrimit té€ mbajtur né
ankimin kundér vendimit nr. 84/2018 té Komisionit, pér té cilin éshté depozituar dhe njé
rekomandim nga ana e njé komisioni prej tre vézhguesish ndérkombétaré t&é ONM-sé. Né aktet
e sipércituara, pér njé situaté té ngjashme té njé subjekti tjetér rivlierésimi, éshté arritur né
pérfundimin se shihet e pamundur konfirmimi né detyré i subjektit t& rivlerésimit, duke
argumentuar se ¢éshtjet té cilat potencialisht démtojné besimin e publikut, duhen vlerésuar
drejt, duke i trajtuar brenda kuadrit té vlerésimit térésor té procedurave, si¢ parashikohet né
nenin 61, pika 5, dhe nenin 4, pika 2, e ligjit nr. 84/2016.

Né rastin konkret, Komisioneri Publik, mbéshtetur né kompetencén e tij ligjore, nga shqyrtimi
I arsyetimit té vendimit nr. 162, daté 19.6.2019, dhe i akteve té administruara né dosjen e
Komisionit, vleréson se provat e marra gjaté hetimit administrativ nuk jané té mjaftueshme

! Komisioneri Publik konstaton se baza ligjore e cituar nga Komisioni nuk pérputhet me pérmbajtjen e dispozitivit té
vendimit, konkretisht neni 59, pika 4, i ligjit nr. 84/2016, pasi né dispozitiv té kétij vendimi nuk éshté evidentuar asnjé
rast q& mund té pérbéjé shkelje disiplinore t€ subjektit té rivlerésimit, pér t’u transferuar prané organit kompetent pér
inspektim.
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11.

12.

pér té vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, bazuar né vlerésimin térésor
té procedurave, duke ¢cmuar se ky vendim shfag mangési né hetimin administrativ.

Ky ankim i Komisionerit Publik né rastin konkret parashtron dhe evidenton mungesén e
hetimit mbi rrethana té tilla dhe fakte ligjore, si: (i) ligjshméria e aplikimit té pérfitimit té
statusit si i pastrehé, né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 9232, daté 13.5.2004, “Pér
programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave urbane” (té ndryshuar), né raport me
integritetin e subjektit, né pérmbushje me standardet mé té larta etike, si gjaté ushtrimit té
detyrés, ashtu dhe né jetén private; (ii) deklarimet e pasakta dhe kontradiktore té subjektit té
rivlerésimit né plotésimin e Deklaratés pér kontrollin e figurés, sipas shtojcés 3 té ligjit nr.
84/2016, pjesa 2, si dhe deklarimeve té veté subjektit, mbi historikun e vendbanimit dhe
vendgéndrimit té saj dhe familjes; (iii) gjendja e mundshme e konfliktit té interesit midis
subjektit té rivlerésimit dhe funksionit té magjistratit/prokurorit, né drejtim té pérfitimit té njé
trajtimi preferencial, né kuptim té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit
t€ interesave né ushtrimin e funksioneve publike” (té ndryshuar); si dhe (iv) mungesé hetimi
mbi ¢éshtje té tjera té lidhura me burimet e ligjshme té té ardhurave té subjektit té rivlerésimit
dhe personave té lidhur me té.

Rezultatet e hetimit nga ana e Kolegjit, mbi kéto rrethana té ndérthurura me njéra-tjetrén, gé
lidhen mé té tria kriteret e rivlerésimit, eventualisht do té provonin nése veprimet apo
mosveprimet e subjektit té rivlerésimit kané cenuar rregullat etike profesionale, figurén e
magjistratit apo nése subjekti i rivlerésimit ka pasur ose jo burime té ligjshme té té ardhurave
dhe, né vlerésim térésor té procedurave, do té mund té vendosej mbi vlerésimin pérfundimtar
pér konfirmimin ose jo né detyré té subjektit té rivlerésimit.

Shkaget e ankimit

13. Né deklaratén “Vetting” subjekti ka deklaruar: Apartament me sip. 110.11 m2, ndodhur né

14.

141

14.2

*** Tirané, bleré né vitin 2013, nga shoqéria “***” sh.p.k., n€ emér t&€ *** dhe Manjola
Kajana. Vlera: 43.100 euro. Pjesa takuese: 50 %. Si burim té krijimit té pasurisé, subjekti ka
deklaruar: kursimet e realizuara nga paga e subjektit té rivlerésimit dhe e bashkéshortit té saj
né vite dhe pjesérisht me kredi nga ***,

Nga aktet e administruara gjaté hetimit administrativ mbi burimin e deklaruar: kredi e
pérfituar nga ***, né shumén 2.500.000 leké, ka rezultuar se:

*** me shkresén nr. *** prot., daté ***.12.2018, ka konfirmuar se shtetasi ***.*** dhe
subjekti i rivlerésimit jané bashkékredimarrés prané késaj banke, té shumés 2.500.000 leké,
sipas aktit nr. *** rep./*** Kkol., daté ***.3.2014, “Ndryshime né kredin€ bankare”.

Kjo huadhénie bankare rezulton fillimisht e aprovuar me kontratén e kredisé nr. *** rep./ nr.
*** Kkol., daté ***.6.2013, lidhur midis ***, dega Fier, dhe subjektit té rivlerésimit dhe
bashkéshortit té saj. Objekt i késaj kontrate ka gené lévrimi né favor té kredimarrésve té njé
totali kreditimi né shumén 2.900.000 leké, si kredi lehtésuese me normé interesi 3%, bazuar
né ligjin nr. 9232, daté 13.5.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave
urbane” (té ndryshuar), dhe akte té tjera nénligjore.
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14.4

145

14.6

14.7

Gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té kérkesés sé Komisionit?, rezulton se Bashkia Fier,
me shkresén nr. *** prot., daté ***.6.2019, ka paraqgitur prané Komisionit kopje té vendimit
nr. *** daté *** 10.2012, té Késhillit Bashkiak té Bashkisé Fier, “Pér miratimin e listés
emérore t€ kredisé¢”, bashkélidhur t€ cilit shté lista emérore e familjeve té pastreha, g€ do t&
pérfitojné kredi mé kushte lehtésuese, ku pérfshihet dhe bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit, né cilésiné e kryefamiljarit.

Gjithashtu, nga praktika e bankés, e véné né dispozicion nga subjekti i rivlerésimit, rezulton
se Bashkia Fier, me shkresén nr. *** prot., daté ***,12.2012, ka pércjellé prané *** listén e
miratuar me Vendim té Késhillit té Bashkisé nr. ***, daté ***.10.2012, ku figuron i listuar
edhe bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, z. *** *** ng cilésiné e kryefamiljarit, i cili
renditet i 60-ti, me pérshkrimin: “familje e pastrehé, jeton né banesé me qira, sipas
udhézimit nr. 6257, daté 2.9.2008 %, me géllim trajtimin e familjes me kredi lehtésuese.

Komisioni, né analizé té kétyre akteve, i ka kérkuar shpjegime dhe dokumentacion
mbéshtetés* subjektit té rivlerésimit, e cila, pasi ka dhéné shpjegimet pérkatése, ka
depozituar kopjen e praktikés dokumentare té kredisé, té véné né dispozicion nga banka. Sa
mé sipér, rezulton se bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, bazuar né ligjin nr. 9232, daté
13.4.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve t€ zonave urbane”, ka aplikuar
né cilésiné e kryefamiljarit pér kredi si familje e pastrehé né qytetin e Fierit.

Komisioni, pér té qartésuar kushtet e aplikimit pér pérfshirjen né programet sociale té
strehimit, i kérkoi shpjegime subjektit té rivlerésimit, duke konstatuar “...se dukej se kishte
aplikuar né kundérshtim me ligjin nr. 9232/2004, ‘Pér programet sociale té strehimit pér
banorét e zonave urbane’, (t€ ndryshuar)... si dhe aktet e tjera dalé né zbatim té kétij ligji
pér té pérfituar statusin ‘i pastrehé’, pasi njékohésisht ajo ishte bashképronare me
bashkéshortin dhe vjehrrin e saj né pasuriné e privatizuar nga Enti Kombétar i Banesave né
gytetin e Durrésit... dhe, pér pasojé, dukej se subjekti kishte nénshkruar né kundérshtim po
me kété legjislacion edhe kontratén nr. *** daté ***.,5.2013, si dhe kontratén e hipotekimit
nr. *** daté *** 6.2013°”.

Né pérgjigjen e saj, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, éshté shprehur: “...se banesa né
gytetin e Durrésit, ku ajo ka gené bashképronare sé bashku me bashkéshortin dhe vjehrrin
e saj, ka gené njé banesé me sipérfage rreth 40 m?, né té cilén bashkéshorti dhe prindérit e
tij kané jetuar pér njé kohé té gjaté kundrejt pagesés sé njé giraje shtetérore. Né kohén e
privatizimit té saj, né vitin 2012, atje jetonte vetém i vjehrri, ndérkohé gé bashkéshorti, djali
dhe veté ajo kané jetuar né shtépi me gira, pér shkak té sipérfages sé vogél dhe gjendjes sé
amortizuar té banesés né bashképronési né qytetin e Durrésit”. Subjekti i rivlerésimit po
ashtu pretendon se: *“...bashkéshorti i saj kujton se ka béré kérkesé dhe ka dorézuar
dokumentacionin, duke ¢muar se kishte té drejté té pérfitonte nga programet sociale qé

2 Shkresa nr. *** prot., daté ***.5.2019.

3 Udhézim “Mbi pércaktimin e masés sé subvencionit pér familjet qé pérfitojné kredi t€ lehtésuara nga shteti”.

4 Referohuni pérgjigjeve té pyetjeve daté 16.5.2019, né tekst té email-it, si dhe dokumentacionit bashkéngjitur, né
dosjen e Komisionit.

5> Referohuni paragrafit té dyté, fage nr.10, né vendimin e Komisionit.
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14.9

ofronte Bashkia e Fierit, sipas germés “b”, té pikés 1, té nenit 4, té ligjit nr. 9232, daté
13.5.2004, “Pér programet sociale pér strehimin e banoréve té zonave urbane”, né té cilén
parashikohej se pérfitues mund té ishin edhe familjet qé “zotérojné sipérfage banimi nén
normat e strehimit té pércaktuara pér até kategori sociale””. Subjekti i rivlerésimit, né
analizé pérfundimtare té késaj rrethane, shprehet se: “Ne nuk kemi pérfituar krediné sipas
saj, si rrjedhojé, ajo nuk ka passjellé asnjé pasojé financiare apo juridike®”.

Nga aktet e administruara rezulton se kredia nuk éshté disbursuar sipas kontratés sé
nénshkruar né datén ***.6.2013, pér shkak té ezaurimit t€ kuotave té Bashkisé Fier pér
pérfituesit nga programi i kreditimit me kushte lehtésuese nga shteti dhe, pér pasojé, palét
kané pranuar té ndryshojné kontratén e kredisé bankare daté ***.6.2013, me kontratén nr.
*** prot., daté ***.3.2014, “Ndryshime né kontratén e kredisé bankare ”, duke ndryshuar
ndér té tjera shumén e kreditimit nga 2.900.000 leké né 2.500.000 leké&, me afat 240 muaj,
dhe normé interesi nga 3% né bono thesari vjetore, interes 3.8%.

Nisur nga provat e administruara gjaté hetimit administrativ dhe shpjegimeve té dhéna nga
subjekti i rivlerésimit, rezulton se Komisioni ka arritur né konkluzionin se: “...miratimi i
kredisé né emér té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit éshté kryer konform parashikimit
ligjor t&é VKM-sé nr. 814, daté 3.12.2004, né té cilén, ndér té tjera, thuhet se pérfitojné kredi
familjet qé nuk disponojné banesé né pronési ose banojné nén normat e strehimit. Né kushtet
kur sipérfagja e banesés sé privatizuar né gytetin e Durrésit ka gené mé e vogél se ajo e
duhur né proporcion me numrin e fryméve té anétaréve té familjes sé subjektit té rivlerésimit,
edhe kredia ka gené plotésisht e lejuar pér t'u pérfituar. Né pérfundim, Komisionit i rezultoi

se subjekti ka pérfituar krediné me norma té zakonshme interesi’”.

14.10 Komisioneri Publik vleréson se konkluzioni i Komisionit nuk i pérgjigjet gjendjes sé akteve

té administruara pér kété géllim. Né analizé té rrethanave sa mé sipér dhe kritereve ligjore,
mbeten pér t’u hetuar rrethanat, faktet ligjore lidhur me: (i) ligjshmériné e aplikimit té
pérfitimit té statusit si i pastrehé né kundérshtim me parashikimet e ligjit nr. 9232, daté
13.5.2004 (té ndryshuar), né raport me integritetin e subjektit, né pérmbushje me standardet
mé té larta etike, si gjaté ushtrimit té detyrés, ashtu dhe né jetén private; (ii) deklarimet e
pasakta dhe kontradiktore té& subjektit té rivlerésimit né plotésimin e Deklaratés pér
kontrollin e figurés sipas shtojcés 3, té ligjit nr. 84/2016, pjesa 2, si dhe deklarimeve té veté
subjektit, mbi historikun e vendbanimit dhe vendgéndrimit té saj dhe familjes; (iii) gjendja
e mundshme e konfliktit té interesit midis subjektit té rivlerésimit dhe funksionit té
magjistratit/prokurorit, né drejtim té pérfitimit té njé trajtimi preferencial, né kuptim té ligjit
nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t&€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” (té ndryshuar).

14.11 Né vijim, Komisioneri Publik parashtron analizén e shkageve pér té cilat Kolegji duhet té

vendosé né zbatim té juridiksionit té tij kontrollues dhe rivlerésues, pér sa kohé né vlerésimin

& Referohuni parashtrimeve té subjektit té rivlerésimit daté 11.6.2019.
" Referohuni: “Arsyetimit ligjor té provave né raport me faktet dhe ligjin e zbatueshém”, faqe 11 e vendimit té
Komisionit.
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térésor té procedurave mbetet i pajustifikuar vendimi i Komisionit pér konfirmimin né detyré
té subjektit té rivlerésimit.

15. Lidhur me ligjshmériné e aplikimit pér pérfitimin e statusit si i pastrehé

15.1

15.2

15.3

154

Sikundér u parashtrua mé lart, Késhilli Bashkiak i Bashkisé Fier, me vendimin nr. ***, daté
*** 10.2012, ka miratuar listén emérore té familjeve té pastreha, té cilat kané aplikuar pér té
pérfituar kredi me kushte lehtésuese, listé né té cilén figuron edhe bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit, né cilésiné e kryefamiljarit.

Komisioneri Publik vleréson té nénvizojé se, referuar ligjit nr. 9232/2004, konkretisht nenit
4 té tij, rezulton se pérfitojné strehim: (i) individét qé kané mbushur moshén 18 vjec dhe (ii)
familjet e regjistruara né zyrat e gjendjes civile né njésité e geverisjes vendore, té cilat, né
momentin e aplikimit, plotésojné kushtet e méposhtme:

a. nuk kané né pronési njé banese;

b. zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit, té pércaktuara pér até kategori sociale
dhe ekonomike, ku béjné pjesé kéto familje, ose banojné né banesa jashté standardeve né
fuqi;

c. kané mbetur té pastrehé, si rezultat i fatkegésive natyrore;

Pérfshihen né njérén nga shkronjat “a”, “b” dhe “c”, té pikés 1, té kétij neni vetém ato
familje gé kané té ardhura té pamjaftueshme.

Lidhur me parashikimin ligjor se pérfituesit nuk duhet té kené banesé né pronési, nga aktet
e administruara né dosjen e Komisionit, rezulton se subjekti i rivlerésimit me aktin:
“Kontraté shitje pérfundimtare”, nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.6.2012, lidhur midis
Entit Kombétar té¢ Banesave (EKB), né cilésiné e shitésit, dhe vjehrrit, bashkéshortit dhe
subjektit t& rivlerésimit, né cilésiné e blerésit, kané fituar pronésiné mbi njé apartament
banimi né qytetin e Durrésit, me sip. 41,9 m2,

Komisioneri Publik, duke marré né konsideraté edhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit®
se: “...Bashkéshorti kujton se ka béré kérkesé dhe ka dorézuar dokumentacionin, duke ¢cmuar
se kishte té drejté té pérfitonte nga programet sociale gé ofronte Bashkia e Fierit sipas
germés ‘b’, té pikés 1, té nenit 4, té ligjit nr. 9232, daté 13.5.2004, té ndryshuar, ‘Pér
programet sociale pér strehimin e banoreve te zonave urbane’, né té cilén parashikohej se
pérfitues mund té ishin edhe familjet gé ‘zotérojné sipérfage banimi nén normat e strehimit
té pércaktuara pér até kategori sociale’”, konstaton se referuar VKM-sé nr. 814, daté
3.12.2004, “Pér normat e strehimit pér familjet qé pérfitojné nga programet sociale té
strehimit”, banesa né qytetin e Durrésit, n€ bashképronési t€ vjehrrit, bashkéshortit dhe
subjektit té rivlerésimit, éshté mbi normén e pércaktuar nga kjo VKM, né pikén 2 té saj®.

8 Referohuni parashtrimeve té subjektit té rivlerésimit, daté 11.6.2019.
9 Sipérfagja minimale e banimit qé i takon njé personi t& vetém, sipas shkronjés “a”, té pikés 1, t& kétij vendimi, éshté
12,5 m?. Cdo person tjetér shtesé mbi té parin, me moshé mbi 10 vjeg, i takon 7,5 m? sipérfage banimi.
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15.5 Ndérkohg, lidhur me parashikimin ligjor mbi kriterin e té ardhurave'®, nga verifikimi i akteve
té administruara né dosjen e Komisionit, rezulton se pér vitin 2012, kohé kur éshté aplikuar
dhe dorézuar dokumentacioni justifikues pér plotésimin e kritereve, té ardhurat mesatare
mujore t& familjes Kajana (pérfshiré edhe vjehrrin) jané né shumén rreth 232.000 leké.!!
Gjithashtu, né emér té subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj, nga té dhénat e
sistemit bankar, rezulton se balanca (gjendje) e llogarive bankare té tyre né datén
***10.2012, daté gé pérkon me datén e vendimit té Késhillit Bashkiak Fier, éshté né total
né vlerén rreth 5.700.000 leké.*?

15.6 Referuar vértetimit té punésimit té datés ***.10.2016, té léshuar nga shoq@ria “*** *** k%>
sh.p.k, rezulton se bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, nga viti 2011 deri né néntor té vitit
2012, ka gené i punésuar né Tirané, prané késaj shogérie. Vetém pér vitin 2012, vit i cili
pérkon me periudhén e aplikimit nga ana e tij né cilésiné e kryefamiljarit, pér kredi me kushte
lehtésuese si i pastrehé, té ardhurat e tij neto jané né vlerén 9.965 euro.

15.7 Pérmbushja e kritereve ligjore pér té pérfituar nga programet sociale pér strehim, normohet
né Vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 574, daté 29.8.2012%3, né fuqi kur éshté miratuar
Vendimi i Késhillit Bashkiak té Bashkisé Fier nr. *** daté ***.10.2012. Sipas kritereve té
késaj VKM-je, pas fazés sé paré, gé pérfshin aplikimin nga ana e subjekteve gé kérkojné té
pérfitojné, klasifikimit népérmjet sistemit té pikézimit, seleksionimit té pérfituesve,
njoftimit, kalohet né fazén e dyté, ku familjet pérfituese duhet té dorézojné dokumentacionin
provues gé mbéshtet aplikimin, ku, ndér té tjera, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit né
cilésiné e kryefamiljarit, duhet té keté paragitur kéto dokumente:

- certifikatén e lindjes sé aplikantit dhe certifikatén e gjendjes familjare;

- vértetimin pér vendbanimin né bashkiné ku kérkohet strehimi ose lejen e banimit, pér
familjet gé kané lévizur nga zona té tjera té vendit;

- vértetimin e té ardhurave neto té familjes;

- dokumentacionin pérkatés nga punédhénési pér detyrén dhe té ardhurat e aplikantit
e té personave té tjeré té familjes, qé jané né marrédhénie pune;

10 Referohuni nenit 19, pika 3, e ligjit nr. 9232/2004 (té ndryshuar), dhe lidhjes “c” bashkélidhur, “Mbi pércaktimin e
kufirit maksimal dhe minimal té té ardhurave t€ familjes qé pérfitojné nga banesat me kosto té ulét”.
11 T& llogaritura bazuar né vértetimin nr. *** prot., daté ***.10.2016, t& Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé
Parg, Fier, mbi té ardhurat e subjektit né shumén 72.495 leké; Vértetim i datés ***.10.2016, i shogérisé ***, mbi t&
ardhurat neto té realizuara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit pér periudhén janar — néntor 2012, né shumén
116.025 leké (té konvertuara me kursin mesatar vjetor); VVértetimit pér bazén e tatueshme dhe pagén neto vjetore té
vjehrrit té subjektit té rivlerésimit, né shumén 43.483 leké.
12 Nga korrespondenca e Komisionit me bankat, rezulton shuma 2.000.000 leké, vendosur né emér té subjektit té
rivlerésimit, né bono thesari (vendosur né daté 1.8.2011 dhe rinovuar pas maturimit né datén 2.8.2012); shuma 21.005
euro ose 2.935.728 leké (konvertuar me kursin e datés 30.10.2012), depozité né *** Bank, né emér té bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit; shuma 5.546 euro ose 774.061 leké, gjendje né llogarité e pagés sé bashkéshortit prané ***
dhe ***,
13 VKM e cila ka shfugizuar VKM-né nr. 53, daté 28.1.2005, “Pér pércaktimin e dokumentacionit t& nevojshém,
afateve dhe procedurave pér t€ pérfituar strehim nga programet e banesave sociale me qira”.
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15.8

15.9

- dokumentin nga organet tatimore dhe ato té sigurimeve shogérore pér derdhjen e
kontributeve, pér té gjithé anétarét e vetépunésuar té familjes;

- vértetimin nga zyra e regjistrimit té€ pasurive té paluajtshme se familja apo ndonjé
anétar i saj nuk disponojné né pronési banesé a ndonjé mjedis, qé mund té pérdoret
si e tillg;

- vértetimin nga zyra e regjistrimit té pasurive té paluajtshme té vendit té origjinés, se

nuk figuron e regjistruar asnjé proné, e cila mund té pérdoret edhe pér strehim, pér
familjet gé kané ndryshuar vendbanim pér efekt punésimi.

Né mungesé té administrimit nga ana e Komisionit t¢ dokumenteve té paragitura nga
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, né momentin e aplikimit prané Késhillit Bashkiak té
Bashkisé Fier, pér pérfshirjen né listén e pérfituesve nga programet sociale pér strehim,
referuar sa éshté administruar gjaté hetimit administrativ t¢ Komisionit, familja e subjektit
té rivlerésimit rezulton pérfituese e késaj té drejte jashté kritereve ligjore. Né kéto rrethana,
Komisioneri Publik vleréson se shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, se “...Ne nuk kemi
pérfituar krediné sipas saj, si rrjedhojé, ajo nuk ka passjellé asnjé pasojé financiare apo
juridike”, nuk jané té mjaftueshme pér té konkluduar mbi ligjshmériné e aplikimit dhe
pérfitimit té késaj kredie.

Duhet té nénvizojmé se mungesa e finalizimit t¢ marrédhénies sé kredisé me kushte
lehtésuese me interes 3%, si dhe mungesa e pasojave juridike té pretenduara, kané gené té
pavarura nga vullneti i subjektit té rivlerésimit apo bashkéshortit té saj, pasi ata vullnetin e
tyre e kané konkretizuar si me aplikimin pér pérfitimin e késaj kredie, ashtu dhe me lidhjen
e kontratés pér pérfitimin e kredisé. Veté subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se: “...Kjo
kontraté nuk u ekzekutua nga ana e bankés, pér shkak se si¢ na njoftoi banka, pas lidhjes sé
kontratés, Bashkia e Fierit nuk kishte mé kuota né dispozicion pér kété kategori kredish*”.

15.10 Né gjendjen gé jané aktet né dosje, mbeten té pagarta rrethanat dhe faktet mbi

dokumentacionin e paraqitur nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e
kryefamiljarit, pér pérfitimin e kredisé me kushte lehtésuese, si i pastrehé, pér sa kohé nuk
plotésohen kushtet e mungesés sé banesés né pronési apo njé banesé nén normat e lejuara
dhe té ardhurat e tyre nuk jané né pajtueshméri me kushtet ligjore té pérfitimit té statusit si i
pastrehé.

15.11 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, ashtu sikurse dhe Komisioni i ka kérkuar Bashkisé

Fier, por pa marré pérgjigje shteruese t€ shogéruar me dokumentacionin e kérkuar, do t’i
shérbente hetimit administrativ nése do té administrohej e gjithé praktika dokumentare pér
miratimin si pérfitues i programeve sociale pér strenim té z. Kajana, depozituar prané
Bashkisé Fier.

15.12 Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se: pérfitimi jashté kritereve ligjore té statusit si

I pastrehé i familjes sé subjektit t& rivlerésimit, né qytetin e Fierit, ndérkohé qé subjekti
ushtronte funksionin e prokurores né kété qytet, mund té jeté rrjedhojé e pérfitimit té padrejté

14 Referohuni pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit, né vijim té pyetjeve té Komisionit, té datés 16.5.2019.
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pér shkak té funksionit, si dhe e paraqitjes sé rrethanave dhe fakteve ndryshe nga situata
faktike, duke réné ndesh me pérmbushjen e standardeve té etikés profesionale. Komisioneri
Publik, né ndryshim nga pérfundimi i Komisionit, né gjendjen gé jané aktet, nuk mund té
vlerésojé nése subjekti i rivlerésimit ka cenuar etikén e magjistratit (neni 61/4), e pér
rrjedhojé, né njé vlerésim térésor té Kkritereve té rivlerésimit, besimin e publikut né sistemin
e drejtésisé (neni 61/5).

16. Lidhur me deklarimet kontradiktore té subjektit mbi vendbanimin dhe vendgéndrimin

16.1

16.2

16.3

16.4

Subjekti i rivlerésimit, bazuar né nenin 35, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, ka plotésuar
deklaratén pér kontrollin e figurés sipas shtojcés 3, bashkéngjitur kétij ligji, sé bashku me
vetédeklarimin se té dhénat e paragitura jané té sakta dhe té vérteta, dhe se mosplotésimi i
sakté dhe me vértetési i deklaratés pér kontrollin e figurés mund té passjellé shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit.

Ndérkohé, referuar Deklaratés pér Kontrollin e Figurés, sipas shtojcés 3 té ligjit nr.
84/2016, pjesa 2, té dhéna pér vendin e banimit, né rubrikén: “historiku i adresave té banimit
nga 1.1.2012, ku pérfshihen dhe adresat e vendeve né té cilat ka jetuar pér arsye
studimesh/pune”, subjekti ka deklaruar kété historik: “(i) 01/2012-07/2013 *** *** ***x
Tirané; (ii) 07/2013 - aktualisht rr. “***’ *** Tjrané”. Nisur nga rrethanat qé veté subjekti
ka deklaruar, nuk rezulton té keté deklaruar saktésisht historikun e adresave, pasi subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar adresén e banimit né gytetin e Fierit.

Referuar Raportit profesional té hartuar nga KLP-ja, rezulton se subjekti i rivlierésimit,
nga tetori 2009 - maj 2014, ka gené e eméruar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, Fier. Ndérkohé gjaté késaj periudhe ka gené e komanduar nga: prill 2010 - shtator 2010
dhe shtator 2011 - shtator 2012, prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, Durrés; shtator 2013 - gershor 2014, késhilltare ligjore né Prokuroriné e Pérgjithshme,
ndérsa nga muaji maj 2014 e né vazhdim ka kryer detyrén e prokurores né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda. Nga sa mé sipér, rezulton se subjekti ka
ushtruar né Fier funksionin e Prokurores vetém né periudhat: tetor 2009 - prill 2010 (7
muaj); dhjetor 2010 - shtator 2011(10 muaj); shtator 2012 - shtator 2013 (12 muaj).

Né Deklarimet periodike vjetore (D. V.), subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si né vijim:
(i) Né D.V. para fillimit té detyrés té vitit 2008, subjekti ka deklaruar si adresé té gjendjes
civile: L. *** Durrés, ndérsa si adresé banimi, rr, < ##xx15

(if) Né D.V. 2008, subjekti ka deklaruar si adresé té gjendjes civile: L. *** Durrés, adresé
kjo e deklaruar deri né D.V. 2011.

(iii) Né D.V. 2012, subjekti ka deklaruar si adresé té gjendjes civile, L. “***”, Fier.

15 Subjekti ka sqaruar se: “.kjo éshté adresa ku ndodhet apartamenti ku aktualisht jetojné prindérit e mi, *** dhe
**x *x*x* dhe ku uné kam banuar me prindérit e mi nga viti 2000, kur éshté bleré kjo proné e deri nga fundi i vitit
2009, kur kam filluar té jetoj né qytetin e Durrésit. Kjo adresé éshté deklaruar né deklaratén e vitit 2008, ‘para fillimit
té detyrés’, pasi uné né até kohé jetoja me prindérit”. Referohuni pérgjigjes sé pyetésorit nr. 3, né fashikullin
pyetésorét né dosje t& Komisionit.
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16.5

16.6

16.7

16.8

(iv) Né D.V. 2014 deri né D.V. 2017, subjekti ka deklaruar si adresé té gjendjes civile, L. nr.
*xk pp, cckEE kR Dyyregsl®) sidhe adresé banimi ***, pallati i ***, hyrja nr.***, Kashar.

Né pérgjigje té pyetésorit nr. 1 té Komisionit, né ményré té pérmbledhur, ka deklaruar kéto
vendbanime sipas periudhave: “janar - shtator 2011, me gira né gytetin e Durrésit, shtator
2011 - korrik 2013, me gira né qgytetin e Tiranés. Néntor 2012 kam marré me gira njé
apartament né qytetin e Fierit, pér shkak se atje kisha vendin e punés. Né kété kohé mbaj
mend qé kam béré edhe transferimin e gjendjes civile né qytetin e Fierit.}” Ky apartament
éshté pérdorur disa muaj, pasi né vitin 2013 jam komanduar me puné né qytetin e Tiranés.
Mé pas, né korrik té vitit 2013, kam filluar té banoj né apartamentin ku banoj aktualisht me
familjen, né zonén e *** né Tirané”.

Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té email-it té Komisionit, té datés 28.3.2019, e pyetur
mbi kontratat e girasé té banesave ku ka jetuar, ndér té tjera, ka shpjeguar se: “...Né qytetin
e Tiranés kemi géndruar me gira né apartamentin e shtetasit ***.***, .. Kontrata e girasé
me kété shtetas éshté nénshkruar mé daté ***.9.2011, kohé kur kemi filluar té jetojmé né
kété apartament té ndodhur né zonén e ***, deri né korrik té vitit 2013, kur kam shkuar té
banoj né apartamentin e bleré nga ana ime dhe e bashkéshortit né ***, Tirané...”. Subjekti
i rivlerésimit nuk e ka deklaruar kété adresé banimi né D.V. 2011 dhe 2012.

Subjekti né pérgjigje té email-it té datés 16.5.2019, dérguar nga Komisioni, e pyetur mbi
ményrén e fitimit té kredisé, pér sa lidhet me deklarimet e subjektit mbi vendbanimin, ndér
té tjera, deklaron se: ““...N& até kohé, pér shkak té marrédhénieve té mia té punésimit dhe pér
shkak té rrethanave familjare (djali im ishte njé vjeg e gjysmé), nga shtatori i vitit 2012, pasi
mé mbaroi periudha e komandimit né Prokuroriné e Durrésit dhe jam rikthyer té punoj né
Prokuroriné e Fierit (pra né vendin ku kisha emérimin), ne menduam té banonim né gytetin
e Fierit”.

Nga aktet né dosjen e kredisé né ***!8 rezulton se Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Fier, me
vértetimin daté ***.2.2013, vérteton se: “Nga verifikimi i regjistrave té késaj gjykate nuk
rezulton té keté proces penal né ngarkim té znj. Manjola Kajana/ ***.*** banues né Fier
nga data ***.1.2010 deri mé sot, daté ***.2.2013”. Po ashtu Bashkia Fier, Njésia
Administrative nr. *** me vértetimin e datés ***.3.2013, ka vértetuar: se shtetasi *** ***
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, éshté banor né lagjen “***’ té késaj Njésie
Administrative, Fier. Né kété praktiké gjendet e administruar dhe certifikata familjare e datés

16 Subjekti i rivlerésimit sqaron se: “Né vitin 2014 mbaj mend kemi transferuar gjendjen civile né gytetin e Durrésit,
me adresé: lagjen nr. *** rruga “*** ***” Durrés. Né kété adresé nuk kemi banuar, por Ky regjistrim/transferim
&shté béré pér ta pérdorur si adresé pér shkak té babait té bashkéshortit, i cili vazhdonte té punonte né Durrés (mésues
né shkollén 9-vjecare “***” Durrés) dhe pér shkak se ishte né prag pensioni, dhe kishte lehtési veprimesh
administrative né gytetin e Durrésit. Kjo adresé i pérket shtetasit ***.*** i cili éshté shok me bashkéshortin tim,
**x x*x* Pra nuk kemi jetuar né kété adresé, por kjo adresé éshté pérdorur pér t'u regjistruar né Gjendjen Civile né
qytetin e Durrésit . Referohuni pérgjigjeve té subjektit né pyetésorin nr. 1.

17 Sjellim né vémendje gé Vendimi i Késhillit Bashkiak té Bashkisé Fier éshté marré né daté ***.10.2012.

18 Referohuni vértetimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier, daté ***.2.2013, pjesé e dokumentacionit té kredisg,
prané ***,
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16.9

*** 3.2013, léshuar nga Gjendja Civile Fier, né té cilin figurojné katér persona, subjekti i
rivlerésimit, bashkéshorti, i biri dhe vjehrri i saj.

Nga aktet né dosjen e EKB-sé pér privatizimin e banesés né Durrés, rezulton se: “... gjendja
familjare e muajit mars pér vitin 2011, pér shtetasin ***.*** (vjehrri i subjektit) ka qené e
pérbéré nga katér persona, ku peérfshihen ok - dokok Jodk sk ok ek xx dhe
Fkk Fkk Fxk (1 vjeg né até kohé), sipas vértetimit té léshuar nga zyra e Gjendjes Civile
nr.*** Bashkia Durrés”. Ndérkohé, bazuar né té dhénat e certifikatés familjare té datés
*** 4.2012, léshuar nga Gjendja Civile Durrés, subjekti, bashkéshorti dhe i biri figurojné né
certifikaté vecmas ndaj vjehrrit té subjektit, me shénimin se: “...me dokumentin nr. prot.
*** daté ***,11.2011, éshté béré ndarja familjare .

16.10 Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se: subjekti i rivlerésimit nuk ka plotésuar sakté

Deklaratén pér Kontrollin e Figurés, sipas shtojcés 3, té ligjit nr. 84/2016, pjesa 2, té dhéna
pér vendin e banimit, né rubrikén: “historiku i adresave té banimit nga 1.1.2012 . Gjithashtu
mbeten té pagarta l8vizjet e gjendjeve civile dhe deklarimit té banesave té subjektit té
rivlerésimit, té kryera nga kjo e fundit, si pér shkak té pérfitimit nga privatizimi i EKB-S&,
pér banesén né Durrés té vjehrrit té subjektit, ashtu dhe pér pérfitimin e kredisé si familje e
pastrehé né qytetin e Fierit.

17. Lidhur me gjendjen e mundshme té konfliktit té interesit dhe etikén

171

17.2

17.3

17.4

17.5

Komisioneri Publik, gjaté trajtimit té vendimit nr. 84/2018, té Komisionit, pér njé tjetér
subjekt rivlerésimi, éshté njohur me aktet lidhur me kallézimin e disa gytetaréve té Bashkisé
Fier, pér paligjshméri né ushtrimin e detyrés nga funksionaré bashkiaké té Bashkisé Fier,
gjaté dhénies sé kredive té buta (lehtésuese) pér familje té pastreha.

Nga aktet e administruara gjaté hetimit administrativ té vendimit té sipércituar, ashtu sic
éshté trajtuar edhe né ankimin pérkatés té Komisionerit Publik, né fillim té muajit korrik
2012, né Prokuroringé prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier rezulton té jeté regjistruar
kallézimi penal nr. ***/2012.

Me vendimin e datés ***.7.2012, organi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Fier ka vendosur mosfillimin e procedimit penal. Kallézuesit e kané ankimuar vendimin né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier dhe kjo e fundit, mé daté ***.2.2013, ka prishur vendimin
e Prokurorisé Fier, duke urdhéruar kryerjen e veprimeve té nevojshme hetimore.

Ndérkohé, mé daté ***.10.2012, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Fier kishte
urdhéruar regjistrimin e procedimit penal nr. *** pér veprén penale “Shpérdorim té
detyrés”, kryer n€ bashképunim, dhe veprén penale té “Falsifikimit t€ dokumenteve”, pér
fakte té njéjta, né ngarkim té zyrtaréve té Bashkisé Fier.

Pér kéto procedime penale, veprimet hetimore té Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Fier jané shtriré gjaté harkut kohor 2012 - 2014, ku pérfundimisht ¢éshtja éshté
dérguar pér gjykim pér veprén penale: “Shpérdorim detyre” dhe “Falsifikimit té
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17.6

17.7

17.8

17.9

18.

18.1

dokumenteve”. Kjo periudhé pérkon me periudhén?® gjaté sé cilés bashkéshorti i subjektit té
rivlerésimit, né cilésiné e kryefamiljarit, ka ndjekur procedurat pér pérfitimin nga programi
social i strehimit, ndérsa subjekti i rivlerésimit kryente funksionet e prokurores prané késaj
Prokurorie.

Nisur nga sa mé sipér, Komisioneri Publik konstaton se Komisioni, gjaté hetimit
administrativ pér subjektin e rivlerésimit znj. Kajana, nuk ka hetuar dhe administruar
dokumentacion mbi gjendjen e mundshme té konfliktit t€ interesit midis subjektit té
rivlerésimit né funksionin e prokurorit, né drejtim té pérfitimit té njé trajtimi preferencial, gé
mund té pérbéjé njé konflikt interesi, qofté dhe né dukje me Bashkiné Fier.

Komisioneri Publik konstaton se mbetet i pahetuar fakti nése subjekti i rivlerésimit té keté
pérfituar statusin e pastrehé, gé rezulton se nuk mund ta pérfitonte bazuar né kérkesat e ligjit
nr. 9232/2004, “Pér programet sociale t€ strehimit pér banorét e zonave urbane”, pér shkak
té funksionit gé ajo kryente né organin e Prokurorisé, gé po hetonte zyrtarét e Bashkisé Fier,
pér té njéjtat shkelje té ligjit.

Po ashtu, referuar kontratés nr. *** prot., daté ***.3.2014, “Ndryshime né kontratén e
kredisé bankare”, lidhur midis subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj dhe ***,
rezulton se né krediné e disbursuar mé daté ***.3.2014 éshté aplikuar normé interesi bono
thesari, normé kjo, né dukje preferenciale krahasuar me normat e interesit té aplikuara nga
kjo banké né aneksin bashkélidhur kontratés sé kredisé, sé datés ***.6.2013 (bono thesari
vjetore 3.8% + 2.2%). Edhe né kété rast, nuk rezulton gé& Komisioni té keté hetuar mbi
gjendjen e mundshme té konfliktit té interesit midis subjektit té rivlerésimit né funksionin e
prokurorit, né drejtim té pérfitimit té késaj norme preferenciale nga ***.

Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se: rezultatet e hetimit administrativ duhet té
gartésonin nése subjekti i rivlerésimit ndodhet ose jo né kushtet e konfliktit té interesit, duke
verifikuar nése subjekti i rivlerésimit ka hetuar apo kryer veprime procedurale, né ¢éshtje
lidhur me Bashkiné Fier ose zyrtaré té saj, si dhe me *** ose punonjés té saj. Kéto rrethana
té ndérthurura me njéra-tjetrén, eventualisht do té gartésonin nése veprimi apo mosveprimi
i subjektit té rivlerésimit ka cenuar rregullat etike profesionale, figurén e magjistratit, e pér
rrjedhojé, besimin e publikut, referuar nenit 61, pika 5, e ligjit nr. 84/2016.

Céshtje té tjera lidhur me burimin e ligjshém té té ardhurave té subjektit té rivlerésimit
dhe personave té lidhur me té

Mbi té ardhurat e bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit pér vitet 2013 - 2014

18.1.1 Bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e personit té lidhur, ka deklaruar né

D.V. 2013 dhe D.V. 2014 té ardhura nga paga prané shoqérisé¢ “***” sh.p.k,
respektivisht né shumat 600.000 leké pér vitin 2013 dhe 150.000 leké pér vitin 2014,

19 Referohuni shkresés nr. *** prot., daté ***.6.2019, té Bashkisé Fier.

Fage 13 nga 17



18.1.2

18.1.3

18.1.4

18.1.5

18.1.6

shuma té cilat rezultojné té jené depozituar né llogariné e pagés sé bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit, prané bankgs *** *xx ***20,

Instituti i Sigurimeve Shogérore, me shkresén nr. *** prot., daté ***.11.2018, ka
informuar Komisionin mbi pagat e deklaruara, palét punédhénése, si dhe kontributet e
derdhura pér efekt pensioni plegérie pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur
me té. Né informacionin e dérguar nuk ka té dhéna pér bashkéshortin e subjektit té
rivlerésimit, pér periudhén dhjetor 2012 - maj 2015.

Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té pyetjeve té Komisionit mbi kété fakt, ndér té tjera,
ka shpjeguar se: “..Né muajin prill té vitit 2019, nga ana e administratorit té késaj
kompanie, na éshté théné se ... ata jané pérballur me njé gabim njerézor, si dhe éshté
béré e mundur pagesa e detyrimeve pér tatimin mbi fitimin pér até periudhé. Né té
njéjtén kohé na jané dorézuar dy urdhérpagesa té “***” sh.p.k, me nr. NIPT *** me
pérshkrimin ‘pagesé kundrejt detyrimit tatimor’, ku njéri urdhér mban shumén 38.538
leké dhe tjetri 139.008 leké?* .

Bashkéngjitur kétyre shpjegimeve, subjekti ka depozituar: (i) Urdhérpagesé 1500, tatim
I mbajtur né burim, periudha tatimore korrik 2015, shuma 38.538 leké; (ii) Mandat
pagese i datés ***.4.2019, qé vérteton pagesén e shumés 38.538 leké nga llogaria e
shoqérisé “***” sh.p.k.; (iii) Urdhérpagesé 1500, tatim i mbajtur né burim, periudha
tatimore dhjetor 2014, shuma 139.008 leké; (iv) Mandat pagese i datés ***.4.2019, qé
vérteton pagesén e shumés 139.008 leké nga llogaria e shoqérisé “***” sh.p.k.

Komisioni, bazuar né kéto akte, ka vlerésuar se: “Sipas kontratés individuale té
depozituar rezulton se kontributet mbi té ardhurat e pérfituara nga punésimi i
bashkéshortit té subjektit do té derdheshin nga punédhénési. Sipas statement-it bankar,
Komisioni konstatoi se pagat e bashkéshortit té subjektit né shumén 50.000 leké ishin
kaluar ¢cdo muaj né sistemin bankar nga punédhénési, ndérsa u konstatua se nuk ishin
paguar kontributet pér sigurimet shogérore dhe shéndetésore pér kété periudhé
punésimi... Né& kéto kushte, Komisioni i pérfshiu kéto té ardhura né analizén
financiare®?”.

Né vlerésim té Komisionerit Publik, aktet si mé sipér, nuk provojné pagesén e
detyrimeve tatimore pér té ardhurat nga punésimi prané kompanisé “***” sh.p.k., né
konsideraté té nenit D, pika 3, e aneksit té Kushtetutés, pasi:

Referuar Kontratés individuale t& punésimit daté ***.1.2013, midis shoqéris¢ “***”
sh.p.k. dhe z.*** *** g paraqitur nga subjekti i rivlerésimit, rezulton se bashkéshorti
i saj ka gené i punésuar prané késaj shogérie né pozicionin jurist/konsulent ligjor. Né
dispozitén “Kushtet e pagesés” éshté parashikuar detyrimi i punédhénésit pér té

20 Referohuni shkresés nr.*** prot., daté ***.12.2018, e bankgs «##* #** sk

2L Referohuni shpjegimeve té subjektit, né pérgjigje té pyetésorit t&¢ Komisionit, té datés 23.4.2019.

22 Referohuni “Arsyetimi ligjor dhe analiza e provave né raport me faktet dhe ligjin e zbatueshém”, fage nr. 8, né
vendimin e Komisionit.
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derdhur né llogari té punémarrésit kuotén e pércaktuar sipas ligjit né fugi pér tatimet
dhe sigurimet shogérore e shéndetésore.

ii.  Bazuar né kété kontraté dhe né konfirmimin nga ISSH-ja (paragrafi 18.1.2, mé sipér),
rezulton se nuk éshté shlyer detyrimi i punédhénésit mbi tatimin mbi té ardhurat
personale dhe sigurimet shogérore e shéndetésore, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi.

iii.  Né formularin e periudhés tatimore korrik 2015, né detajet e urdhérpagesés éshté
specifikuar: “Tatim mbi té ardhurat nga dividenté dhe aksione”, dhe shuma e
detyrimit e gjeneruar nga sistemi dhe e paguar mé daté ***.4.2019, i pérket vetém
gjobave dhe interesave té shogérisé ndaj organeve tatimore pér kété periudhé, pér kété
Z8.

iv. Né formularin e periudhés tatimore dhjetor 2014, né detajet e urdhérpagesés éshté
specifikuar: “T¢ tjera tatime né burim, detyrim principali” dhe shuma e gjeneruar nga
sistemi dhe e paguar mé daté ***.4.2019, nuk duket se i korrespondon detyrimit té
tatimit mbi té ardhurat personale pér pagén e pércaktuar né kontratén e punés té datés
***1.2013, sé bashku me gjobé dhe interesa, deri né datén e gjenerimit té
urdhérpagesés nga sistemi tatimor.

v. Neétédyjaurdhérpagesat e véna né dispozicion nga subjekti i rivlerésimit, nuk rezulton
gé detyrimet e gjeneruara nga sistemi tatimor té lidhen me sa detyrohej shogéria sipas
kontratés individuale t& punésimit té datés ***.1.2013. Tatimi i paguar nga kjo shogéri
né datén ***.4.2019, rreth 6 vite me vonesé nga lindja detyrimit, nuk korrespondon
me detyrimin e shogérisé pér tatimin mbi té ardhurat personale nga paga e
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, té realizuara gjaté periudhés janar 2013 -
mars 2014, as pér llojin e tatimit té paguar, as pér periudhén tatimore té pércaktuar né
urdhérpagesé dhe as pér shumén e paguar.

18.1.7 Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se pér kéto shkage, kéto té ardhura, nuk duhet
té llogariteshin nga ana e Komisionit si burime té ligjshme té té ardhurave té subjektit
té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj.

18.2 Mbi kursimet nga pagat, deklaruar si burim i krijimit té pasurisé apartament 110 m,?
me adresé: *** Tirané

18.2.1 Lidhur me kété pasuri, subjekti ka deklaruar si burim Kkrijimi: (i) kursimet e realizuara
nga paga e subjektit té rivlerésimit dhe e bashkéshortit té saj né vite dhe (ii) pjesérisht
me kredi nga ***2,

18.2.2 Komisioni, né vendimin e tij, ka konkluduar: “né lidhje me kété pasuri, Komisioni kreu
analizén financiare pér burimet e ligjshme pér blerjen e pasurisé, duke pérllogaritur
kursimet e krijuara nga té ardhurat nga pagat e subjektit dhe té bashkéshortit té saj, té

23 Burimi i krijimit: (ii) nga kredia bankare, éshté trajtuar gjerésisht mé sipér nga pika 14 e né vijim.
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ardhurat nga kredia, si dhe shpenzimet e kryera. Né konkluzion Komisionit i rezultoi se

subjekti ka pasur burime té ligishme pér blerjen e késaj pasurie .

18.2.3 Mbi burimin e krijimit: (i) kursime nga paga, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka
paragitur dokumentacion provues mbi shlyerjen e késteve té apartamentit?®. Né
vlerésimin e Komisionerit Publik, hetimi i Komisionit mbi krijimin e depozitave gé kané
shérbyer si burim pér pagesat e apartamentit, nuk ka gené i ploté.

18.2.4 Nga verifikimi i dokumentacionit nga bankat e nivelit té dyté mbi llogarité e subjektit
té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té, rezulton se nga depozita prané *** Bank, né
datén ***.4.2013, éshté térhequr né cash shuma 4.350 euro dhe né datén ***.6.2013
éshté térhequr né cash shuma 16.800 euro. Té dyja kéto térhegje korrespondojné me
datat e pagesés sé késteve té apartamentit.

18.2.5 Pér sa i pérket burimit té krijimit té késaj depozite, nga verifikimi i deklarimeve vjetore
té subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj, si dhe nga verifikimi i lévizjeve né
llogarité bankare, rezulton se: Kjo depozité éshté celur né daté ***.8.2009, népérmjet
veprimit derdhje cash té shumés 12.000 euro, nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit,
né *** Bank. Né D.V. 2009, subjekti ka deklaruar ¢eljen e depozités sé bashkéshortit té
saj, né shumén 12.000 euro, prané *** Bank?.

18.2.6 Né D.V. 2010, subjekti ka deklaruar shtesé té depozités ekzistuese né emér té
bashkéshortit, e cila né 31.12.2010 rezulton né shumén 15.085 euro.

18.2.7 Né D.V. 2011, subjekti rivlerésimit ka deklaruar, ndér té tjera, “...depozité né emér té
bashkéshortit t€ saj, né vlerén 21.005.5 euro”. Nga verifikimi i lévizjeve té llogarive
bankare prané *** Bank, rezulton se kjo depozité éshté krijuar nga bashkimi i depozités
ekzistuese, deklaruar né D.V. 2010 me depozitén e re, nr. *** & celur né *** Bank, né
daté 18.1.2011, né té cilén rezulton veprimi derdhje cash, né daté 18.1.2011, shuma prej
2.000 euro.

18.2.8 Ky depozitim nuk mbulohet me burime té ligjshme té subjektit té rivlerésimit, pasi té
ardhurat nga paga e subjektit dhe personave té lidhur me té, deri mé kété daté, jané né
shumén 274.877 lek&®’. Deri né momentin e depozitimit té shumés 2.000 euro, né daté
18.1.2011, jané térhequr nga llogarité vetém 126.000 leké, té cilat nuk jané té
mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimin e depozituar né banke.

24 Referohuni “Arsyetimi ligjor dhe analiza e provave né raport me faktet dhe ligjin e zbatueshém”, faqe nr.11, né
vendimin e Komisionit.
%5 Né datén ***.4.2013 éshté depozituar shuma prej 4.310 euro né llogaring e noterit né ***; né daté ***.6.2013,
shuma prej 18.000 euro, né llogariné e shitésit prané Bankés *** ***; né daté ***.03.2014, né llogariné e bashkéshortit
té subjektit té rivlerésimit, prané *** éshté disbursuar kredia né shumén 2.500.000 leké, e cila (pas zbritjes sé
komisioneve bankare) né té njéjtén daté, éshté transferuar né llogariné bankare té shoqérisé shitése; né daté
*** 8.2013, shuma 50 euro; né daté ***.6.2014, shuma 2.000 euro; né daté ***.6.2014, shuma 1.200 euro; né daté
*** 7.2014, derdhur shuma 20 euro; pagesa né llogariné e shogérisé shitése prané bankgs *** ***,
%6 |_apsus né deklarim, depozita éshté né *** Bank.
27 Paga e subjektit té rivlerésimit, kaluar né llogariné prané ***, né shumén 79.438 leké, paga e bashkéshortit té
subjektit kaluar né llogariné prané ***, né shumén 153.360 leké, si dhe paga e vjehrrit té subjektit 42.079 lekg, sipas
lévizjeve té llogarisé sé tij prané *** Bank.
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18.

19.

20.

21.

18.2.9 Né té njéjtén depozité rezulton se né daté ***.4.2011 éshté depozituar edhe shuma 5.000
euro, derdhje cash. Depozitimet né total deri né daté ***.4.2011, né shumén 7.000 euro,
nuk rezultojné té mbulohen plotésisht me té ardhura té ligjshme té subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér njé diferencé negative prej rreth 115.000
leké, nése llogarisim né pérbérje familjare dhe vjehrrin e subjektit t& rivlerésimit ose
rreth 252.000 leké, nése nuk pérfshijmé vjehrrin e subjektit né pérbérjen familjare té
saje.

3 Komisioneri Publik, sa mé sipér, vleréson se: nuk éshté hetuar nga Komisioni mbi

mundésiné financiare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér té¢ mbuluar
me burime té ligjshme, shpenzimet dhe kursimet né sistemin bankar.

Kérkimi i ankimit
Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik
né procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit t& kontrollit ndaj vendimeve

té dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése vendimmarrja bazohet
né njé hetim té ploté dhe té gjithanshém dhe ¢mim té drejté té provave té administruara;

Né konsideraté té trajtimit té shkageve té ankimit, bazuar né parashikimet e nenit 179/b/5 té
Kushtetutés, nenit C/2, C dhe F/7, té aneksit té Kushtetutés, nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit né vendimin nr. 162, daté
19.6.2019, referuar gjendjes sé fakteve dhe provave, Komisioneri Publik nuk krijon bindjen
se né rastin konkret, né analizé té té tria kritereve té rivlerésimit, gjen zbatim neni 59/1 i ligjit
nr. 84/2016;

Mbéshtetur né parashikimin e nenit F, pika 3 dhe 7 e aneksit t& Kushtetutés, nenit 66 té ligjit
nr. 84/2016, kérkojmé gé shkaget e parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté nga
ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, pas vlerésimit térésor té procedurave, pér subjektin
e rivlerésimit, znj. Manjola Kajana, né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes, té vendosé:

- Ndryshimin
ose

- Lénien né fugi té vendimit nr.162, daté 19.6.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA

28 Né llogaritje jané pérfshiré té ardhurat nga pagat sipas kalimeve né llogarité bankare deri né datén ***.4.2011,
térhegjet nga llogarité deri né kété daté, ndryshimi i balancave né llogarité e pagave té subjektit t& rivlerésimit,
bashkéshortit dhe vjehrrit té saj, pér datat ***.4.2011 dhe ***,12.2010, si dhe kursimet/shtesat e depozités prané ***
Bank, té konvertuara me kursin e kémbimit né datén e depozitimeve.
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