.9 A
REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 295 Akti Nr. 240 Vendimi
Tirané, mé 24.02.2020

VENDIM

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Olsi Komici Kryesues
Pamela Qirko Relatore
Xhensila Pine Anétare

asistuar gjaté procesit té vendimmarrjes nga sekretarja gjyqésore, znj. Gledis Hajdini, né prani
edhe té vézhgueses ndérkombétare, znj. Marie Tuma, né datén 24.02.2020, mori né shqyrtim, mbi
bazé dokumentesh ¢éshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit:

SUBJEKTI | RIVLERESIMIT: Z. Tomor Skreli, me funksion gjyqtar né Gjykatén e Apelit
Gjirokastér.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
Neni “G” i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé;

Ligji nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrativ i
Republikés sé Shqipérisé”;

Vendimi nr. 78, daté 12.12.2017, i Gjykatés Kushtetuese.



l. RRETHANAT E CESHTJES

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Tomor Skreli, gjaté periudhés sé fillimit t& procesit t& hetimit
administrativ ka ushtruar detyrén e gjyqtarit prané Gjykatés sé Apelit Gjirokastér. Pér shkak té
ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ prokuroréve dhe gjyqtaréve né Republikén e
Shqipéris€”, ky subjekt i €shté nénshtruar procesit té rivlerésimit, ex officio, né bazé té pikés 3, té
nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

2. Subjekti i rivlerésimit, z. Tomor Skreli, u éshté nénshtruar procedurave té rivlerésimit, duke u
shortuar si subjekt né shortin e hedhur né datén 15.3.2019, nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
né pérputhje me “Rregulloren pér procedurat e zhvillimit t€ shortit né Komisionin e Pavarur té
Kualifikimit” — nga i cili rezultoi se do t’i nénshtrohet procesit té rivlerésimit nga trupi gjykues nr.
4, 1 pérbéré nga komisionerét, z. Olsi Komici, znj. Pamela Qirko dhe znj. Firdes Shuli. Relator i
céshtjes me short u zgjodh komisionere, znj. Pamela Qirko. Anétari zévendésues i kétij trupi
gjykues éshté komisionere, znj. Xhensila Pine.

2.1 Me vendimin nr. 1, daté 21.3.2019, kryesues i trupit gjykues u zgjodh komisioneri, z. Olsi
Komici.

2.2 Anétarja e céshtjes, komisionere znj. Firdes Shuli me kérkesén e saj deklaron konfliktin e
interesit me subjektin e rivlerésimit, z. Tomor Skreli dhe gjithashtu né daté 18.3.2019 ka paragitur
kérkesén pér doréhegje nga procesi i rivlerésimit té kétij subjekti. Dy anétarét e tjeré té trupit
gjykues deklaruan mungesén e konfliktit té interesit me subjektin e rivlerésimit.

3. Me vendimin nr. *** daté 20.3.2019, t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, shté vendosur
ngritja e trupit gjykues pér shqyrtimin e kérkesés pér doréhegje té komisioneres, znj. Firdes Shuli.
Né vijim, né daté 21.3.2019, trupi gjykues i ngritur pér shgyrtimin e késaj kérkese, ka vendosur
miratimin e kérkesés pér doréheqje té komisioneres, znj. Firdes Shuli, nga procesi i rivlerésimit té
subjektit Tomor Skreli.

4. Pasi ¢éshtja i kaloi me zévendésim komisionere, znj. Xhensila Pine, né cilésiné e anétares, dhe
u deklarua mungesa e konfliktit té interesit nga ana e saj, u vendos fillimi i hetimit administrativ
pér subjektin e rivlerésimit, z. Tomor Skreli.

5. Procesi i rivlerésimit ndaj subjektit té rivlerésimit, z. Tomor Skreli, ka filluar né respektim té
pikés 3, té nenit 179/b, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe té nenit 4, té ligjit nr.
84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.
Nga relatorja e ¢éshtjes jané ndjekur procedurat ligjore té pércaktuara né pikén 5, té nenit 14, té
ligjit nr. 84/2016.

6. Konstatohet se z. Tomor Skreli, né periudhén gusht 1978 — dhjetor 1979, ka ushtruar funksionin
e N/Prokurorit né Prokuroriné e Rrethit Lushnje; né periudhén dhjetor 1979 — mars 1983, ka
ushtruar funksionin e N/Prokurorit né Prokuroriné e Rrethit Tepelené; né periudhén mars 1983 —
dhjetor 1995, ushtruar funksionin e prokurorit né Prokuroriné e Rrethit Gjirokastér dhe pér



periudhén korrik 1998, e né vijim ka ushtruar funksionin e gjyqtarit né Gjykatén e Apelit
Gjirokastér.

7. Subjekti i rivlerésimit, z. Tomor Skreli, me shkresén e datés 02.12.2019, drejtuar Késhillit té
Larté Gjyqgésor, ka kérkuar mbarimin e statusit té magjistratit népérmjet paraqitjes sé doréheqjes,
duke shpjeguar me detaje arsyet e tij. Kérkesa éshté bazuar né nenin 65/1, té ligjit nr. 96/2016,
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”. Kjo shkresé€ i éshté
dérguar pér dijeni Komisionit t& Pavarur t&¢ Kualifikimit?.

8. Né vijim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit administroi shkresén? e Késhillit té Larté Gjygésor,
me ané t€ sé cilés pércillej vendimi “Pér mbarimin e statusit t€ magjistratit pér gjyqtarin e Gjykatés
sé Apelit Gjirokastér, z. Tomor Skreli”.

8.1 Komisioni véren se, Késhilli i Larté Gjygésor mbéshtetur né nenin 61, té ligjit nr. 115/2016,
“P&r organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, té ndryshuar dhe né pikén 3, té nenit 65, té ligjit
nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar,
pasi mori né shgyrtim kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér hegjen doré nga statusi i magjistratit,
me vendimin nr. ***, daté 10.12.2019, vendosi té deklarojé mbarimin e statusit té magjistratit pér
z. Tomor Skreli, gjygtar prané Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

1. ARSYET E PERFUNDIMIT TE PROCESIT TE RIVLERESIMIT

a. Orientimi i Kolegjit té Posacem té Apelimit:

9. Kolegji i Posagém Apelimit né lidhje me praktikat e gjykimit té ¢céshtjeve gé lidhen me insitutin
e doréhegjes sé subjekteve té rivlerésimit nga procesi né faza té ndryshme té tij, po késhtu dhe
pasojat juridike qé sjell ndérprerja e procesit, orienton Komisionin qé pér zgjidhjen e kétyre
céshtjeve, duke respektuar parimin e transparencés né zhvillimin e procedurés sé rivlerésimit, té
verifikojé vullnetin e pavesuar pér doréhegjen e dhéné, e cila duhet té keté burim té ligjshém njé
prej institucioneve té caktuara me ligj.

9.1 Si sanksion kushtetues pér raste t& ngjashme, Komisioni orientohet gé, pérvec ndérprerjes sé
procesit té rivlerésimit, té vendosé edhe ndalimin e emérimit té subjektit té rivlerésimit gjyqtar ose
prokuror té ¢cdo niveli, anétar té Késhillit té Larté Gjygésor ose té Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Inspektor té Larté té Drejtésisé ose Prokuror té Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare®.

! Protokolluar né Komision me nr. *** prot, daté 04.12.2019.
2 Shkresa nr. ***prot., daté 10.12.2019, protokolluar né Komision me nr. ***prot., daté 20.01.2020.
3 Referohu vendimit t&¢ KPA me nr.1/2018 (JR), daté 11.06.2018, paragraféve 96 dhe 97 té tij.



b. Verifikimi i vullnetit té pavesuar pér doréhegje:

10. Si¢ e kemi evidentuar mé sipér, prané Komisionit té Pavaruar té Kualifikimit, né daté 4.12.2019
éshté depozituar kérkesa® e z. Tomor Skreli, drejtuar Késhillit té Larté Gjyqgésor, - pér mbarimin e
statusit té magjistratit népérmjet paragitjes sé doréhegjes.

10.1 KLGJ, bazuar né kérkesén pér doréhegje té béré nga subjekti i rivlerésimit, me vendimin nr.
*** daté 10.12.2019, ka vendosur deklarimin e mbarimit té statusit té magjistratit pér z. Tomor
Skreli, gjyqtar i Gjykatés sé Apelit Gjirokastér. Pér kété vendim krahas Komisionit, éshté njoftuar
edhe subjekti i rivlerésimit, z. Tomor Skreli.

10.2 Né vijim, KLGJ® na pércjell informacionin e marré nga Gjykata Administrative e Apelit
Tirané®, sipas té cilit konfirmohet se subjekti i rivlerésimit, z. Tomor Skreli, nuk ka paragitur ankim
kundér vendimit nr. ***, dat€ 10.12.2019, “Pér mbarimin e statusit t€ magjistratit”.

11. Sa mé sipér Komisioni véren se, konfirmohet vullneti i pavesuar i subjektit pér doréhegje, pasi
z. Skreli ka paraqitur doréhegjen para Késhillit té Larté Gjygésor dhe mbasi ky késhill ka vendosur
mbarimin e statusit té magjistratit, subjekti nuk ka paragitur ankim ndaj kétij vendimi, i cili ka
marré formé té preré.

c. Ftesa pér seancé dégjimore dhe géndrimi i subjektit té rivlerésimit:

12. Pér zhvillimin e njé procesi t€ rregullt ligjor dhe moscénimin e t€ drejtés s€ subjektit pér t’u
dégjuar, bazuar né nenin 55, té ligjit 84/2016, né daté 29.1.2020, Komisioni ftoi né seancé
dégjimore subjektin e rivlerésimit z. Tomor Skreli’, seancé e cila do t& zhvillohej né daté 3.2.2020,
ora 12:00, né pallatin e Koncerteve (ish pallati i Kongreseve), kati 0, slla B, Tirané.

12.1 Mbas dérgimit té njoftimit pér zhvillimin e seancés dégjimore, subjekti i rivlerésimit, z.
Tomor Skreli, né daté 30.1.2020, me komunikimin elektronik ndér té tjera parashtron se, [...] né
daté 10.12.2019, KLGj ka vendosur mbarimin e mandatit té tij dhe se ai éshté larguar nga detyra
né daté 20.12.2019 [...].

12.2 Né vijim té komunikimit me subjektin e rivlerésimit, né daté 30.1.20208 Komisioni i Pavaruar
i Kualifikimit njofton z. Tomor Skreli se, né garantim té té drejtave themelore té tij, e fton né
seancé dégjimore pér t’a dégjuar né lidhje me procesin e rivlerésimit té ndjekur ndaj tij dhe se,
seanca do té zhvillohet si¢ parashikohet né njoftimin pérkatés. Komisioni i kérkoi subjektit té
konfirmojé prezencén e tij ose té béjé me dije nése nuk déshiron té paragitet né seancé.

4 Protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté 4.12.2019.
5 Shkresa me nr. ***prot., daté 27.1.2020.

6 Shkresa me nr. *** prot., daté 22.1.2020.

7 E-maili i dérguar subjektit té rivlerésimit daté 29.1.2020.

8 E-maili i dérguar subjektit té rivlerésimit daté 30.1.2020.



12.3 Né daté 31.1.2020, subjekti i rivlerésimit, z. Tomor Skreli, ndér té tjera bén me dije se,
[...]éshté dakort me arsyetimin dhe dispozitivin e vendimit nr. *** daté 10.12.2019 té Késhillit té
Larté Gjygésor dhe se, nuk mund té paragitet né seancé, por Komisioni mund té vazhdojé ndjekjen
e procedurés pérkatése [...].

12.5 Gjithashtu me posté elektronike té datés 3.2.2020, subjekti i rivlerésimit njofton Komisionin,
si¢ e kish sgaruar edhe né komunikimin paraardhés, se ai nuk ka asnjé pretendim pér vendimin e
KLGJ-sé pér mbarimin e mandatin dhe deklaron se nuk do té paragitet né seancé megjithse e
konsideron veten té njoftuar. Subjekti i rivlerésimit konfirmon se kérkon ndérprejen e procesit té
rivlerésimit.

d. Ligji i zbatueshém pér ndérprejen e procedurés sé rivlerésimit:

13. Né germén “a”, pika 1, t€ nenit 64, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, pércaktohet se statusi i magjistratit mbaron kur ai jep
doréhegjen.

14. Neni 65, i ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, ka parashikuar procedurén gé duhet ndjekur pér mbarimin té statusit té magjistratit
népérmjet doréheqjes, si vijon:

“1. Magjistrati mund té kérkojé mbarimin e statusit, népérmjet paraqgitjes sé doréhegjes para
Késhillit pérkatés.

2. Doréhegja duhet té jeté me shkrim dhe nuk éshté e nevojshme té jeté e arsyetuar. Doréhegja jep
efektet né fund té muajit pasardhés, nga dita kur Késhilli merr deklarimin me shkrim té doréhegjes.
Mbarimi i statusit té magjistratit deklarohet me vendim té Késhillit jo mé voné se dy javé nga
mbarimi i statusit.”

15. Neni G, i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar mundésiné e
subjektit t& rivlerésimit pér té dhéné doréhegjen, si vijon:

“1. Subjekti i rivlerésimit mund té japé doréhegjen nga detyra dhe né kété rast procesi i rivlerésimit
ndérpritet.

2. Subjekti i rivlerésimit gqé doréhiget sipas késaj dispozite, nuk mund té emérohet gjygtar ose
prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare”.

16. Neni 56, i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, ka parashikuar té drejtén e doréheqgjes sé subjektit té rivlerésimit, si
vijon:

“1. Subjekti i rivlerésimit ka té drejté té japé doréhegjen nga detyra jo mé voné se 3 muaj nga
hyrja né fuqi e kétij ligji. Doréheqja i paragitet me shkrim Presidentit té Republikés dhe publikohet
né fagen zyrtare té internetit té kétij institucioni. Né rastin e doréhegjes, Komisioni merr vendim
pér pushimin e procedurés sé rivlerésimit.



2. Pas dhénies sé doréheqjes, subjekti i rivlerésimit, ka té drejté té pérfitojé pagesé kalimtare, sipas
nenit 7, pika 1, té ligjit "Pér pensionet shtetérore suplementare té personave gé kryejné funksione
kushtetuese dhe té punonjésve té shtetit”.

17. Vendimi nr. 78, daté 12.12.2017, i Gjykatés Kushtetuese, paragrafi 43, ka interpretuar, ndér té
tjera, lidhjen ndérmjet kétyre dy dispozitave, si vijon:

“[...] Neni 56 i ligjit i jep mundésiné subjektit gé doréhiqget brenda afatit 3-mujor, té pérfitojé
pagesé kalimtare sipas parashikimeve ligjore né fuqi, mundési té cilén nuk e pérfitojné subjektet
gé e japin doréhegjen pas pérfundimit té kétij afati. Gjykata thekson se, pér sa kohé qé subjekti i
rivlerésimit éshté né detyré dhe procesi i rivlerésimit nuk ka pérfunduar ende, ai ka té drejtén té
japé doréhegjen dhe né kété rast procesi i rivlerésimit ndérpritet, duke u zbatuar parashikimet e
nenit G, té Aneksit té Kushtetutés [...] ”.

18. Me paragitjen e kérkesés nga subjekti i rivlerésimit dhe me shkresén e Késhillit té Larté
Gjygésor, Komisioni éshté véné né dijeni té doréheqjes sé subjektit té rivlierésimit, z. Tomor Skreli
“nga funksionet e magjistratit” dhe t8 vendimit té Késhillit t& Larté Gjyqgésor pér mbarimin e kétij
statusi né datén 10.12.2019. Gjithashtu, Komisioni mori dijeni edhe té faktit se subjekti nuk ka
paragitur ankim kundér kétij vendimi.

19. Né kéto kushte, referuar fakteve té evidentuara me lart, trupi gjykues ¢mon se procesi i
rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, z. Tomor Skreli, duhet té ndérpritet sipas nenit G, té
Aneksit té Kushtetutés.

20. Né zbatim té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016, Komisioni ftoi né seancé dégjimore subjektin e
rivlerésimit, i cili deklaroi mosparaqitjen e tij né seancé dhe konfirmoi se kérkon ndérprejen e
procesit té rivlerésimit.

20.1 Sa mé sipér, né referim té germés b), té nenit 89, t& Kodit té Procedurave Administrative si
edhe né konsideraté té faktit se subjekti i rivlerésimit u njoftua pér zhvillimin e seancés dégjimore,
deklaroi mospjesmarrjen e tij dhe, konfirmoi kérkesén pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit,
Komisioni vlerson se, procedura administrative pér kété subjekt mund té mbyllet pa nevojén e
zhvillimi té seancés dégjimore, pasi subjekti ka paraqgitur paraprakisht mendimet, komentet dhe
shpjegimet e plota gjaté procedurés administrative.

21. Komisioni ¢gmon se subjekti i rivlerésimit ka shfrytézuar té drejtén gé i njeh Kushtetuta pér
doréheqje. Ndérprerja e procesit té rivlerésimit pér shkak té doréheqjes sé subjektit té rivlerésimit
sjell si pasojé pérfundimin e késaj procedure administrative dhe si rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit
humbet t€ drejtén pér t’u eméruar gjyqtar ose prokuror 1 ¢do niveli, anétar 1 Késhillit t& Larté
Gjyqgésor ose i Késhillit t¢ Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i
Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare, sipas parashikimeve té pikés 2, té nenit G, té Aneksit
té Kushtetutés.



PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit, mbéshtetur né nenin G, té Aneksit té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenin 57, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Té deklarojé se procesi i rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, z. Tomor Skreli,
éshté ndérpreré.

2. Té deklarojé humbjen e sé drejtés sé kétij subjekti pér t’u eméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do
niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i
Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

3. Vendimi i arsyetuar me shkrim u njoftohet subjektit t€ rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe
vézhguesve ndérkombétaré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit, né pérputhje me pikén
7, té nenit 55, té ligjit nr. 84/2016.

4. Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Kolegjin e Posacém té Apelimit brenda 15 ditéve nga
data e njoftimit té tij.

5. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Ky vendim u shpall, né datén 24.02.2020.

ANETARET E TRUPIT GJYKUES

Olsi KOMICI
Kryesues

Pamela QIRKO Xhensila PINE
Relatore Anétare

Sekretare gjygésore
Gledis Hajdini



