REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 57 Akti

Nr. 115 Vendimi
Tirané mé 11.03.2019

VENDIM

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Firdes Shuli
Xhensila Pine
Roland llia

Kryesuese
Anétare
Relator

asistuar nga sekretare gjygésore, znj. Gledis Hajdini, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar
z. Hans Kijlstra, mé daté 04.03.2019, ora 11:00, né Pallatin e Kongreseve, mori né shqyrtim né
seancé dégjimore publike ¢éshtjen qé i pérket:

SUBJEKTI I RIVLERESIMIT:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Znj. Marsida Xhaferllari, Kryeinspektore prané ish-
Inspektoratit té Késhillit té Larté té Drejtésisé, e cila
kérkoi konfirmimin né detyré.

Rivlerésimi kalimtar i subjektit té rivlerésimit.

Neni 179/ b i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe neni C, D, DH, E té Aneksit té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 84/2016 * Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”;

Ligji nr. 44/2015” Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérise”;

Ligji nr. 96/2016” Mbi statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

TRUPI GJYKUES | KOMISIONIT TE PAVARUR TE KUALIFIKIMIT

pasi dégjoi gjetjet e relatorit té ¢éshtjes, z. Roland llia, pasi shqyrtoi dhe analizoi shpjegimet
dhe dokumentacionin provues té paraqgitur nga subjekti i rivlerésimit, dhe pasi analizoi
céshtjen, bazuar né té tri kriteret, até té pasurisé, figurés dhe vlerésimit profesional, sipas pikés
1 dhe 2 té nenit 4 té ligjit nr. 84/2016,



VEREN:
l. RRETHANAT E CESHTJES

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, éshté subjekt i rivlerésimit pér shkak té
funksionit té saj si Kryeinspektore prané ish-Inspektoratit t¢ Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe
referuar pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, i éshté nénshtruar
rivlerésimit ex officio.

2. Subjekti i rivlerésimit u éshté nénshtruar procedurave té rivlerésimit, pasi u pérzgjodh me
shortin e hedhur, mé daté 30.11.2017, né pérputhje me “Rregulloren pér procedurat e zhvillimit
té shortit prané Komisionit té€ Pavarur t&€ Kualifikimit” (né vijim “Komisioni”).

3. Referuar nenit 14 té ligjit nr. 84/2016, procesi i rivlerésimit pér subjektin té rivlerésimit ka
filluar menjéheré pasi u caktua trupi gjykues i Komisionit, ndérsa rasti i kétij subjekti u caktua,
mé daté 30.11.2017.

4. Né mbledhjen e trupit gjykues, mé daté 12.12.2017, u caktua me mirékuptim kryesuese e
trupit gjykues, znj. Firdes Shuli si dhe u deklarua mospasja e konfliktit té interesave nga ana e
secilit prej anétaréve té kétij trupi gjykues, si dhe u vendos té fillonte hetimi administrativ me
géllim kryerjen e procesit té rivlerésimit té subjektit té rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari.

5. Me vendimin nr.*** daté 23.05.2018, pér shkak té gjendjes sé saj shéndetésore,
komisionerja Alma Faskaj u zévendésua népérmjet pérzgjedhjes me short nga komisionerja
Xhensila Pine, e cila deklaroi se nuk ndodhej né kushtet e konfliktit té interesave.

6. Né bazé té neneve 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit,
administroi relacionet e pérpiluara nga kéto institucione: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim ILDKPKI); Drejtoria e Sigurimit
té Informacionit té Klasifikuar (né vijim DSIK) dhe Inspektorati i Késhillit té¢ Larté té
Drejtésisé (né vijim IKLD). Kéto raporte jané administruar nga relatori me fillimin e hetimit
administrativ.

7. Vézhguesi ndérkombétar parashtroi gjetjen e tij me shkresén me nr. *** prot., mé daté
20.12.2018.

8. Trupi gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, pasi u njoh me rezultatet e hetimit
té ¢éshtjes, mé daté 01.02.2019, vendosi té pérfundonte hetimin kryesisht pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari dhe ta njoftonte pér t’'u njohur me dosjen,
dokumentacionin e administruar nga Komisioni, si dhe rezultatet e hetimit, né pérputhje me
nenet 35 - 40 dhe 45 - 47 té Kodit té Procedurave Administrative.

9. Subjekti i rivlerésimit u njoftua se kishte té drejtén té parashtronte shpjegime/pretendime
shtesé, ose té kérkonte marrjen e provave té reja né lidhje me rezultatet e hetimit mé daté
01.02.2019.

10. Subjekti i rivlerésimit u njoh me dokumentacionin e dosjes, mé daté 04.02.2019, dhe ushtroi
té drejtén pér té paraqitur parashtrime dhe prova té reja, mé daté 15.02.2019.



11. Pasi shqgyrtoi kéto shpjegime dhe prova té parashtruara nga ana e subjektit té rivlerésimit,
trupi gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, vendosi té thérrasé subjektin e
rivlerésimit né seancé dégjimore.

12. Subjekti i rivlerésimit u thirr né seancé népérmjet njoftimit té dérguar né rrugé elektronike,
mé daté 20.02.2019.

a. Seanca dégjimore pér subjektin e rivlerésimit u mbajt né pérputhje me parashikimet e
nenit 55 té ligjit nr. 84/2016, mé daté 04.03.2019, ora 11:00, né sallén e konferencave
prané Pallatit t¢ Koncerteve, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, z. Hans
Kijlstra.

b. Né Kkété seancé, subjekti i rivlerésimit dha shpjegimet e saj dhe ia parashtroi ato
Komisionit me shkrim.

c. Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit kérkoi konfirmimin né detyré.

13. Né bazé té rezultateve té hetimit dhe shpjegimeve té paragitura né seancén dégjimore, trupi
gjykues, ka shpallur mé daté 11.03.2019, pérfundimin e procesit té rivlerésimit kalimtar pér
subjektin e rivlerésimit pa njé vendim pérfundimtar té céshtjes, pér shkak se objekti pér té cilin
ka nisur procedura éshté béré i pamundur.

Il. PERFUNDIMI | PROCESIT TE RIVLERESIMIT PA NJE VENDIM
PERFUNDIMTAR

I1/a Statusi i magjistratit

1. Si rezultat i hetimit administrativ u ngritén disa dyshime pér faktin nése subjekti i rivlerésimit
e kishte statusin e magjistratit apo jo. Kjo c¢éshtje merr njé réndési té vecanté pér géllimin e
rivlerésimit té aftésive profesionale té subjektit, né pérputhje me nenin 42 té ligjit nr. 84/2016
si dhe nenin 165 dhe 168 té ligjit nr. 96/2016.

2. Sipas pikés 2 dhe 4 té nenit 42 té ligjit nr. 84/2016, vlerésimi i inspektoréve gé nuk jané
magjistraté, do té bazohet né: (i) dokumentet ligjore; dhe (ii) rezultatet e testimit nga Shkolla e
Magjistraturés.

3. Duke ndjekur té njéjtén logjiké, neni 165, i ligjit nr. 96/2016, parashikon se, inspektorét qé
nuk kané statusin e magjistratit do t’i nénshtrohen testimit nga Shkolla e Magjistraturés si pjesé
e procesit té rivlerésimit té tyre. Neni 168 i té njéjtit ligj parashikon se, Kryeinspektori dhe
inspektorét e tjeré gé gézojné statusin e magjistratit, do té konsiderohen si magjistraté dhe do
té vlerésohen sipas ligjit pér rivlerésimin kalimtar.

4. Pér sa mé sipér, Komisioni, hetoi nése subjekti i rivlerésimit e kishte statusin e magjistratit.
5. Pasi analizoi deklarimet e subjektit té rivlerésimit mbi karrierén e saj profesionale dhe
raportin e IKLD-sé mbi aftésité profesionale té subjektit té rivlerésimit, jané ndérmarré hapat

e méposhtém hetimoré, pér té pércaktuar nése subjekti i rivlerésimit ka statusin e magjistratit:

0] kérkesé prané KLD-sé pér té véné né dispozicion dokumentacion provues mbi
dosjen personale t& subjektit t& rivlerésimit?;

! Shkresa nr. *** prot, daté 20.10.2018.



(i) kérkesé prané KLD-sé pér té véné né dispozicion dokumentacion provues mbi
emérimin e subjektit t& rivlerésimit si Kryeinspektore?;

(i) Kérkesé prané KLD-sé pér té véné né dispozicion informacion mbi ¢do kérkesé té
subjektit té rivlerésimit pér t’u eméruar brenda gjygésorit (né Gjykatén e Krimeve
té Rénda ose gjykata té tjera®);

(iv)  Kkérkesé prané Departamentit t¢ Administratés Publike pér té véné né dispozicion
informacion mbi statusin e népunésit civil t& subjektit té rivlerésimit®.

6. Pas analizimit t& dokumenteve dhe informacionit t& administruar u konstatua se:

(1) subjekti ka shérbyer si gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Fier nga viti 1999
deri né dhjetor 2007;

(i) subjekti ka paragitur njé kérkesé prané KLD-sé né dhjetor té vitit 2007, pér té
shérbyer né strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé (MD);

(iii))  né dhjetor té vitit 2007, subjekti filloi t& punojé si késhilltare né kabinetin e
Ministrit té Drejtésisé, deri né shtator 2008;

(iv) nga shtatori 2008 deri né janar 2013, subjekti u caktua Drejtoreshé e Pérgjithshme
(e Kodifikimit dhe Céshtjeve té Drejtésisé) né Ministriné e Drejtésisé;

(v) né prill té vitit 2011, subjekti u emérua né pozicionin e Drejtorit t& Pérgjithshém né
Ministriné e Drejtésisé si népunése civile. Né shtator té vitit 2012, subjekti u
konfirmua si népunése civile prané Ministrisé sé Drejtésisé;

(vi)  né janar té vitit 2013, subjekti paraqiti njé kérkesé pér t'u eméruar Kryeinspektore
né Késhillin e Larté té Drejtésisé. KLD-ja e pranoi kérkesén dhe nga janari 2013
subjekti shérben né kété pozicion.

7. Ruajtja e statusit té gjyqtarit, pér gjyqgtarét gé shérbenin né struktura jashté gjyqésorit ishte
rregulluar me ligjin nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipéris€” i ndryshuar. Sipas nenit 30/a t€ kétij ligji:

o Gjygtarét mund té shérbejné né nivele drejtuese té kabinetit té ministrit dhe
strukturave juridiko-profesionale té Ministrisé sé Drejtésisé. Periudha e shérbimit
civil té tyre né kéto struktura njihet si periudhé vjetérsie né puné si gjyqgtar pér efekt
té kérkesave té karrierés profesionale, té parashikuara né dispozitat e ligjeve mbi
organizimin e pushtetit gjyqésor, Gjykatés sé Larté, Gjykatés Kushtetuese dhe té
Prokurorisé.

o Gjyqtarét qé shérbejné si népunés civilé né Ministriné e Drejtésisé, me kérkesé té
tyre, riemérohen gjyqtaré a prokuroré pa konkurs.

8. Ndérsa né ligjin nr. 8678, daté 14.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé
s€ Drejtésisé” i ndryshuar, né vitin 2003, parashikohet se: “Gjyqtarét dhe prokurorét mund té
shérbejné si késhilltaré ligjoré dhe né nivele drejtuese ose ekzekutive té strukturave juridike
profesionale té Ministrisé sé Drejtésisé; dhe gjithashtu se riemérohen si gjyqtaré pa konkurs.”
(neni 4 i ligjit).

9. Pasi subjekti i rivlerésimit filloi té shérbejé né kabinetin e Ministrit té Drejtésisé né dhjetor
2007, mé 15 mars 2008, hyri né fuqgi njé ligj i ri mbi organizimin e gjygésorit. Ligji nr.
9877/2008 hyri né fugi mé 15 mars 2008. Pér sa i pérket dispozitave té reja ligjore té ligjit nr.

2 Shkresa nr. *** prot., daté 11.10.2018.
3 Shkresa nr. *** prot., daté 26.10.2018.
4 Shkresa nr. *** prot., daté 26.10.2018.



9877/2008, mbi ruajtjen e statusit té gjyqtarit pér gjyqtarét gé shérbejné jashté gjyqésorit,

vérehet se:

10. Ligji nr. 9877/2008, parashikon njé maksimum prej 3 vjetésh pér gjyqtarét gé shérbejné né
strukturat jashté gjyqgésorit, periudhé pas sé cilés ata duhet té kthehen né pozicionet e tyre té
méparshme, ndérsa ligji i méparshém nr. 8436/1998 , nuk parashikonte asnjé afat kohor pér
gjyqtarét gé shérbenin jashté pushtetit gjygésor. Subjekti kurré nuk u kthye né strukturat e
gjyqgésorit dhe asnjéheré nuk paraqiti asnjé kérkesé pér t'u kthyer né pozicionin e saj té
méparshém, gé nga dhjetori 2007 dhe deri mé sot.

11. Pér sa mé sipér, trupi gjykues, ¢mon se:

(i)

(i)

(iii)

(iv)
v)

Né mars té vitit 2008, ligji vendosi afat 3-vjecar pér gjyqtarét gé shérbejné né
strukturat jashté gjyqésorit.

Duke gené se né ligjin nr. 9877/2008 nuk ka dispozita kalimtare né lidhje me kété
afat, afati béhet i zbatueshém menjéheré me hyrjen né fuqi té ligjit.

Kjo do té thoté se afati pér té shérbyer jashté strukturave té gjyqésorit, duke ruajtur
njékohésisht statusin e gjyqtarit, pér subjektin e rivlerésimit, ka pérfunduar né
muajin mars té vitit 2011.

Si pasojé e késaj, subjekti i rivlerésimit e ka humbur ex lege, statusin e gjyqtarit.

Nuk ka gené e nevojshme gjithashtu dhénia e ndonjé vendimi konstitutiv té KLD-
S€, pér t’i rikthyer statusin.

11/b Argumentet kundérshtuese té subjektit té rivlerésimit né lidhje me kété céshtje

1. Sipas subjektit té rivlerésimit, efekti prapaveprues i ligjit té ri, lidhur me afatin maksimal
té zbatueshém pér ruajtjen e statusit, shkel parimin themelor té sigurisé juridike dhe krijon
ndryshim pérkeqésues pér té (reformatio in peius).

(i)

(i)

(iii)

Lidhur me kété géndrim té subjektit, trupi gjykues gjykon se zbatimi i afatit 3-vjecar
pér té shérbyer jashté gjyqgésorit, duke ruajtur statusin e gjyqtarit, fillon nga muaji
mars i vitit 2008, dhe nuk ka efekt prapaveprues. Zbatimi i afatit 3-vjecar nuk ka
efekte prapavepruese. Ky afat éshté i zbatueshém menjéheré me hyrjen né fuqi té
ligjit nr. 9877/2008, duke gené se ky ligj nuk pérmbante dispozita kalimtare té
posacme pér sa i pérket afatit dhe njékohésisht pérmbante dispozita té garta mbi
shfugizimin e ligjit nr. 8436/1998.

Ligji nr. 8436/1998 nuk i jepte subjektit té rivlerésimit té drejtén té punonte jashté
sistemit gjygésor, pa humbur statusin e magjistratit/gjyqtarit, dhe as té drejtén té
punonte jashté gjygésorit duke mos e humbur kété status pa afat. Ligji nr. 8436/1998
parashikonte mundésiné pér té punuar si gjyqtar jashté gjygésorit. Kjo do té thoté
se nuk ka shkelje té parimit té sigurisé juridike dhe as ndonjé reformatio in peius.
Pér sa u pérket pritshmérive legjitime, té cilave u referohet subjekti i rivlerésimit,
trupi gjykues nuk e konsideron si té ligjshme pritshmériné gé ajo duhej té punonte
jashté gjygésorit pér njé afat kohor té pacaktuar, duke mos humbur statusin, nése
supozojme se ka ekzistuar ndonjé pritshméri e tillé. Subjekti i rivlerésimit duhej té
kishte gené né dijeni té réndésisé, paré gjithashtu nga piképamja kushtetuese, té
kufizimeve té shérbimit té njé gjyqtari jashté sistemit gjyqgésor. Gjithashtu, subjekti
I rivlerésimit duhej té kishte gené né dijeni t¢ mundésisé gé me kalimin e kohés,
ndryshimet e mundshme ligjore mund té sillnin edhe kufizime né sens shtréngues.



2. Sipas subjektit té rivlerésimit, ruajtja e statusit t€ magjistratit/gjyqtarit mbéshtetej edhe né
ligjin pér organizimin e Ministrisé sé Drejtésisé. Sipas subjektit té rivlierésimit, ky ligj nuk
pérmban ndonjé afat pér shérbimin jashté gjygésorit. Pér pasojé, sipas subjektit té
rivlerésimit, ajo e ka ruajtur statusin e gjyqtarit. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit i
referohet ligjit pér organizimin dhe funksionimin e KLD-sé nr. 8811/2001 dhe ligjit pér
geverisjen e sistemit té drejtésisé nr. 115/2016.

(i)

(i)

Lidhur me kété géndrim té subjektit, trupi gjykues gjykon se ligji pér organizimin
e Ministrisé sé Drejtésisé nuk mund té béjé rregullime mbi statusin e gjygtarit dhe
se ky ligj rregullon organizimin e njé pjese té organeve té pushtetit ekzekutiv né
Republikén e Shqipérisé. Duke pasur parasysh ndarjen e pushteteve né Kushtetutén
e Shqipérisé, ligji pér organizimin e pushtetit gjygésor éshté ai gé rregullon statusin
e gjyqtareve, dhe jo ligji pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé sé
Drejtésisé.

E njéjta logjiké vlen mutatis mutandis edhe pér ligjet e tjera, té cilave u referohet
subjekti i rivlerésimit.

3. Subjekti i rivlerésimit i referohet nenit 168 té ligjit pér statusin e magjistratit nr. 96/2016
dhe nenit 283, pika 10, té ligjit pér geverisjen e sistemit té drejtésisé nr. 115/2016 . Sipas
subjektit t& rivlerésimit kéto dispozita konfirmojné se ajo mban statusin e
magjistratit/gjyqtarit.

(i)

(i)

Lidhur me sa mé sipér, trupi gjykues ka konstatuar se, kéto dispozita kalimtare
zbatohen vetém pér inspektorét qé kané statusin e gjyqtarit pas hyrjes né fuqi té
ligjit nr. 84/2016 dhe ligjit nr. 96/2016.

Interpretimi i kétyre dispozitave, sipas optikés sé subjektit té rivlerésimit, do té sillte
Si pasojé gé té gjithé inspektorét gé nuk e kishin statusin e gjyqtarit para hyrjes né
fuqi té kétyre ligjeve, té pérfitonin statusin e gjyqtarit. Ky do té ishte njé rezultat i
paarsyeshém.

4. Subjekti i rivlerésimit i referohet faktit se konsiderohet se njé séré organesh/institucionesh
e konsiderojné até si subjekt me statusin e magjistratit.

(i)

Trupi gjykues nuk e kundérshton kété, por ky fakt nuk mund té jeté vendimtar né
pércaktimin nése subjekti i rivlerésimit mban statusin e gjyqgtarit. Ligji éshté
vendimtar pér kété céshtje.

5. Subjekti i rivlerésimit éshté shprehur se gjetja e vézhguesit ndérkombétar, pérveg fakteve
dhe rrethanave faktike té pérmendura aty, nuk duhet t& merret parasysh nga Komisioni.

(i)

(i)

Lidhur me sa mé sipér, Komisioni vleréson se pavarésisht nése parashtrimet né
gjetjen e vézhguesit ndérkombétar mund té konsiderohen si gjetje né kuptim té ligjit
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipéris€”, trupi gjykues, éshté mbéshtetur né gjetjet e veta mbi faktet dhe
arsyetimet e veta, pér té arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka humbur
statusin e magjistratit/gjyqtarit.

Kjo do té thoté gé, piképamja e subjektit té rivlerésimit pér kété ¢éshtje, nuk ¢con né
njé rezultat t& ndryshém nga ai i vlerésuar nga Komisioni.



I1/c Céshtje té tjera gé lidhen me shérbimin jashté gjyqésorit

1. Subjekti i rivlerésimit, gjaté viteve 2008 — 2013, ka shérbyer né institucione jashté gjyqgésorit
gé nuk parashikohen né ligjin nr. 9877/2008. Subjekti i rivlerésimit nuk e mohon se ka shérbyer
né institucione té tjera, pérvec atyre té parashikuara nga ligji nr. 9877/2008, por sipas saj,
pozicionet ku ka shérbyer kané gené me kohé té pjesshme, né raste episodike, si dhe pjesé e
pozicioneve té saj né Ministriné e Drejtésisé ose si pasojé e urdhrave té eproréve té saj.

(1) Pér sa mé sipér, trupi gjykues ¢mon se, shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, nuk e
ndryshojné faktin gé ajo ka shérbyer né pozicione gé nuk parashikohen nga ligji mbi
organizimin e gjyqgésorit nr. 9877/2008.

2. Gjaté seancés, subjekti i rivlerésimit deklaroi se, kurré nuk ka menduar gjaté 11 viteve puné
jashté gjygésorit mbi mundésiné e humbjes sé statusit sé gjyqtarit. Ajo u ballafaqua me kété
mundési kur lexoi rezultatet e hetimit té paragitura nga Komisioni.

(i) Lidhur me sa mé sipér, trupi gjykues thekson se, ka pasur disa momente té
méparshme né kohé ku subjekti i rivlerésimit éshté pérballur né punén e saj me céshtjet
gé lidhen me statusin e saj, si né momentin kur éshté zgjedhur Kryeinspektore e
Késhillit té Larté té Drejtésisé; né rastin e njoftimit té Shkollés sé Magjistraturés pér
subjektet/inspektorét qé nuk kané statusin e magjistratit (arsye pse duhej t’i
nénshtroheshin testimit prané késaj shkolle); si dhe né momentin e kalimit té barrés sé
provés nga Komisioni. Ky géndrim i mbajtur nga subjekti i rivlerésimit gjaté seancés
dégjimore u ¢mua nga trupi gjykues si njé neglizhencé e subjektit té rivlerésimit né
lidhje me ruajtjen ose jo té statusit té magjistratit, pasi né ményreé té pérséritur subjekti
i rivlerésimit, gjaté punés sé saj, ka pasur mundésiné té reflektonte dhe nuk ka
reflektuar.

11/d Testimi né Shkollén e Magjistraturés

1. Vlerésimi i aftésive profesionale t&€ Kryeinspektorit t&é KLD-sé rregullohet né nenin 42 té
ligjit nr. 84/2016; dhe nenet 165 dhe 168 té ligjit nr. 96/2016.

M Sipas paragrafit 2 dhe 4 té nenit 42 té ligjit nr. 84/2016, inspektorét qé nuk jané
magjistraté, do té vlerésohen né bazé té: (i) dokumenteve ligjore qé kané pérgatitur;
dhe (ii) rezultateve té testimit né Shkollén e Magjistraturés.

(i) Nété njéjtén linjé, neni 165 i ligjit nr. 96/2016, parashikon se, késhilltarét juridiké,
inspektorét etj., qé nuk kané statusin e magjistratit, duhet té testohen né Shkollén e
Magjistraturés si pjesé e procesit té rivlerésimit profesional té tyre. Neni 168 i té
njéjtit ligj, parashikon gé Kryeinspektori dhe inspektorét gé mbajné statusin e
magjistratit, do té konsiderohen si magjistraté dhe do té vlerésohen né pérputhje me
ligjin pér rivlerésimin kalimtar. Pra, pér inspektorét qé kané statusin e magjistratit
nuk kérkohet testimi pér vlerésimin e aftésive profesionale.

2. Subjekti i rivlerésimit, ka pretenduar se neni 165 i ligjit nr. 96/2016, nuk gjen zbatim né
rastin e saj. Sipas subjektit té rivlerésimit ajo e ka ezauruar testimin né Shkollén e
Magjistraturés para 20 vitesh me studime té plota 3-vjecare dhe se, si¢ ka pérmendur né
shpjegimet e saj, ajo gézon statusin e magjistratit dhe nuk ka nevojé pér testim prané
Shkollés sé Magjistraturés.



3. Né lidhje me kété pretendim té subjektit te rivlerésimit, trupi gjykuese vleréson se éshté i
pasakté, pasi subjekti e ka humbur statusin sipas argumenteve té parashtruara mé sipér. Si
pasojé, subjekti duhej té testohej né Shkollén e Magjistraturés si pjesé e procesit té
rivlerésimit. Kjo proceduré nuk éshté ndjekur nga subjekti i rivlerésimit dhe éshté
konstatuar se subjekti nuk i éshté nénshtruar testimit prané Shkollés sé Magjistraturés.

I1/e Pamundésia pér té pérfunduar procedurén e rivlerésimit

1. Ligjinr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
¢ Shqipérisé” e detyron Komisionin ta bazojé vlerésimin e aftésive profesionale té
subjektit té rivlerésimit qé nuk e ka statusin e magjistratit, mbi rezultatet e testimit prané
Shkollés se Magjistraturés.

2. Pérsakohé gé kéto rezultate nuk jané té disponueshme, trupi gjykues, nuk mund té kryejé
vlerésimin e aftésive profesionale dhe nuk mund té kryejé rivlerésimin kalimtar té
subjektit té rivlerésimit.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, mbéshtetur né nenin 4, pika 6 té ligjit
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, si dhe nenin 95 t€ Kodit té€ Procedurave Administrative,

VENDOSI:
1. Té deklarojé té pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit,
znj. Marsida Xhaferllari, pa njé vendim pérfundimtar, pér shkak se objekti pér té cilin ka
nisur procedura éshté béré i pamundur.

2. Vendimi i arsyetuar, me shkrim, u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik dhe
vézhguesve ndérkombétaré brenda 30 ditéve pas pérfundimit té késaj seance dégjimore dhe
publikohet né fagen zyrtare té internetit té Komisionit, né pérputhje me pikén 7 té nenit 55 té
ligjit nr. 84/2016.

3. Ky vendim mund té ankimohet prané Kolegjit t€ Posagém té Apelimit nga subjekti i rivlerésimit
dhe/ose Komisioneri Publik, 15 dité nga data e njoftimit t& vendimit té Komisionit.

4. Ankimi depozitohet prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
U shpall né Tirané, mé daté 11.03.2019.
ANETARET E TRUPIT GJYKUES

Firdes SHULI
Kryesuese

Xhensila PINE Roland ILIA

Anétare/ Kundér Relator

Gledis Hajdini
Sekretare gjygésore



MENDIM PAKICE

Uné, Xhensila Pine, anétare e trupit gjykues pér subjektin e rivlerésimit, znj. Marsida
Xhaferllari, kam votuar kundér arsyetimit t¢ shumicés i cili ka vendosur té deklarojé té
pérfunduar procesin e rivlerésimit kalimtar té subjektit té rivlerésimit, pa njé vendim
pérfundimtar té céshtjes, pér shkak se objekti pér té cilin ka nisur procedura éshté béré i
pamundur.

Vota kundér géndrimit té& shumicés éshté e lidhur me dy aspekte, njéri pér kuadrin ligjor té
zbatueshém, kurse tjetri, pér natyrén procedurale dhe vendimmarrjen pérfundimtare, e cila
éshté konsekuencé e géndrimit pér kuadrin ligjor té zbatueshém.

I. Pér sa i pérket kuadrit ligjor té zbatueshém

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, éshté diplomuar né Shkollén e
Magjistraturés, né vitin 2000. Né periudhén 2000 — 2007 ka punuar gjyqgtare né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Fier.

2. Né 6 dhjetor 2007, znj. Marsida Xhaferllari, i ka paragitur kérkesé Ministrit t€ Drejtésisé
népérmjet té cilés ka kérkuar dhénien e pélgimit paraprak nga Késhilli i Larté i Drejtésisé (né
vijim “KLD”), pér t€ shérbyer né strukturat e Ministris€ s€ Drejtésis€, bazuar né€ ligjin nr. 8678,
daté 14.5.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s€¢ Drejtésis€”, i ndryshuar, si
dhe né ligjin nr. 8436, daté 28.12.1998 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar.

3. Miratimi i kérkesés sé saj nga ana e KLD-s&, ka ¢uar né njé proceduré vendimmarrjeje té
garantuar, gé i ka njohur subjektit té rivlerésimit té drejtén e rikthimit né detyré, pa afat.

4. Né vijim, situata faktike e subjektit té rivlerésimit ka gené e njéjté dhe ka mbetur e
pandryshuar (rebus sic stantibus), pér periudhén 17 dhjetor 2007 - 17 janar 2013, kur ajo ka
shérbyer né strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé.

5. Situata faktike e subjektit té rivlerésimit ka gené e njéjté edhe pas 17 janarit 2013, kur ka
kaluar né pozicionin e Kryeinspektores sé Inspektoratit t¢ KLD-sé, duke ruajtur statusin e
gjyqtares sipas nenit 15 té ligjit nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e KLD-s&”.

6. Para datés 13 janar 2018, kur pérfundonte detyra e saj, Kryeinspektore e Inspektoratit té
KLD-sé€, hyné né fuqi 2 ligje t€ reja, ligji nr. 96/2016 “Pér Statusin e Magjistratit”, dhe ligji nr.
115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes”, té cilat shfugizuan ligjin nr. 8811/2001 dhe pércaktuan
statusin e magjistratit, té subjektit té rivlerésimit né dispozitat kalimtare té tyre.

6.1 Situata faktike e pandryshuar, rezulton edhe né provén e paragitur nga subjekti rivlerésimit,
kthim pérgjigje nr. *** prot., daté 13.5.2013, e Zévendéskryetarit té KLD-sé pér Kryetarin e
Gjykatés sé Larté, me té cilén pércillet lista e gjyqtaréve gé shérbejné né strukturat e tjera
shtetérore qé kané statusin e gjyqtarit, pérfshiré edhe subjektin e rivlerésimit.

I/A Pér sa i pérket fuqisé ligjore té ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008 “Pér organizimin e
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

7. Né analizé té rrethanave té béra prezente mé sipér, kam ndaré géndrim té ndryshém pér sa i
pérket arsyetimit té shumicés sé trupit gjykues se: “Ligji i ri nr. 9877/2008, parashikon njé
maksimum prej 3 vjetésh pér gjyqtarét gé shérbejné né strukturat jashté gjyqgésorit, periudhé
pas sé cilés ata duhet té kthehen né pozicionet e tyre té méparshme. Subjekti kurré nuk u kthye

9



né strukturat e gjyqgésorit dhe kurré nuk paragiti njé kérkesé pér t'u kthyer né pozicionin e saj
té méparshém, qé nga dhjetori 2007 dhe as sot ™.

8. Né vlerésimin tim, bazuar né parimin se ligjet né Republikén e Shqipérisé i shtrijné efektet
pér marrédhéniet juridike gé lindin pas hyrjes sé tyre né fuqi, afati 3-vjecar gé ligji nr. 9877,
daté 18.2.2008 parashikonte, do té kishte fuqi vetém ndaj gjyqtaréve té rekrutuar né strukturat
jashté gjyqésorit, pas hyrjes né fuqi té tij dhe nuk mund té kishte fuqi prapavepruese ndaj
gjyqtaréve té rekrutuar né strukturat jashté gjyqésorit, pérpara hyrjes né fuqi té tij, pasi ky
interpretim do té vinte né kundérshtim me:

8.1 Sa teoria e sé drejtés pranon se fugia prapavepruese zbatohet si pérjashtim, vetém né ligjet
penale favorizuese, né ligjet qé ndérhyjné pér té rregulluar situata té paligjshme té krijuara mé
paré, né ligjet gé interpretojné anét e erréta ose té pagarta té njé ligji t¢ méparshém dhe né
ndonjé rast tjetér ku paragitet domosdoshméria pér té shmangur pasoja té rénda, negative ose
té pandreqshme dhe pér sa kohé ka pasur njé interes publik t& genésishém, i cili do té kishte
pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike®.

8.2 Sa Gjykata Kushtetuese &shté shprehur se sa i takon: “...t€ drejtat e fituara me ligjet
ekzistuese®, nocionit té fuqisé prapavepruese, ligji me fugi prapavepruese éshté i
kundérshtueshém né qofté se cenon té drejtat e fituara me ligjet ekzistuese?.

9. Kam ndaré géndrim té ndryshém pér sa i pérket arsyetimit té shumicés sé trupit gjykues se:
subjekti i rivlerésimit duhej té kishte gené né dijeni té mundésisé gé me kalimin e kohés,
kufizimet do té vinin duke u shtrénguar.

10. Né vlerésimin tim, subjekti i rivlerésimit, nuk mund té vihej para kufizimeve gé do té vinin
duke u shtrénguar prej ndryshueshmérisé té ligjit i cili pérkegésonte njé gjendje té vendosur
me njé ligj té méparshém, pasi kjo do té vinte né kundérshtim me sa Gjykata Kushtetuese éshté
shprehur né shumé vendime té€ saj se: “Doktrina e sé drejtés kushtetuese ka pranuar se siguria
juridike éshté ndér elementet thelbésoré té shtetit té sé drejtés. Kjo siguri presupozon veg té
tjerave besueshmériné e gytetaréve tek shteti dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet
e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me faktin se qgytetari nuk duhet té shqetésohet
vazhdimisht pér ndryshueshmériné dhe pasojat negative té akteve normative gé cenojné dhe
pérkeqésojné njé gjendje té vendosur me akte t€ méparshme. Nuk do té kishim té bénim me njé
rast té garantimit té besueshmérisé né sistemin e normave juridike nése siguria lidhur me njé
situaté té caktuar juridike nuk mund té justifikohej dhe nuk mund té mbrohej materialisht”.

11. Pér mé tepér, kam vlerésuar se, znj. Marsida Xhaferllari, né kohén kur kishte pérfunduar
procedurat ligjore, pér té shérbyer né strukturat e Ministrisé sé Drejtésisé, nuk mund té
detyrohej té ndiqte té tjera procedura ligjore, pér arsye té ndryshimit té ligjit.

12. Kam ndaré géndrim té ndryshém edhe pér sa i pérket arsyetimit té shumicés sé trupés
gjykuese se: Duke gené se né ligjin nr. 9877/2008 nuk ka dispozita kalimtare né lidhje me kété
afat, afati béhet i zbatueshém menjéheré me hyrjen né fuqi té ligjit. Kjo do té thoté se ky afat
ka pérfunduar né muajin mars té vitit 2011

13. Né vlerésimin tim, éshté veté ligji procedural ai qé duhet té pércaktojé se si duhet vepruar
me rastin e hyrjes né fuqi té tij. Vetém népérmjet njé dispozite kalimtare té shprehur pér
marrédhéniet juridike gé kishin lindur para hyrjes né fugi té tij, do té béhej i mundur arsyetimi
se géllimi i ligjvénésit me miratimin e ligjit nr. 9877, daté 18.2.2008, ka gené miratimi i njé
ligji me efekte prapavepruese edhe pér marrédhénie gé kané lindur para hyrjes té tij né fuqi.

5 Vendimi nr. 9, daté 26.2.2007 i Gjykatés Kushtetuese.

6 Vendim nr. 1, daté 31.1. 2003 i Gjykatés Kushtetuese.
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14. Mungesa e késaj dispozite kalimtare té shprehur, kam vlerésuar, se con né pérfundimin se
dispozitat ligjore té zbatueshme pér subjektin e rivlerésimit kané gené ato té ligjit té kohés,
ligjit nr. 8436, daté 28.12.1998, “Pér organizimin e pushtetit gjygésor”, i ndryshuar.

I/B Pér sa i pérket fuqisé ligjore té ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar

15. Kam ndaré géndrim té ndryshém pér sa i pérket arsyetimit té shumicés sé trupit gjykues se:
“Ligji pér organizimin e Ministrisé sé Drejtésisé nuk mund té béjé rregullime mbi statusin e
gjyqtarit dhe se ky ligj rregullon organizimin e njé pjese té ekzekutivit té shtetit. Duke pasur
parasysh ndarjen e pushteteve né Kushtetutén e Shqipérisé, ligji pér organizimin e pushtetit
gjygésor éshté ai qé rregullon statusin e gjyqtareve”.

17. Nuk jam pajtuar argumentimin e shumicés se ligji nr. 8678, daté 14.05.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Ministrisé s€ Drejtésisé€”, i ndryshuar, nuk mund té béjé
rregullime pér statusin e gjyqgtarit, pasi né vlerésimin tim, gjyqtarét jo vetém i pérkasin
gjyqésorit né pérgjithési dhe marrin pjesé drejtpérsédrejti né dhénien e drejtésisé, por nuk ka
vend té pranohet se ka cenim té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve kur nga pjesé
té pushtetit gjyqésor krijohen organe té pushtetit tjetér.

18. Parimi i ndarjes dhe i balancimit té pushteteve i parashikuar né nenin 7 té Kushtetutés, u
jep mundési té tri degéve té geverisjes (legjislativit, ekzekutivit e gjygésorit), jo vetém té
respektojné njéri-tjetrin né ushtrimin e funksioneve té tyre, por edhe té ndihmohen né ményré
té ndérsjellé me géllim té funksionimit sa mé té miré, pér té siguruar shkallé garancie,
népérmjet zgjidhjeve kushtetuese gé garantojné kontroll té ndérsjellé dhe ekuilibér té
mjaftueshém midis pushteteve, pa cenuar dhe pa ndérhyré né kompetencat e njéri-tjetrit’.

19. Té gjitha dispozitat e ligjit nr. 8678, daté 14.5.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Ministrisé sé Drejtésisé”, i ndryshuar, jo vetém g€ nuk bien né kundérshtim me sa mé sipér,
por ato jané né pérputhje me parimet themelore kushtetuese, né funksion té afirmimit dhe
zbatimit té tyre. Ndaj zbérthimi i dispozitave té kétij ligji, si dhe njé vendosje né raport té drejté
e géllimit té kétij parashikimi ligjor, me mjetet gé pérdor ligjvénési pér arritjen e tij, do té conte
né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, i pérket pushtetit gjygésor
dhe jo njé pushteti tjetér.

20. Me punésimin e saj né Ministriné e Drejtésisé, subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida
Xhaferllari, ka marré njé pozicion “sui generis”, funksionet e saj si gjyqtare “ngrijné”, por
kurrsesi nuk mund té pranohet se ajo largohet nga kéto funksione. Né referim té ligjit, rikthimi
i saj né funksionin e gjyqtares, pas mbarimit té punésimit né Ministrisé té Drejtésisé nuk lidhej
me asnjé kusht qé parashikohej nga dispozitat ligjore pér rekrutimin “ex-novo” té gjyqtaréve
dhe periudha i njihej si vjetérsi pune si gjyqtare pér efekt té kérkesave té karrierés profesionale.

I/C Pér sa i pérket mbajtjes sé funksioneve té tjera né Ministriné e Drejtésisé

21. Nuk jam pajtuar me arsyetimin e shumicés se, subjekti i rivlerésimit ka shérbyer né
institucione gé nuk parashikohen né ligjin nr. 9877/2008, pasi kam vlerésuar se veprimtaria e
subjektit té rivlerésimit si gjygtare gé shérbente né struktura shtetérore, jashté sistemit gjyqgésor,
né kushtet kur funksionet e saj si gjyqtare “ngrijné”, nuk i ka té aplikueshme ndalimet e
parashikuara pér gjyqtarin, i cili ushtron efektivisht kété detyré.

”Vendim nr. 24, daté 10.11.2006, dhe vendimi nr. 19, daté 3.5.2007, té Gjykatés Kushtetuese.
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22. Subjekti i rivlerésimit si gjygtare gé shérbente né struktura shtetérore jashté sistemit
gjyqésor, né vlerésimin tim, ka pasur té aplikueshme vetém ndalimet e parashikuara né ligjin
nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e funksioneve
publike”, i ndryshuar, pér rastet e konfliktit té interesave t€ parandalimit dhe zgjidhjes s¢€ tyre.

Il. Pér sa i pérket testimit né Shkollén e Magjistraturés té subjektit té rivlerésimit

23. Nuk jam pajtuar me arsyetimin e shumicés edhe me detyrimin e subjektit té rivlerésimit pér
testimin né Shkollén e Magjistraturés, pasi pérvec pér sa kam arsyetuar mé sipér, né lidhje me
statusin e gjyqtares qé ajo ka mbajtur, né vlerésimin tim, neni 165, i ligjit nr. 96/2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe té€ prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” duhet interpretuar né
pérputhje me Kushtetutén, e cila “inspektorin” dhe “kryeinspektorin” i trajton ve¢gmas né nenin
179/b, pika 3, duke u dhéné identitet té ndryshém Kushtetues.

24 “Kryeinspektor né€ detyré” éshté parashikuar vetém né nenin 168, té ligjit nr. 96/2016, “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe kjo dispozité, nuk
parashikon testimin né Shkollén e Magjistraturés, konfirmuar kjo edhe me provén e depozituar
nga subjekti né njoftimin nr. *** prot., daté 26.3.2018, té Shkollés sé Magjistraturés, pér
zhvillimin e testimit pér inspektorét gé nuk kané status, né té cilin nuk pérfshihet subjekti i
rivlerésimit.

25. Nga sa mé sipér, kam vlerésuar se testimi né Shkollén e Magjistraturés, si kérkesé e nenit
42, t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€” nuk aplikohet ndaj “Kryeinspektorit”, por vetém ndaj inspektoreve
JO magjistraté.

I11. Pér sa i pérket aspektit procedural dhe vendimmarrjes pérfundimtare

26. Né aspektin procedural, me nisjen e procedurés sé rivlerésimit pér znj. Marsida Xhaferllari,
jané verifikuar juridiksioni, kompetenca dhe legjitimiteti i saj, dhe gjaté hetimit administrativ
nuk jané shfaqur rrethana ligjore, té ndryshme nga ato té fillimit, té tilla qé t& kené shkaktuar
bérjen té pamundur té vazhdimit té procesit té rivlerésimit pér kété subjekt rivlerésimi.

27. Né konkluzion, pér shkaget e analizuara sa mé lart, kam vlerésuar se pérfundimi i shumicés
sé trupit gjykues, se subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, éshté né kushtet e
mungesés sé statusit té gjyqtarit, nuk gjen mbéshtetje né kuptim té parashikimeve ligjore. Né
vlerésimin tim, subjekti i rivlerésimit, znj. Marsida Xhaferllari, ka statusin e gjyqtares; e si
rrjedhim procesi i rivlerésimit pér té duhej pérfunduar me vendim pérfundimtar né zbatim té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérise”.

ANETARE

Xhensila PINE
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