REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI | LARTE GJYQESOR

VENDIM
Nr.162, daté 11.09.2019

PER
SKUALIFIKIMIN DHE PERJASHTIMIN E KANDIDATIT Z. {...}
NGA PROCEDURAT E EMERIMIT NE GJYKATEN E LARTE

Késhilli i Larté Gjyqgésor, né mbledhjen e datés 11.09.2019, pasi u njoh me materialet e ¢éshtjes
dhe Relacionin “Pér gjéndjen e faktit dhe ligjin e zbatueshém né lidhje me verifikimin e kushteve
dhe kritereve ligjore té kandidimit pér gjyqgtar né Gjykatén e Larté, nga radhét e juristéve té
spikatur, té kandidatit z. {...}pérgatitur nga relatori z.1lir Toska, si dhe pasi shqyrtoi propozimin
pér skualifikimin dhe pérjashtimin e kandidatit z. {...}nga procedurat e emérimit né Gjykatén e
Larté,

VEREN
I. PROCEDURA E VERIFIKIMIT

1. Me Vendimin nr.108, daté 09.07.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipérisé€, né nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si edhe né nenin 31, pika 1, té Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né¢ Republikén e Shqipérisé”, Késhilli i Larté
Gjyqgésor ka vendosur: “Shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té lirg,
gé plotésojne kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés administrative ”.

2. Me Vendimin nr.109, daté 09.07.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipérisé€, né nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, si edhe né nenin 31, pika 1, t€ Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipéris€¢”, Késhilli 1 Larté
Gjyqésor ka vendosur: “Shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té liré,
gé plotésojne kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés civile ”.

3. Me Vendimin nr.110, daté 09.07.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, né nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”, si edhe n€ nenin 31, pika 1, té Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”, Késhilli i Larté



Gjyqgésor ka vendosur: “Shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té lirg,
gé plotésojne kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés penale ”.

4. Brenda afatit té pércaktuar dyjavor nga nga dita e publikimit té vendimeve si mé lart né fagen
zyrtare té internetit té Késhillit té Larté Gjygésor, z. {...}ka aplikuar pér té marré pjesé né
procedurat e konkurimit pér tre pozicionet e lira té shpalluara pérmes vendimeve mésipér.

5. Me Vendimin nr.142, daté 26.07.2019, bazuar né nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe né Vendimin e tij nr. 75, daté
23.05.2019 “Pér procedurén e verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér rekrutimin e
kandidatéve pér gjyqtaré, pér zhvillimin e karrierés sé gjyqtaréve dhe pér emérimin e gjyqgtaréve
té Gjykatés sé Larté” (mé poshté referuar si Vendimi 75/2019), Késhilli i Larté Gjygésor ka
vendosur: “Fillimin e procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té kandidimit pér
kandidatét, nga radhét e juristéve té spikatur, pér né pozicionet e lira né Gjykatén e Larté” (pika
1). Po me kété vendim (pika 2, néndarja 6), pas shortit té hedhur, pér procedurén e verifikimit pér
kandidatin, z{...}, éshté caktuar si relator z.1lir Toska.

6. Mé daté 26.07.2019, né respektim té detyrimeve té pércaktuara né Seksionin A, Kreu VI, té
Vendimit 75/2019, relatori i ¢éshtjes, né rrugé elektronike, njoftoi kandidatin pér: - fillimin e
procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té kandidimit; - caktimin e relatorit té
késaj procedure verifikimi; - té drejtén gé Kishte pér té kérkuar pérjashtimin e relatorit té caktuar
dhe/ose té ¢do anétari tjetér té Késhillit, brenda 3 (tre) ditéve nga marrja e kétij njoftimi. Po ashtu,
kandidatja u njoftua edhe pér detyrimin pér plotésimin e formularit deklarues pér adresén postare,
adresen elektronike dhe kontaktit telefonik, pér géllimet e procedurés sé verifikimit ndaj tij,
formular ky gé i éshté bashkéngjitur njoftimit.

7. Brenda afatit treditor, kandidati depozitoi rregullisht té plotésuar formularin deklarues pér
adresén postare, adresen elektronike dhe kontaktit telefonik, pér qéllimet e procedurés sé
verifikimit ndaj saj. Nga ana tjeter, né kété afat, kandidati nuk parashtroi asnjé pretendim né lidhje
me relatorin e caktuar pér procedurén e verifikimit ndaj tij apo pér ndonjé anétar tjetér té Késhillit
té Larté Gjyqésor.

8. Mé daté 29.07.2019, pas shqyrtimit paraprak té dokumentacionit té paraqgitur né rastin e
kandidimit, duke vlerésuar se ky dokumentacion ishte i mangét apo jo konform ligjit (origjinal ose
i njesuar me origjinalin), relatori i céshtjes, né rrugé elektronike, njoftoi kandidatin pér plotésimin
e dokumentacionit té kandidimit, bazuar né pikén 9, Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit 75/2019.

9. Po mé daté 29.07.2019, bazuar né pikén 8, Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit 75/2019, relatori i
céshtjes, né rrugé elektronike, i dérgoi kandidatit formularét dhe autorizimet pérkatése (té
pércaktuara né pikén 6, Seksioni B, Kreu VI, t& Vendimit 75/2019) qé duhet té plotésoheshin dhe
dorézoheshin prej tij né kuadér té procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té
kandidimit.

10. Brenda afatit peséditor, kandidati depozitoi rregullisht dokumentacionin e kérkuar té
kandidimit.



11. Mé daté 06.08.2019, pas rishqyrtimit té dokumentacionit té paraqgitur nga kandidati, duke
vlerésuar se ky dokumentacion ishte i mangét, bazuar né pikén 9, Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit
75/2019, né rrugé elektronike, kandidati u njoftua pérséri pér plotésimin e dokumentacionit té
kandidimit, konkretisht pér té evidentuar né ményré té qarté pérvojén profesionale si avokat,
profesor ose lektor i té drejtés, jurist i nivelit té larté né administratén publike ose né fusha té tjera
té sé drejtés, si dhe pér té plotésuar dokumentacionin provues té pérvojés sé tij profesionale né
kéto fusha, duke iu I&né afat deri mé daté 04.09.2019, duke mbajtur né konsideraté genien né até
moment né muajin gusht, pra né periudhen e pushimeve vjetore té administrates shtetérore, por
edhe asaj private, cka mund t’i krijonte kandidatit véshtirési pér sigurimin e dokumentacionit t&
nevojshém provues té pérvojes profesionale.

12. Né vijim té procedurés sé verifikimit, mé daté 06.08.2019, bazuar né pikén 10, Seksioni B,
Kreu VI, té Vendimit 75/2019, pérmes shkresave té vecanta, relatori i ¢céshtjes kérkoi informacion
dhe raportim nga institucionet kompetente pér verifikimin e pasurisé dhe té figures, pér kandidatét
e Gjykatés sé Larté, ndér ta edhe pér z.Daci.

13. Nga dokumentacioni i paragitur nga kandidati u konstatua edhe fakti i punésimit té tij si
“késhilltar pér marrédhéniet me Parlamentin i Ministrit t€ Financave t€ Republikés s¢ Shqipérise”
gjaté periudhés Shtator 2014 - Shtator 2015, pra gjaté 10 viteve té fundit para kandidimit.

13.1 Fakti i punésimit t& kandidatit si “késhilltar pér marrédhéniet me Parlamentin i Ministrit t&
Financave té Republikés sé Shqipérise” gjaté periudhés Shtator 2014 - Shtator 2015, pasqyrohej
né Jetéshkrimin e dorézuar nga ai.

13.2 Po ashtu, njé fakt i tillé, pasqyrohej edhe né kopjen e njesuar me origjinalin té dokumentit
“Librezé Pune”, dorézuar nga kandidati.

13.3 Gijithashtu, né¢ formularin e Deklaratés “Pér mosmbajtjen e funksioneve politike ne
administratén publike”, plotésuar dhe dorézuar nga kandidati, deklarohej se:

“Nuk kam mbajtur funksione politike né administratén publike, gjaté 10 viteve té fundit para
kandidimit.

Theksoj, qé pozicioni qé uné kam mbajtur si “Késhilltari ligjor dhe pér marrédhéniet me
Parlamentin i Ministrit té Financave té Republikés sé Shqipérisé”, né vierésimin tim nuk
vlerésohet si funksion politik né kuptim té Kushtetutés sé€ RSH dhe nenit 49 té Ligjit nr. 96/2016
“Per statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, por éshté vetem
emértesé “politike” e Ministrit dhe nuk ka pérfshiré asnjé funksion té karakterit politik sikurse
ka patur pér géllim ligjvénési duke marré né konsideraté edhe faktin gé nuk kam patur asnjé té
drejté vendimmarrje etj”.

14. Po ashtu, né Jetéshkrimin e kandidatit pasqyrohej si punésim edhe ai i “késhilltarit ligjor prané
Ministris€ s€¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés”, sipas Kontratés CS/CQ/NO.7-2011, pér
periudhén Janar 2012 - Qershor 2012, pra gjaté 10 viteve té fundit para kandidimit.

15. Marré shkas nga dy faktet e punésimit si mé lart té kandidatit, né kuadér té verifikimit té kushtit
té kandidimit, atij “té mos keté mbajtur funksione politike né administratén publike, gjaté 10
vjetéve té fundit para kandidimit”, pércaktuar n€ nenin 136, pika 4, t€ Kushtetutés s¢ Republikés




s€ Shqipéris€, por edhe né nenin 49, pika 2, shkronja “b”, t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, mé daté 06.08.2019, bazuar né pikén 10,
Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit 75/2019, relatori i c¢éshtjes kérkoi informacion dhe
dokumentacion pér punésimin e kandidatit, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (me
Shkresén nr. 3946/3 prot.) dhe nga Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé (me Shkresén nr.
3946/4 prot.).

16. N& pérgjigje té kérkesés, me Shkresén nr. 14851/1 prot., daté 20.08.2019, (protokolluar prané
Késhillit té Larté Gjygésor me nr. 3946/6 prot., daté 22.08.2019), Ministria e Financave dhe
Ekonomisé informoi se: “... arkivi i Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, disponon aktet e
emérimit dhe lirimit pér periudhén shtator 2014 - shtator 2015, kur Z.Daci ka mbajtur funksionin
Késhilltar i Ministrit té Financave”.

16.1 Bashkéngjitur késaj shkrese, Ministria e Financave dhe Ekonomisé ka dérguar kopje, té
njésuar me origjinalin, té aktit té emerimit dhe té lirimit nga detyra té z. {...}.

16.1.1 Konkretisht, Shkresa nr. 12835 prot., daté 19.09.2014, e Ministrit té Financave, me Subjekt:
Emérim, ka kété pérmbajtje:

“Né bazé té Ligjit Nr. 8095, daté 21.03.1996, “Pér Shérbimin Civil né Republikén e Shqipérisé”,
Kreu I, Pozita Juridike e Funksionaréve Politik;

Z. {...}, emérohet Késhilltar pér Marrédhéniet me Parlamentin, né Kabinetin e Ministrit té
Financave.

Paga mujore e funksionarit politik pérbéhet nga : ...
Marrédhéniet financiare i fillojné mé daté 18.09.2014 .

16.1.2 Ndérsa Shkresa nr. 12613/1 prot., daté 14.09.2015, e Ministrit té Financave, me Subjekt:
Lirim nga Detyra, ka kété pérmbajtje :

“Né bazé té Ligjit Nr. 8095, daté 21.03.1996, “Pér Shérbimin Civil né Republikén e Shqipérisé”,
Kreu Il, Pozita Juridike e Funksionaréve Politik, z. {...}, me detyré Késhilltar i Ministrit té
Financave, lirohet nga kjo detyré me kérkesén e tij pér doréhegje.

Marrédhéniet financiare i ndérpriten mé daté 18.09.2015".

17. Po ashtu, né pérgjigje té kérkesés, né lidhje me faktin e punésimit si “késhilltar ligjor prané
Ministrisé s¢ Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés”, me Shkresén nr. 7318/1 prot., daté
13.08.2019, (protokolluar prané Késhillit té Larté Gjygésor me nr. 3946/5 prot., daté 14.08.2019),
Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé informoi se: “... z. {...}nuk figuron né regjistrat themeltar
té ish-Ministrisé sé Ekonomisé, Tregtisé dhe Energjitikés (METE) .

18. Pas té dhénave té grumbulluara né lidhje me faktin e punésimit si “késhilltar pér marrédhéniet
me Parlamentin, né Kabinetin e Ministrit t&¢ Financave ”, pér periudhén Shtator 2014 - Shtator
2015, duke mbajtur né konsideraté pércaktimet e nenit 136, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, si dhe té nenit 49, pika 2, shkronja “b” né lidhje me nenin 2, shkronja “¢”, té Ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, mbi
vlerésimin se né rastin konkret verifikohej njé rrethané gé mund té conte né pérfundimin se



kandidati nuk plotésonte njé nga kushtet e emérimit si gjyqgtar né Gjykatén e Larté, relatori i ¢éshjes
vuri né dijeni Komisionin e Zhvillimit té Karrierés, i cili, mbéshtetur né shkronjén “a”, pika 12,
Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit 75/2019, me Vendimin e datés 28.08.2019, vendosi qé:
“Kandidati z. {...}té ftohet pér té paraqitur shpjegime lidhur me gjetjen e procedures sé
verifikimit, si edhe té ¢do dokumentacioni mbéshtetés té nevojshém sipas vilerésimit té tij .

19. Mbi kété bazé, mé daté 29.08.2019, relatori i ¢éshtjes, né rrugé elektronike, njoftoi kandidatin
pér gjetjen e procedurés sé verifikimit, pra né lidhje me kushtin e kandidimit “té mos keté mbajtur
funksione politike né administratén publike, gjaté 10 vjetéve té fundit para kandidimit”, duke e
ftuar pér té paraqitur shpjegime pér gjetjen e procedurés sé verifikimit, si edhe ¢do dokumentacion
mbéshtetés té nevojshém sipas vlerésimit té tij.

20. Brenda afatit peséditor, me daté 03.09.2019, né rrugé elektronike, por edhe fizikisht né zyrén
e prokollit té Késhillit té Larté Gjygésor (mé poshté referuar edhe si Késhilli), kandidati paraqiti
shpjegimet e tij.

21. Nga ana tjeter, brenda afatit té caktuar, mé daté 04.09.2019, kandidati depozitoi informacionin
dhe dokumentacionin e kérkuar né lidhje me evidentimin né ményré té garté té pérvojés sé tij
profesionale si avokat, profesor ose lektor i té drejtés, jurist i nivelit té larté né administratén
publike ose né fusha té tjera té sé drejtés, si dhe dokumentacionin provues té késaj pérvoje.

22. Né shpjegimet e tij, ndér té tjera, kandidati pretendonte pér njé pérmbajtje, t& ndryshme nga
ajo e cituar ne rastin e njoftimit té gjetjes sé procedurés sé verifikimit, té nenit 2, shkronja “b” dhe
nenit 4, pika 1, shkronja “¢”, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, pérmbajtje
referuar té cilés pretendonte se ky ligj nuk zbatohej vetém pér ministrin pérgjegjés pér
administratén publike dhe népunésit e kabinetit té tij, domethéné jo pér cdo ministér dhe népunés
kabineti té ministrit, pérfshiré dhe Ministrit té Financave, késhilltar i té cilit ai kishte punuar. Marré
shkas nga pretendimet e ngritura nga kandidati né shpjegimet e tij, si dhe duke patur parasysh se
né ndonjé publikim elektronik té ligjit té pérditésuar si mé lart pérmbajtja e dy dispozitave né fjale
ishte sipas asaj ¢cka kandidati pretendonte, né funksion té njé verifikimi sa mé té ploté té kushtit té
kandimit “té mos keté mbajtur funksione politike né administratén publike, gjaté 10 vjetéve té
fundit para kandidimit”, bazuar né pikén 10, Seksioni B, Kreu VI, té& Vendimit 75/2019, mé daté
04.09.2019, relatori i céshtjes kérkoi njé interpretim/opinion ligjor nga organi i publik, i pavarur,
pérgjegjés pér mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, Komisioneri pér
Mbikqyrjen né Sherbimin Civil, né lidhje me Klasifikimin e funksionit té késhilltarit pjesé e
kabinetit té ministrit, pér periudhén nga viti 2014 dhe né vijim.

23. Né pérgjigje té késaj kérkese, me Shkresén nr. 1436/1 prot., daté 06.09.2019 (protokolluar
prané Keéshillit té Larté Gjygésor me nr. 4327/1 prot., daté 06.09.2019), Komisioneri pér
Mbikqyrjen né Sherbimin Civil, pas njé analize té legjislacionit né fuqi pér administratén
shtetérore, né interpretimin/opinionin e tij ligjor ka arritur né pérfundimin se: “... pozicioni
késhilltar né kabinetin e ministrit, né ¢cdo ministri, gézon statusin e funksionarit politik, i cili
pérjashtohet nga shérbimi civil sipas nenit 2, “Fusha e veprimit”, gérma “gj” té ligjit nr. 152/2013
“Pér népunésin civil” , i ndryshuar”.



23.1 Né kété rast, Komisioneri pér Mbikqyrjen né Sherbimin Civil ka cituar edhe pérmbajtjen e
nenit 4, pika 1, shkronja “¢”, t& Ligjit nr. 152/2013, “Pér n€punésin civil”, i ndryshuar dhe
konkretisht si vijon: “Funksionaré i kabinetit” éshté népunési, pjesé e kabinetit té Presidentit,
kryetarit t&¢ Kuvendit, Kryeministrit, Zévéndéskryeministrit, ministrit, apo pjesé e kabinetit té njé
titullari té njé institucioni té pavarur apo njé funksionari té eméruar nga Kuvendi ose Presidenti,
nése parashikohet nga ligji, gé kryen detyra té drejtorit t& kabinetit, késhilltarit, ndihmésit,
zédhénésit apo sekretarit personal té titullarit té kabinetit”.

24. Mé daté 06.09.2019, né rrugé elektronike, relatori i c¢éshtjes njoftoi kandidatin pér
interpretimin/opinionin ligjor té dhéné nga Komisioneri pér Mbikgyrjen né Sherbimin Civil, duke
e ftuar pér té paraqitur ndonjé shpjegim shtesé né lidhje me gjetjen e procedurés sé verifikimit.

25. Mé daté 09.09.2019, né rrugé elektronike, kandidati paraqiti shpjegime shtesé né lidhje me
gjetjen e procedurés sé verifikimit.

26. Pas marrjes edhe té shpjegimeve shtesé nga kandidati, duke vlerésuar té plota procedurén e
verifikimit t& ndjekur deri né kété moment dhe, né vecanti, verifikimet né lidhje me kushtin e
kandidimit “t€ mos keté mbajtur funksione politike né administratén publike, gjaté 10 vjetéve té
fundit para kandidimit”, mbi konsideratén se né€ rastin konkret verifikohej njé rrethané faktike dhe
ligjore e afté pér té passjell skualifikimin e kandidatit nga procedurat e emérimit, relatori i géshtjes
ia parashtroi rastin Komisionit té Zhvillimit té Karrierés.

19. Né Mbledhjen e datés 09.09.2019, Komisioni i Zhvillimit té Karrierés, duke konsideruar té
plota procedurat dhe verifikimet pér kété kusht kandidimi pér z. {...}, bazuar né pikén 3, té
Seksionit C, Kreu VI, té Vendimit 75/2019, vendosi kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né mbledhjen
e Késhillit té Larté Gjygésor pér té vlerésuar dhe vendosur pér skualifikimin e kandidatit pér
mosplotésimin e kétij kushti kandidimi ose pér vijimin e procedurés sé verifikimit pér kushtet dhe
kriteret e tjera ligjore té kandidimit.

Il. GJETJA E PROCEDURES SE VERIFIKIMIT DHE VLERESIMI | SAJ

1. Referuar dokumentit “Librezé Pune” né lidhje me té dhénat e punésimit té plotésuara nga
Ministria e Financave, Shkresés nr. 14851/1 prot., daté 20.08.2019, té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, Shkresés nr. 12835 prot., daté 19.09.2014, té Ministrit té Financave dhe Shkresés nr.
12613/1 prot., daté 14.09.2015, té Ministrit té Financave, verifikohet fakti se kandidati, z. {...}, ka
gené i punésuar, gjaté 10 vjeteve té fundit para kandidimit, né detyrén e “késhilltarit né Kabinetin
¢ Ministrit té Financave”, funksion ky i klasifikuar nga ligji si funksion politik.

2. Sipas nenit 136, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, “Kandidati jo gjygtar nuk
duhet té keté mbajtur funksione politike né administratén publike, ose pozicione drejtuese né
parti politike, gjaté 10 vjetéve té fundit para kandidimit. Kritere té tjera dhe procedura e
pérzgjedhjes sé gjyqtarit parashikohen me ligj”.

3. Sipas nenit 49, pika 2, shkronja “b”, té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e¢ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, “Kandidatét jogjyqgtaré pér pozicione né Gjykatén e



Larté duhet: ...; b) té mos kené mbajtur funksione politike né administratén publike, 0se né
pozicione drejtuese né parti politike, gjaté dhjeté viteve té fundit para kandidimit ”.

4. Sipas nenit 2, shkronja “¢”, t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, “Nuk ka ushtruar funksione politike né administratén publike” do té
thoté gé nuk ka gené deputet, Kryeministér, Zévendéskrye-ministér, ministér, zévendésministér
0se népunés, pjesé e kabinetit té Presidentit t& Republikés, Kryetarit té¢ Kuvendit, Kryeministrit,
Zévendés-kryeministrit ose ministrit, gé kryen detyrén e drejtorit té kabinetit, késhilltarit,
ndihmésit, zédhénésit ose sekretarit personal té titullarit té kabinetit”.

5. Nisur nga fakti gé vértetohet, si dhe né referim té ligjit té zbatueshém, Késhilli i Larté Gjyqgésor
vleréson se pér kandidatin, z. {...}, vértetohet se nuk plotéson njé nga kushtet e kandidimit pér
gjyqtar né Gjykatén e Larté, nga radhét e juristéve té spikatur (jogjyqtaréve), até té pércaktuar né
nenin 136, pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe né nenin 49, pika 2, shkronja
“b” né€ lidhje me nenin 2, shkronja “¢”, t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pérderisa rezulton gé ai té keté mbajtur njé funksion
politik né administratén publike, gjaté 10 vjetéve té fundit para kandidimit, pikérisht funksionin e
“késhilltarit né Kabinetin e Ministrit té Financave”.

6. Po ashtu, Késhilli i Larté Gjygésor vleréson té rregullta dhe té plota procedurat e verifikimit té
ndjekura deri né kété moment pér z. {...}, né vecanti verifikimet sa i pérket kétij kushti kandidimi.

I11.PRETENDIMET E KANDIDATIT DHE VLERESIMI | TYRE

1. Né shpjegimet e tij, kandidati, z. {...}, ka parashtruar:

“1. Sé pari, kjo nuk ishte njé gjetje, pasi kété gjé uné ua kam béré té ditur si né kérkesén pér
kandidim, ashtu edhe né jetéshkrim, né librezén e punés, né kérkesat pér plotésim
dokumentacioni, né deklaratén nése kisha mbajtur apo jo pozicione publike etj. Késisoj, marrja
e dokumenteve nga Ministria e Financave, sikurse jané akti i emérimit dhe akti i lirimit nga
detyra, nuk mund té konsiderohen gjetje né zbatim té vendimit t& KLGJ dhe veté procedurés sé
verifikimit.

2. Ndérkohé, lidhur me arsyetimin pér kété “gjetje”, géndrimi im éshté si vijon:

2.1 Sé pari, referenca né shkresat e Ministrit té Financave pér emérimin dhe lirimin tim nga
detyra, éshté béré gabimisht né ligjiin Nr. 8095, daté 21.03.1996 “Pér Shérbimin Civil né
RSH”, i ndryshuar, pasi né até kohé kishte hyré né fuqi ligji nr. 152/2013 “Pér népunésin
civil”, i ndryshuar. Prandaj, edhe referenca juaj né kété ligj dhe pérfshirja e pérkufizimit té tij
porsa i pérket “Funksionaréve politik”, éshté e gabuar dhe nuk mund té keté vleré juridike,
pasi ky ligji as nuk ka gené né fugi kur jam eméruar dhe jam liruar nga detyra dhe nuk éshté
as sot né fuqgi. Referenca gabim nga ana e Ministrit nuk i jep fuqi kétij ligji dhe pérkufizimeve
té tij né lidhje me kérkesén time dhe plotésimin e kritereve gé ka caktuar ligji pér emérimin si
anétar té Gjykatés sé Larté.

2.2 Sé dyti, ju i referoheni né arsyetimin tuaj, germés ¢), té pikés 1 té nenit 4, té ligjit Nr.
152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar. Né fakt, ndryshe ngase arsyetoni ju, né dallim
nga ligji i méparshém, ky ligj bén njé ndarje té ndryshme midis funksioneve gé i pérkasin



kategorisé sé népunésve civil dhe atyre jo civil, duke mos pasur si kritere dallimi funksionin
politik ose civil, por duke béré midis té tjerash, edhe pérjashtimin e veprimit té kétij ligji né
njé térési pozicionesh gé nuk lidhen né radhé té paré me funksione politike. Pér mé tepér
referuar pérmbajtjes literale té germés ¢), té pikés 1 té nenit 4 dhe nenit 2 té kétij ligji, ky ligj,
lidhur me funksionarin e kabinetit i referohet vetém kabinetit té Presidentit, Kryetarit té
Kuvendit, Kryeministrit, Zévendéskryeministrit, ministri pérgjegjés pér administratén publike,
apo pjesé e kabinetit té njé titullari té njé institucioni té pavarur apo njé funksionari té eméruar
nga Kuvendi ose Presidenti, nése parashikohet nga ligji. Pra né kété rast, ky ligj pérjashton
zbatimin e tij vetém pér kabinetin e ministrit qé éshté pérgjegjés pér administratén publike dhe
jo pér cdo ministri duke pérfshiré Ministriné e Financave ku uné kam punuar. Ky kuptim del
nga pika 1 e nenit 7 té kétij ligji, i cili saktéson se: "1. Departamenti i Administratés Publike
pérgjigjet pérpara ministrit pérgjegjés pér administratén publike.”. Ndérkohé, gé aktualisht
prej disa vitesh duke pérfshiré vitet 2014 dhe 2015, Ministri pérgjegjés pér administratén
publike éshté "Ministri i Brendshém".

Po ashtu, ndryshe nga ligj i méparshém, ky ligj nuk pérkufizon dhe nuk pérfshin shprehimisht
né pérmbajtjen e tij, pérkufizimin e funksionarit politik dhe as nuk pércakton as shprehimisht
dhe as térthorazi, pozicionin e Késhilltarit t& Ministrit t& Financave si "funksion politik".
Gjithsesi, si ligji Nr. 8095, daté 21.03.1996 “Pér Shérbimin Civil né RSH”, i ndryshuar
(aktualisht i shfugizuar) ashtu edhe ligji nr. 90/2012 "Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore” béjné njé ndarje midis funksioneve politike dhe atyre jo politike jo
pér géllime té ushtrimit té funksioneve politike, por vetém pér efekte té emértesés dhe jo natyrés
sé detyrés gé ato ushtrojné, duke pasur si géllim té vetém shmangien e zbatimit t€ normave pér
népunésit civil né emérimin dhe lirimin e tij nga detyra etj. Né té njéjtén linjé dhe kuptim éshté
edhe Vendimi i Késhillit té Ministrave Nr. 893, daté 17.12.2014, gjithashtu i cituar nga ana
juaj.

Pra porsa mé larté, pérfundimi juaj se "Sa mé lart, referuar legjislacionit né fugi né momentin
e emérimit tuaj si késhilltar né Kabinetin e Ministrit t&¢ Financave, por edhe atij gjaté
kohévazhdimit té ushtrimit té késaj detyre nga ana juaj, “‘funksioni i késhilltarit né kabinetin e
ministrit” éshté pércaktuar si “‘funksion politik né administratén publike”, éshté i gabuar dhe
i pambéshtetur si né kété ligj ashtu edhe né ndonjé normé tjetér juridike ligjore né fugi né RSH.
Ky arsyetim, éshté i sakté po té kemi parasysh gé né kété rast, interpretimi juaj béhet né kuadér
té njé dispozite e cila ka pér géllim kufizimin e té drejtés time pér té kandiduar mbi bazén e
pasjes ose jo té njé funksioni té méparshém politik né 10 vitet e fundit. Késisoj, interpretimi né
radhé té paré nuk mund té ¢cojé né krijimin e njé norme té re juridike t€ pagené, sikurse
praktikisht Ié té nénkuptojé interpretimi juaj dhe né radhé té dyté, interpretimi pér géllime té
kufizimit té njé té drejté né zbatim té nenit 17 té Kushtetutés, né lidhje edhe me nenet 3, 4, 5,
116, 122 té Kushtetutés sé€ RSH, nuk lejohet porsa kohé norma nuk e pérmban até gartazi dhe
shprehimisht, pasi kufizimi duhet té jeté i parashikuar shprehimisht né njé ligj dhe nuk mund
té vijé si pasojé e njé interpretimi. Kjo gjé do té cénonte né thelb kété garanci kushtetuese
timen dhe parimin themelor té sé drejtés "In claris non fit interpretatio” duke pérfshiré parimin
e ndarjes sé pushteteve, pasi ju ushtroni atributet e ligjvénésit népérmjet krijimit praktikisht
njé normé té re juridike. Mbi té njéjtin arsyetim, kufizimi i té drejtés time pér té kandiduar,
duhet té béhet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit ose drejtpeshimit té€ mishéruar po



né nenin 17 té Kushtetutés dhe né praktikén e konsoliduar té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat
e Njeriut. Ky kufizim sipas kétij parimi duhet t& béhet vetém duke respektuar kushtet si vijojné?:

1. Kufizimi duhet té béhet vetém me ligj.

2. Masat duhet té ndérmerren jo mbi baza diskriminuese.

3. Masat duhet té justifikohen nga nevojat e interesit té pérgjithshém.

4. Masat duhet té jené té pérshtatshme pér té pérmbushur objektivat gé ata synojné.

5. Masat nuk duhet té shtrihen pértej nevojés pér té pérmbushur objektivin e synuar (Me fjalé
té tjera, ndérhyrja duhet té jeté e nevojshme pér njé shogéri demokratike).

Né rastin konkret, ky kufizim i dalé nga njé interpretim i tillé&, cénon né thelb kété parim
themelor kushtetues pasi:

1) Nuk béhet i bazuar né njé ligj.

2) Béhet mbi baza diskriminuese, pasi ‘inter alia', Késhilli i Emérimeve né Drejtési nuk e ka
cilésuar si funksion politik, pozicionin e Késhilltarit té Presidentit té Republikés, porsa i pérket
z. {...}, fakt ky i béré i njohur botérisht. Késisoj, njé kriter nuk mund té zbatohet ndryshe pér
njé person sikurse pér mua, kur né fakt ligji pércakton se vepron vetém ndaj ministrit
pérgjegjés pér administratén publike dhe ndryshe ndaj njé personi tjetér sikurse atij gé ka
mbajtur postin e Késhilltarit té Presidentit, ndérkohé gé Institucioni i Presidentit té Republikés
shprehet saktésisht né ligj dhe Ministri i Financave nuk shprehet fare. Nga ana juaj, mund té
arsyetohen gé jeni dy institucione té ndryshme, por ky fakt nuk do ta zhbénte diskriminimin e
pastér né raport me mua dhe kédo tjetér né pozitén time.

3) Interpretimi juaj né favor té kufizimit dhe veté kufizimi ashtu sikurse ju arsyetoni, nuk
justifikohet nga nevojat e interesit té pérgjithshém, pasi nuk synon té pérmbushé asnjé interes
legjitim né kuptim edhe té dispozités Kushtetuese, konkretisht té pikés 4 té nenit 136 té
Kushtetutés. Né asnjé rast, ky nen nuk mund té kuptohet i shképutur nga parimet e pérgjithshme
themelore kushtetuese ose nenet 3, 4, 5, 7, 17 dhe neneve 116 dhe 122 té Kushtetutés.

4) Interpretimi dhe kuptimi qé ju i jepni ligjit konkretisht pérkufizimit gé ka béré ligji nr.
96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™, né germén
¢) té nenit 3 té tij, haptazi bie ndesh me pikén 4 té nenit 136 té Kushtetutés. Konkretisht, pika
4, e nenit 136 té Kushtetutés dhe shumé nene té tjera té kushtetutés, jané ndryshuar dhe kané
hyré né fugi né vitin 2016, kohé né té cilin legjislacioni i pérmendur nga ana juaj ka gené né
fugi me pérjashtim té ligjit nr. 96/2016 "Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”. Nga ana tjetér, kjo normé (neni 136) pérmban njé rezerve absolute
kushtetuese duke saktésuar midis té tjerash se "4. Kandidati jo gjygtar nuk duhet té keté
mbajtur funksione politike né administratén publike, ose pozicione drejtuese né parti politike,
gjaté 10 vjetéve té fundit para kandidimit. Kritere té tjera dhe procedura e pérzgjedhjes sé

! Shiko midis té tjerash, vendimet e GJEDNJ pér rastet: “Handyside kundér Mbretérisé sé Bashkuar 1976, “Jahn
dhe té tjetrit kunder Gjermanisé 1999, 2001, “Ish Mbreti i Greqisé dhe té tjetér kundér Greqisé 1994 dhe vendimin

e Gjykatés sé Drejtésisé sé Bashkimit Evropian né rastin "Gebhard" (1995) et;.



gjyqtarit parashikohen me ligj." Pra Kushtetuta nuk ka autorizuar nxjerrjen e ndonjé normé
ligjore pér té pérkufizuar sé ¢faré do té thoté "Funksion politik né administratén publike™, por
vetém nxjerrjen e normave pér pércaktimin e kritereve té tjera ligjore. Pra germa ¢) e nenit 3
té ligjit 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™, éshté
nxjerrje né shkelje té rezervés absolute kushtetuese, pasi nuk ka pércaktuar vetém kriteret e
tjera, por edhe ka pérkufizuar "funksionin politik né administratén publike™. Nga ana tjetér,
kuptimi i funksioneve politike sipas frymés sé kushtetutés dhe géllimi i pikés 4 té nenit 136 té
Kushtetutés éshté pér té béré té mundur mbrojtjen e interesit té pérgjithshém té ndalimit ose
parandalimit t& ndikimit té interesave politike né sistemin gjygésor duke nénkuptuar né kété
ményré garantimin dhe ruajtjen e pavarésisé sé pushtetit gjygésor, si vazhdimési e parimit
themelor kushtetues té ndarjes sé pushteteve té mishéruar né nenin 7 té Kushtetutés. Po ashtu,
Kushtetuta ka pércaktuar si organe dhe funksione politike vetém organet dhe funksionet
kushtetuese gé zgjidhen ose emérohen sikurse jané, Kryeministri, anétarét e Késhillit té
Ministrave, zévendésministri, anétarét e Kuvendit té Shqipérisé, Kryetarét e njésive té Pushtetit
Vendor dhe anétarét e Késhillit Bashkiak. Ndérkohé, né kuptimin e pérgjithshém doktrinar,
funksione politike ushtrohen ¢do organ i ¢cdo pushteti shtetéror i cili merr pjesé né ushtrimin e
pushtetit shtetéror t¢ RSH. Né kété kuptim edhe pozita e gjyqtarit, éshté né vetvete njé formé e
politikébérjes pasi gjyqgtari né kété rast merr pjesé né ushtrimin e pushtetit shtetéror gjygésor
té RSH. Pra ndarja qé i referohen ligjet e pérmendura nga ana juaj, pérvecse porsa theksoj
mé larté, béhet vetém pér géllime té ndarjes sé kritereve pér zgjedhjen, emérimin ose lirimin
nga detyra dhe jo pér té béré njé ndarje midis funksioneve politike dhe jo politike sipas pikés
4 té nenit 136 té Kushtetutés sé RSH. Nga ky kéndvéshtrim, ¢do pérkufizim dhe arsyetim ligjor
apo interpretues bie ndesh si me pérmbajtjen ashtu edhe me frymén dhe géllimin e Kushtetutés
sé RSH dhe nuk éshté i nevojshém pér njé shoqéri demokratike.

2.3 Sé fundmi edhe pse germa ¢) e nenit 3 té ligjit 96/2016 "Pér statusin e gjygtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™”, éshté nxjerrje né shkelje té rezervés absolute
kushtetuese, pérséri kjo germé pércakton ndryshe ngase arsyetoni ju, konkretisht sikurse vijon:

"c) “Nuk ka ushtruar funksione politike né administratén publike” do té thoté qé nuk ka gené
deputet, Kryeministér, Zévendéskryeministér, ministér, zévendésministér ose népunés, pjesé e
kabinetit té Presidentit té Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit,
Zévendéskryeministrit ose ministrit, gé kryen detyrén e drejtorit t€ kabinetit, késhilltarit,
ndihmésit, zédhénésit ose sekretarit personal té titullarit té kabinetit".

Nisur nga formulimi i késaj germe, né lidhje edhe me fjaliné e pikés 1 té kétij neni "Né kété ligj
termat e méposhtém kané kéto kuptime:™ éshté e garté se nga piképamja gjuhésore jemi para
njé fjalie té pérbéré me njé pjesé kryesore "Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime:"
dhe me dy pjesé té nénrenditura sikurse jané:

Pjesa e paré: "Nuk ka ushtruar funksione politike né administratén publike” do té thoté qé nuk
ka gené deputet, Kryeministér, Zévendéskryeministér, ministér, zévendésministér ose népunés,
pjesé e kabinetit té Presidentit té Republikés, Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit,
Zévendéskryeministrit ose ministrit," dhe

Pjesa e dyté: "gé kryen detyrén e drejtorit té kabinetit, késhilltarit, ndihmésit, zédhénésit ose
sekretarit personal té titullarit té kabinetit."
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Né rastin toné, pra edhe pse jemi para njé formulimi té keq nga piképamja gjuhésore, pérséri
né kuptimin gé del nga interpretimi gjuhésor si interpretimi mé origjinal dhe i drejté i normés,
kuptohet gé funksione politike jané funksionet e "Kryeministrit, Zévendéskryeministrit,
ministrit, zévendésministrit ose népunésit, pjesé e kabinetit t& Presidentit t& Republikés,
Kryetarit té Kuvendit, Kryeministrit, Zévendéskryeministrit ose ministrit. N& rastin tim, uné
nuk kam pasur asnjé nga kéto funksione. Né pjesén e paré, koha e foljes éshté e kryer e
tejshkuar né formén mohore. Ndérkohé, né rastin e variantit té dyté, i shprehur né pjesén e
dyté té nénrenditur, folja éshté né kohén e tashme "qé kryen", ¢faré nénkupton, gé as ky variant
né rastin tim nuk vlen, pasi uné nuk kryej funksionin e késhilltarit t&¢ ministrit té financave gé
nga 18 shtatori 2015.

Nga ana tjetér, né arsyetimin tuaj, &shté pérdorur teksti i germés "¢)" duke i hequr ose injoruar
presjen pas togfjaléshit "ose ministrit", ... duke ¢uar né kété ményré né njé kuptim krejtésisht
té ndryshém té fjalisé dhe duke e shndérruar até nga njé fjali e pérbéré me dy pjesé té
nénrenditura, né njé fjali té pérbéré me njé pjesé té nénrenditur. Gjithsesi, referenca né ligjin
nr. 84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, né nenin 6 (“Kriteret e zgjedhjes sé anétaréve té institucioneve té rivlerésimit”),
éshté pércaktuar se “I. Anétar i Komisionit dhe gjyqtar i Kolegjit té Apelimit zgjidhet shtetasi
shgiptar gé plotéson kriteret e méposhtme: ...; ¢) nuk ka ushtruar funksione politike né
administratén publike ... gjaté 10 viteve té fundit; ...” éshté korrekte dhe né fakt i ky ligj i
géndron besnik Neni C, té aneksit té Kushtetutés gé ka njé pércaktim té njéjté me nenin 136 té
Kushtetutés porsa i pérket kriterit t& mospasjes sé funksionit politik.

Pérfundimisht, vlerésoj qé funksioni i Késhilltarit t¢ Ministrit t¢ Financave nuk pérbén
funksion politik sipas kuptimit té nenit 49 té ligjit 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pasi 'midis té tjerash' nuk pérbén njé funksion té
vértet né kuptim té Kushtetutés dhe ligjit si nga piképamja politike ashtu edhe ajo
administrative. Kjo pér shkak se késhilltari nuk ka té drejté firme, nuk pérfagéson institucionin
né asnjé rrethané dhe nuk merr asnjé lloj vendimi. Praktikisht, késhilltari ekziston vetém pér
géllime té ndihmés ndaj titullarit dhe jo pér ndonjé person tjetér té treté. Né rastin konkret,
uné kam pasur detyrén e késhilltarit juridik dhe té atij pér marrédhéniet me Parlamentin. Kjo
gjé del gartazi nga pérshkrimi i detyrave gé kam pasur, dokument i cili gjendet né arkivin e
Ministrisé sé Financave. Pra, uné jo vetém gé nuk kam ushtruar funksion politik, por
pérkundrazi, funksioni im ka gené késhillimi pér té respektuar ligjin dhe kushtetutén; pra pér
té kufizuar veprimin politik té ministrit brenda kufijve ligjor dhe kushtetues .

2. Ndérsa né shpjegimet shtesé, kandidati, z. {...}, ka parashtruar:

“Me ané té postés elektronike, me daté 6 shtator 2019, mé éshté njoftuar vendimi juaj “Pér
marrjen e njé interpretimi/opinioni ligjor nga Komisioneri pér Mbikéqyrjen e Shérbimit Civil
né lidhje me klasifikimin e funksionit té késhilltarit pjesé e kabinetit t& ministrit, pér periudhén
nga viti 2014 dhe né vijim”, si dhe mendimi i marr. Lidhur me kété vendim dhe mendimin e
marr, brenda afatit prej 3 (tre) ditésh nga dita e marrjes, déshiroj ¢ ju shpjegoj si vijon:

1. Vendimi juaj pér té kérkuar njé interpretim/ opinion ligjor nga Komisioneri pér Mbikéqgyrjen
e Shérbimit Civil né lidhje me klasifikimin e funksionit té késhilltarit pjesé e kabinetit té
ministrit, pér periudhén nga viti 2014 dhe né vijim, éshté né kundérshtim té hapur me statusin
kushtetues té KLGJ-sé dhe cénon pavarésiné e kétij organi kushtetues gé garantohet nga neni
147 né lidhje edhe me nenin 147/a té Kushtetutés sé RSH. Pavarésia e njé institucioni né raport
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me vendimmarrjen e tij nuk nénkupton vetém ndalimin e ndérhyrjes sé organeve té tjera né
vendimmarrje, por edhe né ndalimin e ndikimit né ¢do lloj ményré né vendimmarrjen e kétij
institucioni dhe né bindjen e secilit prej anétaré. Marrja e njé mendimi nga njé organ tjetér gé
nuk e parashikon kushtetuta, pérbén drejtpérdrejté ndérhyrje né pavarésiné e kétij institucioni,
pasi ¢do mendim apo interpretim pérbén formé ndikimi né vendimmarrje. Né fakt, referuar
neneve 147, 147/a dhe 134 té Kushtetutés, KLGJ mund té kérkojé mendim vetém nga Gjykata
Kushtetuese, té cilés mund t’i drejtohet me kérkesé né pérputhje me 131 té Kushtetutés sé RSH.
Cdo institucion tjetér nuk mundet as térthorazi dhe as drejtpérdrejté té pérzihet apo té shfagé
mendime qofté edhe me kérkesé té KLGJ, né lidhje me ¢éshtje né kuadér té vendimmarrjes sé
KLGJ.

2. Edhe nése marrja e mendimit do té vlerésohej e ligjshme, pérséri kérkimi i mendimi dhe veté
mendimi i dhéné nuk ka asnjé kuptim, porsa kohé, ju i kérkoni mendim kétij institucioni pér
veprimtari dhe persona té cilat nuk i ka objekt té punés. Konkretisht, referuar nenit 14 té ligjit
nr. 152/2013 “Peér népunésin civil”, i ndryshuar, ky institucion nuk ka kompetencé as té jap
mendim pér KLGJ ose ndonjé institucion tjetér dhe as té merret me interpretimin né lidhje me
klasifikimin e funksionit té késhilltarit pjesé e kabinetit té ministrit, pér periudhén nga viti 2014
dhe né vijim. Né kété kéndvéshtrim lind pyetja; si mund té jap mendim dhe té merret né
konsideraté njé mendim pér dicka gé njé institucion nuk ka asnjé kompetencé dhe nuk ka asnjé
njohuri té thelluar mbi kété céshtje? Gjithashtu, uné nuk kam pretenduar asnjéheré té kem
gené népunés civil, por thjesht pretendoj qé né kuptim té nenit 136/4 té Kushtetutés dhe germés
¢) té nenit 3 té ligjit 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, nuk kam ushtruar ndonjéheré ndonjé funksion politik dhe nuk kam ndalim pér té
kandiduar.

3. Interpretimi ligjor nuk éshté céshtje institucionale mé shumé sesa c¢éshtje njohurish té
thelluara shkencore dhe profesionale. Né rastin konkret, referuar edhe mendimit té dhéné,
rezulton té jeté njé mendim i cili nuk ka kuptuar drejté as pérmbajtjen e veté ligjit, pasi referuar
pérmbajtjes literale té germés ¢), té pikés 1 té nenit 4 dhe nenit 2 té kétij ligji, ky ligj, lidhur
me funksionarin e kabinetit i referohet vetém kabinetit t€ Presidentit, Kryetarit t¢ Kuvendit,
Kryeministrit, Zévendéskryeministrit, ministri pérgjegjés pér administratén publike , apo pjesé
e kabinetit té njé titullari té njé institucioni té pavarur apo njé funksionari té eméruar nga
Kuvendi ose Presidenti, nése parashikohet nga ligji. Pra né kété rast, ky ligj pérjashton
zbatimin e tij vetém pér kabinetin e ministrit gé éshté pérgjegjés pér administratén publike dhe
jo pér cdo ministri duke pérfshiré Ministriné e Financave ku uné kam punuar. Ky kuptim del
nga pika 1 e nenit 7 té kétij ligji, i cili saktéson se: "1. Departamenti i Administratés Publike
pérgjigjet pérpara ministrit pérgjegjés pér administratén publike.”. Ndérkohé, gé aktualisht
prej disa vitesh duke pérfshiré vitet 2014 dhe 2015, Ministri pérgjegjés pér administratén
publike éshté "Ministri i Brendshém". Kété fakt, lehtésisht té kuptueshém, dhénési i mendimit
e injoron ose nuk e kupton si¢ duhet, pasi ligji nuk zbatohet né kété rast pér ¢do ministri, por
vetém pér ministriné gé éshté pérgjegjés pér administratén publike, gé éshté Ministria e
Brendshme.

4. Sé fundmi sikurse edhe e kam theksuar né shpjegimet e paragitura mé shkrim para jush,
edhe nése kuptimi i legjislacionit té referuar nga ana juaj, do té ishte sikurse arsyetoni ju,
pérséri theksoj gé né kohén kur uné jam eméruar késhilltar i ministrit, ushtrimi i kétij funksioni
nuk pérbénte ndalim pér té kandiduar pér anétar té Gjykatés sé Larté sipas legjislacionit té
kohés. Pra legjislacioni né fugi, nuk mé kérkonte mua té béj njé kujdes té vecanté lidhur me
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kété aspekt, né kohén kur u emérova. Ndérkohé, Kushtetuta e RSH dhe praktika e Gjykatés
Kushtetuese, ndalon fuginé prapavepruese té ligjit i cili cenon té drejta té fituara apo shkakton
pasoja mbi marrédhénie té lindura pérpara hyrjes né fuqgi té njé ligji. Kjo nénkupton gé ndalimi
nuk mund té keté efekt ndaj meje, porsa kohé né kohén e emérimit nuk pérbénte ndalim dhe
mua nuk mé kérkohej té béja kujdes né raport me ambiciet e mia pér té konkurruar né kété
pozicion né té ardhmen, sikurse kam béré aktualisht. Njé zbatim i tillé éshté i ndaluar nga
Kushtetuta pasi cenon parimet themelore kushtetuese duke pérfshiré siguriné juridike né
raport me té drejtat e fituara mé paré dhe pasojat qé vijné nga veprimet ose mosveprimet e
kryera né njé kohé té méparshme pér té cilat ligji i kohés nuk kishte penalizime. Me fjalé té
tjera, zbatimi i ndalimit né rastin konkret, pérbén edhe njé lloj dénimi pa ligj ndaj meje pér
veprime té kryera né kohén e méparshme, pér té cilat ligji nuk parashikonte dénime né formén
e ndalimeve sikurse ligji aktual.

5. Uné mendoj gé lidhur me gjykimin e késaj ¢éshtje, fakti gé edhe ju i keni kérkuar mendim
njé institucioni tjetér (edhe pse né vlerésimin tim nuk duhej béré njé gjé e tillg), tregon gé
ekziston njé paqartési mbi kuptimin e shprehjes “Nuk ka ushtruar funksione politike... né rastin
e Késhilltarit té Ministrit té Financave”. Né fakt, sikurse kam shpjeguar edhe mé paré, gjykoj
qé i vetmi ligji gé KLGJ duhet t’i referohet, éshté ligji 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe Kushtetuta e RSH. Né kété piképamije, nése
KLGJ ka pagartési apo nuk éshté e sigurt mbi kuptimin késaj shprehje, né cilésiné edhe té njé
personi qé ka shprehur interes pér kandidim, ju kérkoj t’i drejtoheni Gjykatés Kushtetuese né
pérputhje me germén &) té nenit 134 dhe germés a) té nenit 131 dhe pikés 1 té nenit 124 té
Kushtetutés, me kérkesé me objekt “Interpretimin e pikés 4 té nenit 136 té Kushtetutés, si dhe
vlerésimin e pérputhshmérisé sé germés ¢) té nenit 3 té ligjit 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé™ me Kushtetutén e RSH né lidhje edhe me nenet
3,4,5,15,17, 18, 116 dhe 122 té saj dhe pérputhjen e késaj germe me Konventén Evropiane
pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut, konkretisht me nenet 1, 7, 18 té
saj . Interpretimi nga Gjykata Kushtetuese éshté i domosdoshém sidomos nése i referohemi
edhe arsyetimit té béré nga ana ime né pikén 4 té késaj shkrese.

6. Porsa mé larté, né lidhje me kété céshtje, kérkoj qé ky mendim té mos merret parasysh dhe
KLGJ té mos marr mendime té tjera dhe t¢ mos ndikohet nga asnjé person ose institucion
tjetér, me pérjashtim té Gjykatés Kushtetuese. Gjithashtu, né ¢do rast, pérpara se té merrni njé
vendim pérfundimtar mbi kété céshtje, né respektim té sé drejtés time pér proces té rregullt,
kérkoj qé té dégjohem personalisht nga KLGJ para se ju té shpreheni me vendim”.

3. Né Mbledhjen e datés 11.09.2019, Késhilli i Larté Gjyqgésor shqyrtoi paraprakisht kérkesén e
kandidatit pér t’u degjuar personalisht, parashtruar ne rastin e shpjegimeve shtesé, duke vendosur
rrézimin e késaj kérkese. Né kété rast Késhilli vlerésoi se shqyrtimi nga ai i ¢éshtjeve né
pérgjithési, pérfshiré edhe pér ato né lidhje me procedurat e verifikimit té kushteve dhe kritereve
ligjore té kandidimit né Gjykatén e Larté, zhvillohet mbi bazé dokumentesh té administruara gjaté
procedurés sé verifikimit. Nga ana tjeter, né lidhje me respektimin e elementeve té parimit té
procesit té rregullt ligjor, né vecanti té té drejtés sé kandidatit pér t’u dégjuar gjaté procedurés sé
verifikimit, né aktin nénligjor (Vendimin 75/2019) nxjerr né zbatim té ligjit, &shté rregulluar edhe
ményra e ushtrimit té késaj té drejte, duke u parashikuar e drejta e kandidatit pér té paragitur
shpjegime (né format me shkrim ose elektronik) pér gjetjen e procedurés sé verifikimit té njoftuar
rregullisht atij, pérpos edhe té cdo dokumentacioni mbéshtetés. Né rastin konkret, gjate procedurés
sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té kandidimit, kandidatit, z. {...}, i éshté garantuar
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e drejta pér t’u dégjuar, duke iu dhéné atij mundésia, né dy raste, pér té paragitur shpjegimet e tij
rreth gjetjes sé procedurés se verifikimit, pérve¢ edhe té ¢cdo dokumentacioni mbéshtetés sipas
vlerésimit té tij.

4. Né vijim dhe konsieraté té arsyetimit mé lart, Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon té pabazuar
pretendimin e kandidatit se gjetja e procedurés sé verifikimit njoftuar atij nuk ishte “gjetje”
meqénése faktin e punésimit té tij si “késhilltar né¢ Kabinetin e Ministrit t&€ Financave” ai e kishte
béré veté té ditur né dokumentacionin e kandidimit. Késhilli vleréson se kandidati ka njé kuptim
té ndryshém t€ konceptit “gjetje té procedurés sé verifikimit” sipas Vendimit 75/2019, gjé e cila
né vetvete nuk nénkupton thjesht njé fakt té caktuar, por njé fakt té réndésishém pér procedurén e
verifikimit, vértetimi i té cilit, shogéruar me njé analizé ligjore té ligjit té zbatueshém, ka aftésiné
té passjell/prodhojé njé pasojé/efekt té caktuar né procedurén e verifikimit té atij kandidati. Nisur
nga kjo, Késhilli vleréson se kandidati né rastin konkret éshté njoftuar pér faktin e vértetuar pérmes
dokumenteve zyrtaré (deklaruar paraprakisht edhe prej tij), sikundér ai éshté njoftuar edhe pér
analizén ligjore té kétij fakti, elemente kéto qé sé€ bashku formojné “gjetjen e procedurés sé
verifikimit”, gjetje kjo e cila mund té passillte skualifikimin dhe pérjashimin e kandidatit nga
procedurat e emérimit ku ai ka kandiduar. Nga ana tjetér, duke u njoftuar pér “gjetjen e procedurés
sé€ verifikimit”, si¢ dhe u parashtrua, Késhilli vleréson se kandidatit i €shté siguruar e drejta pér t’u
dégjuar né njé proceduré administrative, pra e drejta pér té dhéné shpjegime rreth gjetjes sé késaj
procedure me pasoja té mundshme pér té drejtat e tij, sikundér kandidatit i éshté dhéné mundésia
pér té paraqitur cdo dokumentacion mbéshtetés pér pretendime eventuale té tij.

5. Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon té pabazuar né ligj pretendimin e kandidatit se funksioni gé ai
ka mbajtur si “késhilltar né Kabinetin e Ministrit t¢ Financave”, nuk ka gené funksion politik né
momentin e emérimit té tij né kété detyré, sikundér vijon té mos jeté i tillé.

5.1 Pér pabazueshmériné e kétij pretendimi té kandidatit, Késhilli ka né konsideraté se klasifikimi
si funksion politik i funksionit t€ “késhilltarit té kabinetit te ministrit” &shté pércaktuar

shprehimisht nga ligji, neni 2, shkronja “¢”, i Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

5.2 Nga pérmbajtja e nenit 2, shkronja “¢”, té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Keshilli i Larté Gjyqésor konstaton se ligjvénési ka
konsideruar térésisht, pa asnjé pérjashtim, cdo rregullim té legjislacionit ndér vite (prej vitit 1996),
pérmes té cilit, drejtpérdrejt ose térthorazi, jané béré pércaktime pér funksionarét politiké dhe/ose
funksionet politike, ku ndér to, pérvec funksionit té “ministrit”, pérfshihet edhe funksioni i
“késhilltarit t&€ ministrit” apo “késhilltarit né kabinetin e ministrit”.
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5.3 Né lidhje me legjislacionin ndér vite, Keshilli ka parasysh pércaktimet e béra né nenin 132
(“Funksionarét politiké), Kreu II (“Pozita juridike e funksionaréve politiké”), nenin 15° dhe né
Shtojcén Nr.1* (“Lista e funksionaréve politiké gé jané objekt i ligjit "Pér shérbimin civil né
Republikén e Shqipérisé™), Kreu IV (“Né Ministri”), té Ligjit nr. 8095, daté 21.03.1996, “Pér
shérbimin civil né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

5.4 Po ashtu, Késhilli ka parasysh edhe pércaktimet e béra né nenin 4° (“Organet dhe institucionet
e administratés shtetérore”), né nenin 11° (“Struktura e ministrisé”), né nenin 17’ (“Kabinetet”)
dhe né nenin 308 (“Periudha kalimtare dhe aktet nénligjore™), Kreu VII (“Dispozitat kalimtare”),
té Ligjit nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”.

2 “Funksionarét politiké, pér té cilét zbatohen dispozitat e kétij ligji, jané té gjithé personat gé ushtrojné funksione
drejtuese politike né organet gendrore dhe lokale té¢ administratés publike, titullaré dhe zévendés té tyre né
institucionet publike té specializuara, si dhe personat gé ushtrojné veprimtari té drejtpérdrejté ndihmése pér

realizimin e funksioneve politike té personave té lartpérmendur ”.

3 “Postet e strukturés organizative t& shérbimit civil gé do té zihen nga funksionaré politiké, paragiten sipas
shtojcés 1 té bashkélidhur'".

4 “1. Ministér; ... 4. Anétarét e kabineteve té funksionaréve té mésipérm, té cilét kané kabinete, ku hyjné: shefat e

kabineteve, késhilltarét, ndihmésit, zédhénésit prané kabineteve dhe sekretarét personal”.

> 1. Kryeministri dhe ministrat jané organet e larta té¢ administratés shtetérore. Ata drejtojné dhe mbikéqyrin
administratén shtetérore brenda fushés pérkatése té veprimtarisé shtetérore. 2. Administrata shtetérore pérbéhet nga
kéto institucione: a) Kryeministria; b) ministrité; c) institucionet né varési té Kryeministrit ose t& ministrave; ¢) njésité

e drejtpérdrejta té ofrimit té shérbimeve; d) agjencité autonome; dh) administrata e prefektit. 3. ... ”.

® 1. Ministria drejtohet nga ministri, i cili drejton politikén shtetérore pér fushén gé mbulon punén administrative
dhe kontrolluese né institucion. Ministria organizohet né kéto struktura organizative hierarkike: a) sekretari i
pérgjithshém; b) drejtorité e pérgjithshme; c) drejtorité; ¢) sektorét. Departamentet jané struktura organizative té
veganta, té cilat mbulojné njé funksion té réndésishém vetém té politikébérjes dhe krijohen né rastet kur pérmenden
né njé ligj té vecanté. 2. Ministri mund t'ua delegojé autoritetin e tij funksionaréve politiké dhe népunésve té larté
civilé té ministrisé pér plotésimin e detyrave funksionale. 3. ... 4. Struktura e kabinetit mbéshtet drejtpérdrejt
ministrin né ndjekjen e politikave pérkatése, realizimin e objektivave, si dhe vlerésimin e zbatimit té tyre. Kabineti
nuk éshté pjesé e strukturés hierarkike té ministrisé. Funksionarét e kabinetit nuk ushtrojné asnjé kompetencé

drejtuese ose administrative mbi stafin ministror. 5. ...”.

7 “]. Kabineti i ministrit mund té keté njé drejtor, késhilltarét dhe sekretarét. Ata emérohen dhe shkarkohen nga

ministri dhe kané statusin e funksionaréve politiké, sipas ligjit. 2. ...".

8 “]. Késhilli i Ministrave miraton apo, pérkatésisht, propozon, brenda dy viteve nga hyrja né fugi e kétij ligji,

ndryshimet né legjislacionin ekzistues pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve té administratés shtetérore,
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5.5 Lidhur me legjislacionin ndér vite, Késhilli ka parasysh gjithashtu edhe pércaktimet e béra né
pikat 5, 6 dhe 7, té€ Vendimit té Késhillit t€ Ministrave nr. 893, daté 17.12.2014, “P&r miratimin ¢
rregullave té organizimit dhe funksionimit té kabineteve ndihmése, té organizimit té brendshém té
institucioneve té administratés shtetérore, si dhe pér procedurat e hollésishme pér pérgatitjen,
propozimin, konsultimin dhe miratimin e organizimit t& brendshém” (dalé né zbatim té Ligjit nr.
90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”)°.

5.6 Né¢ lidhje me klasifikimin si funksion politik t& “késhilltarit t&€ ministrit” apo “késhilltarit né
kabinetin e ministrit”, Késhilli ka parasysh edhe rregullimet e béra né nenin 1%° (“Objekti”), né
nenin 3! (“Kryeministria «), né nenin 412 (“Struktura dhe pérbérja”), né nenin 7** (“Ministria”)
dhe né nenin 30 (“Ankimi ndaj akteve™), té Ligjit nr. 9000, daté 30.01.2003, “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit t€ Ministrave”.

pér pérshtatjen e tyre me dispozitat e kétij ligji. 2. Késhilli i Ministrave miraton aktet nénligjore né zbatim té kétij
ligji, si¢c kérkohet né dispozitat pérkatése, veganérisht né pikén 5 t& nenit 16, né pikén 2 té nenit 17, né pikén 8 té

nenit 20, né pikén 5 té nenit 21 dhe né pikén 5 té nenit 24 1 kétij ligji”.

9 “5, Strukturat organizative pér kryerjen e funksioneve administrative né institucionet e administratés shtetérore
vecojné né pérmbajtjen e tyre tri nivele: - Funksionaré politiké; - Népunés civilé; - Punonjés administrativé. 6.
Funksionarét politiké né ministrité e linjés organizohen brenda kabinetit t&¢ ministrit. 7. Kabineti drejtohet nga
drejtori i kabinetit, i cili pérgjigjet para ministrit dhe nuk éshté pjesé e hierarkisé administrative. / Kabineti pérbéhet

nga: a) késhilltarét, gé emérohen nga ministri. ... ”.

10 «Ky ligj rregullon organizimin dhe funksionimin e Késhillit te Ministrave, te Kryeministrit, te
Zévendéskryeministrit, te ministrit, te institucioneve ne varési te tyre, te Sekretarit te Pérgjithshém te Késhillit te

Ministrave, marrédhéniet ndérmjet tyre, si dhe aktet nénligjore, ge nxjerrin kéto organe ”.

11«1, Kryeministria éshté person juridik, publik, ge mbéshtet veprimtariné e Késhillit te Ministrave, te Kryeministrit,

te Zévendéskryeministrit dhe te Ministrit te Shtetit. 2. ... ”.

121, Kryeministria pérfshin: aparatin e Késhillit te Ministrave, kabinetin e Kryeministrit, kabinetin e
Zévendéskryeministrit dhe kabinetin e Ministrit te Shtetit. ... 3. Emérimi, lirimi ose shkarkimi i te punésuarve te
kabineteve, behet me urdhér te Kryeministrit, me propozimin e kryesuesit te kabinetit. Te punésuarit e kabineteve

gézojné statusin e funksionarit politik ”.

13 1, Ministria éshté person juridik, publik, qe pérfagésohet dhe drejtohet nga ministri. Ministria mbéshtet, ne aspektin
teknik, veprimtariné e ministrit. ... 5. Emérimi, lirimi ose shkarkimi i funksionareve politike te ministrisé behet me

urdhér te ministrit”.

14 «. 2. Subjektet, gqe gézojné statusin e funksionarit politik, nuk kane te drejte te paragesin ankim kundér aktit te
ministrit ose drejtuesit te institucionit gendror ne varési te Kryeministrit, me pretendimin se u éshté cenuar njé e drejte

ose interes i ligjshém”.
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5.7 Sé fundi, Késhilli i Larté Gjyqgésor ka parasysh edhe pércaktimet e béra né nenin 2%° (“Fusha e
veprimit”) dhe né nenin 4'® (“Pérkufizime”), té Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i
ndryshuar me Ligjin nr. 178/2014.

5.8 Nga térésia e pércaktimeve si mé lart né legjislacionin ndér vite, Késhilli i Larté Gjygésor
vleréson se éshté térésisht e qarté se funksioni i “ké&shilltarit t&€ ministrit” apo “ké&shilltarit né
kabinetin e ministrit”, pér ¢do ministér, pér njé periudhé mbi 20-vjecare, éshté klasifikuar dhe
vijon té klasifikohet si funksion politik né adminstratén shtetérore, pjesé e administratés publike
né Republikén e Shqipérisé.

5.9 Pér genien e kandidatit funksionar politik né rastin e kryerjes se detyrés s€¢ “késhilltarit né
Kabinetin e Ministrit t€ Financave”, vlen té€ mbahet né konsideraté edhe vlerésimi dhe géndrimi i
organit té emértesés, pra Ministrit t& Financave. Né ményré evidente, nga procesi i ndjekur dhe
referenca ligjore e pérdorur nga Ministri i Financave pér rekrutimin e kandidatit né funksionin e
Ekéshilltarit té kabinetit”, duket qé pér organin e emértesés, emérimi dhe lirimi nga detyra i z.
{...}, éshté béré pér njé funksion politik.

6. Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson té gabuara citimet nga kandidati té pérmbajtjes sé nenit 2,

shkronja “b” dhe nenit 4, pika 1, shkronja “¢”, t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér né€punésin civil”, 1
ndryshuar me Ligjin nr. 178/2014, sikundér edhe pretendimet e tij té ngritura mbi kété bazé.

6.1 Ndryshe nga sa kandidati pretendon, Késhilli i Larté Gjygésor vleréson se nga fusha e zbatimit
té kétij ligji (Ligjit 152/2013) nuk pérjashtohet vetém ministri pérgjegjés pér administratén
publike, por ¢cdo ministér, gé si edhe ministri pérgjegjés pér administratén shtetérore, jané, sipas
ligjit, ndér funksionarét mé té larté politiké né administratén shtetérore. Té pranosh té kundértén,
sikurse kandidati pretendon, do té thoté té pranosh se ky ligj zbatohet pér té gjithé ministrat, me
pérjashtim té ministrit pérgjegjés pér administratén shtetérore. Théné kjo, do té thoté té pranosh se
ministrat, me pérjashtim té ministrit pérgjegjés pér administratén shtetérore, trajtohen si népunés
civil té administrates shtetérore, cka éshté njé pohim i papranueshém ligjérisht pérsa kohé ministrat
jané ndér funksionarét mé té larté politiké né administratén shtetérore, qé vijné né kété funksion

15 “Ky ligj zbatohet pér ¢do népunés (né vazhdim "'népunés civil'"), gé ushtron njé funksion publik né njé institucion
té administratés shtetérore, institucion té pavarur apo njési té geverisjes vendore, me pérjashtim té: a) té zgjedhurve;

b) ministrit dhe zévendésministrit; ...; gj) funksionarit té kabinetit; ...”.

16 <1, Né kété ligj termat e méposhtém kané kéto kuptime: a) " Institucion i administratés shtetérore' éshté aparati
i Késhillit té Ministrave, ministrité, institucionet gendrore né varési té Kryeministrit apo ministrave, pérfshiré degét
e tyre territoriale, si dhe administrata e prefektit. ... ¢) ""Funksionar i kabinetit™ éshté népunési, pjesé e kabinetit t&
Presidentit, Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, Zévendéskryeministrit, ministrit, apo pjesé e kabinetit té njé titullari
té njé institucioni té pavarur apo njé funksionari té€ eméruar nga Kuvendi ose Presidenti, nése parashikohet nga ligji,
gé kryen detyra té drejtorit t& kabinetit, késhilltarit, ndihmésit, zédhénésit apo sekretarit personal té titullarit t&
kabinetit. ... "
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pérmes njé procesi gartésisht politik. Né rrjedhojé té késaj, nga fusha e zbatimit té kétij ligji (Ligjit
152/2013) pérjashtohet edhe ¢do népunés pjesé e kabinetit té ¢do ministri pa pérjashtim, népunés
ky gé kryen edhe detyrén e késhilltarit té kabinetit té ministrit, sikurse ka kryer dhe kandidati né
rastin konkret.

6.2 Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson se, nga sa duket, kandidati, né citimin e dispozitave si mé
lart t€ Ligjit nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”, i ndryshuar, duhet t’i jeté referuar ndonjé
publikimi té pérditésuar té ligjit, ku jané reflektuar né menyré té pasakté ndryshimet dhe shtesat e
béra me Ligjin nr. 178/2014. Né kété té fundit, né nenin 4 té tij, éshté pércaktuar se “Kudo né ligj
emértimet "ministri" ose "Ministria e Brendshme" zévendésohen me emértimin "ministri
pérgjegjés pér administratén publike”, por Ky pércaktim nuk ka prekur rregullimet fillestare té
neneve 2 dhe 4 té Ligjit 152/2013, sikundér pretendohet indirekt nga kandidati. Nga kérkimi né
internet konstatohet se njé publikim i tillé me pasaktési né pérmbajtjen e kétyre dy dispozitave
éshté edhe ai, béré né Janar 2015, nga Qendra ¢ Botimeve Zyrtare, pikérisht botimi “Pérmbledhése
pér népunésin civil”. Ligjérisht, publikimet e ndryshme té legjislacionit, pérfshiré edhe i
pérmbledhéseve té legjislacionit té pérditésuar, sipas tematikés, nga Qendra e Botimeve Zyrtare,
nuk pérbén botim zyrtar. Sipas Ligjit nr. 78/2014, “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Qendrés
s€ Botimeve Zyrtare” (neni 6), “1. Fletorja Zyrtare éshté i vetmi botim zyrtar, né formatin e shtypur
dhe elektronik, né té cilin gjendet i pasqyruar teksti i aktit t& botueshém né versionin pérfundimtar
té tij, pas procedurés sé miratimit, sipas pércaktimeve né legjislacionin né fugi. 2. Né Fletoren
Zyrtare botohen: a) ligjet; ... ”. Gjithsesi, ndodhur para késaj situate, gjaté procedurés se verifikimit,
pérmes relatorit té ¢éshtjes, si¢c dhe u parashtrua, éshté kérkuar dhe marré njé interpretim/opinion
ligjor nga Komisioneri pér Mbikqgyrjen né Sherbimin Civil, organ publik, i pavarur, pérgjegjés pér
mbikéqyrjen e ligjshmérisé né administrimin e shérbimit civil, né lidhje me Klasifikimin e
funksionit té késhilltarit pjesé e kabinetit té ministrit, pér periudhén nga viti 2014 dhe né vijim, pra
edhe pér periudhén kur Ligji 152/2013 ka pésuar ndryshime dhe shtesa me Ligjin 178/2014. Né
pérgjigjen e tij, sic dhe u parashtrua, Komisioneri pér Mbikgyrjen né Sherbimin Civil, ka
konfirmuar edhe pérmbajtjen e sakté té nenit 4, pika 1, shkronja “¢”, té Ligjit nr. 152/2013, “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar, pérmbajtje kjo ¢ ndryshme nga sa kandidati pretendon dhe gé i éshté
béré atij prezent né rastin e njoftimit pér gjetjen e procedurés sé verifikimit.

8. Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson té pabazuar edhe pretendimin e kandidatit se Ligji 152/2013
dhe Ligji 90/2012, “béjné njé ndarje midis funksioneve politike dhe atyre jo politike jo pér géllime
té ushtrimit té funksioneve politike, por vetém pér efekte t€ emértesés dhe jo natyrés sé detyrés qé
ato ushtrojné, duke pasur si géllim té vetém shmangien e zbatimit t€ normave pér népunésit civil
né emérimin dhe lirimin e tij nga detyra etj”.

8.1 Né fakt, Ligji 90/2012, sa i pérket népunésve pjesé té kabinetit té ministrit, ku pérfshihen dhe
késhilltarét, né ményré té shprehur dhe pa asnjé ekuivok ka pércaktuar se ata kané statusin e
funksionaréve politiké né administratén shtetérore, e cila, nga ana tjetér, éshté pjesé e administratés
publike.

8.2 Ligjinr. 152/2013, “Pér népunésin civil”, sikurse pretendon kandidati, nuk pérmban rregullime
té shprehura drejtpérdrejt pér “funksionarét politik€”. Por, ndryshe nga sa pretendon kandidati,
Keéshilli i Larté Gjygésor konstaton se edhe ligji pararendés pér népunésin civil, pra Ligji nr. 8549,
daté 11.11.1999, “Statusi 1 népunésit civil”, nuk ka pérmbajtur rregullime té késaj natyre. Pozita
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juridike e funksionaréve politiké, prej vitit 1996, pra edhe gjaté periudhés kur né fugi ka qené Ligji
8549/1999, éshté rregulluar nga njé ligj tjetér, pikérisht Ligji nr. 8095, daté 21.03.1996, “Pér
shérbimin civil né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar me Ligjin nr. 8300, daté¢ 02.03.1998
(Kreu I1).

8.3 Ndérkohé, Ligji 152/2013, duke patur pér géllim rregullimin e marrédhénies juridike ndérmjet
shtetit dhe népunésit civil, pra marrédhénien e shérbimit civil, indirekt, pérmes pérjashtimeve té
shprehura nga fusha e zbatimit té tij, ka pércaktuar, ndér t€ tjeré, edhe “funksionarét politiké”,
funksionaré kéta té cilét, sa i pérket administratés shtetérore, jané pércaktuar né ményreé té shprehur
né ligje té tjera té vecanté, si¢ éshté dhe Ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
administratés shtetérore”. Né kété ligj, sa 1 pérket népunésve pjesé té€ kabinetit t&€ ministrit, ku
pérfshihen edhe késhilltarét, sikurse u pérmend, né ményré té shprehur éshté pércaktuar se ata kané
statusin e funksionaréve politiké né administratén shtetérore.

8.4 Théné sa mé lart, ligji pér népunésin civil, qofté ai i vitit 1999, ashtu dhe ai i vitit 2013, kané
patur pér géllim rregullimin e marrédhénies sé shérbimit civil, duke pércaktuar dhe funksionet pér
népunésit civil, ndérkohé gé indirekt, pérmes pérjashtimeve nga fusha e veprimit té tyre, ato kané
pércaktuar edhe funksionet pér népunésit “jo civil”, ku pérfshihen dhe funksionarét politiké, té
cilét jané pércaktuar me ligje té tjera té vecanta.

8.5 Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson se pércaktimi i béré né nenin 17, pika 1, té Ligjit nr. 90/2012,
“Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore”, €shté e pamundur t€ injorohet mbi
arsyetimin se bérja e kétij pércaktimi nuk ka gené qéllimi i ligjit, ndérkohé qé ligji ka pércaktuar
edhe natyrén e detyrave, pérfshiré dhe té késhilltaréve té kabinetit t&€ ministrit, pikérisht né
mbéshtetje té drejtpérdrejt té ministrit pér ndjekjen e politikave pérkatése, pér realizimin e
objektivave, si dhe pér vlerésimin e zbatimit té tyre. Fakti qé népunésit e kabinetit té€ ministrit,
pérfshiré dhe késhilltarét, nuk kané kompetencé drejtuese ose administrative mbi stafin ministror,
ndryshe nga sa kandidati pretendon, nuk mund té ¢oj né pérfundimin se ata nuk jané funksionaré
politiké. Pérkundrazi, sipas ligjit, ata jané té tillé, por pa patur kéto kompetenca, té cilat ligji ua ka
dhéné funksionaréve mé té larté politiké né administratén shtetérore, ndér ta edhe ministrit, né
mbéshtetje té drejtpérdrejt té té cilit késhilltarét ushtrojné funksionin késhillues té tyre, funksion
Ky i ligjshém, por gjithsesi politik. Sipas Fjalorit t& Gjuhés Shqipe, “KESHILLTAR | m. sh. 1. Ai
gé jep késhilla, ai gé késhillon diké, késhillues. 2. Ai gé éshté caktuar prané njé institucioni, njé
organizate etj. pér té dhéné mendimin pér ¢éshtje té& ndryshme dhe pér té ndihmuar me késhilla né
nj€ fushé t€ caktuar t€ veprimtaris€ shoqérore a shtetérore. ...”. N€ rastin konkret, veté emértimi 1
pozicionit tregon qarté natyrén e detyrave gé mbulon késhilltari, duke u kufizuar né dhénien e
mendimeve dhe opinioneve drejtuesit té institucionit, konkretisht Ministrit té Financave, por kjo
nuk mund té konsiderohet si mungesé e karakterit politik té kétij pozicioni/funksioni.

9. Sa mé lart, Késhilli i Larté Gjygésor vleréson se pérfshirja e népunésit, pjesé e kabinetit té
ministrit, gé kryen detyrén e késhilltarit, né pérmbajtjen e nenit 2, shkronja “¢”, té Ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, nuk &éshté njé
rastési apo kapércim nga ligjvénési i legjislacionit té deriatékohshém, por, pérkundrazi, njé
rikonfirmim nga ai i funksioneve politike, shogéruar me shfagjen e vullnetit té tij pér té mos lejuar
promovimin né organin mé té larté té pushtetit gjyqésor (Gjykatén e Larté) té asnjé funksionari
politik, gé ka mbajtur funksione té tilla gjaté 10 vjetéve té fundit, para kandidimit pér kété post.
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10. Né kontekst té kétij pérfundimi, Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon té pabazuar pretendimin e
kandidatit pér cénim té sigurisé juridike si rrjedhojé e p€rcaktimit t€ béré né€ nenin 2, shkronja “¢”,
té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, sa i

pérket pérfshirjes n€ koncepti e funksionit politik t€ “késhilltarit t& kabinetit t€ ministrit”.

10.1 Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson se kufizimi i vendosur né Ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” pér personat ge kané mbajtur funksione
politike, nuk cénon parimin e sigurisé juridike pérsa kohé koncepti i “funksionit politik” apo
“funksionarit politik” nuk éshté pércaktuar pér heré té paré né kété ligj, por, si¢ u parashtrua, ky
koncept ka gené i parashikuar gartésisht edhe mé paré né legjislacionin e 20 viteve té fundit. Né
kohén kur kandidati ka kryer detyrén/funksionin e “késhilltarit t¢ Ministrit té Financave”, si¢ dhe
u parashtrua, ka pasur njé parashikim té garté ligjor pér “funksionarin politik”. Ky fakt, né vlerésim
té Késhillit té Larté Gjygésor, éshté tejet i réndésishém, pasi mjafton pér té rrézuar pretendimin
pér cenim té sigurisé juridike, pérderisa pér kandidatin ka gené e garté se, sipas ligjit né fugi, duke
kryer detyrén e “késhilltarit t& ministrit”, ai po ushtronte njé funksion politik, ndérkohé gé nuk
éshté Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ai
gé jep zgjidhje pér heré té paré pér kété céshtje.

10.2 Né lidhje me pabazueshmériné e pretendimit té kandidatit pér cénim té sigurisé juridike,

Keéshilli i Larté Gjygésor mban né konsideraté edhe jurisprudencén kushtetuese, sipas té cilés:
Siguria juridike, si koncept kushtetues, pérfshin gartésiné, kuptueshmériné dhe géndrueshmériné
e sistemit normativ. “Parimi i sigurisé juridike ka si kérkesé té domosdoshme faktin gé ligji né
térési, pjesé ose dispozita té vecanta té tij, né pérmbajtjen e tyre duhet té jené té garté, té
pércaktuar dhe té kuptueshém 7. Sipas kétij parimi, normat juridike duhet té jené té formuluara
garté dhe né harmoni ndérmjet tyre;
“Parimi kushtetues i shtetit té sé drejtés do té konsiderohet i dhunuar, nése mohohen ose shkelen
siguria juridike, stabiliteti ligjor dhe mbrojtja e pritshmérive té ligjshme. Ligjvénési nuk mund
té pérkegésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, t€ mohojé té drejtat e
fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre. Pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim,
kérkohet, nga njéra ané, gé ligji né njé shoqéri té ofrojé siguri, gartési dhe vazhdimési, né ményré
qé individét t’i drejtojné veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana
tjetér, veté ligji té mos géndrojé statik nése duhet t’i japé formé njé koncepti, si¢ éshté ai i
drejtésisé né njé shoqéri qé ndryshon me shpejtési’*8;
“... parimi i sigurisé juridike nuk garanton ¢do lloj pritshmérie pér mosndryshim té njé situate
té favorshme ligjore. Ky parim nuk mund té prevalojé né cdo rast. Kjo do té thoté se, nése
paragitet rasti gé njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé
interes i réndésishém publik, me té gjitha elementet e tij thelbésore, ky interes mund té keté
pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike ',

17 Vendimi nr. 34, daté 20.12.2005, i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
18 \endimi nr. 36, daté 15.10.2007, i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqjipérisé.

19 Vendimi nr. 26, daté 02.11.2005 dhe Vendimi nr. 37, daté 13.06.2012, té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shqipériseé.
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“Jo ¢do masé me efekte negative qé merr ligjvénési pér subjektet e ligjit éshté cenim i njé té
drejte té garantuar me Kushtetuté. Ligjvénési jo vetém gé ka té drejté, por éshté i detyruar té
rregullojé népérmjet akteve té veta me hollési té drejtat e parashikuara né Kushtetuté. Vetém ato
té drejta, té cilat jané parashikuar si shprehimisht té pakufizueshme, nuk éshté e mundur té
preken nga ligjvénési”?°;

Parimi i sigurisé juridike né praktiké realisht sintetizohet nga parimi i pritshmérive legjitime,
ndérsa ky i fundit “merr inerci” nga prekja e té drejtave té fituara dhe/ose nga efektet retroaktive
té ligjit (né kuptimin formal dhe material). Pritshméria legjitime, sikundér interpretohet né
doktrinén e té drejtés kushtetuese dhe administrative, pérfshin parimin e mbrojtjes sé té drejtave
té fituara dhe parimin e vazhdimésisé/konsistencés sé ligjit, né kuptimin material té tij;
“Parimi i pritshmérisé legjitime éshté aspekt i shtetit té sé drejtés qé kerkon rregullsi,
parashikueshméri dhe siguri né veprimtariné e shtetit kundrejt personave. Qg té ngrihet ¢éshtja
e pritshmérisé legjitime, vendimet e organit shtetéror duhet té kené efekt mbi personin, duke e
privuar nga ndonjé pérfitim té cilin ai ose: a) e ka gézuar né té kaluarén me lejen e shtetit dhe
mund té presé né ményré legjitime qé ta gézojé, derisa t’i njoftohet ndonjé arsye publike pér t’ia
hequr até; ose b) ka marré siguriné nga shteti se ky pérfitim nuk do i higet pa i dhéné mé paré
mundésiné té paraqesé arsye pér kundérshtimin e tij. ... Né jurisprudencén e saj Gjykata ka
theksuar se Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim té njé situate té favorshme ligjore. Késhtu, né
kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se né ¢cfaré mase dhe deri ku, besimi gé ka qytetari né situatén
e favorshme ligjore paragqitet i réndésishém pér t'u mbrojtur nga normat dhe parimet
kushtetuese, si dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té tillé. Ligjvénési ka detyrimin té rregullojé,
né ményré mé té hollésishme, té drejtat e parashikuara né Kushtetuté. Né kuadrin e kétij
rregullimi ai nuk mund té preké ato té drejta, kufijté e té cilave né Kushtetuté jané parashikuar
shprehimisht si té pakapércyeshme ose té kufizueshme vetém né raste specifike. Té drejtat e tjera
kushtetuese ai mund t’i kufizojé vetém né kushtet e nenit 17 té Kushtetutés, pra, pér njé interes
publik, pér té€ mbrojtur té drejtat e té tjeréve me ményra dhe forma gé té jené né pérpjesétim me
gjendjen gé e ka diktuar ndryshimin dhe pa prekur thelbin e té drejtés. Pér sa i pérket masave té
tjera qé merr ligjvénési, gofshin edhe ato me efekte negative pér subjektet e ligjit, nuk mund té
pranohet se kufizimi i tyre sjell né ¢do rast cenimin e parimit kushtetues té mbrojtjes sé té
drejtave té fituara (shih vendimin nr. 41, daté 09.05.2007, té Gjykatés Kushtetuese) .

10.3 Théné sa mé lart, Késhilli i Larté Gjygésor vileréson se pérfshirja né Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé, me ndryshimet e béra né vitin 2016 (me Ligjin 76/2016), né kuadér té reformés né
drejtési, e kufizimit té té drejtés pér t’u eméruar gjyqtar i Gjykatés sé Larté pér ata persona qé, né
10 vitet e fundit para kandidimit, kané mbajtur funksione politike né administratén publike, ka
patur pér géllim shmangien e ndikimit politik né sistemin gjygésor né funksion té garantimit té
pavarésisé sé organit mé té larté té pushtetit gjyqésor dhe rritjen e besimit té publikut sa i pérket
integritetit dhe imazhit té anétaréve té kétij organi, pra pér njé interes té larté publik. Ky kufizim
nuk cénon parimin e sigurisé juridike né rastin konkret, ndryshe nga sa kandidati pretendon, pérsa
kohé ai nuk e ka fituar ndonjéheré kété té drejté, pér té pretenduar se Kushtetuta i ka cénuar
pritshmérité legjitime, gé sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese nénkupton mé sé pari “té
drejtat e fituara”, té cilat, nga ana tjetér, duhet té kené efekte financiare térésisht né favor té

20 \endimi nr. 10, daté 19.03.2008 dhe Vendimi nr. 37, daté 13.06.2012, té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shqipériseé.

2L Vendimi nr. 11, daté 06.03.2014, i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqjipérisé.
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qytetarit, ku anulimi ose ndryshimi i tyre né pérkegésim do té rezultojé né njé humbje konkrete
dhe té menjéhershme, pra jo njé humbje potenciale né té ardhmen, né dém té qytetarit. Pérpara
ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, kandidati nuk plotésonte kriteret formale sipas ligjit té
kohés?? pér t’u eméruar né pozicionin e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté, ku pér kété mjafton fakti se
ai éshté diplomuar jurist vetém né Qershor 2002, gé do té thoté se ai nuk ka patur minimalisht 15
vjet pérvojé profesionale. Pérveg késaj, e drejta pér té klandiduar mund té lind vetém kur hapet
gara, pra kur ka njé pozicion té liré dhe organi i ngarkuar nga ligji shpall procedurén pérkatése té
emérimit. Né rastin konkret njé gjé e tillé ka ndodhur vetém né Korrik 2019, pra gati 3 vjet pas
hyrjes né fuqi té ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016.

11. Késhilli i Larté Gjygésor ¢cmon té ritheksojé se, pérve¢ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, éshté akti themeltar juridik mé i larté i
shtetit shqgiptar, Kushtetuta, ajo gé, né nenin 136, pika 4, ka pércaktuar si kusht pér emérimin né
Gjykatén e Larté té kandidatéve, nga radhét e juristéve té spikatur, até té€ “t€ mos kené mbajtur
funksione politike né administratén publike, gjaté 10 vjetéve té fundit para kandidimit”.
Parashikimi i kushtit kushtetues sipas késaj dispozite edhe né nenin 49, pika 2, shkronja “b”, té
Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, né
vlerésim té Késhillit té Larté Gjyqgésor, nuk mund té pérbéjé shkak pér té véné né diskutim dhe,
pér mé tepér, pér té arritur né pérfundimin pér papajtushmériné me Kushtetutén té késaj dispozite
ligjore, pérsa kohé ky rregullim éshté pércaktuar shprehimisht né Kushtetuté, ndérsa ligji i vecanté
thjesht ka ripérséritur até.

12. Keéshilli i Larté Gjygésor vleréson po ashtu se nuk mund té vihet né dikutim kushtetueshméria
e shkronjés “¢”, t€ nenit 2, t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pé&r statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén ¢ Shqipérisé”, pasi, ndryshe nga sa kandidati pretendon, pércaktimi i kuptimit té
termave té pérdorur né kété ligj nuk ka nevojé pér delegim té vecanté nga Kushtetuta, pérvec se,
kuptimi i dhéné né kété rast pér nocionin “funksione politike né administratén publike”, sikurse
dhe me lart u parashtrua, &shté i njéjté me legjislacionin e vecanté té fushés. Pér rrjedhojé, Késhilli
i Larté Gjyqésor vleréson se nuk géndron pretendimi i kandidatit pér kufizimin pa ligj té té drejtés
sé tij pér té kandiduar si gjyqgtar né Gjykatén e Larté, pér sa kohé ky kufizim éshté béré nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e cila nuk ka béré ndonjé dallim ose pérjashtim pér
funksionet dhe funksionarét politiké né administratén publike, duke I&né nén pérgjegjésiné e
ligjvénésit pércaktimin e kuptimit té saj, me géllim bérjen té zbatueshém té rregullimit kushtetues.
Keéshilli i Larté Gjygésor vleréson se éshté evidente se ky kufizim kushtetues éshté vendosur
pikérisht pér até qé pranohet edhe nga kandidati, pra pér té shmangur ndikimet politike né sistemin
gjygésor me géllim garantimin e pavarésisé sé organit mé té larté té pushtetit gjygésor dhe rritjen
e besimit té publikut sa i pérket integritetit dhe imazhit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, pra pér
njé géllim gé i pérgjigjet interesit publik t& miréadministrimit té drejtésise.

13. Keéshilli i Larté Gjyqgésor vleréson té pabazuar pretendimin e kandidatit se rregullimi i béré né
shkronjén “¢”, té nenit 2, t€ Ligjit 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, éshté nxjerrje né shkelje té rezervés absolute kushtetuese.

22 Ligjit nr. 8588, daté 15.03.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté”, i ndryshuar.
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13.1 Né nenin 136, pika 4, té Kushtetutés parashikohet se “Kandidati jo gjyqtar nuk duhet té keté
mbajtur funksione politike né administratén publike, ose pozicione drejtuese né parti politike, gjaté
10 vjetéve té fundit para kandidimit. Kritere té tjera dhe procedura e pérzgjedhjes sé gjyqtarit
parashikohen me ligj .

13.2 Referuar doktrinés kushtetutese, Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson se né rastin e “rezervés
ligjore absolute” éshté norma kushtetuese ajo gé ia rezervon vetém ligjit rregullimin e njé
marrédhénie konkrete, ndérsa né rastin e “rezervés ligjore relative”, ¢éshtja konkrete mund té
rregullohet edhe nga aktet nénligjore.

13.3 Duke ardhur ne rastin konkret, fjalia e dyté e pikés 4, té nenit 136, té Kushtetutés éshté rasti
I “rezervés ligjore absolute”, sepse népérmjet delegimit qé Kushtetuta i bén ligjvénésit i ka dhéné
pushtet té pércaktojé, krahas kritereve dhe procedurave kushtetuese edhe kritere e procedura té
tjera ligjore pér kété kategori kandidatésh gé vijné nga radhét e jogjyqtaréve. Pér kété mjafton t’i
referohesh né rastin konkret Ligjit 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, nga mund té€ evidentohet pushteti gé kushtetutbérési i ka dhéné
ligjvénésit pér té shkuar edhe tej formulimeve gé Kushtetuta parashikon. Eshté e kuptueshme gé
Kushtetuta nuk mund té parashikojé ¢do gjé, ndaj ajo pércakton parimet themelore, jep standardin,
si dhe orienton mbi konceptin kushtetues gé duhet té respektojé ligjvénési.

13.4 Né rastin konkret, kushtetutbérési ka parashikuar ag sa mund té parashikohet nga Kushtetuta,
por jo mé shumé se formulimi qé “Kandidati jo gjyqtar nuk duhet té keté mbajtur funksione politike
né administratén publike, ose pozicione drejtuese né parti politike, gjaté 10 vjetéve té fundit para
kandidimit”. Pikérisht, mosmbajtja e funksionit politik éshté géllimi i normés kushtetuese,
ndérkohé gé kush pérfshihet né “funksionin politik éshté ¢éshtje e ligjit dhe brenda konceptit té
rezervés ligjore absolute. Nése ligjvénési nuk do té parashikonte né ményré mé té hollésishme se
cfaré éshté “funksioni politik” dhe kush pérfshihet né kété kategori funksionesh, atéheré me
formulimin kushtetues gé pérmend vetém termin “funksion politik” do ishte e pamundur té
gartésohej ajo gé duhej té zbatohej né praktiké.

13.5 Né vierésim té Késhillit té Larté Gjyqgésor, ligjvénési nuk ka abuzuar me delegimin kushtetues
pérsa kohe nuk konstatohet ge té keté kapércyer duke zgjeruar konceptin gé Kushtetuta parashikon.
Késhtu, né kété kuptim, termi “funksion politik”, ashtu si né ¢do legjislacion demokratik, nuk e
pérjashton funksionarét e pushtetit ekzekutiv dhe, né vecanti, ministrin. Né rrjedhojé té késaj,
ndérsa éshté e njohur dhe e gjithépranuar se né stafin e ngushté, kabinetin e ministrit éshté dhe
késhilltari, atéheré edhe ky i fundit klasifikohet si pjesé e konceptit té “funksionit politik”.

14. Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson té papranueshém pretendimin e kandidatit pér zbatimin ndaj
tij, mbi baza diskriminuese, té kushtit skualifikues nga kandidimi té pércaktuar né nenin 136, pika
4, t&€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé, si edhe né nenin 49, pika 2, shkronja “b”, t€ Ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, duke referuar
pér kété né njé vendimmarrje té njé organi tjetér kushtetues (Késhillit t&¢ Emérimeve né Drejtési),
pér lejimin e kandidimit té njé kandidati pér njé funksion té caktuar (Inspektor i Larté i Drejtésisé).

14.1 Pavarésisht pretendimit pér diskriminim, Késhilli i Larté Gjygésor vleréson se kandidati, né
thelb, nuk referon ndonjé menyré té vepruari nga Késhilli i Larté Gjygésor té orientuar mbi
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paragjykime té gjinisé, racés, fesé, etnisé, gjuhés, bindjeve politike, fetare a filozofike, gjendjes
ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésisé prindérore té tij, sikurse pércaktohet né nenin 18,
pika 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

14.2 Pérkundrazi, kandidati, pérmes kétij pretendimi, né thelb kérkon gé Késhilli i Larté Gjyqgésor
té trajtojé dhe zgjidh rastin e tij njélloj sikundér ka vepruar Késhilli i Emérimeve né Drejtési né
njé rast qé ka gené pér shgyrtim pérpara kétij organi kushtetues. Pra, kandidati né fakt kérkon nga
Késhilli i Larté Gjygésor respektimin e parimit té barazisé para ligjit, sipas nenit 18, pika 1, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqiperisé. Sipas jurispudencés sé Gjykatés Kushtetuese, “parimi i
barazisé synon gé té gjithé té jené té barabarté né ligj dhe pérpara ligjit jo vetém né té drejtat
themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia né ligj dhe
para ligjit nuk do té thoté qé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé
jané né kushte objektivisht té ndryshme. Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e
individéve gé jané né kushte té barabarta”. Késhilli i Larté Gjygésor, duke konsideruar ligjérisht
té papranueshme dhe té pabazuar pretendimin e kanditatit, vleréson se ¢do organ i administratés
publike ka detyrimin g&, gjaté veprimtarisé sé tij, té respektojé Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé, ligjet dhe aktet e tjera normative né fugi. Vendimi i njé organi publik nuk éshté i
detyrueshém pér organet e tjera publike, pérvec kur parashikohet ndryshe né ligj. Né rastin konkret,
kandidati nuk evidenton ndonjé géndrim té ndryshém té mbajtur nga Késhilli i Larté Gjyqgésor
gjaté veprimtarisé sé tij, né kuadér té zbatimit nga ai té funksionit té tij kushtetues té pércaktuar né
nenin 147/a, pika 1, shkronja “c”, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, até t& propozimit
Presidentit té Republikés té kandidatéve pér gjyqgtaré té Gjykatés sé Larté, funksion pér ushtrimin
e té cilit Késhilli ka detyrimin kushtetues dhe ligjor té respektojé legjislacionin pérkatés té miratuar
pér kété géllim, pikérisht Kushtetutén (nenin 136) dhe Ligjin 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérise”.

15. Sé fundi, shpjegimet e tij (shpjegimet shtesé) kandidati i ka kérkuar Késhillit té Larté Gjygésor
gé nése ka pagartési apo nuk éshté e sigurt mbi kuptimin e shprehjes “nuk duhet té keté mbajtur
funksione politike né administratén publike” té pérdorur né pikén 4, té nenit 136, té Kushtetutés,
t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér interpretimin e késaj dispozite, si edhe pér vlerésimin e
pérputhshmérisé sé shkronjés “¢”, té nenit 2, té Ligjit 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

15.1 Ké&shilli 1 Larté Gjyqgésor vleréson t& pabazuar kérkesén e kandidatit qé€ Késhilli t’i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese pér interpretimin e pikés 4, té nenit 136, té Kushtetutés. Sé pari, Késhilli
nuk ka ndonjé pagartési pér kété dispozité. Sé dyti, Késhilli vleréson se, referuar dispozitave
kushtetuese té pérmendura nga kandidati (neni 124, pika 1, neni 131, shkronja “a” dhe neni 134,
shkronja “€”), sikundér referuar edhe Ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipéris€”, ndryshuar me Ligjin nr.
99/2016, Kaéshilli vleréson se Gjykata Kushtetuese vérteté bén interpretimin pérfundimtar té
Kushtetutés, por se kété ajo tashmé mund ta béj vetém né kuadér te shqyrtimit té njé
mosmarréveshje kushtetuese. Pra, asnjé subjekt, pérfshiré edhe Keéshilli i Larté Gjyqgésor, nuk
mund t’i kérkojé Gjykatés Kushtetuese bérjen e njé interpretimi abstrakt t€ njé norme té
Kushtetutés.
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15.2 Keéshilli i Larté Gjygésor vleréson té pabazuar edhe kérkesén e kandidatit gé Késhilli t’i
drejtohet Gjykatés Kushtetuese pér t’u shprehur pér pajtueshmériné me Kushtetutén té shkronjés
“¢”, t€ nenit 2, t& Ligjit 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”. Sikundér dhe mé lart u parashtrua, né vlerésim té Késhillit, kjo dispozité ligjore nuk
¢mohet e papajtueshme me Kushtetutén dhe ajo nuk cénon veprimtariné e tij kushtetuese, kérkesa
kéto té nenit 49, pika 3, shkronja “¢”, t€ Ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar?3, Pér mé tepér,
nisja e njé procesi pérpara Gjykatés Kushtetuese nuk éshté detyrim, por njé e drejté e organit

inicues, kur ai vleréson se ¢éshtja éshté né juridiksioni e késaj gjykate.
IV. KONKLUZIONE

1. Sa mé lart, Késhilli i Larté Gjygésor arrin né konkluzionin se kandidati, z.Daci, nuk plotéson
kushtin e kandidimit pér né Gjykatén e Larté, até t€ “té mos kené mbajtur funksione politike né
administratén publike, ..., gjaté dhjeté viteve té fundit para kandidimit”, pércaktuar né nenin 136,
pika 4, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe né nenin 49, pika 2, shkronja “b” né
lidhje me nenin 2, shkronja “¢”, t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, prandaj Késhilli Eshté pérpara rastit pér t€ vendosur skualifikimin

dhe pérjashtimin e kandidatit nga procedurat e emérimit né Gjykatén e Larté ku ai ka konkurruar.

2. Késhilli i Larté Gjygésor vleréson po ashtu se né rastin konkret nuk éshté e nevojshme kryerja
e procedurés sé verifikimit pér kushtet dhe kriteret e tjera ligjore té kandidimit pér kété kandidat,
pérsa kohé, sipas ligjit, mosplotésimi edhe i njé kushti té vetém kandimi passjell skualifikimin dhe
pérjashtimin e kandidatit nga procedurat e emérimit né Gjykatén e Larté.

PER KETO ARSYE

Mbéshtetur né pikén 4, té nenit 136, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né shkronjén “b”,
pika 2, té nenit 49 né lidhje me shkronjén “¢”, té nenit 2, té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, n€ shkronjén “a”, pika 2, té
nenit 61, né shkronjén “a”, t€ nenit 86 dhe nenet 97, 98 dhe 100, t& Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet
e geverisjes s€ sistemit té drejtésis€”, 1 ndryshuar, si dhe né shkronjén “e”, pika 12, Seksioni C,
Kreu VI, té Vendimit té tij nr. 75, dat€ 23.05.2019 “Pér procedurén e verifikimit t€ kushteve dhe
kritereve ligjore pér rekrutimin e kandidatéve pér gjyqtaré, pér zhvillimin e karrierés sé gjyqtaréve

dhe pér emérimin e gjyqtaréve t&€ Gjykatés sé Larté”, Késhilli i Larté Gjyqésor,

VENDOSI:

1. Skualifikimin dhe pérjashtimin e kandidatit {...} nga procedurat e emérimit né Gjykatén e
Larté, pér pozicionet e lira té shpallura me Vendimin nr.108, daté 09.07.2019, Vendimin

23 3, Té drejtén pér té filluar njé kontroll mbi pajtueshmériné e ligjit ose akteve té tjera normative me Kushtetutén
ose marréveshjet ndérkombétare e kané edhe: ...; ¢) Késhilli i Larté Gjygésor ..., kur pretendojné se ligji ose akti
normativ cenon veprimtariné kushtetuese té tyre ose pozitén juridike té gjygtaréve dhe té prokuroréve; ...".
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nr. 109, daté 09.07.2019 dhe Vendimin nr.110, daté 09.07.2019, té Késhillit té& Larté
Gjyqésor.

Njé kopje e arsyetuar e vendimit i njoftohet kandidatit {...} sipas kérkesave té nenit 98 té
Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, si dhe b&het publik
né fagen zyrtare té internetit té Késhillit té Larté Gjyqgésor, pasi té redaktohet pér sigurimin
e anonimatit té subjekteve.

Kandidati ka té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve nga
dita e njoftimit t& vendimit té arsyetuar.

Ky vendim hyn né fugi né datén e publikimit né fagen zyrtare té internetit té Késhillit té

Larté Gjygésor.

PER KESHILLIN E LARTE GJYQESOR
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