REPUBLIKA E SHQIPERISE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR

VENDIM
Nr.228, daté 22.10.2019

PER
SKUALIFIKIMIN DHE PERJASHTIMIN E KANDIDATIT Z. {...}NGA PROCEDURA E
EMERIMIT NE GJYKATEN E LARTE

Késhilli i Larté Gjygésor, né mbledhjen e datés 22.10.2019, pasi u njoh me materialet e ¢éshtjes
dhe Relacionin “Pér gjendjen e faktit dhe ligjin e zbatueshém né lidhje me verifikimin e kushteve
dhe kritereve ligjore té kandidimit pér gjyqgtar né Gjykatén e Larté, nga radhét e juristéve té
spikatur, té kandidatit z. {...}”, pérgatitur nga relatori z. Alban Toro, si dhe pasi shqyrtoi
propozimin pér skualifikimin dhe pérjashtimin e kandidatit z. {...} nga procedurat e emérimit né
Gjykatén e Larté,

VEREN

I. PROCEDURA E VERIFIKIMIT

1. Me Vendimin nr.108, daté 09.07.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
s€ Shqipérisé, n€ nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si edhe né nenin 31, pika 1, té€ Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipéris€”, Késhilli 1 Larté
Gjygésor ka vendosur : Shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té lirg,
gé plotésojné kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés administrative.

1.1 Me Vendimin nr.109, daté 09.07.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, né nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin ¢
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si edhe né nenin 31, pika 1, t€ Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, Késhilli i Larté
Gjygésor ka vendosur : Shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té lirg,
qé plotésojné kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés civile.




1.2 Me Vendimin nr.110, daté 09.07.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
sé€ Shqipérisé, n€ nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si edhe né nenin 31, pika 1, té Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqé€sor né¢ Republikén e Shqipéris¢”, Késhilli 1 Larté
Gjyqgésor ka vendosur: “Shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té
liré, gé plotésojné kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés penale .

1.3 Me Vendimin nr.172, daté 11.09.2019, mbéshtetur né nenin 136 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, né nenin 48, pikat 3/c dhe 5, si dhe nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si edhe né nenin 31, pika 1, t€ Ligjit nr.
98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, Késhilli i Larté
Gjygésor ka vendosur :shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté dhe bérjen e
thirrjes pér paragitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér njé pozicion té
liré, gé plotésojné kérkesat specifike pér ekspertizé té vecanté né fushén e té drejtés civile ”.

2. Brenda afatit té pércaktuar dyjavor nga dita e publikimit t& vendimeve si mé lart né fagen
zyrtare té internetit té Keéshillit té Larté Gjygésor, z. {...}ka aplikuar pér té marré pjesé né
procedurén e konkurimit pér pozicionet e lira té shpallura pérmes vendimeve té mésipérme.

3. Me Vendimin nr.142, daté 26.07.2019, bazuar né nenin 49 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si dhe né Vendimin e tij nr. 75, daté
23.05.2019 “Pér procedurén e verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér rekrutimin e
kandidatéve pér gjyqgtaré, pér zhvillimin e karrierés sé gjyqgtaréve dhe pér emérimin e gjygtaréve
t¢ Gjykatés sé Larté” (mé poshté referuar si Vendimi 75/2019), Késhilli i Larté Gjygésor ka
vendosur: “Fillimin e procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té kandidimit pér
kandidatét, nga radhét e juristéve té spikatur, pér né pozicionet e lira né Gjykatén e Larté” (pika
1). Po me kété vendim (pika 2 - 22), pas shortit té hedhur, pér procedurén e verifikimit pér
kandidatin, z. {...}, éshté caktuar si relator z. Alban Toro.

3.1 Me Vendimin nr. 182, daté 02.10.2019, bazuar né pikén 7, Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit
75/2019, Késhilli | Larté Gjyqésor, ndér té tjera, ka vendosur: “Pér kandidatét ... z. {...}, 1é cilét
kané aplikuar edhe pér pozicionet shpallura me Vendimet e Késhillit té Larté Gjygésor nr. 108,
nr. 109 dhe nr. 110, daté 09.07.2019, procedurat e verifikimit gé jané né proces e sipér pér kéto
kandidime, jané té vlefshme edhe pér kandidimin e tyre pér pozicionin e liré té shpallur nga
Késhilli i Larté Gjygésor me Vendimin nr. 172, daté 11.09.2019”.

4. Mé daté 26.07.2019, né respektim té detyrimeve té pércaktuara né Seksionin A, Kreu VI, té
Vendimit 75/2019, relatori i c¢éshtjes, né rrugé elektronike, njoftoi kandidatin pér fillimin e
procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té kandidimit; - caktimin e relatorit té
késaj procedure verifikimi, té drejtén gé kishte pér té kérkuar pérjashtimin e relatorit té caktuar
dhe/ose té c¢do anétari tjetér té Késhillit, brenda 3 (tre) ditéve nga marrja e kétij njoftimi. Po



ashtu, kandidati u njoftua edhe pér detyrimin pér plotésimin e formularit deklarues pér adresén
postare, adresén elektronike dhe kontaktit telefonik, pér géllimet e procedurés sé verifikimit ndaj
tij, formular ky gé i éshté bashkéngjitur njoftimit.

5. Brenda afatit tre ditor, kandidati depozitoi rregullisht té plotésuar formularin deklarues pér
adresén postare, adresén elektronike dhe kontaktit telefonik, pér géllimet e procedurés sé
verifikimit ndaj tij. Nga ana tjetér, né kété afat, kandidati nuk parashtroi asnjé pretendim né
lidhje me relatorin e caktuar pér procedurén e verifikimit ndaj tij apo pér ndonjé anétar tjetér té
Késhillit té Larté Gjygésor.

6. Mé daté 29.07.2019, pas shqyrtimit paraprak té dokumentacionit té paraqitur né rastin e
kandidimit, duke vlerésuar se ky dokumentacion ishte i mangét apo jo konform ligjit (origjinal
ose I njésuar me origjinalin), relatori i céshtjes, né rrugé elektronike, njoftoi kandidatin pér
plotésimin e dokumentacionit té kandidimit, bazuar né pikén 9, Seksioni B, Kreu VI, t& Vendimit
75/2019.

7. Po mé daté 29.07.2019, bazuar né pikén 8, Seksioni B, Kreu VI, t& Vendimit 75/2019, relatori
i céshtjes, né rrugé elektronike, i dérgoi kandidatit formularét dhe autorizimet pérkatése (té
pércaktuara né pikén 6, Seksioni B, Kreu VI, té€ Vendimit 75/2019) gé duhet té plotésoheshin dhe
dorézoheshin prej tij né kuadér té procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té
kandidimit.

8. Brenda afatit pesé ditor, kandidati depozitoi rregullisht dokumentacionin e kérkuar té
kandidimit.

9. Né vijim té procedurés sé verifikimit, mé daté 06.08.2019, bazuar né pikén 10, Seksioni B,
Kreu VI, té Vendimit 75/2019, pérmes shkresave té vecanta, relatori i céshtjes kérkoi
informacion dhe raportim nga institucionet kompetente pér verifikimin e pasurisé dhe té figurés,
pér kandidatét e Gjykatés sé Larté, ndér ta edhe pér z. {...}.

10. Po mé daté 06.08.2019, né kuadér té verifikimit té kriterit té kandidimit “té mos jeté larguar
nga detyra pér shkage disiplinore, si dhe nuk ka masé disiplinore né fuqi”, pércaktuar né
shkronjén “a”, pika 2, neni 49 né lidhje me shkronjé “dh” t& nenit 28, t€ Ligjit té Statusit, bazuar
né pikén 10, Seksioni B, Kreu VI, té Vendimit 75/2019, pérmes shkresave té vecanta, u kérkua
informacion nga subjektet shtetéroré dhe private qé kané mbikqyrur displinén né puné té
kandidatit z. {...}, subjekte té cilét kané pércjellé pér Késhillin e Larté Gjygésor informacionet e
tyre né kohé té ndryshme (si¢ do té pérshkruhet mé poshté).

11. Konkretisht, nga korrespondenca me Prokuroriné e Pérgjithshme, sipas Shkresés nr. 2152
prot., daté 08.08.2019, Késhilli i Larté Gjyésor informohet se “Nga té dhénat qé ndodhen né
Sektorin e Burimeve Njerézore né Prokuroriné e Pérgjithshme, pér kandidatin pér gjygtar né
Gjykatén e Larté, ...}, ju sqarojmé se: Me shkresén nr. 1872 prot., daté 22.11.2007, té kabinetit



té Presidentit té Republikés, na éshté dérguar Dekreti i Presidentit té Republikés nr. 5523, daté
22.11.2007, “Pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém {...}, pér shkelje té rénda té ligjit
gjaté ushtrimit té funksionit té tij ”.

12. Ndérsa nga korrespondenca me Institucionin e Presidentit té Republikés, sipas Shkresés nr.
2794/1 prot., daté 09.08.2019, Késhillit té Larté Gjyqgésor i éshté dérguar Dekreti nr. 5523, daté
22.11.2007, “Pér shkarkimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém” dhe Letra e Presidentit t& Republikés
drejtuar deputetéve té Kuvendit té Shqipérisé.

13. Pas marrjes sé informacioneve si mé sipér, né funksion té verifikimit té tij, mé daté
27.08.2019, kandidatit z. {...} , né rrugé elektronike, bazuar né pikén 10, Seksioni B, Kreu VI, té
Vendimit 75/2019, iu kérkuan sqarime né lidhje me té dhénén e raportuar pér disiplinén né
detyrén e mbajtur mé paré nga ai, até té Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé.

14. Mé daté 29.08.2019, kandidati z.{...} parashtroi, né rrugé elektronike, sgarimet e tij.

15. Mé tej, gjaté procedurés sé verifikimit, po né funksion té verifikimit dhe plotésimit té
informacionit si mé lart, éshté realizuar njé korrespondencé me Kuvendin e Republikés sé
Shqipérisé dhe Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé.

16. Késhtu, nga korrespondenca me Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé, sipas Shkresés nr.
3034/1 prot., daté 02.09.2019, Késhillit té Larté Gjygésor i éshté dérguar Vendimi nr. 141, daté
05.11.2007, 1 Kuvendit t€ Shqipérisé, “Pér miratimin e raportit pérfundimtar t€ komisionit
hetimor “Pér shqyrtimin e kérkesés pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra té Prokurorit
té Pérgjithshém, ngritur me Vendim té Kuvendit nr. 135, daté 25.10.2007”.

17. Ndérsa nga korrespondenca me Gjykatén Kushtetuese té Shqipérisé, sipas Shkresés nr. 280/1
prot., daté 04.09.2019, Késhillit t&¢ Larté Gjyqgésor i éshté dérguar Vendimi nr. 21, daté
01.10.2008, i Gjykatés Kushtetuese, marré mbi kérkesén e kérkuesit {...}, me objekt
“Shfuqizimi si i papajtueshém me Kushtetutén i vendimit nr. 141, daté 05.11.2007, té Kuvendit
té republikés sé Shqipérisé. 2. Shfugizimi si antikushtetues i Dekretit nr. 5523, daté 22.11.2007,
té Presidentit t€ Republikés s€ Shqipérisé”.

18. Pas té dhénave té grumbulluara né lidhje me faktin e shkarkimit té kandidatit z.{...} nga
detyra e Prokurorit té Pérgjithshém, duke mbajtur né konsideraté pércaktimet e nenit 49, pika 2,
shkronja “a” né€ lidhje me nenin 28, shkronja “dh”, t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén ¢ Shqipérisé€”, mbi vlerésimin se né rastin konkret
verifikohej njé rrethané gé mund té conte né pérfundimin se kandidati nuk plotésonte njé nga
kriteret e emérimit si gjyqgtar né Gjykatén e Larté, relatori i ¢éshjes vuri né dijeni Komisionin e
Zhvillimit té Karrierés, i cili, mbéshtetur né shkronjén “a”, pika 12, Seksioni B, Kreu VI, té
Vendimit 75/2019, me Vendimin e datés 19.09.2019, vendosi gé: “Kandidati z. {...} té ftohet pér



té paragitur shpjegime lidhur me gjetjen e procedures sé verifikimit, si edhe té cdo
dokumentacioni mbéshtetés té nevojshém sipas vierésimit té tij .

19. Mbi Kkété bazé, mé daté 19.09.2019, relatori i céshtjes, né rrugé elektronike, njoftoi
kandidatin pér gjetjen e procedurés sé verifikimit, pra né lidhje me kushtin e kandidimit “nuk
éshté larguar nga detyra pér shkage disiplinore, si dhe nuk ka masé disiplinore né fuqi”, duke e
ftuar pér té paragitur shpjegime pér gjetjen e procedurés sé verifikimit, si edhe ¢do
dokumentacion mbéshtetés té nevojshém sipas vlerésimit té tij.

20. Brenda afatit pesé ditor, pikérisht mé daté 23.09.2019, kandidati z.{...}, né rrugé elektronike,
paragiti shpjegimet e tij ku ndér té tjera parashtron se:

“...Omissis... 1. Né lidhje pérsa mé kérkohet nga ana juaj me emailin e datés 19.09.2019, po
ju parages opinionin tim si mé poshté vijon: Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 21,
daté 01.10.2008 shprehet pér céshtjen e parashtruar para saj nga ish Prokurori i
Pérgjithshém {...} se: “Neni 131/f i Kushtetutés né lidhje me nenin 134/1/g té saj, i jep té
drejté individit té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér shkeljen e té drejtave té tij
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave, d.m.th, pasi individi té jeté drejtuar e té keté marré pérgjigje
nga organet e tjera kompetente shtetérore. Né rastin e kérkesave kundér vendimit té Kuvendit
dhe pérkatésisht té dekretit t€ Presidentit pér shkarkimin nga detyra, kérkuesit nuk mund té
véné né lévizje ndonjé organ tjetér shtetéror pér shqyrtimin e tyre ve¢ Gjykatés Kushtetuese,
sepse asnjé prej organeve té tjera shtetérore nuk ka né kompetencé shqyrtimin e kétyre
kérkesave. Sipas neneve 324 e 333 té Kodit té Procedurés Civile nuk mund té shgyrtohen nga
gjykatat e zakonshme aktet me karakter administrativ, té cilat jané rezultat i procedurave
parlamentare. Kété géndrim mban edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.76, daté
25.04.2002 sipas té cilit dekreti i Presidentit t&¢ Republikés pér shkarkimin nga detyra té
Prokurorit t& Pérgjithshém, si njé akt individual me karakter administrativ, nuk mund té
trajtohet né té njéjtén ményré si aktet e tjera administrative, té cilat shqyrtohen nga gjykatat
e juridiksionit té zakonshém. Vecantia e kétij dekreti té Presidentit t& Republikés géndron né
faktin, se ai éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me procedurat parlamentare né bazé té cilave
ka dalé vendimi i Kuvendit gé é&shté njé premisé e domosdoshme pér nxjerrjen e dekretit.
Ndérsa né rastin né shqyrtim, Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar né nenin 131/f té
Kushtetutés né lidhje me interpretimin e béré ne vendimin e saj nr.76, daté 25.04.2002,
verifikon pretendimin e individit se gjaté zbatimit té procedurés pér shkarkimin e tij nga
Kuvendi e Presidenti nuk éshté respektuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor,
parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés sipas té cilit, liria, prona dhe té drejtat e njohura me
Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té tillé ligjor. Né kété rast Gjykata
Kushtetuese nuk i hyn themelit té ¢éshtjes, pra vlerésimit té shkageve té shkarkimit dhe as
shfugizon aktet e Kuvendit e Presidentit pér ¢cdo shkelje té procedurave, por i shfugizon ato
vetém kur konstaton se nuk jané respektuar parimet procedurale né até masé qé té sigurojné
respektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt né kuptimin kushtetues.



2. Dekreti nr. 5523, daté 22.11.2007 i Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé dhe vendimi i
Kuvendit nr.141, dt. 05.11.2007, jané ankimuar prej meje né Gjykatén Kushtetuese. Sikundér
parashtrohet né pjesét e cituara mé lart té vendimit té Gjykatés Kushtetuese, kjo e fundit nuk
i ka hyré shqyrtimit té themelit té ¢éshtjes, por vetém shqyrtoi nése kishte apo jo cenim té
procesit té rregullt ligior (e drejta pér t'u dégjuar, pér t’u njohur me materialet, etj.) dhe
konkludoj me shumicén e votave té anétaréve té saj, se né rastin e shkarkimit ishte respektuar
e drejta e Prokurorit té Pérgjithshém pér t'u dégjuar nga Kuvendi. Né asnjé rresht té
vendimit té saj nuk shqyrtoi themelin, pérkundrazi theksoi mése njéheré se sipas neneve 324
e 333 té Kodit té Procedurés Civile nuk mund té shqyrtohen nga gjykatat e zakonshme aktet
me karakter administrativ, té cilat jané rezultat i procedurave parlamentare. Ky ishte njé
géndrim i pérséritur i Gjykatés Kushtetuese i njéjté me até té dhéné né vendimin nr.76, daté
25.04.2002 sipas té cilit dekreti i Presidentit t¢ Republikés pér shkarkimin nga detyra té
Prokurorit té Pérgjithshém, si njé akt individual me karakter administrativ, nuk mund té
trajtohet né té njéjtén ményré si aktet e tjera administrative, té cilat shqyrtohen nga gjykatat
e juridiksionit té zakonshém.

3. Ndérkohé gjithashtu ju parashtroj se nga ana ime né cilésiné e Prokurorit té& Pérgjithshém
éshté kérkuar nga Gjykata Kushtetuese zgjidhja e mosmarréveshjeve te kompetencave
ndérmjet Kuvendit dhe institucionit te prokurorisé dhe né pérfundim Gjykata Kushtetuese, me
vendimin nr. 26, dt. 04.12.2006, vendosi ge "Kuvendi nuk ka kompetence te kontrolloje dhe te
vlerésojé vendimmarrjen e prokuroreve ne ushtrimin e ndjekjes penale dhe pérfagésimin e
akuzés ne gjyq ...". Ende edhe sot ky vendim géndron né themel te jurisprudencés kushtetuese
dhe shérbeu si bazé solide edhe pér reformén né drejtési té ndérmarré sé fundmi nga
Kuvendi i Shqipérise.

4. Sjell né vémendjen tuaj qé shkarkimi im nga detyra e Prokurorit te Pérgjithshém éshté
parapriré nga njé fushate sulmesh politike nga mazhoranca e kohés, gé vazhdoi me ngritjen e
komisionit hetimor nga Kuvendi me vendimin nr. 31, daté 02.05.2006, dhe me propozimin
pér shkarkim drejtuar Presidentit te Republikés, por qé shkarkimi u refuzua nga ky i fundit né
datén 13.10.2006. Lufta e ashpér politike dhe argumentet - gé mund té kishin lidhje me ¢do
gjé por vetém me ligjin jo- u pasgyruan intensivisht né shtypin dhe median e kohés. Né
kohén e véshtiré kur {...} dhe familja e tij u vendos né gendér té njé lufte té ashpér politike,
uné zgjodha rrugén e pérballje me argument te ligjore dhe ndjekjes se rrugés se ankimit ne
Gjykatén Kushtetues, dhe jo até te doréhegjes pér rehati personale, pavarésisht se “ofertat”
pér té dhéné doréhegje me drejtoheshin né ményré té pérséritur. Pra, shkarkimi im nga
detyra e Prokurorit te Pérgjithshém nuk éshté béré pér shkage disiplinore, por pér shkage
politike, dhe natyra e shkarkimit éshté e njéjté me até té "impeachmentit”. Askush nuk mund
té akuzohet se ka shkelur disiplinén e punés, né njé kohé ge nuk i lejohet ankimi pér ¢éshtjen
né themel né gjykaté pér té shgyrtuar nése shkaget e pretenduara si shkelje géndrojné apo
jo.

Bazuar sa mé sipér, edhe duke gene se vendimi i shkarkimit tim nga detyra e Prokurorit té
Pérgjithshém éshté marré né datén 22.11.2007, pra aférsisht 12 vjet pérpara momentit té




aplikimit tim, masa disiplinore konsiderohet ligjérisht e shuar dhe nuk prodhon asnjé pasojé
juridike pér procedurén gé Késhilli i Larté Gjygésor éshté duke kryer.

Pérfundimisht gjykoj se qé té konsiderohet njé person se éshté shkarkuar nga detyra pér
shkage disiplinore, ai minimalisht duhet te gézojé té drejtén ta kundérshtojé shkarkimin né
gjykaté. Prokurori i Pérgjithshém nuk e kishte kété mundési pér thelbin. Sepse shkarkimi i tij
ishte pérmes njé procesi politik nga njé organ politik. Né respekt té jurisprudencés
kushtetuese, Prokurori Pérgjithshém kishte mundési té godiste aktin e shkarkimit vetém pér
(pa)rregullsiné e procesit, por jo pér thelbin. ...omissis... ”

21. Pas marrjes sé shpjegimeve nga kandidati, duke vlerésuar té plota procedurén e verifikimit té
ndjekur deri né€ kété moment dhe, n€ veganti, verifikimet né lidhje me kushtin e kandidimit “nuk
éshté larguar nga detyra pér shkage disiplinore, si dhe nuk ka masé disiplinore né fugi”, mbi
konsideratén se né rastin konkret verifikohej njé rrethané qé ishte e afté pér té pasjellé
skualifikimin e kandidatit nga procedura e emérimit, relatori i c¢éshtjes ia parashtroi rastin
Komisionit t& Zhvillimit té Karrierés.

22. Né mbledhjen e datés 01.10.2019, Komisioni i Zhvillimit té Karrierés, duke konsideruar té
plota procedurat dhe verifikimet pér kété kusht kandidimi pér z.{...}, bazuar né pikén 3, té
Seksionit C, Kreu VI, té Vendimit 75/2019, vendosi kalimin e céshtjes pér shqyrtim né
mbledhjen e Késhillit té Larté Gjyqgésor pér té vlerésuar dhe vendosur pér skualifikimin e
kandidatit pér mosplotésimin e kétij kushti kandidimi ose pér vijimin e procedurés sé verifikimit
pér kushtet dhe kriteret e tjera ligjore té kandidimit.
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23. Pas administrimit té dokumentacionit ligjor dhe né ményré té vecanté nga shpjegimet e
detajuara qé ka dhéné kandidati z. {...}, referuar Ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si pjesé e paketés ligjore pér reformén né drejtési, i cili
pérmban rregullime jo vetém mbi té drejtat dhe detyrimet e magjistratéve, zhvillimin e karrierés
dhe mbarimin e mandatit, vlerésimin etik dhe profesional, pérgjegjésiné disiplinore, penale dhe
civile, por edhe pér kriteret e rekrutimit t€ tyre né sistemin gjygésor né pérgjithési dhe, né
ményré té vecanté né Gjykatén e Larté, konkretisht referuar shkronjés “dh”, té€ nenit 28, e cila
kérkon qé kandidati té pérmbush njékohésisht edhe kriterin “nuk éshté larguar nga detyra pér
shkage disiplinore, si dhe nuk ka masé disiplinore né fuqi”, u konstatua se ekziston njé rrethané
gé nuk lejon kualifikimin pér emérim, sepse nga kandidati nuk pérmbushet Kky Kkriter
kandidimi/emérimi.

24. Me konkretisht, né nenin 136 te Kushtetues se Republikés sé Shqipérisé, ndér té tjera,
pércaktohet se: “3. Gjyqtari i Gjykatés sé Larté zgjidhet nga radhét e gjyqgtareve me té paktén 13
vjet pérvojé né ushtrimin e profesionit. Njé e pesta e gjyqtareve né kété gjykaté pérzgjidhen mes
juristeve té spikatur me jo me pak se 15 vjet pérvojé si avokaté, profesoré ose lektore té sé
drejtés, juristé té nivelit té larté ne administratén publike ose né fusha té tjera té sé drejtés.
Kandidatet qé pérzgjidhen nga radhét e juristeve duhet té kené grade shkencore né drejtési. 4.



Kandidati jo gjygtar nuk duhet té keté mbajtur funksione politike né administratén publike, ose
pozicione drejtuese né parti politike, gjaté 10 viteve té fundit para kandidimit. Kritere te tjera
dhe procedura e pérzgjedhjes sé gjyqgtarit parashikohet me ligj...omissis”. Si¢ rezulton nga
interpretimi i fjalisé sé dyté, té pikés 4, té dispozités Kushtetuese, kjo e fundit pasi ka pércaktuar
kushtet gé duhet té gézojé kandidati jogjyqtar (juristi i spikatur) né konkurimin e tij pér né
Gjykatén e Larté, ka autorizuar ligjvénésin té pércaktojé kritere té tjera gé kandidati duhet té
pérmbush pér té kandiduar dhe eméruar né njé pozicion té liré né Gjykatén e Larté.

25. Ndérkohé, né nenin 49 té Ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, ligjvénési ka pércaktuar kriteret dhe procedurén e pérzgjedhjes sé
gjyqtarit té Gjykatés sé Larté nga radhét e jogjyqtaréve, duke parashikuar se: “Omissis ... 2)
Kandidatét jo gjygtaré pér pozicione né Gjykatén e Larté duhet: a) té plotésojné kriteret e
pércaktuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “é€” dhe “'f”, té nenit 28, t¢ kétij ligji,; ... 5)
Késhilli vleréson pérmbushjen e kritereve, sipas parashikimeve té pikés 2, té kétij neni, dhe
verifikon kandidatét, sipas parashikimeve té pikave 2 deri né 7, té nenit 32, té kétij ligji.
Kandidatét, té cilét nuk pérmbushin kriteret ose nuk kalojné procesin e verifikimit té pasurisé
dhe té figurés, pérjashtohen nga kandidimi”.

26. Nisur nga fakti gé vértetohet, si dhe né referim té ligjit té zbatueshém, Késhilli i Larté
Gjygésor vleréson se kandidati z. {...} nuk plotéson njé nga kriteret e kandidimit/emérimit né
Gjykatén e Larté, pikérisht até té pércaktuar né nenin 28, shkronja “dh”, té Ligjit nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé, at€ “nuk éshté larguar
nga detyra pér shkaqe disiplinore”.

27. Po ashtu, Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson té rregullta dhe té plota procedurat e verifikimit
té ndjekura deri né kété moment pér kandidatin z. {...}, né vecanti verifikimet sa i pérket kétij
kriteri kandidimi.
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28. Né shpjegimet e tij, kandidati, z. {...}, ndér té tjera, ka parashtruar se :
“...Omissis... Pérsa kérkoni ju informoj se:

Dekreti nr. 5523, dt. .22.11.2007, i Presidentit te Republikés, nuk éshté ankimuar né gjykaté,
pasi sipas neneve 324 e 333 te K. P. Civile ( té kohés) dhe praktikes sé Gjykatés Kushtetuese
aktet me karakter administrativ té cilat jané rezultat i procedurave parlamentare nuk mund
té shgyrtohen nga gjykatat e zakonshme. Dekreti né fjalé, si dhe vendimi i Kuvendit nr.141,
dt. 05.11.2007, jané ankimuar né Gjykaté Kushtetuese nga ana ime, kérkesé e cila éshté
rrezuar, me argumentin se edhe kjo gjykaté nuk ka té drejté t'i hyjé themelit té ¢éshtjes (
d.m.th. géndrojné apo jo shkaget e shkarkimit). Gjykata kushtetuese shqyrtoi vetém faktin
nése kishte apo jo cenim te parimit te procesit te rregullt ligjor né procedurén e shkarkimit té
prokurorit t& pérgjithshém, duke konkluduar se né térési ky parim éshté respektuar nisur nga
fakti gé Prokurori i Pérgjithshém éshté dégjuar nga ana e Kuvendit. (shih Vendimin e
Gjykatés Kushtetuese nr. 21, dt. 01.10.2008)



Ndérkohé, nga ana ime si Prokuror i Pérgjithshém, éshté kérkuar nga Gjykata Kushtetuese
zgjidhja e mosmarréveshjeve té kompetencave ndérmijet Kuvendit dhe institucionit té
prokurorisé dhe né pérfundim Gjykata Kushtetuese, me vendimin nr26, dt. 04.12.2006,
vendosi gé " Kuvendi nuk ka kompetence te kontrolloje dhe te vlerésojé vendimmarrjen e
prokuroréve né ushtrimin e ndjekjes penale dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq ...".

Sjell né vémendjen tuaj gé shkarkimi im nga detyra e prokurorit té pérgjithshém éshté
parapriré nga njé fushate sulmesh politike nga mazhoranca e kohés, gé vazhdoi me ngritjen e
komisionit hetimor nga Kuvendi me vendimin nr.31, dt. 02.05.2006 , dhe me propozimin pér
shkarkim drejtuar Presidentit té Republikés, por qé shkarkimi u refuzua nga ky i fundit né dt.
13.10.2006.

Né lidhje sa mé sipér, kuptoj gé ju jeni duke verifikuar nése nga ana ime kénagen kérkesat e
nenit 49 ne lidhje me nenin 28, "dh" te ligjit 96/2016, pra "a jam larguar nga detyra pér
shkage disiplinore, dhe se a kam maseé disiplinore ne fugi".

Uné vlerésoj sé shkarkimi im nga detyra e prokurorit te pérgjithshém nuk é&shté bere pér
shkage disiplinore, por pér shkage politike, dhe natyra e shkarkimit &shté e njéjté me até té
"Impeachmentit”. Askush nuk mund té akuzohet se ka shkelur disiplinén e punés, né njé kohé
gé nuk i lejohet ankimi né gjykaté pér té shqyrtuar nése shkaget e pretenduara si shkelje
géndrojné apo jo.

Ve sa sipér, duhet marre né konsideraté fakti gé shkarkimi ka ndodhur né vitin 2007, pra 12
vjet me paré, dhe sipas ligjit "Pér shérbimin civil ..." me kalimin e 7 vjetéve nga masa
disiplinore e shkarkimit nga detyra, ajo quhet e parashkruar ....omissis..”.

29. Késhilli i Larté Gjyqgésor duke u mbéshtetur né dispozitat kushtetuese dhe ligjore né fuqi, té
zbatueshme pér céshtjen né shqyrtim, vleréson se kandidati z.{...} duhet té skualifikohet dhe
pérjashtohet nga procedurat e emérimit pér katér pozicionet e lira té shpallura pér né Gjykatén e
Larté. Né kété konkluzion Késhilli arrin né vlerésim té dispozitave kushtetuese dhe ligjore,
frymés dhe qéllimit té ligjbérésit né lidhje me pérzgjedhjen e gjyqgtarit té Gjykatés sé Larté, nga
radhét e juristéve té spikatur.

30. Nga interpretimi i dispozitave kushtetuese dhe ligjore té posagcme, lex specialis, rezulton se
ligji material ka pércuar géllimin e kushtetutbérésit pér transformimin e Gjykatés sé¢ Larté “né njé
gjykaté karriere pérmes vendosjes sé kritereve transparente pér emérimin e gjyqtaréve nga té dy
kategorité (gjyqtar dhe jogjyqtar/juristé té spikatur)” pér té garantuar njé pérbérje cilésore, jo
vetém nga piképamja profesionale, por né vecanti edhe sa i pérket integritetit dhe figurés. Pérmes
vendosjes sé kushteve dhe kritereve ligjore té€ emérimit té gjyqtarit té Gjykatés sé Larté synohet
identifikimi dhe pérzgjedhja e profesionisteve né fushén e drejtésisé, té cilét té kené aftési té
spikatura sipas kategorive té saj, pér njéherazi edhe njé integritet té larté moral, sepse suksesi i
vérteté i ¢cdo gjykate, né vecanti i Gjykatés sé Larté, si organi mé i larté i pushtetit gjyqgésor, varet
nga kompetenca profesionale dhe integriteti moral i ¢do gjyqtari, si ushtrues té drejtpérdrejté té
pushtetit gjygésor né funksion té dhénies sé drejtésisé raste individuale dhe vecanérisht pér
kuptimin dhe zbatimin e drejté té ligjit me qgéllim pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e
praktikés gjygésore, sipas ligjit.



31. Ligji i posagém, Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipéris€”, né nenin 28, shkronja “dh”, parashikon si kriter zgjedhshmérie, pér pranimin né
programin e formimit fillestar né Shkollén e Magjistraturés dhe, mé tej, pér rekrutimin e
gjyqtarit, mosgenien e kandidatit “i larguar nga detyra pér shkage disiplinore”, si dhe
“mospasjen masé disiplinore né fugi”. Ky kriter zgjedhshmérie éshté konsideruar nga ligji i
posacém, neni 49, pika 2, shkronja “a”, edhe pér kandidatét pér gjyqtar né Gjykatén e Larté, nga
radhét e juristéve té spikatur.

32. Duke ardhur ne rastin konkret jemi para faktit gé kandidati z.{...}, ndérsa ka gené né ushtrim
té funksionit té larté publik té Prokurorit t¢ Pérgjithshém, me vendim té organit kompetent
kushtetues té ngarkuar nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (sipas rregullimeve té kohés,
nenit 149, pika 2), pikérisht té Presidentit té Republikés, mbi propozimin e organit kompetent
kushtetues té ngarkuar po nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (sipas rregullimeve té
kohés, nenit 149, pika 2), pikérisht t¢ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, éshté shkarkuar nga
detyra “pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve #é tij .

32.1 Konkretisht, kandidati z.{...} provohet té keté mbajtur funksionin e Prokurorit té
Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé gjaté periudhés 2002 - 2007. Ai éshté eméruar né kété
funksion nga Presidenti i Republikés me pélgimin Kuvendit t€¢ Republikés sé Shqipérisé, ndérsa
ka filluar zyrtarisht ushtrimin e funksionit né Mars 2002.

32.2 Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé, me Vendimin nr.135, daté 25.10.2007, bazuar né
Ligjin nr.8891, daté 02.05.2002, “Pér organizimin dhe funksionimin e komisioneve hetimore té
Kuvendit”, krijoi njé Komision Hetimor pér verifikimin e pretendimeve té ngritura nga njé grup
deputetésh pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve nga ana e Prokurorit té
Pérgjithshém z.{...}. Vendimi i Kuvendit pér krijimin e Komisionit Hetimor né kété rast éshté
marré pas shqyrtimit paraprak té kérkesés sé njé grupi nismétar deputetésh né Komisionin
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, ku jané dégjuar
edhe deklarimet e Prokurorit té Pérgjithshém lidhur me bazueshmériné né ligj e né prova té
kérkesés sé deputetéve.

32.3 Pas procedurés hetimore té ndjekur nga Komisioni Hetimor, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé mori né shqyrtim né seancé plenare raportin e kétij Komisioni, ndérsa ka dégjuar edhe
Prokurorin e Pérgjithshém z.{...}. Né pérfundim té shqyrtimit, me Vendimin nr.141, daté
05.11.2007, Kuvendi vendosi té miratojé raportin e Komisionit Hetimor me titull “Pér
shqyrtimin e kérkesés sé njé grupi deputetésh pér nisjen e procedurés sé shkarkimit nga detyra té
Prokurorit t& Pérgjithshém” dhe t’ia dérgojé até Presidentit té Republikés.

32.4 Presidenti i Republikés sé Shqipérisé né kété rast ka dégjuar pretendimet e Prokurorit té
Pérgjithshém z.{...}, duke i ballafaquar ato me dokumentet dhe gjithé praktikén e Komisionit
Hetimor té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé. Po ashtu, Presidenti ka dégjuar edhe mendimin
e njé komisioni ekspertésh té ngritur prej tij. Né pérfundim té shqyrtimit t€ propozimit té
Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé, Presidenti i Republikés, me Dekretin nr.5523, daté
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22.11.2007, ka vendosur “Shkarkimin nga detyra e Prokurorit e Pérgjithshém, té z.{...}, pér
shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksionit té tij”.

32.5 Ndaj vendimmarrjeve si mé sipér, pra Dekretit té Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé
nr.5523, daté 22.11.2007 dhe Vendimit nr.141, daté 05.11.2007, té¢ Kuvendit té Republikés sé
Shqipérisé, z.{...} ka ushtruar ankim né Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé. Né
kété rast, Gjykata Kushtetuese, me Vendimin nr.21, daté 01.10.2008, ka vendosur: “Rrézimin e
kérkesés. / Ky vendim éshté pérfundimtar, i formés sé preré dhe hyn né fugi ditén e botimit né
Fletoren Zyrtare.”

32.5.1 Né vendimin e saj, Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, ndér té tjera, ka
konkluduar se:

“...kérkuesi legjitimohet pér té kérkuar shfugizimin si té& papajtueshém me Kushtetutén si té
vendimit té Kuvendit, ashtu edhe té dekretit té Presidentit pér shkarkimin e tij nga detyra.

Neni 131/f i Kushtetutés né lidhje me nenin 134/1/g té saj, i jep té drejté individit té véré né
lévizje Gjykatén Kushtetuese pér shkeljen e té drejtave té tij kushtetuese pér njé proces té
rregullt ligjor pasi té jené shterruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave,
d.m.th, pasi individi té jeté drejtuar e té keté marré pérgjigje nga organet e tjera kompetente
shtetérore. Né rastin e kérkesave kundér vendimit té Kuvendit dhe pérkatésisht té dekretit té
Presidentit pér shkarkimin nga detyra, kérkuesit nuk mund té véné né lévizje ndonjé organ
tjetér shtetéror pér shagyrtimin e tyre vec Gjykatés Kushtetuese, sepse asnjé prej organeve té
tiera shtetérore nuk ka né kompetencé shgyrtimin e kétyre kérkesave.

Sipas neneve 324 e 333 té Kodit t& Procedurés Civile nuk mund té shqyrtohen nga gjykatat e
zakonshme aktet me karakter administrativ, té cilat jané rezultat i procedurave parlamentare.
Kété géndrim mban edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.76, daté 25.04.2002 sipas té cilit
dekreti i Presidentit té Republikés pér shkarkimin nga detyra té Prokurorit té Pérgjithshém,
si njé akt individual me karakter administrativ, nuk mund té trajtohet né té njéjtén ményré si
aktet e tjera administrative, té cilat shayrtohen nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém.
Vecantia e kétij dekreti té Presidentit t& Republikés géndron né faktin, se ai éshté i lidhur
pazgjidhshmérisht me procedurat parlamentare né bazé té té cilave ka dalé vendimi i Kuvendit
qé éshté njé premisé e domosdoshme pér nxjerrjen e dekretit”. Dekreti i kundérshtuar né kété
gjykim éshté i tillé. Ai éshté rezultat i procedurave parlamentare né bazé té té cilave éshté
kérkuar shkarkimi i Prokurorit t& Pérgjithshém, pasi éshté miratuar komisioni hetimor dhe
éshté miratuar raporti i kétij komisioni me propozimin pér shkarkim gé i béhet Presidentit té
Republikés.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin e mésipérm, ka pranuar gjithashtu, se cenimi i sé drejtés pér
njé proces té rregullt ligjor né kuptim té& nenit 42 té Kushtetutés sjell cenimin e realizimit té té
drejtave té tjera kushtetuese e ligjore. Pér kété arsye, mbrojtja_kushtetuese realizohet né
rastin e té gjitha konflikteve gé jané vendimtare pér pozicionin juridik té njé personi, qofté ai
edhe funksion publik, duke e paré funksionin e funksionarit publik né kéndvéshtrimin e
garancive gé ia siguron Kushtetuta dhe jurisprudenca e késaj gjykate. Né kété drejtim nuk
béhet pengesé as Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut. Kjo e fundit vendos standardet
e domosdoshme dhe kufirin minimum té mbrojtjes sé té drejtave e lirive themelore, por ajo nuk
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pengon gé shtetet anétare té vendosin standardet e kufij mé té pérparuar pér mbrojtjen e té
drejtave.

... Gjykata Kushtetuese vleréson, se sipas nenit 149/2 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés
éshté organi gé vendos pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém kur arrin né
pérfundimin se ky i fundit ka shkelur Kushtetutén ose ka béré shkelje té rénda té ligjit gjaté
ushtrimi té funksioneve té tij, ka kryer akte e sjellje gé diskreditojné réndé pozitén e figurén
e Prokurorit ose ka paaftési mendore a fizike. Né kéto raste, Presidenti i Republikés, (ashtu
si edhe Gjykata Kushtetuese né rastet e parashikuara né nenet 90/3, 128 e 140 té Kushtetutés,
kur shgyrton shkaget e shkarkimit té Presidentit t¢ Republikés, té anétarit té Gjykatés
Kushtetuese e té anétarit t&¢ Gjykatés sé Larté), verifikon jo vetém kushtetutshmériné e
procedurés sé ndjekur pér shkarkimin e tyre, por edhe bazueshmériné né Kushtetuté té
shkageve té shkarkimeve, pra i futet céshtjes né themel. Ndérsa né rastin né shqyrtim,
Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar né nenin 131/f té Kushtetutés né lidhje me interpretimin
e béré ne vendimin e saj nr.76, daté 25.04.2002, verifikon pretendimin e individit se gjaté
zbatimit té procedurés pér shkarkimin e tij nga Kuvendi e Presidenti nuk éshté respektuar e
drejta pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés sipas té cilit,
liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé
proces té tillé ligjor. Né kété rast Gjykata Kushtetuese nuk i hyn themelit té céshtjes, pra
vlerésimit té shkageve té shkarkimit dhe as shfugizon aktet e Kuvendit e Presidentit pér cdo
shkelje té procedurave, por i shfugizon ato vetém kur konstaton se nuk jané respektuar
parimet procedurale né até masé gé té sigurojné respektimin e sé drejtés pér njé proces té
rrequllt né kuptimin kushtetues.

Kérkuesi pretendoi, se Kuvendi dhe Presidenti i Republikés kané zhvilluar proces jo té rregullit,
pasi nuk e kané njohur me provat/faktet qé pérligjin shkaget kushtetuese té shkarkimit nga
detyra. Sipas tij, provat nuk i jané nénshtruar hetimit nga Komisioni Hetimor, por jané
konsideruar té mirégena.

... Gjykata Kushtetuese konstaton, se né pérputhje me rregulloren e Kuvendit, kérkuesi éshté
ftuar t& marré pjesé né mbledhjen e Komisionit t¢ Kuvendit pér Céshtjet Ligjore, Administratén
Publike dhe té Drejtat e Njeriut né datén 17.10.2007, daté né té cilén u shqyrtua kérkesa e 28
deputetéve (1/5 e gjithé deputetéve té Kuvendit) pér ngritjen e njé komisioni hetimor pér nisjen
e procedurés sé shkarkimit nga detyra té Prokurorit té Pérgjithshém. Me kérkesén e kérkuesit,
Komisioni ka pranuar shtyrjen e seancés dhe né datén 22.10.2007 kérkuesi ka parashtruar
pretendimet e tij para kétij Komisioni. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga ky Komision, kérkuesi nuk
pati ndonjé pretendim.

... Gjykata Kushtetuese arrin né pérfundimin se Komisioni Hetimor nuk i ka mohuar
kérkuesit té drejtén pér t’u njohur me materialet e shqyrtuara nga Komisioni dhe as té
drejtén pér té marré pjesé né mbledhjet e Komisionit, pér té paraqitur provat e veta dhe pér té
provuar pretendimet e tij. Né respektim té Rregullores sé Kuvendit, té Ligjit nr.8891, daté
02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore té Kuvendit”, si dhe
te rregullave té Kodit té Procedurés Penale, kérkuesi duhej t’i pérgjigjej ftesés qé i béri
Komisioni Hetimor pér t'u dégjuar prej kétij té fundit, ku do té njihej mé miré dhe me provat e
administruara nga Komisioni. Jo vetém kag, por ai ishte i njohur mé paré me shkaget e
problemet pér té cilat grupi nismétar i deputetéve do té bénte hetime dhe lidhur me kéto, edhe
me njé pjesé té miré té dokumenteve mbi té cilat ky grup i bazonte shkaqget pér shkarkim.
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... Nga pérmbajtja e dokumenteve té mésipérme, nga pretendimet e parashtruara prej kérkuesit
né Komisionin pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, nga
raporti pérfundimtar i Komisionit Hetimor dhe sidomos nga fjala qé ka mbajtur kérkuesi né
Kuvend del garté se ai ishte né dijeni jo vetém pér akuzat e ngritura kundér tij, por edhe pér
pérmbajtjen e provave mbi té cilat Komisioni mbéshteste konkluzionin e vet pér shkarkimin e
Prokurorit té Pérgjithshém. Pér mé tepér, me kéto prova, té specifikuara edhe né raportin
pérfundimtar té Komisionit, Prokurori i Pérgjithshém ishte njohur nga korrespondenca dhe
rrugét e tjera té komunikimit té kétij organi me ministrité dhe organet e tjera.

... Nga fjala e kérkuesit né Kuvend si dhe nga shkresat e datave 29.10.2007 e 16.11.2007 gé
kérkuesi i ka dérguar Presidentit t¢ Republikés, del se kérkuesi jo vetém é&shté njohur me
problemet e dokumentet ku mbéshtetet Komisioni i Kuvendit, por ka dhéné dhe pérgjigje té
hollésishme né Kuvend lidhur me shkeljet e pretenduara né raport, duke i kundérshtuar ato
si né aspektin faktit ashtu edhe juridik.

... Né ¢éshtjen né shqyrtim, kérkuesi, pasi éshté njohur me raportin e Komisionit Hetimor, me
pretendimet e kétij Komisioni pér shkeljet e konstatuara prej tij dhe me provat ku ai bazohet,
ka parashtruar né seancén plenare té Kuvendit pretendimet e tij pa kufizim kohe. Nga fjala e
mbajtur prej tij del se ai ka dhéné pérgjigje té argumentuara pér té gjitha shkeljet qé i
atribuoheshin dhe lidhur me pretendimet e parashtruara prej tij jané zhvilluar diskutimet e
debatet. Nuk rezulton qé kérkuesit t’i kené mohuar té drejtén pér té paraqitur argumentet e
provat e veta apo pér té kundérshtuar akuzat.

Gjykata Kushtetuese arriti né pérfundimin gé nuk éshté i bazuar as pretendimi i kérkuesit se
dekreti i Presidentit éshté rrjedhojé e njé procesi jo té rregullt ligjor. Presidenti i Republikés
éshté njohur me pretendimet e kérkuesit né dy shkresat e lartpérmendura gé ia ka dérguar
kérkuesi. Duke i ballafaquar kéto pretendime me gjithé veprimtariné dhe praktikén e
ndjekur nga komisionet dhe Kuvendi ai arriti né pérfundimin se kérkuesi duhet té
shkarkohet nga detyra. Ky géndrim éshté né té njéjtén linjé me até qé theksohet né vendimin
nr.75, daté 19.04.25002 té Gjykatés Kushtetuese, se “Presidenti i Republikés &shté organi
kompetent i ngarkuar nga Kushtetuta pér té kryer verifikimin nga piképamja kushtetuese té
shkageve si_dhe té procedurave té ndjekura nga Kuvendi pér shkarkimin e Prokurorit té
Pérgjithshém”. Pér Gjykatén Kushtetuese, gé shqyrton njé ankesé individuale pér shkeljen e
té drejtave kushtetuese pér njé proces jo té rregullt ligjor, objekt shayrtimi nuk jané
verifikimet e vértetésisé, réndésisé sé shkeljeve dhe as interpretimi i ligjit né lidhje me
shkakun e shkarkimit, pra me zgjidhjen né themel té céshtjes. Né ¢éshtjen né shqyrtim, pér
Gjykatén Kushtetuese, objekt éshté respektimi edhe nga Presidentit i sé drejtés kushtetuese
pér njé proces té rrequllt ligjor.

Duke i paré problemet né kété kéndvéshtrim, dalin tej kontrollit kushtetues té késaj gjykate
verifikimi i pretendimeve té kérkuesit pér pathemelésiné e akuzave lidhur me ekstradimet,
me mosekzekutimin e urdhrave té arrestit etj. Verifikimi i tyre dhe nxjerrja e konkluzioneve
lidhur me pérgjegjésiné kushtetuese té Prokurorit t€ Pérgjithshém éshté kompetencé e
Kuvendit dhe e Presidentit té Republikés, gé buron nga neni 149 i Kushtetutés.

... Lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té ndarjes sé pushteteve, Gjykata Kushtetuese
ka dhéné pérgjigje dhe ka pércaktuar kufijté e kompetencave, né mosmarréveshje midis
Kuvendit dhe Prokurorisé, ne vendimet nr.26, daté 04.12.2006 dhe nr.12, daté 20.05.2008.
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Por, né ¢éshtjen né shqyrtim, pa hyré né vlerésimin e konkluzioneve té Kuvendit, konstatohet se
kontrolli i Komisionit Hetimor nuk i ka kapércyer kufijté e kompetencave té veta pérsa i
pérket konstatimit té mosveprimtarisé pér lirimin e té dénuarve pér dénime té rénda apo
analizés sé drejtimeve kryesore té politikés penale.

. Kérkuesi pretendon gjithashtu, se gjaté hetimit té zhvilluar nga Komisioni Hetimor i
Kuvendit dhe deri tek shpallja e dekretit té Presidentit t¢ Republikés, atij i éshté mohuar e
drejta kushtetuese pér t’'u prezumuar i pafajshém duke u cenuar njékohésisht edhe parimi i
gjykimit nga njé organ i paanshém. Si argument pér té vértetuar kété pretendim ai parashtron
faktin gé disa nga deputetét qé kané kérkuar ngritjen e komisionit té dyté hetimor jané po ata
gé jané pérfshiré né pérbérje té kétij komisioni apo té komisionit t¢ méparshém hetimor si dhe
faktin, gé Presidenti i Republikés gé dekretoi shkarkimin kishte votuar né shqyrtimin e
méparshém nga Kuvendi pér marrjen e vendimit té propozimit pér shkarkimin e tij nga detyra.

... Gjykata Kushtetuese e ¢mon té nevojshme té shprehé vlerésimet e saj lidhur dhe me natyrén
e shqyrtimit té céshtjeve té shkarkimit té funksionaréve nga Kuvendi e Presidenti si dhe té
raportit gé kéto organe kané midis tyre.

Komisionet parlamentare, né rastet e shkarkimit t& funksionaréve kushtetues zhvillojné
procedura_“quazi gjygésore” dhe respektojné parimet e procesit té rrequllt ligjor pér aq sa
ua lejon mundésia e shqyrtimit pér t&¢ marré njé vendim, i cili &shté me karakter politiko
administrativ dhe jo gjygésor.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin nr.18/2003 éshté shprehur, se né kéto raste, Kuvendi duhet
té respektojé parimin e prezumimit té pafajésisé, ndérsa né vendimin nr.75, daté 19.04.2002 ka
pranuar gjithashtu, se funksioni_gé kryen Kuvendi né rastet e verifikimit t€ shkageve pér
shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém ndryshon nga gjithé veprimtaria e tij e zakonshme
si_njé organ_qgé miraton ligje. Ky proces, sipas atij vendimi, éshté “njé proces gjvkimi
disiplinor dhe i ngjashém me procedurat hetimore administrative, ka parimet e veta, té cilat
lidhen me verifikimin, analizén dhe vértetimin e atyre shkageve konkrete gé kané shérbyer
pér_organin_kompetent pér té marré masén e shkarkimit nga detyra té gjygtarit apo té

prokurorit”.

Megjithaté, edhe né rastet e gjykimit té funksionaréve té larté kushtetues parimet e
prezumimit té pafajésisé dhe ai i paanésisé nuk mund té zbatohen si parime tipike klasike té
proceseve gjyqgésore, sepse Parlamenti, qofté né pérbérjen dhe organizimin e vet, qofté né
veprimtaring e funksionin e tij, nuk ka si té jeté organ gjygésor. Parlamenti, né njé
proceduré shkarkimi nuk ushtron pushtet gjygésor, por njé pushtet tjetér e té ndryshém, gé
né ményré ekskluzive i éshté deleguar atij. Prandaj, ky organ mund té zbatojé parimin e
paanésisé né njé ményré tipike kushtetuese d.m.th. pér ag sa nuk e pengon té ushtrojé
kompetencat e veta pér té nxjerré njé akt administrativ gé ka njékohésisht edhe njé natyré
kushtetuese.

Né kéndvéshtrim té neneve 2, 3 e 64 té Kushtetutés, Kuvendi pérbéhet nga pérfagésues té
popullit, ka njé pérbérje pluraliste politike dhe vendimet e tij merren me shumicén e votave.
Kjo pérbérje pluraliste politike konkretizohet edhe né pérbérjen e komisioneve.

Prerogativa e Kuvendit pér paragitjen e propozimit pér shkarkimin e Prokurorit té
Pérgjithshém dhe ajo e Presidentit t¢é Republikés pér té dekretuar shkarkimin e tij, té
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parashikuara né nenin 149 té Kushtetutés, realizohen népérmjet njé procedure gé disiplinohet
edhe nga Ligji nr.8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisioneve
Hetimore té Kuvendit”, nga Rregullorja e Kuvendit dhe nga vendimet e Gjykatés Kushtetuese,
por né asnjé prej kétyre burimeve gé disiplinojné kété proceduré nuk ndalohet gé deputetét gé
kané kérkuar nisjen e njé procedure shkarkimi, t¢ mos jené edhe anétaré té& komisionit
parlamentar. Gjithashtu, né asnjé prej kétyre burimeve nuk ndalohet dhe nuk mund té ndalohet
qé té lartpérmendurit t¢ mos marrin pjesé né votimin e raportit pérfundimtar.

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér Presidentin e Republikés. Duke gené organi i vetém gé
vendos pér shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém ai éshté njékohésisht i
pazévendésueshém né kété vendimmarrje dhe si i tillé né konkurrimin e parimit t& ushtrimit
té funksionit té organit shtetéror me até té paanshmérisé, merr pérparési ai i kryerjes sé
funksionit kushtetues.

33. Nga sa rezulton e provuar gjaté procedurés sé verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té
kandidimit, Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon té pabazuara pretendimet e kandidatit z.{...}, se
shkarkimi i tij nga funksioni i Prokurorit t& Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé nuk duhet
té konsiderohet si “largim nga detyra pér shkaqe disiplinore” né kuptim t& shkronjés “dh”, té
nenit 28 né lidhje me nenin 49, pika 2, shkronja “a”, t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” dhe, pér pasojé, njé rrethané e tillé nuk
duhet té klasifikohet si mospérmbushje nga ai té kétij kriteri ligjor kandidimi pér gjyqtar né
Gjykatén e Larté.

34. Késhilli i Larté Gjygésor ¢cmon té pabazuar pretendimin e kandidatit z.{...} se akti i
shkarkimit té tij nga funksioni i Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé, pra
dekreti i Presidentit té Republikés, nuk duhet t€ merret parasysh nga Késhilli, pérsa kohé ai nuk
ka patur ligjérisht mundési pér ta kundérshtuar até para njé gjykate pér bazueshmériné faktike
dhe ligjore té tij, pra né lidhje me themelin.

34.1 Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon se pretendimi i kérkuesit nuk ka asnjé bazé ligjore. Késhilli,
sikundér ¢do organ tjetér i administratés publike, nuk mund té anashkalojé ekzistencén dhe as té
véré né diskutim vlefshmériné e njé akti juridik administrativ individual té nxjerr nga organi i
ngarkuar nga ligji (Kushtetuta né kété rast) dhe brenda kompetencave té tij, akti i cili éshté
ligjérisht né fuqi. Né rastin konkret jemi para njé dekreti té Presidentit t¢ Republikés sé
Shqipérisé, gé éshté nxjerr brenda kompetencave qé Kushteta (sipas rregullimeve té kohés) i ka
njohur Kkétij organi, pér mé tepér, si¢ ka pranuar Gjykata Kushtetuese, duke respektuar parimet e
procesit té rregullt ligjor, esenciale pér vlefshmériné e ¢cdo akti juridik administrativ individual.
Késhilli né kété rast ka detyrimin té pranojé ekzistencén dhe vlefshmériné e kétij akti juridik,
duke e vlerésuar até né raport dhe brenda kufijve té ushtrimit té funksionit té tij kushtetues, até té
propozimit Presidentit t&¢ Republikés té kandidatéve pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, pra né
kuadér té verifikimit, sipas ligjit, té kushteve dhe kritereve ligjore té kandidimit té z.{...}.

34.2 Rrethana e pretenduar nga kandidati, ajo pér pamundésiné ligjore (sipas legjislacionit té

kohés) pér té kundérshtuar dekretin e shkarkimit nga funksioni i Prokurorit té Pérgjithshém para
njé gjykate né lidhje me bazueshmériné faktike dhe ligjore té tij, pra né lidhje me themelin, né
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vlerésim té Késhillit t¢ Larté Gjyqgésor nuk éshté relevante pér té cuar né pérfundimin pér
inekzistencén e kétij akti juridik, sikundér po ashtu njé rrethané e tillé nuk mund té shérbejé as
pér anashkalimin e tij nga Késhilli apo vénien né diskutim nga ai té vlefshmérisé sé aktit juridik
né fjalé. T€ vepruarit nga Késhilli, sikundér kandidati pretendon, do té thoté q& Késhilli t’i japé
vetes kompetenca gé nuk i ka, pra té tejkalojé kompetencat e tij kushtetues dhe ligjor. Théné kjo
mbahet né konsideraté se pretendimi i kandidatit né thelb konsiston né mohimin, sipas tij, nga
rendi juridik, t& mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore, né rastin konkret té té drejtés sé
ankimit para njé gjykate té zakonshme ndaj nje akti juridik administrativ individual. Pra, sipas
kandidatit, rendi juridik i kohés nuk i ka siguruar atij té drejtén e njé ankimi efektiv né gjykaté.
Késhilli ¢gmon se vlerésimi i njé pretendimi té tillé kapércen kompetencat e tij. Nga ana tjetér,
céshtja ligjore e ngritur nga kandidati éshté trajtuar nga Gjykata Kushtetuese, e cila né
jurisprudencén e saj, pérfshiré edhe né vendimin e dhéné mbi ankimin e kandidatit, ka pranuar se
“mbrojtja kushtetuese realizohet né rastin e té gjitha konflikteve gé jané vendimtare pér
pozicionin juridik té njé personi, qofté ai edhe funksion publik, duke e paré funksionin e
funksionarit publik né kéndvéshtrimin e garancive gé ia siguron Kushtetuta dhe jurisprudenca e
késaj gjvkate”. Po ashtu, Gjykata Kushtetuese ka pranuar se “Né rastin e kérkesave kundér
vendimit té Kuvendit dhe pérkatésisht té dekretit t€ Presidentit pér shkarkimin nga detyra,
kérkuesit nuk mund té véné né lévizje ndonjé organ tjetér shtetéror pér shqyrtimin e tyre vec
Gjykatés Kushtetuese, sepse asnjé prej organeve té tjera shtetérore nuk ka né kompetencé
shqyrtimin e kétyre kérkesave” apo se “dekreti i Presidentit té Republikés pér shkarkimin nga
detyra té Prokurorit té Pérgjithshém, si njé akt individual me karakter administrativ, nuk mund
té trajtohet né té njéjtén ményreé si aktet e tjera administrative, té cilat shqyrtohen nga gjykatat e
Juridiksionit té zakonshém”. Sé fundi, Gjykata Kushtetuese ka pranuar edhe se “... sipas nenit
149/2 té Kushtetutés, Presidenti i Republikés éshté organi qé vendos pér shkarkimin e Prokurorit
té Pérgjithshém kur arrin né pérfundimin se ky i fundit ka shkelur Kushtetutén ose ka béré
shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimi té funksioneve té tij, ka kryer akte e sjellje qé diskreditojné
réndé pozitén e figurén e Prokurorit ose ka paaftési mendore a fizike. Né kéto raste, Presidenti i
Republikés, ..., verifikon jo vetém kushtetutshmériné e procedurés sé ndjekur pér shkarkimin e
tyre, por edhe bazueshmériné né Kushtetuté té shkaqgeve té shkarkimeve, pra i futet ¢éshtjes né
themel. ... Gjykata Kushtetuese, duke u bazuar né nenin 131/f té Kushtetutés né lidhje me
interpretimin e béré ne vendimin e saj nr.76, daté 25.04.2002, verifikon pretendimin e individit
se gjaté zbatimit té procedurés pér shkarkimin e tij nga Kuvendi e Presidenti nuk éshté
respektuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés sipas
té cilit, liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa
njé proces té tillé ligjor. Né kété rast Gjykata Kushtetuese nuk i hyn themelit té ¢éshtjes, pra
vlerésimit té shkageve té shkarkimit dhe as shfugizon aktet e Kuvendit e Presidentit pér cdo
shkelje té procedurave, por i shfugizon ato vetém kur konstaton se nuk jané respektuar parimet
procedurale né até masé qé té sigurojné respektimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt né
kuptimin kushtetues”.

35. Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon té pabazuar edhe pretendimin e kandidatit z. {...}se
shkarkimi i tij nga funksioni i Prokurorit té Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé nuk éshté
béré pér shkage disiplinore, por pér shkage politike dhe natyra e shkarkimit té tij &shté e njéjté
me até té “impeachment-it”, ku pér kété arsye ai (dekreti i Presidentit té Republikés) nuk duhet té

16



merret parasysh nga Késhilli né kuadér té verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore té
kandidimit té tij pér gjyqtar né Gjykatén e Larté.

35.1 Edhe né kété rast Késhilli i Larté Gjygésor ¢cmon se pretendimi i kérkuesit nuk ka asnjé bazé
ligjore. Késhilli ¢gmon se éshté né kapércim té kompetencave té tij vénia né diskutim dhe
vlerésimi né themel i shkageve gé kané cuar né nxjerrjen e njé akti juridik administrativ
individual, né rastin konkret té propozimit té Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé dhe, mé tej, té
dekretit té shkarkimit té Presidentit t¢ Republikés. Té dy kéto akte, pavarésisht natyrés sé kétyre
organeve (referuar pérbérjes sé Kuvendit t& Shqipérisé, nga deputeté/funksionaré politike apo
ményrés sé zgjedhjes sé Presidentit t¢ Republikés, organit qé e zgjedh, pikérisht Kuvendi i
Shqipérisé i pérbéré nga funksionaré politiké), jané nxjerré né pérputhje me procedurat e
parapara ligjore, sikurse ka konkluduar Gjykata Kushtetuese, duke pérfagésuar ato ligjérisht
shprehjen e vullnetit té kétyre organeve publike, né ushtrimin e funksioneve té tyre publike.

35.2 Né lidhje me shkarkimin e funksionaréve té larté publik té sistemit té drejtésisé, pérfshiré
edhe pér Prokurorin e Pérgjithshém, legjislacioni i kohés ka parashikuar ndjekjen e njé proceduré
ligjore, ¢ cila né doktriné njihet me emrin “impeachment”. Né origjiné, “impeachment” éshté
procedura qé parashikohet si e tille, pra me kété togfjalésh, nga Kushtetuta e Shteteve té
Bashkuara t& Amerikés, e cila ndérmerret nga Dhoma e Pérfagésuesve dhe gjykohet nga Senati,
né rast té& funksionaréve té larté shtetéroré, pér tradhti, mitmarrje, kryerjen e shkeljeve dhe té
veprave penalel. Qéllimi i “impeachment” éshté té shkarkojé/largojé nga detyra funksionarét e
larté shtetéror dhe vendimmarrja e Senatit? shkon deri tek shkarkimi. “Impeachment”, i njohur si
i tillé, pra si njé proceduré disiplinore qé mund té finalizohet me shkarkim, éshté pérhapur me
kété togfjalésh edhe né shumé vende té botés. Késhtu, “impeachment” njihet si proceduré
disiplinore né shumicén e vendeve té Késhillit t& Europés.

35.2.1 Konkretisht, né ¢éshtjen Paksas kundér Lituanisé, ¢éshtja nr.34932/04, daté 06.01.2011
(gé ka té béjé pikérisht me shkarkimin e Presidentit té Lituanisé me proceduré disiplinore
(impeachment) nga Parlamenti (Seimas), GJEDNJ-ja né Dhomé té Madhe, ndér té tjera, ka
arsyetuar se: “...Omissis...60. Togfjaléshi "impeachment” nénkupton njé proceduré zyrtare
akuze me ané té sé cilés legjislatura (Kuvendi/Parlamenti) mund té largojé nga detyra njé
kryetar shteti, njé zyrtar té larté ose njé gjykatés, pér shkelje té ligjit ose té Kushtetutés. Qéllimi i
“Impeachment” né parim éshté qé té lejojé fillimin e procedurés penale né gjykata kundér
personit né fjalé, por né praktiké nuk prodhon domosdoshmérisht njé rezultat té tillé. 61.
Sistemet ligjore té shumicés sé vendeve anétare té Késhillit t¢ Europés té cilat kané njé sistem
republikan béjné parashikime specifike pér impeachment-in e kreut té shtetit (Shqipéria, Austria,
Azerbaijan, Bullgaria, Kroacia, Republika Ceke, Franca, Gjeorgjia, Gjermania, Greqgia,
Hungaria, Irlanda, Italia, Lituania, Moldavia, Mali i Zi, Polonia, Rumania, Federata Ruse,
Serbia, Sllovakia, Sllovenia, ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, Turgia dhe Ukrania).
Procedura “impeachment” mund té ngrihet mbi kéto shkage ( né Lituani, shiko paragrafin 46
sipér); shkelje e Kushtetutés dhe minimi i rendit kushtetues: (Austria, Bullgaria, Kroacia,
Gjeorgjia, Gjermania, Gregia, Hungaria, oldavia, Rumania, Sllovakia, Sllovenia, ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé); tradhétia e larté: (Bullgaria, Qipro, Republika Ceke, Finlanda,

1 Neni 1 dhe neni 2 i Kushtetutés.
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Franca, Greqia, Italia, Rumania, Federata Ruse); shkelje e ligjit: (Gjermania, HUngaria);
kryerja e njé krimi té zakonshém ose té réndé: (Finlanda, Federata Ruse); ose sjellje imorale:
(Irlanda). 62. Né shumicén e kétyre shteteve, procedimet “impeachment” nuk kané njé efekt
direkt mbi té drejtat elektorale dhe politike t€ Kreut té shtetit, i cili éshté larguar nga detyra.
Megjithaté, né Austri, nése Presidenti Federal éshté shkarkuar/larguar nga detyra né bazé té
procedimit “impeachment”, Gjykata Kushtetuese mund té urdhérojé kufizimin pérkohésisht té té
“drejtave politike”, nése ka shkage té rénda. Né ményré té ngjashme, né Poloni, gjykata
kompetente né kété rast, pérvec shkarkimit té Presidentit nga detyra pérkohésisht e kufizon até
nga té drejtat politike (skualifikim i pérgjithshém nga zgjedhjet pér njé periudhé deri né 10 vjet,
ndalimi pér té zéné pozicione té caktuara pér té njéjtén periudhé dhe revokimi i urdhrave ose i
titujve té tjeré honoraré). Né Sllovaki dhe Republikén Ceke, njé person i shkarkuar nga posti i
presientit si rezultat i procedurés “impeachment”, né ményré té pérhershme i ndalohet té
konkurojé pér President, ose si kandidat né zgjedhjet e tjera; né Federatén Ruse ai ose jo
ndalohet qé té kandidojé né zgjedhjet gé pasojné shkarkimin e tij/saj nga detyra”.

35.3 Njé proces disiplinor ose “impeachment”, i njohur nga edhe nga e drejta shqiptare, éshté
dhe ai pér shkarkimin e Prokurorit t& Pérgjithshém, sikurse éshté edhe rasti i z.{...}. Referuar
ligjit t€ kohés (pasi me miratimin e paketés sé ligjeve pér reformén né drejtési éshté ndryshuar
Kushtetuta dhe njé séré ligjesh organike té réndésishme), parashikohej se:

neni 93 i Kushtetutés parashikonte se: “Presidenti i Republikés, né zbatim té kompetencave té
tij, nxjerr dekrete”;

neni 149 i Kushtetutés parashikonte se: “... 2. Prokurori i Pérgjithshém mund té shkarkohet nga
Presidenti i Republikés, me propozim té Kuvendit, pér shkelje té Kushtetues ose shkelje té
rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve té tij, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e
sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Prokurorit”;

neni 7 i Ligjit 8737, daté 12.02.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né
Republikén e Shqipérisé” parashikonte se: “1. Prokurori i Pérgjithshém emérohet nga
Presidenti i Republikés me pélgimin e Kuvendit. 2. Prokurori i Pérgjithshém mund té
shkarkohet nga Presidenti i Republikés, me propozimin e Kuvendit pér shkelje té Kushtetutés
ose pér shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té funksioneve, pér paaftési mendore a fizike,
pér akte sjelljeje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e Prokurorit”,

neni 4 1 Ligjit nr.8891, daté 02.05.2002 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisioneve
Hetimore t€ Kuvendit” pércakton se: 1. Komisionet hetimore té Kuvendit ngrihen dhe
funksionojné mbi bazén e parimeve kushtetuese dhe rregullave té pércaktuara né kété ligj. 2.
Rregullat e parashikuara né Kodin e Procedurés Penale pér hetimin zbatohen drejtpérdrejt
nga komisionet hetimore té Kuvendit, pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe. 3. Vendimi
pérfundimtar i komisionit hetimor té Kuvendit shogérohet gjithmoné me mendimin e pakicés
dhe shpallet publikisht. 4. Komisionet organizohen dhe funksionojné, sipas rregullave té
parashikuara né kété ligj....omissis...”

35.4 Nga sa mé lart, shkarkimi i Prokurorit té Pérgjithshém, ndryshe nga sa kandidati pretendon,
éshté njé proces disiplinor. Njé gjé e tillé éshté pranuar dhe né jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese, pérfshiré edhe né vendimin e dhéné mbi ankimin e kandidatit. Konkretisht, Gjykata
Kushtetuese ka pranuar se “Nése ... Prokurori i Pérgjithshém rezulton se ... ka shkelur réndé

18



ligjin, marrja e masés sé shkarkimit nga Kuvendi éshté e lidhur domosdoshmérisht me kryerjen e
procedurave pérkatése. Funksioni gé kryen Kuvendi né kété rast éshté i njé natyre té vecanté.
Procesi i realizuar prej Kuvendit ndryshon nga gjithé veprimtaria e tij e zakonshme si njé organ
gé miraton ligje. Ky proces ligjor gé éshté njé proces gjykimi disiplinor dhe i ngjashém me
procedurat hetimore administrative ka parimet e veta, té cilat lidhen me verifikimin, analizén
dhe vértetimin e atyre shkageve konkreté gé kané shérbyer pér organin kompetent pér t& marré
masén e shkarkimit nga detyra té gjyqtarit apo prokurorit”. Nisur nga kjo, duke gené se procesi i
shkarkimit nga detyra i Porkurorit té Pérgjithshém éshté njé proces gjykimi disiplinor edhe
vendimi (dekreti né rastin konkret) i shkarkimit éshté i natyrés disiplinore, ¢cka do té thoté sé njé
rrethané e tillé klasifikohet si “largim nga detyra pér shkaqe disiplinore” né kuptim té shkronjés
“dh”, t€ nenit 28, t€ Ligjit nr. 96/2012 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
e Shqipérisé”.

36. Késhilli i Larté Gjygésor ¢mon té pabazuar edhe pretendimin e kandidatit z.{...} se masa e
shkarkimit té tij nga funksioni i Prokurorit t& Pérgjithshém té Republikés sé Shqipérisé éshté
parashkruar né kuptim té Ligjit nr. 152/2013 “Pé&r népunésin civil”.

36.1 Né referim té shkronjés “dh”, t€ nenit 28, t&€ Ligjit nr. 96/2012 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, si kriter pranimi t€ kandidaturés pér gjyqtar né
Gjykatén e Larté pércaktohet edhe ai i disiplinés né detyré (puné/shérbim) té kandidatit. Né fakt
dispozita né fjalé, né piképamje gjuhésore, éshté formuluar pérmes njé fjalie té pérbéré, ku dy
pjesét e saj jané té pavarura dhe mund té géndrojné mé vete si fjali té thjeshta. Konkretisht, pjesa
e paré e fjalisé pércakton gé kandidati “nuk éshté larguar nga detyra pér shkage disiplinore”,
ndérsa pjesa e dyté e fjalisé pércakton qé kandidati “nuk ka masé disiplinore né fuqi”. Té dy kéto
pjesé té rregullit t€ pércaktuar né kété dispozité ligjore né realitet, edhe né pikpamje té ligjit,
pérmbajné dy situata faktike té ndryshme dhe té pavarura, ku sipas té parés kérkohet gé kandidati
“mos té jeté i larguar nga detyra pér shkaqe disiplinore”, ndérsa sipas situatés sé dyté kérkohet
gé kandidati “mos t& keté masé disiplinore né fuqi”. Pra, Kriteri i disiplinés né detyré
(puné/shérbim) té kandidatit sipas késaj dispozite ligjore né fakt pérmban dy kritere/nénkritere té
ndryshme té sé njéjtés natyré, pavarésisht se ato jané pérfshiré nén té njéjtin rregull. Pér kété
mjafton argumenti se nése té dyja kéto kritere do té merreshin sé bashku né ményré kumulative
nén té njéjtin kriter, atéheré ligjvénési do té ishte mjaftuar me parashkimin si kriter vetém até gé
kandidati “nuk ka masé disiplinore né fuqi”. Megjithaté kjo éshté njé ¢éshtje qé i takon teknikés
legjislative té pérdorur nga ligjvénési né rastin né fjalé, ndérkohé gé kriteri qé paraget réndési né
rastin konkret éshté ai sipas té cilit kandidati “nuk éshté larguar nga detyra pér shkage
disiplinore”.

36.2 Né kuptim té kétij kriteri individi/juristi i spikatur qé konkurron pér gjyqgtar né Gjykatén e
Larté nuk duhet té keté né eksperiencén e tij té punés, jo vetém masé disiplinore né fuqi, por
edhe rekorde historike negative né lidhje me disiplinén né detyré (puné/shérbim). Ligjvénési né
kété ményré ka synuar gé gjyqtari, né vecanti ai i Gjykatés sé Larté, té gézojé cilési dhe integritet
maksimal té pacénuar gjaté ¢do lloj marrédhénie t€ méparshme té punés/shérbimit, pa marré né
konsideraté efektet gé krijon instituti i shuarjes sé masés disiplinore, duke respektuar parimin

“Legum servi sumus ut liberi esse possimus - Jemi shérbétoré té ligjit pér té gené té liré”.
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36.3. Né vlerésim té Késhillit té Larté Gjyqésor, éshté e vértete pér sa kandidati pretendon né
lidhje me shuarjen e masave disiplinore né kuptim té legjislacionit pér népunésin civil, ku pér
¢cdo nga masat disiplinore, pércaktohet njé afat kohor, pas kalimit té té cilit, masa disiplinore e
dhéné pér népunésin civil konsiderohet e shuar nga ligji. Por, né rastin konkret, ndryshe nga sa
kandidati indirekt pretendon, nuk jemi para njé mase disiplinore té dhéné né zbatim té
legjislacionit pér népunésin civil, prandaj konsiderimi né kété rast i institutit té shuarjes sé masés
disiplinore éshté i pavend. Né rastin konkret, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, qé
parashikon dhe masén e shkarkimit nga detyra té funksionaréve té larté té sistemit té drejtésiseé,
nuk parashikon shuarjen e késaj mase. Po ashtu, edhe legjislacioni i posagém gé ka rregulluar
pérgjegjésiné disiplinore té funksionaréve té sistemit té drejtésisé, prokurororéve apo gjyqtaréve,
nuk parashikon shuarjen e masés sé shkarkimit té dhéné pér ata. E njéjta gjé mund té thuhet edhe
pér legjislacionin e posacém aktual.

36.4. Nisur nga sa mé lart, Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson se né rastin e kriterit té pércaktuar
né nenin 28, shkronja “dh”, té Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokurorove né
Republikén e Shqipérisé”, géllimi i ligjvénésit éshté i garté, kandidati pér gjyqgtar, né vecanti ai
pér né Gjykatén e Larté, nuk duhet gé gjaté gjithé eksperiencés sé punés/shérbimit té jeté larguar
nga detyra pér shkage disiplinore. Kjo pasi nése géllimi i ligjvénésit do té ishte i ndryshém,
atéheré nuk do té ishte béré ky parashikim ligjor. Nése géllimi i ligjvénésit éshté qé si kriter
ndalues té pérbéjé vetém fakti qé masa disiplinore e marré té mos jeté e shuar, Késhilli vleréson
se ligjvénési do té ishte mjaftuar me parashikimin e kriterit “nuk ka masé disiplinore né fuqi”, ku
kjo e fundit pérfshin, pérve¢ masave té tjera, edhe até té “largimit nga detyra”. Pra, ligjvénési
nuk do t’i ndante kéto dy kritere por do t&€ mjaftohej me faktin qé kandidati pér anétar né
Gjykatén e Larté té mos kishte masé disiplinore né fuqi (ku logjikisht pérfshihet edhe masa mé
ekstreme, ajo e shkarkimit nga detyra).

36.5. | njéjti paralelizém mund té béhet edhe me rregullin e parashikuar né€ shkronjén “d”, t&
nenit 28, t€ Ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, ku si kriter ndalues éshté parashikuar genia e kandidatit i dénuar me vendim penal té
formés sé preré. Pavarésisht se dénimi penal mund té jeté ekzekutuar, e té kené kaluar edhe aftet
e shuarjes s€ dénimit, pér t’u konsideruar personi 1 rehabilituar, ky individ nuk mund té
kualifikohet si kandidat pér gjyqgtar. Qéllimi éshté i qarté, pér kété kategori funksionarésh
publike kérkohet njé nivel i tillé integriteti moral, gé nuk duhet té jené té penalizuar ndonjéheré
nga organi kompetent pér shkelje penale, pasi kjo kategori funksionarésh publik duhet té
transmetojé vlera dhe arritje té tilla, jo vetém né njé moment té caktuar, por gjaté gjithé jetés.

36.6 Pér rrjedhojé, kandidatét pér gjyqtaré, pér shkak té funksionit qé kérkojné té emérohen, nuk
mund té mbajné mbi supe gofté edhe njé masé largimi nga detyra pér shkage disiplinore, pasi
imazhi gé ata duhet té reflektojné para publikut duhet té jeté i atillé gé té garantojé ruajtjen dhe
forcimin e besimit té publikut te sistemi i drejtésisé, profesioni ligjor dhe paléve né process, gé
pércaktohet njé nga vlerat themelore té sistemit té€ drejtésisé sipas nenit 3 té , té€ Ligjit nr.
96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

IV. KONKLUZIONE
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37. Sa mé lart, Késhilli i Larté Gjyqgésor arrin né konkluzionin se kandidati, z. {...}, nuk plotéson
kushtin e kandidimit pér né Gjykatén e Larté, até t€ “nuk éshté larguar nga detyra pér shkage
disiplinore”, pércaktuar né nenin 136, pika 3, t€ Kushtetutés sé Republikés s¢ Shqipérisé, si dhe
né nenin 49, pika 2, t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, prandaj Késhilli €shté pérpara rastit pér té vendosur skualifikimin dhe
pérjashtimin e kandidatit nga procedurat e emérimit né Gjykatén e Larté ku ai ka konkuruar.

38. Késhilli i Larté Gjyqgésor vleréson po ashtu se né rastin konkret nuk éshté e nevojshme
kryerja e procedurés sé verifikimit pér kushtet dhe kriteret e tjera ligjore té kandidimit pér kété
kandidat, pérsa kohé, sipas ligjit, mosplotésimi edhe i njé kushti té vetém kéndimi pasjellé
skualifikimin dhe pérjashtimin e kandidatit nga procedurat e emérimit né Gjykatén e Larté.

PER KETO ARSYE

Mbéshtetur né pikén 3, té nenit 136, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né pikat 1 dhe 2,
shkronja “a”, té nenit 49 né lidhje me shkronjén “dh”, t€ nenit 28, t&€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar, né shkronjén
“c”, pika 2, t€ nenit 61, né shkronjén “@”, t€ nenit 86 dhe nenet 97, 98 dhe 100, t€ Ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé€ sistemit t€ drejt€sis€”, i ndryshuar, si dhe né shkronjén “e”,
pika 12, Seksioni C, Kreu VI, té Vendimit té tij nr. 75, daté 23.05.2019 “Pér procedurén e
verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér rekrutimin e kandidatéve pér gjyqtaré, pér
zhvillimin e karrierés sé gjyqtaréve dhe pér emérimin e gjyqgtaréve té Gjykatés s¢ Larte”, Késhilli

i Larté Gjygésor,

VENDOSI:

1. Skualifikimin dhe pérjashtimin e kandidatit z. {...} nga procedurat e emérimit né Gjykatén e
Larté, pér pozicionet e lira té shpallura me Vendimet nr.108, nr.109, nr.110, daté 09.07.2019
dhe Vendimin nr.172, daté 11.09.2019, té Késhillit té Larté Gjyqgésor.

2. Njé kopje e arsyetuar e vendimit i njoftohet kandidatit z.{...} sipas kérkesave té nenit 98 té
Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit t€ drejtésis€”, si dhe béhet publik né
fagen zyrtare té internetit t& Késhillit té Larté Gjygésor, pasi té redaktohet pér sigurimin e
anonimatit té subjekteve.

3. Kandidati ka té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve nga
dita e njoftimit té vendimit té arsyetuar.

Ky vendim hyn né fuqi né datén e publikimit né fagen zyrtare té internetit té Késhillit té Larté
Gjygésor.

PER KESHILLIN E LARTE GJYQESOR
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