REPUBLIKA E SHQIPERISE
GIJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(}EM | APELIMIT

Nr. 23 regjistér (JR) Nr. 19 i vendimit
Daté 19.10.2018 Daté 26.07.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore

Luan Daci Anétar
Sokol Como Anétar
Natasha Mulaj Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 26.07.2019, ora 11:00, né ambientet e
Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Theo Jacobs, me Sekretare
Gjygésore Elba Arapi, ¢céshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr. 23, daté 19.10.2018, gé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, t& Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit Xhezair Zaganjori.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, Neni C, pika 2, Neni F, pika 2 e Aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi céshtjen né térési, né seanca publike!, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016), dégjoi Komisionerin
Publik, i cili pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit Xhezair Zaganjori dhe shkarkimin e tij nga
detyra, bazuar né kriterin e pasurisé, dégjoi subjektin e rivlerésimit, i cili kérkoi pérfundimisht
Iénien né fuqi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Rezarta Schuetz,
si dhe pasi e bisedoi até,

1 Té zhvilluara né datat: 25.06.2019, 10.07.2019 dhe 17.07.2019. Vendimi pérfundimtar u shpall mé daté 26.07.2019.
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VEREN:
. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Xhezair Zaganjori (né vijim “subjekti i rivlerésimit”), me detyré
gjyqtar/kryetar i Gjykatés sé Larté, né zbatim té pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé dhe nenit 4, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipéris€”, iu nénshtrua procesit t€ rivlerésimit kalimtar ex officio dhe me
pérparési né kohé.

Subjekti i rivlerésimit éshté béré subjekt deklarues né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”) né vitin 20032. N& zbatim
té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare t€ t€ zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké” (né€ vijim “ligji nr. 9049/2003”) 1
ndryshuar, si dhe t€ ligjit nr. 9367, daté 10.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike” (n€ vijim “ligji nr. 9367/2005”) i ndryshuar, subjekti ka dorézuar
gjaté viteve 2003-2016 deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré dhe, pér efekt té rivlerésimit
kalimr;[ar sipas ligjit nr. 84/2016 deklaratén e pasurisé (né vijim “deklarata vetting”), brenda afatit
ligjore.

ILDKPKI-ja, bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016% i ka dérguar Komisionit raportin
pérfundimtar, né té cilin konstaton se:
i.  deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii.  ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iili.  nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
Iv.  nuk ka kryer deklarim té rremé;
v.  subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit té Klasifikuar (n€ vijim “DSIK”), pasi ka kryer kontrollin e
figurés sé subjektit té rivlerésimit, ka hartuar raportin pérkatés té deklasifikuar pjesérisht, me
vendim té KDZh-sé nr. 25, daté 30.01.2018, duke konstatuar pérshtatshmériné e subjektit té
rivlerésimit pér vazhdimin e detyrés®.

Késhilli 1 Larté 1 Drejtésis€ (né€ vijim “KLD”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale dhe i1 ka
dérguar Komisionit raportin pérfundimtar.® Né lidhje me kété kriter vlerésimi, Komisioni shprehet
se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel kualifikues té vlerésimit té aftésive profesionale.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni”), me vendimin nr. 46, daté 24.07.2018,
ka vendosur: “[...] Konfirmimin n€ detyré té€ subjektit t& rivlerésimit, z. Xhezair Zaganjori, me
detyré kryetar i Gjykatés sé€ Larté [...]”.

6.1. Vendimi i mésipérm (nr. 46/2018) i Komisionit &shté bazuar né vlerésimin e té tria kritereve

2 Me numér indeksi {***}.

% Dorézuar mé daté 30.01.2017.

4 Shkresa nr. {***} prot., daté 06.11.2017.
5 Shkresa nr. {***} prot., daté 26.10.2017.
6 Shkresa nr. {***} prot., daté 15.11.2017.
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té rivlerésimit: vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale.’
Mé konkretisht, pasi ka administruar té tria raportet e vlerésimit — raportin pérfundimtar té
ILDKPKI-sé, raportin e DSIK-sé dhe raportin e KLD-sé — dhe pasi shqyrtoi provat dhe dégjoi
publikisht subjektin e rivlerésimit, bazuar né provat e administruara, raportin dhe rekomandimet e
relatorit té ¢éshtjes, Komisioni ka vlerésuar se subjekti Xhezair Zaganjori pér kriterin e kontrollit
té pasurisé, ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé.®

6.2. Bazuar né nenin D té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjin nr. 84/2016, gjaté hetimit administrativ
Komisioni éshté ndalur né kontrollin e deklarimeve té subjektit ndér vite, né deklaratén vetting dhe
né vlerésimin e saktésisé, mjaftueshmérisé dhe burimin e ligjshém té pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit. Nga ky hetim kané rezultuar disa gjetje/problematika. Né kéto kushte, subjektit té
rivlerésimit i éshté kérkuar té japé shpjegime dhe, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016,
Komisioni i ka kaluar barrén e provés pér té vértetuar té kundértén e gjetjeve. Né pérfundim té
hetimit administrativ, pas shqyrtimit té té gjithé dokumentacionit té administruar, deklarimeve dhe
shpjegimeve té subjektit, rezultoi se subjekti ka pasaktési dhe mospérputhje té deklarimeve té
méparshme me deklaratén vetting. Né lidhje me kété, Komisioni arsyeton se sipas Kushtetutés,
dokumenti ligjor, prej ku fillon té evidentohen pérgjegjésité e subjektit pér shkelje disiplinore,
éshté pikérisht kjo deklaraté dhe té dhénat qé ajo pérmban. “[....] Kushtetuta ¢ ka lidhur
drejtpérdrejt pérgjegjésiné e subjektit té rivlerésimit me Deklaratén e re té Pasurisé, dhe jo me
deklarimet e méparshme té tij. Kéto deklarime mund té shérbejné si prové pér Komisionin né
proces, por nuk mund té jené shkak pér shkarkimin e subjektit. Konkluzioni pérfundimtar i
Komisionit do té duhet té nxirret nga motivi dhe sjelljet e subjektit, nga ményra e plotésimit té
deklaratés vetting dhe nga té dhénat e hedhura né té. Pérdorimi i deklarimeve né vite shérben pér
té analizuar vlerén e késaj prove né raport me provat e tjera, me géllim pércaktimin e burimit té
ligishém t& krijimit t& pasurisé [...]”°. Né vlerésimin e Komisionit, kéto pasaktési dhe
mospérputhje nuk u gjykuan si indicie gé té ¢ojné né lindjen e dyshimeve pér té ardhura té
pajustifikuara apo fshehje té pasurisé. Né kété vlerésim, u mbajt parasysh fakti gé subjekti ka gené
i sakté né deklarimin e béré né deklaratén vetting.

Mé tej, Komisioni ka arsyetuar se pasaktésité né deklarimet e viteve té kaluara nuk lidhen me
deklarimin e pamjaftueshém né kuptim té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pasi nxjerrja e
konkluzionit pér “deklarim t€ pamjaftueshém”, n€ lidhje me pasuriné, béhet mbi bazén e shkakut
kushtetues, kur vértetohet se subjekti, sipas deklaratés vetting, nuk arrin té justifikojé burimin e
ligjshém té pasurisé, apo pérpiqet té kryejé fshehje apo deklarim té rremé té pasurisé. Komisioni
¢mon se né kété rast pasaktésité e konstatuara nuk ¢mohen se cenojné figurén e gjyqtarit dhe as
besimin e publikut te drejtésia.

Pér sa mé sipér dhe sipas vendimit, duke arsyetuar mbi bazén e parimit t& proporcionalitetit dhe
duke balancuar vlerén e kétyre pasaktésive me provat e tjera té administruara nga Komisioni, gjaté
hetimit Komisioni arriti né konkluzionin se subjekti ka arritur té argumentojé burimin e ligjshém
té pasurive dhe té té ardhurave té veta, si detyrim kryesor kushtetues i tij. Né kété vlerésim,
Komisioni shprehet se u mbajt parasysh edhe periudha e rivlerésimit té kétij subjekti.

7 Shih nenin 4, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé.”

8 Shih fagen 36 té vendimit té Komisionit.

9 Shih fagen 35 té vendimit té Komisionit, paragrafi 48.

Fagja 3 nga 59



10.

6.3. Pér kriterin e kontrollit té figurés, sipas Komisionit, bazuar né raportin e pércjellé nga DSIK-
ja, subjekti i rivlerésimit ka rritur njé nivel t€ besueshém. Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar sakté
dhe me vértetési formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés. Né pérputhje me nenin 36 té ligjit
nr. 84/2016, DSIK-ja, ka administruar informacionin gé disponohet pér subjektin e rivlerésimit
nga institucionet ligjzbatuese dhe ka dérguar njé raport né pérputhje me nenin 39 té ligjit nr.
84/2016, ku né pérfundim konstaton pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té
rivlerésimit.1°

6.4. Pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, né analizé té raportit té vlerésimit té kryer nga
KLD-ja, Komisioni vlerésoi se subjekti ka arritur njé nivel kualifikues té vlerésimit té aftésive
profesionale.

I11.  Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik ushtroi ankim?! ndaj vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, vetém pér vlerésimin e
gabuar té Kriterit té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit. Sipas Komisionerit Publik, referuar
provave dhe gjetjeve nga hetimi administrativ, né balancé me dokumentet dhe pretendimet e
paragitura nga subjekti i rivlerésimit, né konsideraté edhe té rekomandimit té Operacionit
Ndérkombétar t& Monitorimit (né vijim “ONM”)*?, subjekti i rivlerésimit nuk arrin té& pérmbushé
detyrimin ligjor té pércaktuar né nenin D té Aneksit té Kushtetutés. Po ashtu, referuar nenit 52 té
ligjit nr. 84/2016 (barra e provés), subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur té provojé me prova dhe
shpjegime bindése té kundértén e rezultateve té hetimit, rrjedhimisht edhe pérfundimet e arritura
nga Komisioni pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit nuk gjenden té drejta*®.

Ankimi i Komisionerit Publik pér kriterin e vlerésimit té pasurisé sipas pércaktimeve té nenit D té
Aneksit té Kushtetutés dhe té ligjit nr. 84/2016, lidhet me elementet gé i referohen: i) saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit pér géllim té procesit té rivlerésimit (pika 2 e nenit D,
dhe sipas rastit, aplikimi i nenit D, pikat 1 dhe/ose 5 té Aneksit té Kushtetutés, lidhur me nenin 32,
pika 5 dhe nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016); dhe ii) ligjshmérisé sé pasurisé — shpjegimi
bindshém i burimit té ligjshém té krijimit t€ pasurive né pronési ose né pérdorim té subjektit té
rivlerésimit apo té personave té lidhur me té.

Né géndrimin e shprehur né ankim dhe né konkluzionet pérfundimtare, té parashtruara né seancén
e datés 17.07.2019, mbéshtetur né nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet D, C dhe F té Aneksit
té Kushtetutés, si dhe né nenin 66 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik kérkoi nga Kolegji
ndryshimin e vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Xhezair Zaganjori.

A. Shkaget e ankimit pér vlerésimin e pasurisé

Né ankim, Komisioneri Publik parashtroi shkage gé lidhen me arsyetime dhe interpretime ligjore
té gabuara té Komisionit pér sa i pérket nenit D, pikave 3, 4 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, né
ndérthurje me nenin 61, pikat 1 dhe 3 té ligjit nr. 84/2016, si dhe shkage gé lidhen me kriterin e
vlerésimit té pasurisé.

10 Shih fagen 36 té vendimit t& Komisionit.

11 Shkresa nr. {***} prot., daté 12.10.2018.

12Shkresa nr. {***} prot., daté 06.08.2018 - shih http://ikp.al/wp-
content/uploads/2018/10/Rekomandimdat%C3%AB-6.8.2018.pdf
13 Shih fagen 4 té ankimit té Komisionerit Publik, paragrafi 9.3.
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Sa u pérket interpretimeve ligjore, Komisioneri Publik argumentoi se Komisioni éshté mbéshtetur
né arsyetime té gabuara lidhur me pérmbajtjen dhe zbatimin e dispozitave kushtetuese dhe té
legjislacionit t& posagém té rivlerésimit té gjyqgtaréve dhe prokuroréve dhe pér pasojé’#:

1) argumenton se né interpretim té nenit D, pikave 3, 4 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, pagesa e
taksave dhe tatimeve gézon mbrojtje té vecanté ligjore dhe kéto dispozita jané shprehje e garancisé
pér forcimin e sistemit fiskal té shtetit. Né zbatim té pikés 3 té nenit D té Kushtetutés dhe
dispozitave né fugi pér tatimin mbi té ardhurat, e ardhur e ligjshme do té jeté ajo e ardhur pér té
cilén provohet se éshté paguar detyrimi tatimor ose ato té ardhura pér té cilat pagimi i tatimit éshté
pérjashtuar me ligj. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, éshté ligji “kualifikuesi” i vetém i atyre
rasteve kur mospagimi i tatimit pér shkak té pérjashtimit pérkatés ligjor té shprehur nuk do té
pérbéjé shkak pér kalimin e barrés sé provés dhe mundésisé pér marrjen e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra, sipas nenit D, pikés 5 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2016, pér shkak té deklarimit t¢ pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t€ pasurisé. Pér
rrjedhojé, nga kontrolli administrativ qé kryhet pér burimin e ligjshém té pasurive té deklaruara,
duhet té provohet nése pérmbushen né ményré kumulative dy kushte: a) titulli juridik i krijimit té
pasurisé duhet té jeté detyrimisht, né ¢do rast, i ligjshém (veprim juridik i lejuar nga ligji); dhe b)
té jené pérmbushur pagesat e detyrimeve ligjore eventuale (detyrimi tatimor éshté paguar ose éshté
i pérjashtuar me ligj)*®;

i1) nuk pajtohet me arsyetimin e Komisionit lidhur me trajtimin juridik gé u bén pikave 3 dhe 4 té
nenit D té Kushtetutés. Mé konkretisht, sé pari, lidhur me vendin qé z€ deklarata vetting dhe
kontrollin vetém sipas késaj deklarate, dhe sé dyti lidhur me prezumimin ligjor absolut té fajésisé
sé subjektit té rivlerésimit dhe prezumimit ligjor relativ té burimit té ligjshmérisé sé burimeve.
Komisioneri Publik né lidhje me té parén sjell né vémendje géndrimin e shprehur® se deklarata
vetting nuk éshté dokumenti i vetém ligjor nga ku fillon pérgjegjésia e subjektit té rivlerésimit.
Ndérsa pér té dytén, Komisioneri Publik ¢gmoi se neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés vendos
detyrimin pér subjektin e rivlerésimit gé té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive,
ndérsa pika 4 e sé njéjtés dispozité parashikon rastin kur subjekti ka njé pasuri mé té madhe se
dyfishi i pasurisé sé ligjshme, prezumohet né favor té shkeljes disiplinore dhe duhet té paragesé
prova gé té vértetojé té kundértén. Kéto parashikime kushtetuese géndrojné té pavarura nga njéra-
tjetra dhe nuk mund té konsiderohen me natyré kumulative), edhe né pércaktimet e nenit 61, pikat
1 dhe 3 té ligjit nr. 84/2016, ku kéto dy situata géndrojné si raste té vecanta, té pavarura nga njéra-
tjetra dhe nuk mund té konsiderohen se zbatohen vetém né ményré kumulative;

iii) nuk pajtohet me arsyetimin e Komisionit se organet ad hoc té rivlerésimit kalimtar kané
juridiksion ekskluziv té vlerésojné vetém shkeljet sipas ligjit nr. 84/2016, né bazé té deklaratés
vetting, dhe jo shkeljet e tjera gé mund té jené kryer ndér vite nga subjektet e rivlerésimit, né bazé
té deklarimeve té méparshme, té cilat potencialisht mund té pérbéjné kundérvajtje administrative.
Po késhtu, Komisioneri véren se nuk ka argumente dhe bazé ligjore pér té hequr nga kontrolli i
pasurisé, pér géllim té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, edhe shkeljet e deklarimeve periodike

14shih:  http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Ankim-kund%C3%ABr-vendimit-nr.-46-dat%C3%AB-24.7.2018-
t%C3%AB-KPK-s%C3%AB-p%C3%ABr-subjektin-e-rivler%C3%ABsimit-z.-Xhezair-Zaganjori.pdf

155hih faget 6 dhe 7 t& ankimit.

183hih: http://ikp.al/2018/08/28/ankim-kunder-vendimit-nr-47-date-25-7-2018-te-kpk-se-per-subjektin-e-rivleresimit-
z-astrit-faqolli/
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13.

ndér vite, pasi ato marrin vlerén e provés, sikurse parashikohet né nenin 32, pika 5 e ligjit nr.
84/2016, sé bashku me provat e tjera, pér té arritur né njé konkluzion té drejté;

iv) gjen té pambéshtetur vlerésimin e Komisionit se ka hapésira/boshllék ligjor, té cilin subjekti e
ka shfrytézuar né favorin e tij népérmjet kontratave fiktive, duke shmangur pagesén e detyrimeve
tatimore e duke kryer evazion tatimor té ligjshém, e trajtuar gjerésisht né vijim té ankimit;

v) konsideron se shpjegimet e dhéna prej subjektit té rivlerésimit mbetén né nivel deklarativ, duke
mos arritur té provojné té kundértén e gjetjeve té Komisionit, né kushtet kur nga rrethanat juridike,
vetém aktet né formén dhe pérmbajtjen e kérkuar nga ligji mund t’i nénshtrohen testit objektiv té
vlerés provuese;

vi) ¢mon se konkluzioni i Komisionit se subjekti ka arritur té argumentojé burimin e ligjshém té
pasurive dhe té ardhurave té tij, pas kalimit té barrés sé provés, nuk u pérgjigjet provave té
administruara gjaté procesit té rivlerésimit, referuar gjendjes sé akteve mbi té cilat éshté marré
vendimi, nga té cilat rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur t¢ argumentojé dhe té provojé
bindshém burimin e ligjshém té pasurive té tij, edhe pas kalimit té barrés sé provés, duke mos
plotésuar kérkesat e nenit D té Aneksit té Kushtetutés.

Né konkluzionet pérfundimtare!’, né lidhje me kété shkak ankimi, Komisioneri Publik vlerésoi se
jané shtuar dy elemente nga koha e depozitimit té ankimit. | pari lidhet me jurisprudencén e krijuar
nga trupa té ndryshém té Kolegjit té Posagém té Apelimit, ku kané gjetur trajtim dhe interpretim
gjyqésor céshtjet thelbésore gé lidhen me konceptet kushtetuese dhe ligjore té rivlerésimit té
pasurisé sé subjektit té rivlerésimit. | dyti, sikundér u parashtrua nga subjekti i rivlerésimit, éshté
botimi i njé manuali nga njé grup autorésh shqiptaré, ku pasqyrohen interpretimet pérkatése pér
pérmbajtjen e shtesave dhe ndryshimeve té njé pjese té tekstit t¢ Kushtetutés dhe té Aneksit té saj.
Komisioneri Publik i kérkoi trupit gjykues gé, bazuar né shkaget e ankimit, t¢ mbajé té njéjtin
géndrim gé éshté mbajtur né vijimési nga ana e Kolegjit, né interpretimin e ¢éshtjeve gé kané té
béjné me zbatimin e nenit D té Aneksit t&¢ Kushtetutés dhe té dispozitave pérkatése té ligjit nr.
84/2016 dhe qgé trajtojné koncepte té tilla, si: (a) burimi i ligjshém i pasurisé; (b) té ardhurat e
ligjshme; (c) raporti i deklaratés vetting me deklarimet vjetore ndér vite; (d) shkaget e shkarkimit
pér deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, elemente kéto qé sipas Komisionerit jané shtjelluar
né argumentimin ligjor t& vendimeve té marra nga trupa té ndryshém gjykues té Kolegjit té
Posacgém té Apelimit, si vijon: (i) nr. 4/2018; (ii) nr. 6/2018; (iii) nr. 7/2018; (iv) nr. 9/2018; (v)
nr. 12/2018; (vi) nr. 1/2019; (vii) nr. 5/2019; (viii) nr. 6/2019; (ix) nr. 7/2019; (x) nr. 8/2019; (xi)
nr. 9/2019 etj.

Referuar vlerésimit té pasurive, shkaget e ankimit grupohen né katér ¢éshtje kryesore gé lidhen
me: (i) vlerésimin e pasurive té paluajtshme [pesé pasuri]; (ii) pérfitimin e girave ndér vite; (iii)
shpenzimet pér shkollimin e fémijéve; dhe (iv) mosmbulimin e shpenzimeve me té ardhura té
ligjshme pér tri (3) vite [2011, 2012 dhe 2014], té trajtuara mé poshté.

13.1. Pér katér pasurité e paluajtshme, té ndodhura né té njéjtin pallat, me cilésimin: “apartament
banimi” me sipérfage 293 m?, “dygan/biblioteké” me sipérfage 70 m?, “bodrum” me sipérfaqe 65
m2, “zyré” me sipérfage 15 m?, me vendndodhje rruga “{***}”, Tirané, ndértuar né vitin 1997,

17Shih: http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Parashtrimet-e-%C3%A7%C3%ABshtjes-dat%C3%AB-
17.7.2019.pdf
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shkaget e ankimit jané té njéjta, duke gené se sipas Komisionerit Publik edhe momenti i fitimit té
tyre éshté i njéjté. Komisioneri Publik parashtroi sa vijon.

i) Lidhur me origjinén e krijimit té kétyre pasurive: kéto pasuri jané fituar nga kontrata e shitjes
sé pasurive té paluajtshme té lidhura mé daté 06.10.2001, né Tirané, nga shitésit H.M. dhe Sh.Z.,
tek pala blerése N. dhe Xhezair Zaganjori (t€ vetém né 1 kontraté dhe me 6 persona té tjeré né 3
kontrata té tjera).

i) Lidhur me momentin (kohén) dhe ményrén e fitimit té pasurisé, provat e administruara gjaté
hetimit t& Komisionit — kontratat noteriale té shitblerjes té datés 06.10.2001 — né té cilat éshté
materializuar vullneti i paléve para organit té ngarkuar me ligj, jané i vetmi veprim juridik gé
déshmon momentin e kalimit té té drejtave té pronésisé dhe ményrén e fitimit té pronésisé. Pér
rrjedhojé, konkluzioni i Komisionit se momenti i fitimit té pronésisé éshté viti 1997, kur sendi i ri,
i zhvilluar urbanisht, éshté pérfunduar dhe krijuar'®, mbetet né nivel teorik ashtu sikurse edhe
pretendimet e subjektit té rivlerésimit mbeten né nivel deklarativ, pasi gjenden té pambéshtetura
né prova dhe fakte té administruara pér kété géllim.

iii) Lidhur me vlerén e kétyre pasurive, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar saktésisht pasi ka
ndryshime midis deklaratés vetting, deklaratés periodike té vitit 2003 dhe vlerés qé pérmban
kontrata e shitblerjes. Pér pasojé mospérputhjet mes vlerave reale e ngarkojné subjektin me
pérgjegjési pér deklarim té pasakté né deklaratén periodike 2003 dhe mungesé té shpjegimit té
bindshém té pasurisé sé krijuar né deklaratén vetting. Komisioneri Publik argumentoi se géllimi i
fiktivitetit té kontratés sé shitblerjes lidhet me regjistrimin e pasurisé né Zyrén e Regjistrimit té
Pasurive t€ Paluajtshme Tirané (né vijim “ZRPP Tiran€”) me vleré mé t€ vogél, me géllim
shmangien e pagimit té detyrimeve fiskale qé rrjedhin nga kalimi i pronés sé paluajtshme.

iv) Lidhur me burimin e krijimit té té ardhurave gé kané shérbyer pér krijimin e kétyre pasurive,
subjekti i rivlerésimit nuk e ka deklaruar saktésisht burimin, duke pasur parasysh mospérputhjet
midis deklaratés vetting dhe deklaratés periodike té vitit 2003. Referuar analizés financiare té
shtriré brenda periudhés pranveré — veré 1999, vit né cilin subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si
moment té krijimit té té ardhurave, Komisioneri Publik vlerésoi se té ardhurat personale dhe té
ardhurat nga giraté mbeten né nivel deklarativ dhe té pambéshtetura né dokumente provuese.

13.2. Komisioneri Publik vlerésoi se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém, pasi nuk provohet vlera reale e kétyre pasurive me dokumentacion mbéshtetés si
plan investimi dhe/ose fatura, preventiv apo situacion punimesh pér té provuar vlerén e sakté té
investuar pér fitimin e pronésisé. Edhe pas kalimit té barrés sé provés, subjekti nuk ka arritur té
justifikojé bindshém burimin e krijimit t& pasurive®®.

13.3. Né konkluzionet pérfundimtare pér kéto pasuri, Komisioneri Publik parashtroi se né referencé
té nenit D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit: (i) ka kryer deklarim té
pasakté dhe té pamjaftueshém pér vlerén e deklaruar né deklaratén vetting dhe né deklaratén
vjetore té pasurisé pér vitin 2003; (ii) ka mungesé dokumentacioni justifikues ligjor pér vlerat e
deklaruara; (iii) ka mungesé burimi té ligjshém pér krijimin e té ardhurave té ligjshme, gé kané
shérbyer pér krijimin e pasurive né vlerén 10700000 lek&. Komisioneri Publik véren se gjaté

18 Shih paragrafin 2, fagja 9 e vendimit té Komisionit.
19 Shih paragrafin 20.2., fagja 14 e ankimit.
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gjykimit té ¢éshtjes né Kolegj, pas paraqgitjes sé akteve té tjera, géndrimet e subjektit té rivierésimit
mbeten té nivelit deklarativ.

13.4. Pér pasuriné “apartament” me sipérfaqe 81 m? (pasuria e 5-t&), né lagjen {***}, Durrés, bleré
né vitin 2006, Komisioneri Publik, referuar edhe pikés 2.11 té rekomandimit t¢ ONM-s&, ¢moi se
subjekti i rivlerésimit nuk ka paragitur asnjé prové pér té provuar térhegjen e shumés 16000 USD
té deklaruar rishtas si burim krijimi né pérgjigjet ndaj pyetésorit t¢ Komisionit, té datés 1 mars
20182°, Pér rrjedhojé, diferenca prej rreth 1760000 lekésh (konvertuar me kursin mesatar té vitit
2006, sipas Bankés sé Shqipérisé), rezulton e pambuluar me té ardhura té ligjshme, né kuptim té
nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés.

13.5. Né konkluzionet pérfundimtare, Komisioneri Publik parashtroi se subjekti i rivlerésimit gjaté
gjykimit té ¢céshtjes né Kolegj provoi plotésisht burimin e ligjshém dhe ligjshmériné e té ardhurave
té krijuara nga bashkéshortja e tij, znj. N.Z., por nuk arriti té provojé se mbyllja e llogarisé prej
16000 USD né njé nga bankat e nivelit té dyté, ishte pérdorur pér krijimin e késaj pasurie.

13.6. Pér ligjshmériné e té ardhurave nga giraja pas vitit 2001, té deklaruara si burim krijimi
pasurie dhe mbulimin e shpenzimeve pér vitet né vijim, Komisioneri Publik né referim edhe té
pikés 2.8 té rekomandimit t¢ ONM-sé, vlerésoi se kéto té ardhura nuk i konsideron té ligjshme né
kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pérderisa nuk provohet pagimi i detyrimit
tatimor, duke argumentuar se:

i) Lidhur me té ardhurat e girasé pér periudhén 2001-2006, nuk rezulton té jeté provuar me
dokumentacion provues pagesa e detyrimeve tatimore pér té ardhurat e realizuara né vitet 2001-
2006 (dokumentacioni éshté paraqitur pér pagesén e detyrimeve tatimore nga “{***}” vetém pér
vitin 2006), me géllim konsiderimin e kétyre té ardhurave si té ardhura té ligjshme, né kuptim té
nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés;

i) Té ardhurat e girasé pér vitin 2007 nuk mund té konsiderohen si té ardhura té subjektit té
rivlerésimit, pasi nuk ka asnjé dokumentacion provues se pér realizimin e kétyre té ardhurave éshté
shfaqur vullneti ligjor i tij, si dhe nuk vértetohet se pjesa takuese ka shkuar apo éshté ndaré edhe
né favor té tij.

13.7. Né konkluzionet pérfundimtare, Komisioneri Publik parashtroi se né referencé té nenit D,
pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém dhe nuk ka provuar me dokumentacion justifikues ligjor té ardhurat e ligjshme nga
giraté, pér shumén totale prej rreth 8,4 milioné lekésh.

13.8. Lidhur me shpenzimet pér shkollimin e fémijéve té subjektit té rivlerésimit, Komisioneri
Publik konstatoi se nuk éshté administruar asnjé dokumentacion apo e dhéné provuese mbi: (i)
kostot e shkollimit (té tilla si dokumente bankare); (ii) akomodimit; dhe (iii) jetesés sé fémijéve né
Mbretériné e Bashkuar dhe né Gjermani, duke mos justifikuar gjithé shpenzimet e kryera mbi
shkollimin e tyre. Pér rrjedhojé, Komisioneri vlerésoi se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim
té pasakté dhe té pamjaftueshém.

13.9. Lidhur me mosmbulimin e shpenzimeve vjetore me té ardhura té ligjshme, Komisionerit
Publik, referuar edhe pikés 2.14 té rekomandimeve t¢ ONM-sé&, duke marré né pérllogaritje té
ardhurat e ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, i ka rezultuar se subjekti
i rivlerésimit nuk justifikon dhe nuk mbulon me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet

20 Shih paragrafin e paré né fagen 12 té pérgjigjeve té kthyera né datén 01.03.2018, té pyetésorit té datés 14.02.2018.
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14.

15.

vjetore si vijojné: pér vitin 2011, né vlerén 189647,22 leké; pér vitin 2012, né vlerén 1372389,92
leké dhe pér vitin 2014 né vlerén 891772,31 leké, pasi mungon dokumentacioni provues, gjé qé
provon se subjekti nuk justifikon dhe mbulon shpenzimet e kursimet me té ardhura té ligjshme.

Né konkluzionet pérfundimtare?, lidhur me vlerésimin e pasurisé sé subjektit t& rivlerésimit,
Komisioneri Publik riparashtroi se pér té gjitha shkaget e ankimit, subjektit té rivlerésimit i ka
kaluar barra e provés né zbatim té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016. Komisioneri Publik theksoi se edhe
pas paragitjes sé akteve té tjera gjaté kétij gjykimi, né seancat e datés 25.06.2019 dhe 10.07.2019,
subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive té tij, té krijuara
nga té ardhura té ligjshme, duke mos plotésuar késhtu kérkesat e nenit D té& Aneksit té Kushtetutés
dhe se géndrimet e tij, né kuptim té detyrimit pér té provuar té kundértén, mbeten mé sé shumti né
nivel deklarativ.

IV.  Shpjegimet dhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit

Subjekti i rivlerésimit, bazuar né nenin 4, pika 6 e ligjit nr. 84/20162, né nenin 1, pika 2 e ligjit nr.
49/20122% dhe né nenin 456 t& Kodit t& Procedurés Civile (né vijim “K.Pr.Civile”)?* ka ushtruar té
drejtén e apelit kundérshtues mé daté 22.10.2018, duke kundérshtuar shkaget e ankimit dhe duke
kérkuar lénien né fugi té vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, t&¢ Komisionit.?®

15.1. Subjekti i rivlerésimit, sipas shkageve té ankimit té paragitura nga Komisioneri Publik,

parashtron se:

i) njoftimi formal mbi pérmbajtjen e ankimit dhe té rekomandimit &shté marré mé daté 17.10.2018
sé bashku me ankimin, duke mos i dhéné atij veté mundésiné e njohjes me arsyet e
rekomandimit dhe, si rrjedhojé e késaj, subjekti arsyeton se u gjend né pamundési pér t’u
mbrojtur dhe pér t€ komentuar ¢do gjetje dhe argument para se Komisioneri Publik té
vlerésonte nése duhej apo jo té ushtronte ankim;

ii) jané né zbatim té drejté dhe né pérputhje me Kushtetutén argumentimet e Komisionit mbi
interpretimet e nenit D té Kushtetutés pér pasuring e ligjshme, llojet e prezumimeve té pasurisé
sé paligjshme, géllimet e evidentimit té pasurive té pajustifikuara, juridiksionit té organeve té
procesit té rivlerésimit, ményrés se si garkullon civilisht pasuria dhe se Kolegji duhet té
konfirmojé pér efekt t& nomofilatisé dhe mbarévajtjes sé procesit té rivlerésimit kalimtar kéto
standarde. Subjekti argumenton se procesi i rivlerésimit ka pér géllim té testojé integritetin
pasuror, moral dhe profesional té gjyqtaréve, né ményré qé pas pérfundimit té tij té jeté fituar
besimi i publikut né sistemin e drejtésisé. Sipas tij, géllimi i nenit D té Kushtetutés nuk éshté

2L Té parashtruara né seancén e datés 17.07.2019 — shih http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Parashtrimet-e-
%C3%A7%C3%ABshtjes-dat%C3%AB-17.7.2019.pdf

22 Ligji nr. 84/2016, neni 4 “Objekti dhe parimet e procesit té rivierésimit”, pika 6: “[...] Kur éshté rasti, institucionet
e rivlerésimit mund té zbatojné edhe procedurat e parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative ose né ligjin
“Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”,
nése kéto procedura nuk jané parashikuar nga dispozitat e Kushtetutés ose té kétij ligji. [...] ”

B Ligji nr. 49/2012, neni 1, pika 2: “[...]Dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e Kodit té Procedurgés
Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.[...] "

24 K.Pr.Civile, neni 456 “Apeli kundérshtues” — “[...] Pala gé nuk ka béré ankim apo pala kundér sé cilés éshté béré
ankimi, mund ta kundérshtojé até me kundérankim brenda 5 ditéve nga dita gé ka marré njoftim pér ankimin e palés
tjetér. Ankimi kundérshtues duhet t’u njoftohet paléve té tiera né gjykim, sipas rregullave pér njoftimin e ankimit.
[...]7

25 Shih poshtéshénimin 33.
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mbledhja e tatimeve, por identifikimi i pasurive té fituara né ményré informale dhe, si té tilla,
té pajustifikueshme me ményrat e ligjshme té garkullimit civil té pasurisé;

iii) lidhur me 4 pasurité e paluajtshme té ndodhura né rr. “{***}":

Vi)

a) ményra e fitimit té pasurisé éshté me bashkim dhe me pérzierje, sipas nenit 173 té Kodit
Civil, kur éshté ndértuar sendi. Kontratat e shitblerjes jané fiktive pasi jané kryer vetém me
géllim qé té realizohej formalisht regjistrimi i pasurive té paluajtshme. Duke gené veprime
juridike té pavlefshme, kontratat nuk prodhojné pasoja juridike dhe nuk mund té krijojné
detyrime tatimore;

b) ndryshimet né deklaratat e pasurisé pér vlerén e fitimit té pasurisé kané té béjné me kostot
e ndértimit té sendit té ri dhe lidhen me diferenca prej pak metrash katroré sipérfage, por nuk
mund té konkludohet se &shté fshehur pasuria, pér mé tepér gé éshté pérmbushur barra e provés
pér té provuar ligjshmériné e pasurisé sé krijuar;

C) pér burimin e krijimit té pasurisé aktet e dorézuara jané origjinale dhe té kuptueshme, dhe
éshté vértetuar me informacione zyrtare saktésia e deklarimeve. Né asnjé moment subjekti nuk
ka marré dijeni se ka rrethana té paprovuara, pér té cilat duhet té paragiteshin prova té tjera;
¢) pér ndértimin e pasurisé éshté léshuar leja e ndértimit dhe éshté respektuar legjislacioni mbi
zhvillimin urban té territorit. Né raste té ngjashme té gjykuara nga Komisioni, nuk ka marré
kag vémendje dhe kérkesé llogarie ndértimi i paligjshém dhe nuk éshté kérkuar, as nuk ka
pasur as plan investimi, as preventivé e as situacion punimesh, duke pasur parasysh
informalitetin e ekonomisé dhe veprimtarisé private né fushén e ndértimit, né ményré qé té
mos ngarkohen me barré té pamundur justifikimi subjektet e rivlerésimit;

lidhur me pasuriné e paluajtshme apartament, t€ ndodhur né Durrés, té ardhurat e bashkésisé
ligjore me bashkéshorten ndér vite kané gené té mjaftueshme pér té pérballuar vénien e njé
pasurie sikurse vlera e apartamentit;

lidhur me té ardhurat nga qgiraja, marrédhénia juridike ka pasur bashképronarét né cilésiné
kontraktore té giradhénésve dhe, nga ana tjetér, giramarrésit respektivé. Cmimi i ¢do giraje
mujore éshté pérfituar nga ¢cdo familje e bashképronaréve té objektit, né pérpjesétim me pjesén
e tyre ideale té bashképronésisé. Qiramarrési, né momentin e shlyerjes sé detyrimit mujor,
paguan pjesén e té ardhurave neto té girasé; pjesa tjetér e cmimit té pércaktuar né kontraté
duhet té shérbente pér shlyerjen e detyrimit tatimor;

lidhur me shpenzimet pér shkollimin e fémijéve, né deklaratat periodike té pasurisé nuk jané
deklaruar shumatoret e ¢do transferte periodike pér shkollimin pasi mé paré nuk ka pasur njé
metodiké té qarté pér zérat e shpenzimeve gé duheshin deklaruar. Shumatorja e ¢do transferte
té kryer periodikisht pér shkollimin e fémijéve éshté deklaruar né deklaratén vetting dhe pér
kété géllim jané bashkélidhur edhe transaksionet bankare;

vii) lidhur me mbulimin e shpenzimeve me té ardhura té ligjshme pér vitet 2011, 2012 dhe 2014,

né cdo rast dhe né ¢do vit té ardhurat familjare jané dukshém mé té larta se shpenzimet e kryera,
pér kéto vite nuk merret parasysh deklarimi i gjendjes cash né shumén 900000 leké pér
shpenzime urgjente dhe, nése vlerésohet e nevojshme, pér ¢cdo shumatore subjekti mund té
argumentojé dhe té paragesé né cilésiné e provés té vértetén pér ¢cdo shpenzim dhe té ardhur.

15.2. Né pérfundim té apelit kundérshtues, subjekti i rivlerésimit vleréson se nuk ka shkage ligjore
pér cenimin e vendimit t& Komisionit dhe, né konsideraté té cfaré éshté arsyetuar né apelin
kundérshtues, Kolegji duhet té vendosé Iénien né fuqi t& vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, té
Komisionit.
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17.

18.

19.

Subjekti i rivlerésimit né konkluzionet pérfundimtare parashtroi gé konkluzioni i Komisionit se ka
kryer evazion fiskal té ligjshém nuk bazohet né ligj dhe né prova. Shitja e pasurive né vitin 2001
éshté formale dhe éshté béré pér té pérshpejtuar regjistrimin e saj né ZRPP, duke gené se katér
trashégimtarét dhe bashkéshortét e tyre respektivé tashmé ishin pronaré prej mé shumé se 4 vitesh,
qé pérkon me periudhén kur ka ndodhur zhvillimi urban i truallit prej 250 m?, sipas lejes pérkatése
té ndértimit. Formaliteti éshté i garté edhe né dukjen e thjeshté. Duke gené se kéto kontrata nuk
kané prodhuar pasojat juridike pér té cilat kané gené destinuar juridikisht, tjetérsimi i pasurive
objekt transaksioni nuk ka ndodhur si pasojé e tyre [kontratave]. Pér rrjedhojé, kontratat nuk
krijojné pasoja juridike, pasi veprimi éshté absolutisht i pavlefshém.

Né parashtrimet e tij gjaté gjykimit né Kolegj, si dhe né konkluzionet pérfundimtare, subjekti i
rivlerésimit vuri theksin né interpretimin e Aneksit té¢ Kushtetutés, referuar Komentarit mbi
Reformén Kushtetuese né Sistemin e Drejtésisé®®, duke shprehur vlerésimin e tij pér gartésiné dhe
cilésiné e materialit, si¢ u shpreh subjekti, “té€ hartuar nga autoré me kualifikim t€ larté profesional,
shumica e té ciléve kané gené njékohésisht edhe anétaré né komisionin gé ka ideuar dhe realizuar
ndryshimet ligjore, duke pérfshiré edhe nenin D t& Aneksit t& Kushtetutés”?’. Lidhur me shkaget
e ankimit, subjekti i rivlerésimit theksoi se provat e paragitura né seancat e datés 25.06.2019 (23
dokumente) dhe 10.07.2019 (10 dokumente) jané pothuajse pérgjigje e kérkesave té Komisionerit
Publik, duke konkluduar né moscenimin e vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, té Komisionit.

V. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit
l. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) té shgyrtojé ankimet kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té parashikuara nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té
Kushtetutés, pérveg rasteve té vendimeve té pezullimeve, shogéruar nga detyrimi pér trajnim?2.
Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, duke pasur pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té
Komisionit, i cili pas rivlerésimit, e ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit Xhezair
Zaganjori, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve
té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C,
pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga data

26 Botim i vitit 2019 nga Instituti pér Studime Publike & Ligjore (ISPL) mbéshtetur nga Fondacioni Shogéria e Hapur
pér Shqipériné (OSFA).

27 parashtrimet e subjektit né seancén gjyqésore publike té datés 17.07.2019.

28 Neni F, pika 2 dhe neni E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, té cilét bashkérisht pércaktojné qé té vetmet vendime té
cilat nuk i nénshtrohen ankimit né procesin e rivlerésimit, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, jané ato gé lidhen me
vendime pezulluese dhe trajnim té detyrueshém pér subjektin e rivlerésimit.
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e njoftimit té vendimit t&¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té
ligjit nr. 84/2016%°.

c¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit nga Komisioneri Publik
kryhet né seancé publike. Pér rrjedhojé, céshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me ankimin e
Komisionerit Publik kundér vendimit t¢ Komisionit nr. 46, daté 24.07.2018, pér subjektin e
rivlerésimit Xhezair Zaganjori, u mor né shgyrtim nga Kolegji né seanca gjygésore publike, té
zhvilluara né datat 25.06.2019, 10.07.2019 dhe 17.07.2017 né prani té paléve. Né seancén
gjyqésore té datés 26.07.2019, gjaté sé cilés u shpall vendimi, subjekti i rivlerésimit nuk ishte i
pranishém.

Nga fashikulli rezulton se subjektit té rivlerésimit i éshté dérguar me shkresén nr. {***}prot., daté
16.10.2018, nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit vendimi pér pranimin e ankimit té
Komisionerit Publik (marré né dorézim mé daté 17.10.2018%). Nga fagja zyrtare e Komisionerit
Publik, rezulton se rekomandimi i ONM-sé pér subjektin e rivlerésimit éshté kryer mé daté
06.08.2018 (rreth 13 dité kalendarike pas shpalljes sé vendimit t¢ Komisionit). Rekomandimi i
ONM-sé éshté publikuar dhe njoftuar pér shtyp né fagen zyrtare té institucionit té Komisionerit
Publik né té njéjtén dité, mé daté 06.08.20183%, ndérsa ankimi éshté kryer mé daté 12.10.2018
(rreth 67 dité kalendarike pas datés sé rekomandimit)®?. Seanca publike pér subjektin, parashikuar
nga neni 65 i ligjit nr. 84/2016, éshté caktuar mé daté 25.06.2019, mbi teté muaj pas njoftimit té
vendimit té Komisionit pér pranimin e ankimit té Komisionerit Publik. Trupi gjykues konstaton se
subjekti i rivlerésimit éshté informuar rregullisht pér themelin e shkageve té ankimit té paraqgitura
nga Komisioneri Publik, duke pasur mundésiné té njihej me to, té ushtronte té drejtén pér apelin
kundérshtues, né pérputhje me pércaktimet e nenit 456 t& K.Pr.Civile, sikurse rezulton gé e ka
ushtruar®, si dhe té dispononte kohé té mjaftueshme pér t’u pérgatitur pér t& kundérshtuar shkaget
e ankimit.® Trupi gjykues vleréson se procedura e ndjekur nga Komisioneri Publik éshté né
pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe ligjore, si dhe aktet nénligjore gé rregullojné

29 Vendimi nr. 46, daté 24.07.2018, i Komisionit pér rivlerésimin e subjektit Xhezair Zaganjori, i éshté njoftuar
Institucionit té& Komisionerit Publik me shkresén nr. {***}, daté 27.09.2018, protokolluar prané kétij institucioni mé
daté 28.09.2018. Ankimi i Komisionerit Publik éshté pércjellé me shkresén nr. {***} prot., daté 12.10.2018,
protokolluar prané Komisionit me nr. {***}, daté 12.10.2018 (ditén e 15-t& t& marrjes sé njoftimit t& vendimit).

%0 Shih fashikulli nr. 16.

31Shih: http://ikp.al/2018/10/15/rekomandim-per-vendimin-e-kpk-se-nr-46-date-24-7-2018/;
http://ikp.al/2018/08/06/njoftim-per-shtyp-9/

32 Shih: http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Ankim-kund%C3%ABr-vendimit-nr.-46-dat%C3%AB-24.7.2018-
t%C3%AB-KPK-s%C3%AB-p%C3%ABr-subjektin-e-rivler%C3%ABsimit-z.-Xhezair-Zaganjori.pdf

33 Né datén 24.10.2018, Komisioni mori né shqyrtim apelin kundérshtues, daté 22.10.2018, té paragitur nga subjekti
i rivlerésimit. Me vendimin nr. 46/2, daté 24.10.2018, “Pér mospranimin e kundérankimit t¢ z. Xhezair Zaganjori”,
Komisioni vendosi t&€ mos e pranojé kundérankimin si té paploté dhe jo né pérputhje me pikén 1 té nenit 46 té ligjit nr.
49/2012, gé parashikon depozitimin e kopjeve pér ¢do palé té pérfshiré né proces, pasi ishte depozituar vetém né njé
kopje. Pas dérgimit té kopjeve té kérkuara té apelit kundérshtues mé daté 27.10.2018, Komisioni me vendimin nr.
46/3, daté 29.10.2018, “Pér pranimin e kundérankimit té z. Xhezair Zaganjori”, ka vendosur té pranojé
kundérankimin si ankim i ploté dhe né pérputhje me nenin 46 té ligjit nr. 49/2012. Ky vendim i &éshté njoftuar népérmjet
shérbimit postar subjektit té rivlerésimit me shkresén nr. {***} prot., daté 30.10.2018, ONM-sé me shkresén nr. {***}
prot., daté 30.10.2018, Komisioneréve Publiké me shkresén nr. {***} prot., daté 30.10.2018, dhe Kolegjit me shkresén
nr. {***} prot., daté 30.10.2018.

34 Shih: http://kpa.al/njoftim-37/; http://kpa.al/njoftim-151/
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funksionimin e kétij institucioni. Né periudhén kohore mes ankimit t¢ Komisionerit Publik dhe
seancés publike né Kolegj kaluan mé shumé se teté muaj, gjaté té ciléve subjekti i rivlerésimit pati
kohé té sjellé prova shkresore, debatoi me Komisionerin Publik né seancé publike dhe parashtroi
géndrimet dhe argumentet me shkrim dhe me gojé. Pér kété arsye, trupi gjykues vleréson se
kontradiktorialiteti i procesit nuk éshté cenuar. Trupi gjykues véren se pretendimi i subjektit té
rivlerésimit se duhej t’i jepej mundésia t€ mbrohej dhe t€ komentonte ¢do gjetje dhe argument para
se Komisioneri Publik té vlerésonte nése duhet té ushtrohej ose jo ankim, &shté i pabazuar né ligj
dhe fakte, pasi subjekti i rivlerésimit Kishte té drejté té paragiste apelin kundérshtues né ¢do rast
brenda njé afati 5 ditor nga dita qé ka marré njoftimin pér ankimin, cka do té thoté gé afati nuk
lidhet me njohjen e rekomandimit t¢ ONM-sé, por té ankimit t&¢ Komisionerit Publik. E
réndésishme éshté té theksohet edhe se Kolegji i Posagém i Apelimit vihet né 18vizje nga ankimi i
Komisionerit Publik dhe jo nga rekomandimi i ONM-sé. Gjaté gjykimit né Kolegj, trupi gjykues
pasi dégjoi shpjegimet e paléve lidhur me ankimin, né funksion té shqyrtimit té ¢éshtjes, me
vendim té ndérmjetém, vendosi té administrojé né cilésiné e provave dokumentet e paragitura nga
subjekti i rivlerésimit, né seancat e datés 25.06.2019 dhe 10.07.2019%, né mbéshtetje té nenit 49
té ligjit nr. 84/2016. Trupi gjykues i dha vleré provuese ¢cdo té dhéne qé rezultonte nga aktet e
depozituara nga subjekti i rivlerésimit, pavarésisht formés sé paragitur, me géllim kryerjen e njé
shqyrtimi garantist, pérfshiré edhe aktin e ekspertimit financiar privat té datés 05.07.2019. Nga
ana tjetér, trupi gjykues vlerésoi edhe vlerén provuese té fotografive té vitit 1998-1999 dhe té
certifikatave té vdekjes sé prindérve, té sjella nga subjekti i rivlerésimit.

Il. Mbi shkaget e ankimit dhe té ankimit kundérshtues
a) Shkaget e ankimit lidhur me interpretimet ligjore

Lidhur me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér arsyetime dhe interpretime ligjore té
gabuara té Komisionit mbi pérmbajtjen dhe zbatimin e nenit D té Aneksit t¢ Kushtetutés, pikat 3
dhe 4 té tij, pér sa i pérket: (i) burimit té ligjshém té pasurisé; (ii) deklaratés vetting né raport me
deklarimet periodike té pasurisé ndér vite; (iii) trajtimit qé duket se Komisioni u bén pikave 3 dhe
4 té kétij neni, duke i konsideruar me natyré kumulative, trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té
Apelimit (n€ vijim “trupi gjykues i Kolegjit”) véren sa vijon:

22.1. Lidhur me burimin e ligjshém, Komisioni ndér té tjera arsyeton se jo ¢do pasuri pér té cilén
s’éshté paguar detyrimi fiskal, duhet té kualifikohet apriori e paligjshme, pasi mundet gé subjekti
i rivlerésimit t& shpjegojé bindshém dhe té sjellé prova qé vértetojné té€ kundértén. Komisioni
argumenton se, megjithése detyrimi fiskal pér njé pasuri mund té mos jeté paguar, burimi i krijimit
té saj mund té rrjedhé nga njé puné apo veprim juridik gé ligji nuk e ndalon apo e lejon né ményré
té shprehur. Sipas Komisionit, mospagimi i detyrimeve fiskale mundet té konsiderohet si shkelje
e etikés sé magjistratit apo shkelje administrative, sipas parashikimeve respektive ligjore, por nuk
mund té shérbejé si shkak pér dhénien e masave disiplinore né bazé té nenit D té Kushtetutés dhe
dispozitave ligjore té dala né zbatim té saj.>®

22.2. Né parashtrimin e tij, Komisioneri Publik thekson se sipas pikés 3 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés, e ardhur e ligjshme éshté ajo pér té cilén provohet se éshté paguar detyrimi tatimor
ose ato té ardhura té pérjashtuara nga detyrimi pér pagimin e tatimit me ligj. Eshté ligji
“kualifikuesi” 1 rasteve kur mospagimi 1 tatimit pér rrjedhojé t€ njé pérjashtimi ligjor nuk do té

3 Vendime té dhéna né seancat gjyqgésore publike té datave 25.06.2019 dhe 10.07.2019.
36 Shih fagen 27 té vendimit t¢ Komisionit.
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pérbéjé shkak pér kalimin e barrés sé provés dhe mundésisé pér marrjen e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra, sipas parashikimit ligjor té deklarimit t¢ pamjaftueshém té kontrollit té
pasurisé, pércaktuar nga neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Sipas Komisionerit Publik, subjektet
e rivlerésimit né momentin e deklarimit té pasurive té tyre, duhet té provojné edhe aktin/burimin
e krijimit, i cili duhet té jeté i ligjshém dhe detyrimet ligjore té jené pérmbushur. Dy kushtet né
fjalé duhet té plotésohen né ményré kumulative: i) pasuria bazohet né burim/akt té ligjshém (pér
shembull, kontraté pune, kontraté shitjeje, kontraté giraje, kontraté dhurimi, kontraté shkémbimi;
etj.) dhe ii) sipas rastit, detyrimi tatimor éshté paguar ose éshté i pérjashtuar pér até pasuri.

22.3. Né apelin kundérshtues, subjekti i rivlerésimit parashtroi se analiza e Komisionit mbi
interpretimin e nenit D éshté né pérputhje me Kushtetutén. Mbrojtja e ligjit fiskal nuk ka lidhje me
procesin e rivlerésimit, megjithése ligjvénési pér njérin prej shkageve té prezumimit té pasurisé sé
paligjshme ka shquar mospagimin e detyrimeve fiskale né mé pak se gjysma e té gjithé pasurisé.
Subjekti i rivlerésimit konkludon se Komisioneri Publik gabon né identifikimin e kushtit té paré
dhe té dyté té shquarjes sé njé pasurie si té ligjshme, si dhe né ményrén si i koncepton dhe i
interpreton ato mé tej.

22.4. Lidhur me vlerén e deklaratés vetting né raport me deklarimet ndér vite, Komisioni ndér té
tjera arsyeton se juridiksioni kushtetues dhe ligjor [i Komisionit] kushtézohet dhe mjaftohet me
kontrollin e deklaratés vetting té subjektit té deklarimit. Sipas Komisionit, né zbatim té nenit D té
Kushtetutés, organet e rivlerésimit kané si objekt té vlerésojné nése subjektet e rivlerésimit kané
fshehur pasuri (nuk e kané deklaruar até), apo nuk justifikojné ligjérisht pasurité e deklaruara dhe,
pér efekt té kétij procesi, subjektet e rivlerésimit do té plotésonin njé deklaraté té re, té detajuar
dhe gjithépérfshirése té pasurisé sé tyre, burimeve té krijimit té késaj pasurie dhe dokumenteve
justifikuese. Pra, objekt kontrolli nga ana e organeve té rivlerésimit né kuadér té kétij procesi do
té ishte vetém deklarata vetting dhe jo deklarimet e béra ndér vite nga subjektet e rivlerésimit dhe,
pér rrjedhojé, as shkeljet e tjera g mund té jené kryer ndér vite nga subjektet e rivlerésimit, né
bazé té deklarimeve té méparshme. Kéto té fundit, potencialisht mund té pérbéjné kundérvajtje
administrative (nése nuk jané parashkruar), sipas ligjit pér deklarimin e pasurive dhe pér
vlerésimin e té cilave ndér vite juridiksionin ekskluziv e ka pasur ILDKPKI-ja, si organ i
pérhershém me juridiksion té zakonshém.%’

22.5. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, dispozita kushtetuese nenit D, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés jep renditjen e provave, nga ku duhet té fillojé hetimi administrativ pér kontrollin e
pasurisé, por nuk pérbén, apo nénkupton, shkakun e vetém mbi bazén e té cilit merret vendimi i
Komisionit. Duke gené njéra nga provat, ashtu sikurse aktet e tjera té administruara gjaté procesit
té pércaktimit té gjendjes sé fakteve dhe té rrethanave qé kané lidhje me céshtjen (neni 49 i ligjit
nr. 84/2016), pér shkak té urdhérimit ligjor pérkatés, deklarata vetting nuk ka mbivleré mbi provat
e tjera — deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té paragitur mé paré tek ILDKPKI-ja.

22.6. Subjekti i rivlerésimit sjell né vémendje se ményra e interpretimit dhe konceptimit té
Komisionit pérputhet me géndrimin e mbajtur tashmé nga Kolegji né vendimin nr. 3, daté
17.07.2018%. Duke béré njé interpretim teleologjik té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe té
ligjit nr. 84/2016, duhet té kuptohet gé qéllimi i kétij procesi nuk éshté té vlerésojé dhe té hetojé
nése subjektet e rivlerésimit ndér vite kané kryer ndonjé kundérvajtje administrative apo shkelje

37 Shih faget 29-30 té vendimit té Komisionit.
38 Shih http:/www.kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-F.-Lulo-pdf.pdf
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té ligjit pér deklarimin e pasurive fillestare apo periodike, té cilat kané gené objekt i hetimit dhe
verifikimit nga ILDKPKI-ja, i cili ka funksionuar si organ i zakonshém dhe i pérhershém i
vlerésimit té pasurisé té funksionaréve publiké. Qéllimi i kétij procesi éshté té vlerésohet nése
gjyqtarét apo prokurorét kané fshehur pasuri, nése nuk e kané deklaruar até, dhe nése e justifikojné
ligjérisht pasuriné e deklaruar sipas Aneksit té Kushtetutés. Kjo do té thoté, sipas subjektit, se nése
ka pasur mosdeklarim apo mosjustifikim té pasurisé nga subjektet e rivlerésimit, kéto organe do
ta bénin ekskluzivisht vetém né raport me deklaratén vetting dhe jo né raport me deklarimet ndér
vite té funksionaréve sipas ligjit pér deklarimin e pasurisé.

22.7. Lidhur me trajtimin e pikave 3 dhe 4 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, Komisioni ndér té
tjera, arsyeton se prezumimi absolut i fajésisé sé subjektit té rivlerésimit, konkretisht né pjesén e
mosdeklarimit apo fshehjes sé pasurisé, éshté irrelevant né c¢éshtjen objekt gjykimi. Lidhur me
prezumimin relativ ligjor té ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té té ardhurave té subjektit té
rivlerésimit, konkretisht pjesa tjetér dhe kumulative e pikave 3 dhe 4 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés, Komisioni vleréson se subjekti dhe bashkéshortja, apo théné ndryshe bashkésia
ligjore ndér vite, kané pasur likuiditete dhe té ardhura té mjaftueshme dhe té krijuara né ményreé té
ligjshme sa pér té mbuluar shpenzimet. Pér rrjedhojé, nuk mund té arrihet né konkluzionin se ka
shkelje dhe shkak kushtetues dhe ligjor pér té mos konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit
Xhezair Zaganjori.

22.8. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, arsyetimet e Komisionit nuk géndrojné, pasi
prezumimet ligjore absolute té fajésisé sé subjektit té rivlerésimit dhe prezumimi ligjor relativ i
burimit té ligjshmérisé nuk jané rrjedhojé e parashikimeve té nenit D, pikat 3 dhe 4 té Aneksit té
Kushtetutés. Neni D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés vendos detyrimin pér subjektin e rivlerésimit
gé té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive. Po né kété nen, pika 4 parashikon gé kur
subjekti ka njé pasuri mé té madhe se dyfishi i pasurisé sé ligjshme, pér té prezumohet né favor té
shkeljes disiplinore dhe duhet té paragesé prova gé té vértetojé té kundértén. Kéto parashikime
kushtetuese géndrojné té pavarura nga njéra-tjetra, jané komplementare (plotésuese) dhe nuk mund
té konsiderohen me natyré kumulative (pa njérén nuk ekziston tjetra). Zbérthimi i késaj dispozite
kushtetuese éshté béré né ligjin nr. 84/2016, duke gjetur pasqyrim né nenin 61, pikat 1 dhe 3 té tij,
té cilat géndrojné si raste té vecanta té pavarura nga njéra-tjetra dhe jo kumulative dhe gé
pasqyrojné respektivisht sanksionimin kushtetues té nenit D, pikat 4 dhe 3 té Aneksit té
Kushtetutés.

22.9. Subjekti i rivlerésimit shprehet se Komisioneri Publik gabon kur interpreton nenin D, pikat 3
dhe 4 té Aneksit té Kushtetutés dhe pikat 1 dhe 3 té& nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi leximi
fillimisht i Kushtetutés dhe mé tej i ligjit, nén té njéjtin kéndvéshtrim kushtetues, bén arsyeshém
dhe lehtésisht té konkludohet se katér paragrafét rregullojné té njéjtén marrédhénie juridike dhe
jané zgjatime té logjikés kushtetuese té shquarjes sé njé pasurie té pajustifikuar dhe njéherazi té
paligjshme pér procesin e rivlerésimit. Interpretimi 1 kundért do t’i humbte kuptimin edhe nenit D
té Kushtetutés, edhe nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

22.10. M@ tej, subjekti i rivlerésimit vleréson se Komisioni e ka interpretuar drejt nenin D té
Kushtetutés mbi pasuriné e ligjshme, llojet e prezumimeve té pasurisé sé paligjshme, géllimet e
evidentimit t& pasurive té pajustifikuara, juridiksionin e organeve té procesit té rivlerésimit,
ményrén se si qarkullon civilisht pasuria dhe se Kolegji duhet t’i konfirmojé pér efekt té
nomofilatisé dhe mbarévajtjes sé procesit té rivlerésimit kalimtar, kéto standarde kushtetuese. Po
késhtu, interpretimet e Komisionit jané né té njéjtén linjé me interpretimet e Komentarit mbi
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Reformén Kushtetuese né Sistemin e Drejtésisé. Nga ana tjetér, konkluzionet e Komisionerit
Publik rreth interpretimit té nenit D té Aneksit t&€ Kushtetutés, jané jo vetém té gabuara, por edhe
té rrezikshme, pasi ato bien haptazi né kundérshtim me té drejtén e brendshme dhe standardet e
mirépranuara ndérkombétare né kété fushé, duke cenuar parimet themelore té demokracisé dhe té
shtetit té sé drejtés dhe té drejtat e njeriut, vecanérisht té nenit 1 té protokollit 1 t&¢ Konventés
Evropiane té t& Drejtave té Njeriut (né vijim “KEDNj”)*°. Subjekti né konkluzionet pérfundimtare
deklaroi se i gjithé debati, apo pagartésité, né procesin e kontrollit té pasurisé i pérket viteve té
largéta kur nuk ka gené gjygtar, madje as né Shqipéri.

I11. Arsyetimi i trupit gjykues

22.11. Né analizé té pretendimeve té Komisionerit Publik, lidhur me kété shkak ankimi dhe
géndrimit té subjektit té rivlerésimit, lidhur me burimin e ligjshém té pasurisé, vendin gé zé
deklarata vetting né raport me deklarimet periodike té pasurisé ndér vite, si dhe trajtimin ligjor té
pikave 3 dhe 4 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, té zbérthyer né pikat 1 dhe 3 té nenit 61 té
ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues i Kolegjit ¢cmon té theksojé se tashmé ka njé jurisprudencé té
konsoliduar dhe té& harmonizuar té veté Kolegjit, e cila ka shtjelluar né ményré shteruese se saktésia
dhe mjaftueshméria e deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, si dhe shpjegimi bindshém i burimit
té ligjshém té pasurisé né pronési apo né pérdorim té subjektit té rivlerésimit dhe personave té
lidhur jané elementé pércaktues pér kontrollin e ploté dhe vlerésimin e drejté té kriterit té pasurisé,
né plotésimin e kérkesave té normave kushtetuese dhe ligjore té posagme pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.*°

22.12. Trupi gjykues i Kolegjit, né vijim té sa mé sipér, vleréson se né kontekstin e procesit té
rivlerésimit, deklarimi i sakté dhe i ploté i burimit té krijimit té pasurisé dhe té ardhurave, si dhe
ligjshméria e kétij burimi éshté kusht thelbésor pér té kaluar testin e kriterit t& vlerésimit té
pasurisé. Pér kété géllim, subjektet duhet té paragesin dokumentacion provues mbi pérmbushjen e
detyrimeve tatimore. Né té kundért, burimi, e ardhura dhe pasuria e krijuar do té konsiderohen té
paligjshme dhe, pér rrjedhojé, krijohen kushtet e pamjaftueshmérisé pér kriterin e kontrollit té
pasurisé. Udhézimi nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, i Inspektorit t& Pérgjithshém té ILDKPKI-sé
“Pér ményrén e deklarimit té pasurive, né pronési, posedim dhe pérdorim, burimet e krijimit té
tyre, detyrimet financiare etj., nga subjektet e rivlerésimit dhe personat e lidhur qé mbartin detyrim
pér deklarim té pasurisé, né zbatim té ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “Udhézimi nr. 4095/2016 i
ILDKPKI-s€”), ka detajuar me pércaktime konkrete gé pér té ardhurat e deklaruara, subjektet e

39 Neni 1 i Protokollit 1 t&¢ KEDNj-sé parashikon: “1. Cdo individ ose person juridik ka té drejtén e gézimit né page
té pronave té tij. Askush nuk do t& humbasé objektet né pronési, pérvecse kur e kérkon interesi publik dhe sipas
kushteve té parashikuara me ligj dhe sipas parimeve té pérgjithshme té sé drejtés ndérkombétare. 2. Dispozitat e
mésipérme nuk mund té kufizojné né asnjé ményreé té drejtén e shtetit qé té zbatojé ligjet gé sheh té nevojshme pér té
kontrolluar pérdorimin e pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém apo pér té siguruar pagimin e taksave dhe
kontributeve ¢ tjera apo sanksioneve.” - https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_SQI.pdf

40 http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-i-anonimizuar_A_Cama.pdf  (paragrafét  23-26);
http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-A.-Sevdari-i-anonimizuar-per-publikim.pdf (paragrafi
21.20); http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2019/06/Vendimi_09 18.04.2019 SR_-Astrit_Faqolli.pdf (paragrafét
10.1.5, 12.2.), http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/09/VENDIMI-1-ANONIMIZUAR-B-Abdullai.pdf. (paragrafi 86)
etj.
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rivlerésimit dhe personat e lidhur me ta, duhet té provojné me dokumentacion justifikues
vértetésing e deklarimit dhe ligjshmériné e burimit té krijimit t& pasurive®.

Né dritén e sa mé sipér, rrjedh gé né ményré gé pasuria né pronési té njé subjekti té rivlerésimit
dhe personi i lidhur me té té konsiderohet e ligjshme duhet gé njékohésisht té jeté bazuar né njé
veprim té ligjshém juridik por edhe té jeté paguar detyrimi tatimor, ose té jeté né kushtet e
pérjashtimit ligjor nga detyrimi tatimor.

22.13. Trupi gjykues véren se pretendimet e subjektit té rivlerésimit bien ndesh me pérkufizimin e
pasurisé sé ligjshme, pércaktuar shprehimisht né Nenin D pika 3 e Aneksit té Kushtetutés qé
shprehimisht parashikon pagimin e detyrimeve tatimore si element té ligjshmérisé*?. Dispozita
kushtetuese dhe ajo ligjore, qartésisht nuk lené vend pér interpretime té kushtézuara nga “llojet e
prezumimeve té pasurisé sé paligjshme, géllimet e evidentimit té pasurive té pajustifikuara,
juridiksionit té organeve té procesit té rivlerésimit, ményrés se si qarkullon civilisht pasuria”, si¢
pretendon subjekti (shih paragrafin 22.10 mé sipér), né tejkalim té gartésisé gjuhésore té zgjedhur
nga ligjbérési. Pér mé tepér, leximi literal i dispozités kushtetuese dhe asaj ligjore gé kushtézon
ligjshmériné me pagimin e detyrimeve tatimore, éshté né harmoni me orientimet e dala né zbatim
té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér Korrupsionit dhe udhézimeve pér zbatimin e saj*?
pér deklarimin e pasurive nga funksionarét publiké, té cilat kontrollin adekuat té pasurive e
kushtézojné me kontrollin e krygézuar me detyrimet tatimore té paguara nga kéta funksionaré.
Pérvec elementit provues gé ofron pagesa e detyrimeve tatimore, sipas té njéjtit burim*,
verifikimit té pagesés sé detyrimeve tatimore si mjet pér té kontrolluar ligjshmériné e pasurisé, pér
funksionarét publiké mbéshtetet mbi arsyetimin qé kéta té€ fundit duhet t’i nénshtrohen njé kontrolli
mé té rrepté se qytetarét e tjeré.

Po ashtu, kontrolli i ligjshmérisé sé burimeve, si njé ndér géllimet e ligjit nr. 9049/2003 , ka gené
pjesé integrale e detyrimeve té funksionaréve zyrtarg, subjekte deklaruese, pérfshiré edhe subjektin
e rivlerésimit®,

Komisioneri Publik né ankimin e tij*® thekson réndésiné e forcimit té sistemit fiskal népérmjet
pagimit té taksave dhe tatimeve me ligj dhe mbrojtjen e vecanté qé gézojné kéto burime financiare
sipas Kodit Penal té vitit 1993 dhe kérkon qé pér kéto garanci, né kéndvéshtrim edhe té réndésisé
sé sa mé sipér, edhe pika 3 e nenit D té Kushtetutés té konsiderohet si shprehje e késaj garancie.
Pér kété arsye, Komisioneri véren gé té ardhurat e ligjshme duhet té vlerésohen né kuadér dhe

41 shih: http://www.ildkpki.al/rregullore-dhe-udhezime/

42 Pika 3 e nenit D té Aneksit té Kushtetutés parashikon: “[...] Pasuri té ligishme pér qéllimet e kétij ligji konsiderohen
té ardhurat qé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore. Elemente té tjera té pasurisé sé ligjishme
pércaktohen me ligj [...] .

43 Shih: http://www.oecd.org/corruption/anti-bribery/47489446.pdf, Udhézimi Teknik i Konventés sé Kombeve té
Bashkuara (Technical Guide to the UN Convention (UN, 2009, pp. 25-26), ndér té tiera kérkon njé “sistem té sigurt
té kontrollit té aseteve dhe té ardhurave pér gjithé personat, individé dhe persona juridiké — pérfshiré né administratén
tatimore — akses lidhur me individét ose personat fiziké té asociuar me funksionarét publiké [...] .

44 Republika e Shqipérisé ka ratifikuar Konventén pér Luftén kundér Korrupsionit (Rezoluta 58/4) 2003 né 25.05.2006.
Shih: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/ratification-status.html.

 Neni 1i ligjit 9049/2003 parashikon: “Qéllimi i kétij ligji éshté pércaktimi i rregullave pér deklarimin dhe kontrollin
e pasurisé, té legjitimitetit té burimeve té krijimit té saj, detyrimeve financiare pér té zgjedhurit, népunésit publiké,
pér familjarét e tyre dhe pér personat e lidhur me ta.”

46 ghih fagen 5 té ankimit, paragrafi 12, né: http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Ankim-kund%C3%ABr-
vendimit-nr.-46-dat%C3%AB-24.7.2018-t%C3%AB-KPK-s%C3%AB-p%C3%ABr-subjektin-e-
rivler%C3%ABsimit-z.-Xhezair-Zaganjori.pdf
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interpretim té nenit D, té lidhura me pagesén e detyrimit tatimor, pérjashtuar té ardhurat té cilat
sipas ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i ndryshuar (né vijim “ligji nr.
8438/1998”) jané pérjashtuar me ligj nga tatimi. Trupi gjykues, né vlerésim té kétij parashtrimi té
Komisionerit, pérkundér parashtrimit té subjektit té rivlerésimit té shtjelluar mé sipér né paragrafin
22.3, véren se vjelja e detyrimeve tatimore né Shqipéri pérbén njé nga burimet e buxhetit té shtetit
edhe sipas ligjit pérkatés*’. Pér kété géllim, ekziston njé kuadér aktesh ligjore dhe nénligjore gé
synojné edhe pérmbushjen rigoroze té detyrimeve tatimore nga individét dhe personat fiziké.
Shmangia e pagesés sé detyrimeve tatimore pérbén edhe sanksion administrativ, edhe penal, dhe
masat pérkatése jané té parashikuara né ligjin nr. 8438/1998 dhe né Kodin Penal té Republikés sé
Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 33, daté 08.06.2016, ndér té tjera shprehet: /.../
Pér mé tepér, duke gené se detyrimet tatimore pérbé&jné burimin kryesor té té ardhurave té buxhetit
té shtetit, garantimi i sjelljeve ligjore té tatimpaguesve siguron krahas qgéndrueshmérisé
ekonomike, edhe mundésiné e zbatimit té politikave sociale efektive. [...]

Pér kété arsye, trupi gjykues véren qé parashtrimi i Komisionerit gé pérjashtimi nga detyrimi pér
pagimin e tatimit béhet vetém me ligj, éshté i drejté, pasi bazohet né parimet thelbésore té
legjislacionit gé rregullon tatimet. Pér kété qgéllim, legjislatori ka parashikuar né ményré té
shprehur dhe shteruese né nenin 9 té ligjit nr. 8438/1998, rastet e té ardhurave té pérjashtuara nga
pagesa e tatimit. Kuadri ligjor pér tatimet nuk 1€ vend pér interpretime mbi mungesa té mundshme
rregullimi ligjor, né kontekst té mospagimit té detyrimeve tatimore, né kushtet kur jané parashikuar
té ardhurat e tatueshme dhe ato té pérjashtueshme, duke parandaluar dhe mé tej ndéshkuar ¢do
veprim apo mosveprim gé synon shmangien e tyre.

Duke u kthyer né rrethanat e procesit té rivlerésimit, Kolegji i Posacém té Apelimit gjaté
jurisprudencés sé tij éshté shprehur se standardi i vendosur nga pika 3 e nenit D té Aneksit té
Kushtetutés dhe neni 30 i ligjit nr. 84/2016, kérkon gé subjekti té shpjegojé bindshém jo vetém
burimin e ligjshém té pasurive té deklaruara, por edhe ligjshmériné e té ardhurave, té cilat duhet
té jené té krijuara nga burime té ligjshme, té jené té deklaruara dhe pér to té jené paguar detyrimet
tatimore pérkatése*®,

22.14. Trupi gjykues véren se objekt i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé ndaj subjekteve gé i
nénshtrohen procesit té rivlerésimit, jané edhe deklaratat e pasurisé té paragitura mé paré tek
ILDKPKI-ja gé, mbéshtetur né ligjin nr. 84/2016, nése subjekti ka béré deklarim té pasakté, ka
fshehur pasuriné apo ka béré deklarim té rremé, né vitet pérkatése, nuk éshté element i
mjaftueshém pér t’u konsideruar si nj€ shkak i vetém dhe i veguar, q€ prodhon situatén e deklarimit
té pamjaftueshém, né kuptim té neneve 33, pika 5 dhe 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 pér shkarkimin
e subjektit, por ai mbetet njé element, i cili konsiderohet né vlerésimin e pérgjithshém té kriterit té
pasurisé pér subjektin e rivlerésimit. Neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, pércakton gé deklarimet
e interesave privaté dhe pasurorg, té paragitur mé paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové
nga Komisioni dhe Kolegji. Kéto deklarata, sé bashku me provat e tjera, vlerésohen né térési me
rrethanat e ¢éshtjes, pér té arritur né njé konkluzion sa mé té drejté. Kontrolli i deklaratés vetting

47 Ligji nr. 8379, daté 29.7.1998, “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, ka pércaktuar né nenin 4, pika 4.1 se: “Té¢ ardhurat e buxhetit té shtetit dhe té hyrat e tjera pérbéhen nga:
té ardhurat me natyré tatimore té vendosura me ligj.” Ligji nr. 9936, daté 26.06.2008, “Pér menaxhimin e sistemit
buxhetor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar (qé ka shfugizuar ligjin nr. 8379/1998), parashikon se tek arkétimet
qé kryhen népérmjet llogarisé sé unifikuar té thesarit, pérfshihen edhe té ardhurat nga tatimet, taksat dhe tarifat.

48 Shih vendimin nr. 6/2019: http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-A.-Sevdari-i-anonimizuar-per-
publikim.pdf
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dhe krahasimi i saj me deklarimet e méparshme, vlerésohet si mjet gé shérben gjaté procesit té
rivlerésimit pér kriterin pasuror, pér té ndjekur ecuriné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit,
né lidhje me pasuriné e deklaruar dhe pér té nxjerré konkluzionet mbi ligjshmériné e pasurisé sé
subjektit apo mjaftueshmériné e deklarimeve té tij. Kjo merr vleré specifike, sidomos né rastin e
vlerésimit té ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té njé pasurie, pasi kétu paraqitet deklarimi i
subjektit né momentin e krijimit té pasurisé, si dhe transaksionet e kryera né vite me kété pasuri.*°
Kjo analizé éshté né pérputhje edhe me vendimin nr. 2/2017, té Gjykatés Kushtetuese, né té cilin
nénvizohet se organet e reja kushtetuese té procesit té rivlerésimit nuk kané zhbéré sistemin
ekzistues té kontrollit dhe vlerésimit té funksionaréve publiké. Po né kété vendim, Gjykata
Kushtetuese mban géndrimin se kompetencat e organeve ekzistuese, si¢ jané ILDKPKI-ja, DSIK-ja
apo organet e vlerésimit t& gjyqgtaréve dhe prokuroréve, nuk mund té shihen té shképutura nga
kompetencat e organeve té rivlerésimit, pasi procesi i rivlerésimit éshté njé proces kompleks, i cili né bazé
té tij ka parimin e bashképunimit, t& ndérveprimit dhe té kontrollit mes té gjitha organeve té
pérfshira né té.

22.15. Trupi gjykues i Kolegjit véren se secili nga paragrafét e nenit D té Aneksit té Kushtetutés
normon njé situaté té caktuar gjaté procesit té rivlerésimit té subjekteve. Konkretisht, pika 1
parashikon géllimin e kontrollit t& pasurisé dhe té deklarimit, identifikimin e subjekteve qé kané
pasuri té pajustifikuar ose té subjekteve gé nuk kané deklaruar sakté dhe plotésisht pasurité e tyre
dhe ato té personave té lidhur; pika 2 parashikon detyrimin pér plotésimin e sakté dhe té ploté té
deklaratés vetting dhe detyrimin e ILDKPKI-sé pér té pérpiluar njé raport pér ligjshmériné e
pasurive, saktésiné dhe plotésiné e deklarimit sipas ligjit; pika 3 parashikon detyrimin e subjektit
pér té shpjeguar bindshém burimin e ligjshém té pasurive té deklaruara; pika 4 parashikon se nése
deklarohet pasuri mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme, subjekti prezumohet fajtor pér shkelje
disiplinore dhe duhet té paragesé prova gé té vértetojné té kundértén; dhe pika 5 parashikon rastin
e mosdorézimit té deklaratés né kohé, apo pérpjekjes pér té fshehur, apo paragitur né ményré té
pasakté pasuring, gjé e cila shkakton prezumimin e masés disiplinore té shkarkimit dhe subjekti
ka detyrimin té paragesé prova qé vértetojné té kundértén.

Né pérmbledhje, secila prej kétyre pjeséve té nenit D té Aneksit té Kushtetutés parashikon njé
element specifik dhe té pavarur nga té tjerét, “pavarési” e cila pasqyrohet né pércaktimet e masave
disiplinore sipas nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Konkretisht, ky nen zbérthen secilén prej pikave té
nenit D té Aneksit t€ Kushtetutés, duke e materializuar sanksionimin kushtetues edhe me
pércaktimin konkret t€ shkeljes. M€ konkretisht, pika 1 e nenit 61 pércakton si shkelje “deklarimin
mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé té subjektit té rivlerésimit
dhe t€ personave t&€ lidhur me t&”; pika 2 pércakton si shkelje “problemet serioze gé lidhen me
ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar”, ¢cka
ndikon né kontrollin e figurés; pika 3 pércakton si shkelje “pamjaftueshmériné pér kriterin e
kontrollit t€ figurés” dhe “pamjaftueshmérin€ pér kriterin e kontrollit té pasuris€”; pika 4
“pérshtatshmériné pér shkak té nivelit té aftésive profesionale”; dhe pika 5 pércakton si shkelje
“cenimin e besimit té publikut te sistemi i drejtésis¢”. Sikurse rezulton nga ky zbérthim, pikat 3
dhe 4 té nenit D té Kushtetutés jané pasqyruar né parashikimet 1 dhe 3 té nenit 61 té ligjit nr.
84/2016, té cilat pasqyrojné dy raste té vecuara nga njéri-tjetri, ku njéri lidhet me dyfishin e
pasurisé sé ligjshme dhe tjetri me pamjaftueshmériné e pasurisé. Té dyja kéto raste rrjedhin nga
situata specifike té veganta dhe nuk mundet té konsiderohen se zbatohen né ményré kumulative.

49 Shih: http://kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-i-anonimizuar_A_Cama.pdf
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23.

22.16. Pérkundér sa Komisioni ka parashtruar, lidhur me kohén e krijimit té pasurive objekt
shqyrtimi, qé pérkon me periudhén pérpara se subjekti t& emérohej gjyqtar, si¢c edhe e theksoi ai
veté né konkluzionet pérfundimtare se “paqartésité n€ kriterin e pasurisé u pérkasin viteve t&
largéta kur nuk ka gené gjyqtar e madje as né Shqipéri”, trupi gjykues véren se referuar kuadrit
ligjor kushtetues dhe legjislacionit té posacém pér vlerésimin e Kriterit té pasurisé gjaté procesit té
rivlerésimit kalimtar, né asnjé dispozité nuk parashikohen kritere vlerésimi té kushtézuara me
periudha kohore té krijimit té pasurisé sé subjekteve té rivlerésimit dhe té personave té lidhur me
ta, me qéllim pérfshirjen apo pérjashtimin e tyre nga objekti i kontrollit té organeve té rivlerésimit.
Sikurse éshté elaboruar tashmé nga Kolegji, népérmjet procedurés sé kontrollit té pasurive,
synohet identifikimi i atyre subjekteve té rivlerésimit, gé jané béré pérfitues apo pérdorues té
pasurive pér té cilat nuk mund té justifikohet ligjérisht burimi i tyre apo qé posedojné té ardhura,
ligjshméria e té cilave, referuar standardit té pércaktuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
vihet né dyshim, pavarésisht nése ky fakt nuk lidhet né ményré té drejtpérdrejté me ushtrimin e
detyrés sé subjektit, apo rezulton té keté ndodhur jashté periudhés kohore té ushtrimit té saj. Né
rastin konkret, verifikimi dhe gartésimi i Kriterit té pasurisé pér periudhén pérpara vitit 2003 — kur
subjekti i rivlerésimit ka hyré né sistemin e drejtésisé népérmjet emérimit té tij né Gjykatén
Kushtetuese®® — dhe pér rrjedhojé marrjes prej tij té cilésisé “subjekt deklarues sipas ligjit nr.
9049/2003”, merr réndési té posacme né kontekstin e procesit té rivlerésimit. Sikurse subjekti
deklaron gjaté procesit té rivlerésimit dhe né deklaratat vjetore periodike, pasurité e Krijuara
pérpara vitit 2003, ose sipas fjaléve té subjektit “né vite t& largéta”, kané shérbyer si burim i krijimit
té pasurive té paluajtshme, shpenzimeve dhe likuiditeteve né vitet né vijim.

22.17. Sé fundmi, trupi gjykues thekson se Kolegji i Posagcém i Apelimit ka pérgjegjési kushtetuese
gé népérmjet vendimmarrjes sé tij té interpretojé kornizén ligjore gé normon procesin e rivlerésimit
té gjyqtaréve dhe prokuroréve, né gasje té ploté me géllimin dhe frymén e kushtetutébérésit, dhe
né arsyetimin e vendimit té tij orienton Komisionin pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme sipas
nenit 66, pika 2 ligjit nr. 84/2016. Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017, ndér té tjera éshté
shprehur: /...] Megjithateé, duke pasur parasysh kompetencat e KA-S€, si organi gé kontrollon
vendimmarrjen e KPK-sé, vlerésohet se ky proces kontrollohet edhe nga piképamja e
pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén [...]. Vendimet e Kolegjit bazohen dhe interpretojné kuadrin
ligjor ekzistues né Republikén e Shqipérisé né pérputhje me hierarkiné e akteve normative, té
pércaktuara né nenin 116 té Kushtetutés.

b) Shkaget e ankimit lidhur me vlerésimin e pasurive
b/1) Shkaget e ankimit pér vlerésimin e pasurive té paluajtshme té ndodhura né Tirané

Lidhur me katér pasurité e paluajtshme té ndodhura né Tirané, né rrugén “{***}”, Komisioneri
Publik ngre shkaget e ankimit sipas té cilave: a) né referencé té nenit D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit
té Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém pér vlerén
e deklaruar né deklaratén e pasurisé sé vitit 2003 dhe né deklaratén vetting; b) ka mungesé
dokumentacioni justifikues ligjor pér vlerat e deklaruara (fatura/preventiv/situacion); c) ka
mungesé burimi té ligjshém pér krijimin e té ardhurave té ligjshme, qé kané shérbyer pér krijimin
e pasurive né vlerén 10700000 leké. Né lidhje me kéto shkage té ankimit, trupi gjykues i Kolegjit
véren se:

0 Eméruar anétar i Gjykatés Kushtetuese me dekretin nr. 3557, daté 14.11.2002, té Presidentit t& RSh-sé.
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Pér kéto 4 (katér) pasuri té paluajtshme té ndodhura né Tirané, Komisioneri Publik ka parashtruar
té njéjtat shkage ankimi, megenése momenti i fitimit t& pronésisé éshté i njéjté. Pér rrjedhojé,
pretendimet e Komisionerit Publik mbi saktésiné dhe mjaftueshmériné e deklarimit, ligjshmériné
e burimit dhe mundésité financiare té subjektit té rivlerésimit pér kéto pasuri do té vlerésohen sé
bashku.®® Né deklaratén fillestare t& pasurisé pér vitin 2003 dhe né deklaratén vetting pér kéto
pasuri, subjekti i rivlerésimi ka deklaruar si vijon:

i)  “Apartament banimi” né bashképronési me bashkéshorten, secili 50% pjesé takuese.
Pasuria éshté ndértuar né vitin 1997 dhe éshté formalizuar né emér té subjektit té rivlerésimit dhe
té bashkéshortes me kontratén e shitblerjes té datés 06.10.2001, me ¢mim té caktuar né kontraté,
né vlerén 500000 leké. Subjekti i rivlerésimit e ka deklaruar kété pasuri:

°  né deklaratén fillestare té pasurisé pér vitin 2003, me sipérfage 200 m? + 87 m? ballkon,
me vleré 7400000 leké, me burim krijimi shitjen e njé apartamenti dhe té ardhura personale; dhe

° né deklaratén e pasurisé vetting me sipérfage 293 m?, me vleré 5800000 leké, me burim

krijimi té ardhurat nga shitja e apartamentit, té ardhura personale dhe té ardhura nga giraja;
ii) “Njési shérbimi/bibliotek&”, né té njéjtin pallat banimi, me sipérfaqge té pérgjithshme 281
m?, né bashképronési me bashkéshorten dhe 6 persona té tjeré, secili 1/8 pjesé ideale dhe té
pandaré. Pasuria éshté ndértuar né vitin 1997 dhe éshté formalizuar né emér té subjektit té
rivlerésimit dhe té bashképronaréve té tjeré me kontratén e shitblerjes té datés 06.10.2001, me
¢mim té caktuar né kontraté né vlerén 500000 leké. Subjekti i rivlerésimit e ka deklaruar pér kété
pasuri:

° né deklaratén fillestare té pasurisé pér vitin 2003: sipérfage 70 m?, vleré 1800000 leké,
burim Kkrijimi té ardhura personale; dhe

° né deklaratén e pasurisé vetting: sipérfage 70 m?, vleré 1400000 leké, burim krijimi té

ardhura personale dhe gira.
iii) “Bodrum”, né té njéjtin pallat banimi, me sipérfage té pérgjithshme 281 m?2, né
bashképronési me bashkéshorten dhe 6 persona té tjeré, secili 1/8 pjesé ideale dhe té pandaré.
Pasuria éshté ndértuar né vitin 1997 dhe éshté formalizuar né emér té subjektit té rivlerésimit dhe
bashképronaréve té tjeré me kontratén e shitblerjes té datés 06.10.2001, me ¢mim té caktuar né
kontraté, né vlerén 500000 leké. Subjekti i rivlerésimit e ka deklaruar kété pasuri:

° né deklaratén fillestare té pasurisé pér vitin 2003: sipérfage 70 m?, vleré 1500000 leké (ku
pérfshihet edhe zyra), burim krijimi té ardhura nga giraja e bibliotekés; dhe

° né deklaratén e pasurisé vetting: sipérfage 65 m?, vleré 800000 leké, burim krijimi té

ardhura personale dhe qgira.
iv) “Zyré” né té njéjtin pallat banimi, me sipérfage té pérgjithshme 57 m2, né bashképronési
me bashkéshorten dhe 6 persona té tjeré, secili 1/8 pjesé ideale dhe té pandaré. Pasuria éshté
ndértuar né vitin 1997 dhe éshté formalizuar né emér té subjektit té rivlerésimit dhe
bashképronaréve té tjeré me kontratén e shitblerjes té datés 06.10.2001, me ¢mim té caktuar né
kontraté né vlerén 500000 leké. Subjekti i rivlierésimit e ka deklaruar kété pasuri:

° né deklaratén fillestare té pasurisé pér vitin 2003: sipérfage 20 m?, vleré 1500000 leké (ku
pérfshihet dhe bodrumi), burim krijimi té ardhura nga giraja e bibliotekés; dhe

° né deklaratén e pasurisé vetting: sipérfage 15 m?, e deklaruar né vlerén 400000 leké, burim
krijimi té ardhura personale dhe gira.

51 Shih fagen 10 té ankimit t& Komisionerit Publik: http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Ankim-kund%C3%ABr-
vendimit-nr.-46-dat%C3%AB-24.7.2018-t%C3%AB-KPK-s%C3%AB-p%C3%ABr-subjektin-e-
rivler%C3%ABsimit-z.-Xhezair-Zaganjori.pdf
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25.

26.

27.

A) Lidhur me momentin e fitimit té pronésisé sé kétyre pasurive

Komisioneri Publik konstaton se Komisioni ka dalé né konkluzion té gabuar lidhur me momentin
(kohén) e fitimit té pronésisé sé kétyre pasurive dhe ményrén e fitimit té tyre, pasi provat e
administruara gjaté hetimit administrativ, kontratat e shitblerjes sé datés 06.10.2001, jané i vetmi
veprim juridik gé déshmon ményrén e fitimit té pronésisé dhe momentin (kohén) e kalimit té té
drejtave pronésore. Sipas Komisionerit Publik, pjesa arsyetuese e vendimit té Komisionit, ka dalé
né konkluzion té gabuar lidhur me momentin (kohén) e fitimit té pronésisé sé apartamentit dhe
ményrén e fitimit té tij°2. Mé tej, Komisioneri thekson se kontratat e shitblerjes sé datés 06.10.2001,
jané i vetmi veprim juridik gé déshmon ményrén e fitimit té pronésisé dhe, pér pasojé, arsyetimi i
Komisionit mbi kété aspekt mbetet né nivel teorik, ashtu sikurse edhe pretendimet e paragitura nga
subjekti mbeten né nivel deklarativ, té pambéshtetura né provat dhe faktet e administruara pér kété
qéllim.

Né arsyetimin e tij Komisioni argumenton se momenti i fitimit té pronésisé nuk éshté viti 2001,
kur jané hartuar kontratat e shitjes formalisht, por viti 1997, kur sendi i ri, i zhvilluar urbanisht,
éshté pérfunduar dhe krijuar, duke arritur né pérfundimin se ményra e fitimit té pronésisé nuk éshté
kontrata e shitjes. Sipas Komisionit, nuk kemi t& b&jmé me ményré té prejardhur té fitimit té
pronésisé, por me njé ményré origjinale té fitimit té pronésisé. Pronésia mbi sendin e krijuar
rishtazi éshté fituar me bashkim dhe pérzierje, si¢ parashikon neni 173 i Kodit Civil. Né pérfundim,
Komisioni ka konkluduar se momenti i fitimit té pronésisé, pavarésisht nése éshté ményré
origjinale apo e prejardhur gé ligji parashikon, nuk éshté veprimi i regjistrimit té pasurisé sé
paluajtshme, por éshté momenti ideal juridik i vértetimit dhe plotésimit té kushteve ligjore
kumulative, vértetimi i té cilave prodhon pasojat juridike, konkretisht ndértimi i sendit té
ardhshém. %3

Né apelin kundérshtues, subjekti i rivlerésimit parashtroi se té gjitha provat e dorézuara prej tij
vértetojné se sendi éshté zhvilluar urbanisht gé né vitin 1997 me bashkékontribut ndérmjet
familjeve gé kané lidhje gjinie ndérmjet tyre dhe se, pér rrjedhojé, edhe pronésia mbi sendet njési
banimi dhe shérbimi pérbérése té objektit éshté fituar né vitin 1997 dhe jo né vitin 2001. Né lidhje
me kété argument, subjekti i rivlerésimit solli né vémendje aktin e kolaudimit té hartuar né gusht
té vitit 2000, gé sipas tij éshté dokument ligjor me fuqi té ploté provuese, sipas nenit 253 té
K.Pr.Civile, gé shénon pérfundimin e punimeve té ndértimit dhe certifikon pérdorshmériné e
sendit. Pér té vértetuar kohén dhe ményrén e fitimit té pronésisé, subjekti i rivlerésimit né seancat
gjygésore té zhvilluara mé daté 25.06.2019 dhe mé daté 10.07.2019, paragiti disa prova®*. Po aty,
subjekti ritheksoi gjetjen e Komisionit se momenti i fitimit té pronésisé nuk éshté veprimi
administrativ i regjistrimit té pasurisé, por éshté momenti ideal juridik i vértetimit té plotésimit té

52 Fagja 11 e ankimit t& Komisionerit Publik, paragrafi 20.1.2.

53 Shih fagen 9 té vendimit t& Komisionit.

%4 (i) Deklarata noteriale nr. {***} rep. nr. {***} kol., daté 22.02.2019, para noteres M.P., me deklarues M.H, V.N.,
N.Z. dhe A.M.; (ii) kontrata e sipérmarrjes, daté 01.08.1996, midis paléve, familjes M — Z, pérfagésuar nga znj. M.H
dhe shogérisé “{***}” ShPK, pérfagésuar nga presidenti i firmés, z. Dh.Gj., me afat punimi 1.08.1997 — 31.03.1997.
Objekti i kontratés éshté ndértimi i banesés me 5 kate né rr. “{***}”, ku pala investitore merr pérsipér financimin e
punimeve. Lidhur me kryerjen e pagesés, kontrata parashikon se pagesa nga ana e investitoréve do té béhet me leké
né doré kundrejt situacioneve; (iii) kontrata pér furnizimin dhe shitjen e energjisé elektrike t& KESh-it nr. {***}, e
lidhur ndérmjet Filialit Elektrik dhe pérdoruesit té energjisé elektrike Xhezair Zaganjori, adresa: rr. {***} ({***}),
daté 13.12.1997, Kati 3 (t& dhéna me shénime dore); (iv) dy fotografi, né njérén prej té cilave éshté shénuar data
12.01.1998; (v) dy certifikata vdekjeje té datés 02.07.2019, sipas sé cilave prindérit kané vendbanimin né rrugén

a{***} n.
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kushteve ligjore kumulative, pérditésimi i té cilave prodhon pasoja juridike, konkretisht ndértimi
i sendit té ardhshém.

Trupi gjykues i Kolegjit, pasi analizoi parashtrimet e Komisionerit Publik, dokumentacionin e
administruar nga Komisioni dhe provat e paraqitura nga subjekti i rivlerésimit né Kolegj, konstaton
se Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave ish-pronaréve (né vijim “KKKP ish-
pronaréve”) me vendimin nr. {***}, daté 20.09.1994, i ka njohur z. H.M. dhe znj. Sh.Z., pronésiné
mbi njé truall me sipérfage 592 m?, prej té ciléve 207 m? jané kthyer si truall i liré dhe 385 m? pér
t’u kompensuar. Kjo pjesé e fundit u éshté kthyer me vendimin nr. 10, daté 13.03.2001, t¢ KKKP
ish-pronaréve.> Mé tej, Késhilli i Rregullimit té Territorit t& Bashkisé Tirané (né vijim “KRRT”),
me vendimin nr.{***}, daté 13.10.1995, ka miratuar sheshin e ndértimit pér godiné 7-8 kate
polifunksionale dhe me vendimin nr. {***}, daté 13.04.1996, ka miratuar lejen e ndértimit pér
godiné 5 kate polifunksionale, né Rrugén {***}, drejtuar z. H.M. dhe znj. Sh.Z..

Familja M — Z, né cilésiné e investitoréve, pérfagésuar nga znj. M.H., kané lidhur kontratén e
sipérmarrjes sé datés 01.08.1996, me firmén private. “{***}”” ShPK pér ndértimin e banesés me 5
kate né rr. “{***}”, me afat punimi 01.08.1996 — 31.03.1997. Me vendimin nr. {***}, daté
04.07.1997, KRRT ka miratuar rifreskimin e lejes sé ndértimit dhe shtesén e katit sipas vendimit
nr. {***}, né pronési té z. H.M. dhe znj. Sh.Z.. Né formularét shogérues té dy vendimeve té KRRT-
Sé té datave 13.04.1996 dhe 04.07.1997, pércaktohet se objekti financohet nga veté pronarét [znj.
Sh.Z. e H.M.]. Pas ndértimit té objektit, mé daté 24.8.2000, éshté hartuar akti i kolaudimit tekniko-
ekonomik, sipas té cilit investitoré té punimeve jané z. H.M. dhe znj. Sh.Z., me drejtues punimesh
Ing. M.H. Vlera e objektit, sipas preventivit, éshté 30000000 leké, ndérsa vlera faktike e punimeve
éshté 38000000 leké dhe afati i punimeve éshté gusht 1996 —shtator 1997.

Mé daté 18.10.2000 familja M — Z, pérfagésuar nga znj. M.H, i kané béré kérkesé ZRPP Tirané
pér hipotekimin e objektit “Godiné 7-katéshe polifunksionale dhe parkim nén toké&”, né rrugén
“{***}”. N& vijim éshté léshuar vértetimi hipotekor i pronésisé né favor té z. H.M. dhe znj. Sh.Z..
Sipas kétij vértetimi, né regjistrin hipotekor nr. {***}, ZK. {***}, daté 26.12.2000, figuron e
regjistruar né prongési té z. H.S.M. dhe znj. Sh.H.Z. pasuria me sip. 622 m?, né adresén: rruga
“[***}” Godina 2 — 5 — 7, me bodrum, sipérfage 281 m?; kati pérdhes me sipérfage 281 m?; kati
i paré — apartament me sipérfage 255 m?, apartament me sipérfage 57 m?; Kati i dyté — apartament
me sipérfage 291 m?; Kati i treté — apartament me sipérfage 256 m?; kati i katért — apartament me
sipérfage 256 m?; kati i pesté e Kati i gjashté — apartament dubleks me sipérfage 350 m?. Mg tej,
mé daté 06.10.2001, z. H.M. dhe znj. Sh.Z., né cilésiné e shitésve dhe té pronaréve té vetém ligjoré,
kané lidhur 4 (katér) kontrata shitblerjeje pasurie té paluajtshme, me palé blerése z. Xhezair
Zaganjori dhe znj. N.Z.% (né 1 kontraté blerés té vetém dhe né 3 té tjera blerés sé bashku me 6

% Nga vendimi nr. {***}, daté 13.03.2001, citojmé: “[...] rezulton se kjo dosje éshté shqyrtuar njé heré nga KKK
pronave, ku me vendimin nr. {***}, daté 20.09.1994, i éshté njohur z. H.M dhe znj. Sh.Z. pronésia mbi njé truall me
sipérfage 592 m?, prej té ciléve 207 m? jané kthyer si truall i liré dhe 385 m? pér t 'u kompensuar. Aktualisht, sot mbi
té gjithé truallin me sipérfage 592 m? éshté ndértuar njé pallat 5-katésh dhe 7-katésh, i cili éshté hipotekuar né ZRPP
“Tirana 1” me nr. {***}, daté 26.12.2000, zona kadastrale {***} (bazuar né lejen e ndértimit t&¢ KRRT Tirané nr.
{***}, daté 13.04.1996 dhe nr. prot. {***}). Megenése e gjithé ndértesa éshté e ngritur mbi truallin e kthyer me
sipérfage 207 m? dhe até té njohur me sipérfage 385m?, kérkohet gé ky truall té trajtohet i liré pér efekt regjistrimi né
hipotekeé [...] .

% (i) Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 06.10.2001, ndérmjet shitésit H.
M. dhe Sh.Z dhe blerésit Xhezair Zaganjori dhe N.Z., me objekt “Apartament” né katin e dyté, me sipérfage 293 m?,
regjistruar né ZRPP Tirané né nr. {***}, daté 26.12.2000, zona kadastrale {***}. (ii) Kontrata e shitjes sé pasurisé
sé paluajtshme nr. {***} rep., n. {***} kol., daté 06.01.2001, ndérmjet shitésit H.M dhe Sh.Z dhe blerésit Xhezair
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persona té tjeré).

Provat dokumentare tregojné se z. H.M. dhe znj. Sh.Z. paragiten né cilésiné e pronaréve té vetém
ligjoré té truallit dhe té godinés, si dhe né cilésiné e investitoréve pér ndértimin e objektit. Né kété
cilési, ata mé daté 06.10.2001 kané lidhur kontratat e shitblerjes pér té kaluar té drejtén e pronésisé
te subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij. Pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit dhe
bashkéshortja e tij, népérmjet kétyre 4 (katér) kontratave té shitblerjes, jané béré pronaré té vetém
té ligjshém té njé pasurie apartament té ndodhur né Tirané dhe bashképronaré té ligjshém me 6
persona té tjeré né tri pasuri té ndodhura né Tirané, mé daté 06.10.2001, ditén e nénshkrimit té
kétyre kontratave.®’

Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se arsyetimi i Komisionit dhe pretendimet e subjektit té
rivlerésimit se pronésia mbi kété pasuri daton prej vitit 1997 mbeten né nivelin deklarativ, pasi ato
gjenden té pambéshtetura né provat dhe faktet e analizuara mé sipér. Trupi gjykues véren se
kontrata pér furnizimin dhe shitjen e energjisé elektrike t¢ KESh-it, g¢ mban datén 13.12.1997,
nuk pérbén dokument ligjor gé provon pronésiné mbi njé pasuri té paluajtshme, né kuptim té
legjislacionit civil dhe atij té posacém pér fitimin e pronésisé sé pasurive té paluajtshme. Ky
dokument, si¢ rezulton nga rrethanat konkrete — konkretisht kalimi i té drejtave té pronésisé
zyrtarisht daton né tetor 2001, kurse kontrata rezulton té jeté lidhur né dhjetor 1997 — mund té
provojé deri né njéfaré mase pérshtatshmériné pér pérdorim té kétij objekti, pér té cilin éshté lidhur
kjo kontraté®®, Njékohésisht, trupi gjykues i Kolegjit cmon té theksojé se né situatén e provave
dokumentare té pakontestueshme — si kontratat e shitblerjes sé vitit 2001 nga njéra ané — dhe
mungesés sé dokumentacionit provues té njé peshe té barabarté me kontratat, qé do té provonte té
kundértén me fakte té pakontestueshme dhe prova, konkluzioni i Komisionit gé hodhi poshté
kontratat e shitblerjes mbéshtetur vetém né deklaratat e subjektit, tejkalon kompetencén e
Komisionit apo té njé institucioni té rivlerésimit kalimtar. Né kété kéndvéshtrim, arsyetimi i
Komisionit gé kérkon té vendosé se cila éshté ményra e fitimit té pronésisé népérmjet veprimit
juridik (kontratés sé shitjes me akt noterial) apo fitimit me pérzierje, duke u shprehur se /.../
momenti i fitimit té pronésisé nuk éshté viti 2001, kur jané hartuar kontratat e shitjes formalisht,
por viti 1997, kur sendi i ri i zhvilluar urbanisht éshté pérfunduar dhe krijuar [...], kapércen tagrat
e nenit 30 té ligjit nr. 84/2016 qé e drejton shprehimisht procesin e rivlerésimit, pér sa i pérket
kriterit pasuror vetém né “deklarimin dhe kontrollin e pasurive, ligjshmériné e burimit té krijimit
té tyre, pérmbushjen r detyrimeve financiare [...]”.

Zaganjori, N.Z. dhe 6 persona té tjeré, me objekt “Kati i paré”, me sipérfage 57 m?, regjistruar né ZRPP Hipoteka
Tirané, me nr. {***}, daté 26.12.2000, zona kadastrale {***}. (iii) Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 06.01.2001, lidhur ndérmjet shitésit H.M dhe Sh.Z dhe blerésit Xhezair Zaganjori,
N.Z. dhe 6 persona té tjeré, me objekt “Kati pérdhes” me sipérfage 281 m?, regjistruar né ZRPP Hipoteka Tirané me
nr. {***}, daté 26.12.2000, zona kadastrale {***}. (iv) Kontrata e shitjes sé pasurisé sé paluajtshme nr. {***} rep.,
nr. {***} kol., daté 06.01.2001, lidhur ndérmjet shitésit H.M dhe Sh. Z. dhe blerésit Xhezair Zaganjori, N.Z. dhe 6
persona té tjeré, me objekt “Bodrum” me sipérfage 281 m?, regjistruar né ZRPP Hipoteka Tirang, me nr. {***}, daté
26.12.2000, zona kadastrale {***}. Kjo pasuri né vértetimin e pasurisé sé datés 20.04.2015, rezulton me sipérfage
260 m2.

57 Shih vendimin unifikues nr. 1/2009 té Gjykatés sé Larté.

%8 Subjekti i rivlerésimit né provat dhe shpjegimet mbi rezultatet e hetimit administrativ t¢ Komisionit (fage 5), éshté
shprehur: “Né mungesén time dhe té bashkéshortes (ishim né kété kohé né Gjermani) shihet se kjo kontraté éshté
nénshkruar nga M.H /...] prindérit e mi jané shpérngulur pér té jetuar né apartamentin e pérbashkét né shtator té
vitit 1998 [...] ” — shih fashikullin 15.
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Trajtimi i céshtjes né kété ményré duket sikur i referohet pretendimit pér té mbrojtur njé interes gé
lidhet me té drejta pronésie, cka bén gé trajtimi i tij té shtjellohet né rrugé gjygésore ngushtésisht
civile, pérkundér procesit administrativ té rivlerésimit dhe, duke anashkaluar provat dokumentare,
del pértej objektit dhe géllimit té procesit té rivlerésimit. Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit
vleréson se kjo ményré interpretimi éshté né tejkalim té kompetencave qé Kushtetuta dhe ligji nr.
84/2016 u kané dhéné institucioneve té rivlerésimit. Rregullimi dhe zgjidhja e mosmarréveshje qé
I pérkasin sferés sé marrédhénieve juridike civile nuk éshté géllim i procesit té rivlerésimit
kalimtar. Neni D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe neni 30 i ligjit nr. 84/2016 pércaktojné
shprehimisht parimet mbi té cilat duhet té vlerésohen subjektet e rivlerésimit, pér sa i pérket kriterit
pasuror Pér kété arsye, ky shkak ankimi i Komisionerit Publik éshté i drejté dhe u pranua nga trupi
gjykues.

Nga ana tjetér, trupi gjykues véren se gjaté shqyrtimit té ¢céshtjes né Kolegj, subjekti nuk paraqiti
asnjé dokumentacion provues ligjor té llojit leje ndértimi, preventiv, situacion té shpenzimeve té
kryera né emér té tij dhe té bashkéshortes apo té tjera dokumente té cilat mund té vértetojné
deklarimin e pagesave té kryera pér efekt té ndértimit té pasurisé pér té konfirmuar vlerat reale té
pretenduara té krijimit té€ kétyre pasurive, né pérputhje me kérkesat e pikés 26 té udhézimit nr.
4095/2016 té ILDKPKI-s&°. | vetmi dokument i sjellé nga subjekti, né procesin e ankimit pérpara
Kolegjit, ishte njé kontraté sipérmarrjeje e datés 01.08.1996, gé pércaktonte si palé pérséri familjen
M. dhe Z., pérfagésuar nga znj. M.H, ndérsa nuk pérmban asnjé referencé te subjekti apo
bashkéshortja si investitoré apo té pérfshiré né cfarédo cilésie né kété ndérmarrje. Né kéto kushte,
trupi gjykues i Kolegjit vleréson se pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér vlierén dhe kohén e
dhénies sé shumave té cituara, né formén e investimeve, dhe pér ményrén e fitimit té pronésisé né
ményré té pérzier, mbetén né nivel deklarativ dhe té paprovuara me dokumentacion té rregullt
ligjor.

B) Lidhur me vlerén e krijimit té kétyre pasurive

Né ankim, Komisioneri Publik konstatoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar saktésisht
vlerén e pasurisé dhe gé ndryshe nga pérfundimi i arritur nga Komisioni, se né rastin e lidhjes sé
4 (katér) kontratave té shitblerjes sé pasurive té paluajtshme, shmangia (e barrés tatimore) éshté
kryer duke shfrytézuar boshlléget ligjore dhe duke sjellé pér pasojé evazion tatimor té ligjshém,
mospérputhjet me vlerat reale té shitjes cojné né konkluzionin se kontrata e shitjes e vitit 2001
éshté fiktive né vleré (sa pér dukje), me géllim regjistrimin e pasurisé me vleré mé té vogél dhe
shmangien e pagimit té detyrimeve fiskale né favor té buxhetit té shtetit. Kéto veprime e ngarkojné
subjektin me pérgjegjési pér deklarim té pasakté né deklaratén vjetore té pasurisé té vitit 2003 dhe
mungesé té shpjegimit bindshém té pasurisé sé krijuar né deklaratén e pasurisé vetting.

Komisioni ka arsyetuar se ka njé mospérputhje ndérmjet deklarimeve né kohé, pér sa i pérket
kontributit gé subjekti dhe bashkéshortja kané dhéné pér krijimin e pjeséve takuese té pasurisé,
pasi né vitin 2003 vlera e shpenzimeve té deklaruara éshté 7,4 milioné leké, kurse né deklaratén e
pasurisé vetting, subjekti ka deklaruar shpenzime totale né vlerén 9,1 milioné leké. Gjithsesi, kjo
mospérputhje, arsyeton Komisioni, nuk krijon dyshime pér fshehje té pasurisé dhe deklarata e
procesit té vlerésimit kalimtar éshté e sakté dhe pérputhet me realitetin. Mé tej, Komisioni

59 Pika 26 parashikon se pér rastet kur subjektet e rivlerésimit dhe/ose personat e lidhur me t&, kané kryer ndértime,
shtesa ose rikonstruksione té pjesshme ose té plota, pér banesa ose ¢do ndértim tjetér, duhet té paragesin
dokumentacionin e ploté ligjor, lejen e ndértimit, preventivin, situacionin e ploté té shpenzimeve té kryera etj.
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argumenton se fiktiviteti né dukje i kontratave té lidhura me familjarét e bashkéshortes, nuk ka
pasur géllim mashtrimin apo fshehjen e fakteve, ngjarjeve apo pasurisé, pasi subjekti vetém ka
shfrytézuar hapésirat ligjore né favor té interesave té tij. Sé fundmi, kéto veprime jané kryer jashté
periudhés sé rivlerésimit dhe nuk mund té konkludohet pér shkelje ligjore qé cojné né shkarkimin
e subjektit nga detyra.

Né parashtrimet pérpara Kolegjit, subjekti i rivlerésimit arsyetoi se vlera 9,1 milioné leké pérfshin
vlerén totale té harxhuar pér ndértimin e godinés sé re, pér apartamentin dhe 3 hapésira té
pérbashkéta, pérfshiré kétu edhe 1,6 milioné leké pér arredimin e apartamentit. Né deklaratén e
vitit 2003, vetém pér apartamentin éshté referuar shuma 7,4 milioné leké, qé pérfshin shumén 5,8
milioné té kostos sé ndértimit dhe 1,6 milioné leké pér arredimin. Né konkluzionet pérfundimtare,
subjekti parashtroi se nuk éshté dakord me vlerésimin e Komisionit se ka kryer evazion fiskal té
ligjshém, pasi kontratat e vitit 2001 jané formale. Ato jané pérpiluar né té njéjtén dité, kané té
njéjtén pérmbajtje dhe shuma éshté e njéjté, pavarésisht sipérfageve té ndryshme pér té cilat béhet
fjalé né secilén kontraté. Kontratat nuk kané prodhuar asnjé pasojé juridike pér té cilén ato jané té
destinuara juridikisht, gé do té thoté se nuk jané ato gé kané tjetérsuar pasurité objekt transaksioni.

Trupi gjykues véren gé subjekti i rivlerésimit ka deklaruar shuma té ndryshme né deklarata té
ndryshme, pér sa i pérket vlerés sé krijimit té pasurisé. Konkretisht, kjo vleré éshté raportuar
ndryshe né deklaratén fillestare té pasurisé pér vitin 2003, né deklaratén e pasurisé vetting dhe
ndryshe né kontratat e shitblerjes sé pasurive té paluajtshme (shih paragrafin 24 té kétij vendimi).
Né pérgjigjet e dhéna Komisionit né datén 01.03.2018 ndaj pyetésorit té datés 14.02.2018, subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar: [...] U zgjodh varianti me kontraté shitjeje me njé shumé fikse
simbolike, e cila né thelb mé éshté théné se u mendua si njé lloj “dhurate” pér gjyshin e familjes,
H.M. [...]. Nga dokumentacioni i administruar né dosjet e Komisionit, bashkélidhur praktikés sé
pércjellé nga ZRPP Tirané mbi regjistrimin e kétyre 4 (katér) pasurive, rezultojné 4 (katér)
mandatpagesa nga z. H.M., secila né vlerén 2500 leké, referuar 4 kontratave té shitblerjes®.
ZVRPP Tirané&, me shkresén nr. {***} prot., daté 05.4.2018°%!, ka informuar Komisionin se [...]
pérllogaritja e tatimit né kété periudhé éshté béré duke u bazuar né vlerén e transaksionit, sipas
ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, si dhe tabelés bashkélidhur.

Nga sa mé sipér, trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit éshté kontradiktor né shumat e
deklaruara té vlerés sé krijimit té 4 (katér) pasurive né Tirané dhe se né kontratat e shitblerjes nuk
éshté pasqyruar shuma e pretenduar nga subjekti gé éshté paguar né formén e investimeve pér té
mbuluar kostot e ndértimit té godinés. Pér mé tepér, mospasqyrimi i vlerave reale té blerjes sé
pasurisé né kontratat e shitblerjes sé pasurisé ka ndikuar né pérllogaritjen e pasakté té vlerés sé
tatimit nga kalimi i té drejtés sé pronésisé. Pavarésisht se mban né konsideraté gé detyrimi ligjor
pér pagesén e tatimit ishte i shitésve [z. H.M. dhe znj. Sh.Z.], trupi gjykues véren se subjekti, pér
shkak té faktit té pohuar nga ai pér pamundésiné e shitésve pér té ndjekur veprimet administrative
dhe lidhjeve té ngushta familjare mes paléve kontraktore®?, njohurive profesionale té subjektit si
njohés i ligjit, si dhe pjesémarrjes sé tij me veprime konkludente né nénshkrimin e kontratave té
shitblerjes — paraqitja personalisht para noterit dhe shprehja e vullnetit té ploté pér nénshkrimin e

80 Shih fashikullin 4, fage 591-610 — bashkélidhur shkresés nr. {***} prot., daté 13.02.2018, té ZVRPP Tirané.

&1 Fashikulli 4, fage 587-588 — shkesa nr. {***} prot., daté 05.04.2018, ZVRPP Tirang.

62 Né seancén gjygésore té datés 25.06.2019, subjekti u shpreh se: “/...] éshté fakt ndértimi i godinés me investim té
pérbashkét, se s ' mund ta ndértonte gjyshi 90 e ca vje¢”. Mosha e z. H.M, 93 vjec né dhjetor 2000, éshté konfirmuar
edhe né deklaratén noteriale té bashképronaréve té datés 22.02.2019, té paraqitur né cilésiné e provés né po kété
seancé gjyqgésore né Kolegj.
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kontratave pér blerjen e pasurive né shumén 500000 leké secila — duhet té vlerésonte gasjen e tij
né raport me kété situaté faktike né pérputhje me ligjin.

Trupi gjykues i Kolegjit analizoi legjislacionin e kohés né nénshkrimin e kontratave té shitblerjes
sé datés 06.10.2001, dhe konkretisht ligji nr. 8438/1998 (i ndryshuar) parashikon se té ardhurat e
rrjedhura nga kalimi i té drejtés sé pronésisé mbi pasurité e paluajtshme jané té tatueshme (neni
4). Tatimi derdhet nga personi gé kalon té drejtén e pronésisé mbi pasuriné e paluajtshme, para
kryerjes sé regjistrimit t€ pasurisé, né pérputhje me aktet ligjore. Pasuria e paluajtshme nuk
regjistrohet pa provuar pagimin e detyrimit prané zyrave té regjistrimit té pasurive té paluajtshme
(neni 11). Pasqyra nr. 2 qé i bashkélidhet kétij ligji paraget vlerat e tatimit né pérqgindje sipas katér
(4) grupeve/fashave dhe varion nga 0,5% deri né 3% té vlerés sé shitjes®?.

Trupi gjykues i Kolegjit vleréson té nevojshme té trajtojé interpretimin ligjor ¢ Komisioni i ka
béré termit “evazion tatimor i ligjshém”, si njé koncept qé mund t€ krijojé keqkuptime dhe té leré
vend pér interpretime té pasakta né vlerésimin e kriterit té pasurisé sé subjekteve té rivlerésimit.
Termi “evazion tatimor i ligjshém” mungon n€ normimin ligjor n€ koncept dhe pé€rmbajtje, dhe
pér mé tepér zgjedhja e kétij termi sfidon logjikén. Né vendet fréngjishtfolése termi “evazion”
pérdoret pér t’iu referuar konceptit t€ shmangies sé tatimit, ndérsa termi “mashtrim tatimor”
pérdoret pér t’iu referuar konceptit té evazionit tatimor.%* Né fjalorin e termave ligjoré té gjuhés
angleze, ky term pérkufizohet si “pérpjekje e paligjshme pér té zvogéluar shumén tatimore té
pagueshme me mjete mashtruese”®®. Me fjalé té tjera, termi “evazion tatimor” pérkufizon njé
formé negative té té vepruarit me géllim shmangien/mospagimin e detyrimeve tatimore gé rrjedhin
nga ligji, gjé gé i bén kéto veprime té paligjshme dhe té sanksionueshme administrativisht dhe
penalisht. Shmangia e detyrimeve tatimore dénohet nga legjislacioni shqiptar (shih paragrafin
21.13. té Kkétij vendimi). Mospasqyrimi i vlerave reale né kontratat e shitblerjes sé pasurive me
géllim shmangien e detyrimeve tatimore ka gené ¢éshtje e evidentuar edhe nga Gjykata Evropiane
e té Drejtave té Njeriut (né vijim “GJEDN]”), e cila né vendimin “Céshtja Sharra dhe t€ tjeré kundér
Shqipéris€”, té datés 10 néntor 2015, (pika 86) ka parashtruar:

[....] S€ dyti, Gjykata do t'u referohej argumenteve té shprehura gjaté takimit parlamentar té datés
7 maj 2012 pér shkakun se shitblerjet e regjistruara né ZRPP, nuk e reflektonin né pérgjithési dhe
domosdoshmérisht vlerén reale té tregut si rezultat i evazionit té taksave, mbuluar nga palét sipas
kontratés sé shitjeve. Pér pasojé, Gjykata mendon se referimi i ploté né ¢cmimet e shitjeve té
shitblerjeve té regjistruara nuk do té ishte aspak né zbatim té parimit se kompensimi, né rastet e
shpronésimit té paligjshém, duhet té jeté né pérputhje me vlerén e tregut, pér kété arsye Gjykata
ka ndérmarré edhe masa pér té parandaluar dhe luftuar evazionin e taksave. [...]

Pér sa mé lart, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se argumentimi i Komisionit lidhur me mungesén
e legjislacionit né kété periudhé pér cmimet e referencés né shitjen e pasurive té paluajtshme dhe
boshlléget ligjore, pér té justifikuar deklarimin e shumés prej 500000 lekésh né kontratat e
shitblerjes, bie ndesh me ekzistencén e legjislacionit té kohés qé rregullon tatimin mbi té ardhurat.
Ky i fundit parashikon me hollési detyrimet e paléve kontraktore pér té deklaruar vlerén reale té
transaksionit té pasurisé dhe detyrimin e ZVRPP-sg, né cilésiné e agjentit tatimor, pér vjeljen e

8 Pér vlera shitjeje deri né 2 milioné leké, zbatohet tatimi né 0,5% té vlerés; pér vlera shitjeje 2 milioné deri né 4
milioné leké, tatimi pérllogaritet deri né 1% té vlerés; pér vlera shitjeje 4 milioné leké deri né 6 milioné leké, tatimi
llogaritet né 2% té vlerés dhe pér vlera 6 milioné leké e sipér, tatimi llogaritet né 3% té vlerés.

84 https://www.tatime.gov.al/c/180/181/fjalori-tatimor

8 https://thelawdictionary.org/tax-evasion/
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detyrimit tatimor. Po késhtu, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se pérkundér argumentit té subjektit
té rivlerésimit se, duke gené kontratat e shitblerjes fiktive dhe absolutisht té pavlefshme, edhe
pagimi i detyrimit tatimor éshté fiktiv, rezultoi nga provat dhe faktet e parashtruara se subjekti i
rivlerésimit me veprime konkludente ka nénshkruar katér kontrata noteriale té shitblerjes sé
pasurisé sé paluajtshme, né bazé té té cilave pérfitoi dhe gézon ende titullin e pronésisé mbi kéto
pasuri té paluajtshme. Po ashtu, pérkundér sa parashtron subjekti, vliefshméria juridike e kontratave
pér tjetérsimin e pasurive té paluajtshme éshté e lidhur specifikisht me elemente té tilla si forma e
kérkuar shprehimisht nga ligji, mungesa e sé cilés e bén aktin té pavlefshém®. Népérmjet
nénshkrimit té aktit noterial, noteri vérteton me ané té formaliteteve té kérkuara nga legjislacioni
pér notering, se vullnetet e deklaruara té paléve né prani dhe pérpara tij jané té pavesuara, té
ligishme dhe té plota.%” Pretendimi pér pavlefshméri absolute té kontratave té shitblerjes nuk
rezulton té jeté béré objekt i shqyrtimit gjyqésor®® dhe nga dokumentacioni i administruar nuk
rezulton asnjé e dhéné gé shitési apo blerési té kené paraqgitur padi né gjykaté me kété objekt
kérkimi.®® Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit nuk géndron.

Trupi gjykues i Kolegjit, sikurse ka arsyetuar edhe mé lart, shih paragrafin 22.1. té kétij vendimi,
nuk pajtohet me argumentimin e Komisionit se kéto veprime jané kryer jashté periudhés sé
rivlerésimit dhe pér pasojé nuk mund té konkludohet pér shkelje ligjore gé ¢ojné né shkarkimin e
subjektit nga detyra. Legjislacioni i posagém pér rivlerésimin kalimtar nuk vendos kritere kohore
lidhur me provueshmériné e ligjshmérisé sé burimeve té krijimit té pasurive né pronési apo
pérdorim, té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Pér mé tepér,
vendosja e kritereve kohore do té ishte alogjike dhe do té binte ndesh me konceptin e rivlerésimit,
i cili pér nga natyra nénkupton kontrollin e veprimeve té ndodhura né té shkuarén’®. Pér nga natyra,
rivlerésimi éshté analizé e sé shkuarés sé njé funksionari publik, duke mbajtur né konsideraté qé
objekt kontrolli éshté pasuria dhe pér kété shkak institucionet e rivlerésimit kontrollojné burimin
(né té shkuarén) pér té cilin éshté krijuar kjo pasuri. Rivlerésimi (vetting) mund té pérkufizohet si
vlerésim i integritetit pér té pércaktuar pérshtatshmériné pér funksione publike. “[...] Integriteti i
referohet respektimit nga njé funksionar i standardeve ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe
sjelljes profesionale, pérfshiré edhe rregullsiné dhe pérshtatshmériné e situatés financiare [...]”".
Si rrjedhojé, kjo gasje e Komisionit nuk géndron. Po ashtu, pérkundér sa parashtroi subjekti né
seancé publike lidhur me garancité gé ofron neni 1 i Protokollit 1 t¢ KEDNj?-sé lidhur me gézimin

8 Neni 83, paragrafi 2 i Kodit Civil parashikon: “Veprimi juridik pér kalimin e pronésisé sé sendeve té paluajtshme
dhe té té drejtave reale mbi to, duhet té béhet me akt noterial dhe té regjistrohet, pérndryshe nuk éshté i vlefshém.
Eshté i pavlefshém veprimi juridik qé nuk éshté béré né formén e kérkuar shprehimisht nga ligji.”

67 Shih vendimin unifikues té Kolegjit Civil t& Gjykatés sé Larté nr. 1/2009. Pér mé tepér, shih vendimin nr. 52, daté
02.02.2012, té Gjykatés sé Larté.

8 Kodi Civil, né nenin 94 “Veprime juridike qé shpallen té paviefshme”, né paragrafin e paré parashikon: “Té
anulueshme quhen veprimet juridike té cilat jané té vlefshme gjersa gjykata me kérkesén e té interesuarit i shpall té
pavlefshme /...]”.

Pé&r mé tepér shih vendimin unifikues nr. 5, daté 30.10.2012, té Gjykatés sé Larté.

8 Shih legjislacionin e kohés, ligjin nr. 7829, daté 1.6.1994, “Pér noteriné”.

0.shih nenin D t& Aneksit t& Kushtetutés gé u jep vleré pasurive té krijuara pérpara procesit dhe deklarimit té ploté
dhe té sakté, si dy parime paralele gé udhéhegin rivlerésimin (judicial vetting).

"L https://www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflaéVettingen.pdf

72 Shih poshtéshénimin 39.

Shih edhe https://echr.coe.int/Documents/Guide_Art_1_Protocol_1_ENG.pdf, fage 15, paragrafi 61: “[...] Neni 1 i
Protokollit 1 pérfshin tre rregulla specifike. | pari, shtjelluar né fjaliné e paré té paragrafit té paré, ka natyré té
pérgjithshme dhe nxjerr né pah parimin gézimit t€ geté t€ pronés. Rregulli i dyté, pérfshiré né fjaliné e dyté té
paragrafit té paré, mbulon vetém privimin nga “objektet né pronési” dhe ua nénshtron até disa kushteve. Rregulli i
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e pronave si parim qé duhet té udhéheqé procesin, trupi gjykues ¢mon té theksojé se ky standard
ndérkombétar zbatohet né rrethanat kur pronésia konfiskohet apo shpronésohet dhe éshté garanci
pér pronarét. Né kontekstin e rivlerésimit, sipas nenit D, né fokus té procesit, si¢ éshté shtjelluar
mé sipér, jané kontrolli i pasurive (pérshtatshméria e situatés financiare/financial propriety) dhe
deklarimi i ploté dhe i sakté nga ana e subjekteve. Pér kété arsye, trupi gjykues e gjen té pabazuar
referimin né Protokollin 1 t¢ KEDNj-sé né kété proces.

Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se shkaku i ankimit t¢ Komisionerit pér deklarim té pasakté dhe
mospérputhje té deklarimeve nga ana e subjektit té rivlerésimit géndron. Lidhur me peshén dhe
rolin e kétyre fakteve, Kolegji shprehet né ményré té detajuar né pérgjigje té shkageve té ankimit.

C) Lidhur me burimin e krijimit té kétyre pasurive

Komisioneri Publik lidhur me deklarimin e burimit té krijimit té kétyre pasurive, e ndan burimin
e té ardhurave né tri grupe: i) té ardhura nga shitja e apartamentit; ii) té ardhura personale deri né
pranveré — veré 1999 (periudhé né té cilén subjekti i rivlerésimit deklaron se ka shlyer pjesén e tij
té investimit); dhe iii) té ardhura nga giraja. Né lidhje me kété shkak ankimi, Komisioneri Publik
pretendon se:

1) Ligjshméria e burimit té deklaruar — “té ardhurat nga shitja e apartamentit” — nuk arrin nivel
té besueshém (mbetet e paprovuar) né kushtet kur titulli i pronésisé sé kétij apartamenti vazhdon
té jeté né emér té bashképronaréve Zaganjori.

Komisioni argumenton se burimi i Krijimit té pasurisé né bashképronési té subjektit té rivlerésimit,
sipas pjeséve takuese gé ai me bashkéshorten kané né bashkésiné ligjore mbi objektin 5-katésh té
ndértuar né vitin 1997, jané kryesisht té ardhurat nga shitja e apartamentit t&¢ méparshém, té
ardhurat personale té té dy bashkéshortéve dhe té ardhurat nga giraja e njésive té shérbimit.

Gjaté gjykimit té ¢éshtjes né Kolegj, subjekti i rivlerésimit paraqiti prova pér té vértetuar burimin
e ligjshém té té ardhurave pér krijimin e kétyre 4 pasurive té paluajtshme. Késhtu, né lidhje me
burimin e té ardhurave nga shitja e apartamentit, né seancén gjygésore té 10.07.2019, subjekti i
rivlerésimit paraqiti tri dokumente pér té vértetuar burimin e ligjshém té vlerés prej 4000000
lekésh, té pretenduar se u éshté paguar familjaréve nga shitja e apartamentit né Tirané’3. Né lidhje
me faktin qé kjo pasuri figuron né ZRPP Tirané ende e regjistruar né emér té tij, subjekti i
rivlerésimit pretendoi se nuk ishte né dijeni dhe theksoi detyrimin e blerésit pér té regjistruar
pasuring e paluajtshme né emér té tij.”

Trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit, bashkéshortja dhe dy prindérit e tij
kané disponuar né cilésiné e shitésve me kontratén e shitblerjes™ shitjen e apartamentit’® né
bashképronési, blerésit F.S., né vlerén 3950000 leké, té likuiduar nga blerési né prani té noterit.
Kontratés i éshté bashkélidhur kopja e pagesés sé tatimit mbi shitblerjen e banesés sé paguar nga

treté, pérfshiré né paragrafin e dyté, u njeh té drejtén shteteve anétare, ndér té tjera, t& kontrollojné pérdorimin e
pronés né pérputhje me interesin e pérgjithshém [...] ”.

3 (i) Kontrata e noterizuar e shitblerjes, daté 13.01.1999, e apartamentit té bashképronaréve Zaganjori; (ii) shkresa
daté 01.07.2019, e Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, drejtuar znj. N.Z.; (iii) 2 certifikata vdekjeje, daté 02.07.2019,
sipas té cilave prindérit e subjektit e kané vendbanimin né rr. “{***}”.

4 Shih pérgjigjet e datés 01.03.2018 ndaj pyetésorit té datés 14.02.2018 dhe deklarimet gjaté gjykimit né Koleg;j.
Nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 13.01.1999.

6 Apartamenti nr. {***}, gé ndodhet né banesén nr. {***}, né rrugén “{***}”, me sipérfage 93 m?.
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subjekti i rivlerésimit prané bankés sé kursimeve, mé daté 13.01.1999, né vlerén 3950 leké’’. Né
pérgjigjet nga ZRPP Tirané té administruar nga Komisioni, kjo pasuri rezulton ende té jeté e
regjistruar né regjistrat e ZRPP Tirané né emér té subjektit té rivlerésimit, bashkéshortes sé tij dhe
dy prindérve.

Trupi gjykues i Kolegjit analizon se, referuar kontratés sé shitblerjes sé datés 13.01.1999 dhe
jurisprudencés gjygésore’®, pronésia mbi apartamentin e ndodhur né rrugén “{***}” i ka kaluar
blerésit, z. F.S, né castin e lidhjes sé kontratés sé tjetérsimit té késaj pasurie. Ky fakt u konfirmua
edhe nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés né pérgjigjen e dhéné subjektit se [...] ky apartament
éshté regjistruar né hipoteké me nr. {***} regjistri, daté 13.01.1999, né emér té z. F. S. Ky
apartament éshté bleré sipas kontratés sé shitjes nr. {***} rep, {***} kol., daté 13.01.1999, noter
R.S[...]°. Pér rrjedhojé, z. F.S gézon té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé lidhen me genien pronar
mbi kété pasuri. Né vijim, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se shuma né vlerén 3950000 leké éshté
e ardhur e ligjshme, e krijuar nga kontrata e shitblerjes sé pasurisé sé paluajtshme pérpara noterit
dhe éshté e justifikuar ligjérisht. Pér rrjedhojé, shkaku i ankimit t¢ Komisionerit gé lidhet me
moskonsiderimin e késaj vlere si e ardhur e ligjshme nuk géndron.

i) Burimi i deklaruar “t¢ ardhurat personale, deri né pranveré-veré 1999, mbetet i paprovuar
pasi subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqgitur dokumentacion ligjor justifikues pér té vértetuar
kursimet e deklaruara, burimin e ligjshém té té ardhurave té ligjshme, gqé kané shérbyer pér
krijimin e kétyre kursimeve, si dhe prova/dokumentacion bankar apo jo bankar, pér té vértetuar
ményrén si kéto shuma jané sjellé/dérguar né Shqipéri.

Lidhur me té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes sé tij né periudhén kohore né
fjalé (veré 1999), Komisioni ka konstatuar se subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja kané paguar
nga Gjermania edhe shumat njé (1) milion leké dhe 1,6 milioné leké pér ndértimin dhe arredimin
e njésisé sé tyre té banimit né objektin e pérbashkét, né pranverén e vitit 1999. E gjithé vlera e
ndértimit dhe e arredimit, arsyeton Komisioni, arrin né 5,8 milioné leké&, ndérsa njé pjesé e té
ardhurave — rreth 2,5 milioné leké — né fillimin e ndértimit (1996), ishin térhequr nga “Volks Bank”
né Hajdelberg t& Gjermanisé, ku subjekti i rivlerésimit ishte i angazhuar si hulumtues dhe i jané
dhéné bashképronarit gé merrej me administrimin dhe ndértimin e sendit gé po krijohej.

Gjaté gjykimit té céshtjes né Kolegj, subjekti i rivlerésimit paragiti njé séré aktesh® né cilésing e
provés pér té vértetuar mundésiné financiare pér té kryer pagesén e deklaruar té investimit. Né

77 Shih fashikullin 13, fage 1675-1677.

78 Shih vendimi unifikues nr. 1/2009 té Gjykatés sé Larté.

9 Shih shkresén e datés 01.07.2019, té paragitur né cilésiné e provés nga subjekti né seancén gjygésore té datés
10.07.2019.

8 (i) Vértetim nga “{***}”, daté 09.07.2018, i shogéruar me vulé apostile, daté 21.03.2019, sipas té cilit subjekti i
rivlerésimit ka pérfituar njé bursé MPG pér periudhén 01.01.1998 — 31.08.1999, né shumén 94600 marka (neto, pasi
nuk paguhej taksa pér bursa) - 55800 marka pér periudhén 01.01.1998 — 31.12.1998 dhe 38.800 marka pér periudhén
01.01.1998 — 31.08.1999; (ii) tri vértetime nga Fakulteti i Drejtésisé, daté 20.11.2018, nr. {***} prot., daté 20.11.2018
dhe nr. {***} prot., daté 20.11.2018, se subjekti i rivlerésimit ka gené pedagog me kohé té ploté pér periudhén
01.12.1981 — 20.08.1992 dhe té ardhurat e realizuara pér periudhén 16.12.1991 — 15.08.1992 jané 11400 leké; pér
periudhén 18.08.1999 — 08.01.2003 dhe té ardhurat pér vitet 2009-2016 jané né total 9980529 leké (bruto) dhe
8534733 leké (neto); (iv) vértetim nr. {***} prot., daté 24.06.2019, nga Shkolla e Magjistraturés se subjekti i
rivlerésimit éshté paguar pér periudhén 2000-2002 né total 318004 leké (bruto), tatim né burim 31774 leké dhe
286.230 leké (neto); (v) vértetim nr. {***} prot., daté 13.11.2018, nga MEPJ, se subjekti i rivlerésimit ka gené
ambasador i RSh né Bon, dhe ka pérfituar té ardhura bruto pér periudhén janar 1993 — tetor 1997, né total 72.500
USD; (vi) vértetim mbi bazén e vlerésueshme dhe pagén neto mesatare nr. 673 prot., daté 31.01.2019, nga Instituti i
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seancén gjyqésore té datés 10.07.2019, té zhvilluar né Kolegj, subjekti i rivlerésimit deklaroi se
shuma 9,1 milioné leké pérfshin shumén totale té& dhéné pér pjesén e tij né ndértimin e godinés sé
re, apartamentin dhe 3 hapésira té pérbashkéta, pérfshiré kétu edhe 1,6 milioné leké pér arredimin
e apartamentit té tij. Kjo shumé éshté dhéné né periudhat kohore dhe né sasité si vijojné: 2,5
milioné leké né vitin 1996, 4 milioné leké nga shitja e apartamentit z. F.S dhe 2,6 milioné leké né
veré té vitit 1999. Né seancén gjyqgésore té datés 25.06.2019, subjekti i rivlerésimit, né shtesé té
argumenteve né kundérankim, deklaroi se ai ka kontribuar pér investimin edhe me té ardhurat e tij
si Ambasador i Republikés sé Shqipérisé né Gjermani dhe mé pas si hulumtues né “{***}”, nga
ku ka pérfituar 55800,00 marka pér periudhén 01.01.1998 — 31.12.1998 dhe 38800,00 marka pér
periudhén 01.01.1999 — 31.08.19998!. Né seancén gjyqésore té datés 10.07.2019, subjekti
pretendoi se paraté i kishte sjellé né Shqipéri dorazi dhe se né ato vite nuk kishte banka népérmjet
té cilave ai té kishte mundési té kryente dérgesat, duke u shprehur: /...] i kam sjellé si¢ i kané sjellé
té gjithé... jam i sigurt qé i kam deklaruar kur kam fluturuar, kur kam ardhur, se s’i mbaj mend
miré si i kemi nisur ato, po besoj uné i kam marré ato né vitin '95, '96 ose edhe né 99 dhe ua kam
dhéné nga banka bashképronaréve té tjeré, si kontributin tim pér ndértimin e godinés [ ...].

Trupi gjykues i Kolegjit analizoi dokumentacionin e paragitur nga subjekti i rivlerésimit né cilésiné
e provave pér té provuar aftésiné financiare té tij dhe té bashkéshortes pér té mbuluar me té ardhura
té ligjshme shumén e pretenduar si kontribut pér ndértimin e godinés. Né analizén financiare té
kryer né Kolegj, u morén né konsideraté té gjitha vlerat e mundshme té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit, pérfshiré vlierén 9,1 milioné leké (pa vlerén e arredimit), té deklaruar né Kolegj, vlerén
8,4 milioné leké té deklaruar né deklaratén vetting, vlerén 8305000 leké té rezultuar nga kostoja
faktike e ndértimit, sipas aktit té kolaudimit vetém pér sipérfagen takuese té subjektit té rivierésimit
dhe té bashkéshortes sé tij®2, si dhe vlerén 9,5 milioné leké si vleré takuese nga kostoja faktike
vetém pér subjektin e rivlerésimit dhe bashkéshorten e tij, e deklaruar si kontribut/investim né
ményré té barabarté nga té gjithé bashképronarét, né deklaratén noteriale té datés 22.02.2019, té
depozituar né seancén e datés 25.06.2019%. Analiza u krye pér periudha kohore té caktuara,
pérkatésisht sipas momenteve kur subjekti deklaron se éshté paguar secili kontribut. Lidhur me
mundésiné e kursimit deri né vitin 1992, trupi gjykues nénvizon se té ardhurat e pérfituara nga

Sigurimeve Shogérore, sipas té cilit znj. N.Z. pér periudhén gusht 1999 — dhjetor 2002 dhe pér periudhén janar 2003
— gershor 2005 ka realizuar t&€ ardhura mbi bazé ¢ t¢ cilave éshté derdhur kontribut nga subjekti “{***}”; (vii)
vértetim nr. {***} prot., daté 21.01.2019, nga MASR, sipas té cilit znj. N.Z. ka punuar si mésuese né periudhat
01.02.1989 — 30.06. 1989 dhe 01.09.1989 — 21.08.1992; (viii) librez& pune e znj. N.Z., daté 18.10.1989, Qendra e
Arsimit {***}, nr. regj. {***}.

81 Konvertuar me kursin mesatar té markés kundrejt lekut pér vitin 1998, vlera éshté 4.779.409 leké dhe pér vitin
1999 vlera éshté 2915564 leké — burimi:
https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar_i_kembimit/Arkiva_e_kursit_te_kembimit/

82 Né aktkolaudimin e vitit 2000, konfirmohet njé vleré faktike e investimit prej 38.000.000 lekésh pér njé sipérfage
totale ndértimi prej 2050 m? (pérfshiré 21 m? sipérfage té pérbashkéta, shkallé dhe ashensor), nga ku rezulton njé
kosto ndértimi faktike prej 18537 lekésh/m?. Sipérfagja totale e ndértesés qé i pérket subjektit dhe bashkéshortes,
rezulton té jeté 448 m? (293 + 70 + 65 + 15 + 21/4) dhe vlera totale e investimit té tyre pérllogaritet né 8.305.000
leké (18.537 x 448).

83 Né deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.02.2019, para noteres M.P, me deklarues M.H, V. N.,
N.Z. dhe A.M, deklarohet: “[...] sé bashku me bashkéshortét respektivé E.H, D.N, Xhezair Zaganjori dhe K. M (A),
jané bashképronaré né pjesé té barabarta prej ¥ té pasurisé sé paluajtshme nr. {***}, t& regjistruar mé daté
15.08.2001, proné e ndértuar mbi truallin né pronési té z. H.M dhe znj. Sh.Z [...] ndértimin e késaj pasurie e
financuam té gjithé sé bashku dhe né ményré té barabarté [...] i gjithé ndértimi u bé vetém me kontributin/investimin
e pérbashkét dhe té barabarté nga ana joné [...] ”. Nga akti i kolaudimit rezulton se viera faktike e punimeve éshté
38000.000 leké, duke e pjesétuar me 4 né ményré té barabarté, rezulton se pér secilin ¢ift bashképronarésh vlera
faktike e paguar éshté 9500000 leké.
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individét né Shqipéri deri né vitin 1992, pér shkak té krizés drastike financiare qé kaloi vendi até
vit, si pasojé e ndryshimeve té natyrés politike dnhe ekonomike, jané té papérfillshmed* pér shkak
té inflacionit deri né masén 400 pér gind (%) gé kaloi ekonomia shqiptare. Si rrjedhojé, vértetimet
e paragitura nga subjekti i rivlerésimit mbi té ardhurat nga punésimi prané Fakultetit té Drejtésisé
dhe punésimi i bashkéshortes si mésuese deri né vitin 1992, megjithése pérbéjné prova té rregullta
dhe té besueshme né aspektin e formés dhe té pérmbajtjes, nuk mund té vértetojné kursimet pér
kété periudhé. Pér pasojé, kéto shkresa u ¢gmuan me vleré provuese té kufizuar né kontekstin e
rivlerésimit dhe pa efekt né vendimmarrjen e trupit gjykues®.

Nga ana tjetér, trupi gjykues i Kolegjit véren se pretendimi i subjektit té rivlerésimit né seancén
gjyqésore t€ datés 25.06.2019 se “ka jetuar me 1 mijé e pak USD né Bon si ambasador dhe se
shpenzimet e girasé sé banesés, drita, ujé dhe shpenzime té tjera nuk e kalonin vlerén 900 marka
dhe se né rastin mé té keq ka tepruar gjysma, por edhe mé tepér”®®, nuk u shogéruan me
dokumentacion provues qofté pér shpenzimet apo kursimet e deklaruara. Referuar analizés
financiare té kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor prané Kolegjit mbi té ardhurat, shpenzimet dhe
kursimet e tij dhe té bashkéshortes, té deklaruara dhe té provuara me dokumentacion dhe akte
shkresore zyrtare, trupi gjykues konkludoi se subjekti i rivlerésimit nuk arriti té vértetojé bindshém
burimin e ligjshém té shumés 9,1 milioné leké. Né analizén financiare té kryer u mbajtén né
konsideraté mundésité e kursimit nga raporti mes té ardhurave dhe shpenzime referuar: a) té
ardhurave té subjektit té rivlerésimit nga paga si ambasador i Republikés sé Shqipérisé né
Gjermani; b) té ardhurave nga bursa e akorduar nga “{***}”; c) té ardhurave nga puna si pedagog
né Fakultetin e Drejtésisé; ¢) si dhe té ardhurave té bashkéshortes nga puna prané shogérisé
“{***}” dhe shpenzimet pér konsum referuar nivelit té jetesés né Gjermani pérgjaté periudhés sé
jetesés sé deklaruar né até vend dhe mé pas né Shqipéri®’, si dhe shpenzimet e tjera té deklaruara

8 https://data.worldbank.org/indicator/FP.CPI1.TOTL.ZG?locations=AL
https://www.ebrd.com/downloads/research/economics/workingpapers/wp0088.pdf
https://www.indexmundi.com/albania/inflation_rate_(consumer_prices).html
http://open.data.al/en/lajme/lajm/id/71/Historic-Inflation-in-Albania
https://www.bankofalbania.org/rc/doc/inflacioni_8660.pdf, fage 18 dhe 19.
http://open.data.al/sq/lajme/lajm/lang/sq/id/71/titull/HistorikilnflacionitneShgiperi/Historik-i-Inflacionit-ne-
Shqiperi

8 Neni 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 parashikon: “[...] Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojné vendimin e tyre
vetém [...] né prova qé jané né pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Ata kané té drejté t& cmojné, sipas bindjes
sé tyre té brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes [...] .

8 Deklarimi i subjektit né seancén publike né Kolegj, daté 25.06.2019.

87 Pér llogaritjen e shpenzimeve té jetesés pér kété periudhé éshté pérdorur metodologjia si né vijim: shpenzimet e
jetesés pér periudhén deri né vitin 1992 jané konsideruar 100% e té ardhurave té késaj periudhe, duke konsideruar
faktet e cituara né paragrafin 49, pér periudhén 1993-1994, 100% e té ardhurave nga pagat, né referencé té nivelit
té Poverty Line té Eurostat pér vitin 1995 — viti i paré pér té cilin ka informacion nga Eurostat. Nga té dhénat e kétij
té fundit rezulton se paga vjetore bruto e subjektit si ambasador i Republikés sé Shqipérisé, prej 12 500 USD, éshté
konsiderueshém nén nivelin e Poverty Line té vitit 1995, prej 16 932 eurosh; shpenzimet e jetesés pér vitet 1995-1998
dhe pér 8 muaj té vitit 1999 jané pérllogaritur referuar nivelit té Poverty Line té nxjerré nga Eurostat, pér njé familje
me katér persona me dy fémijé nén 14 vjec né euro/vit (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do), té
konvertuara né leké me kursin e euros té vitit 1999, sipas arkivit té Bankés sé& Shqipérisé
(https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar_i_kembimit/Arkiva_e_kursit_te_kembimit/); ndérsa
shpenzimet e jetesés pér periudhén shtator-dhjetor 1999 jané konsideruar 66% e té ardhurave nga pagat; ndérsa
shpenzimet e jetesés pér periudhén 2000-2002 jané vendosur sipas shkresés sé ILDKPKI-sé.
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nga subjekti i rivlerésimit®. Nga analiza e kétyre dokumenteve dhe burimeve té hapura, né kété
rast Eurostat (shih poshtéshénimin 87), subjekti i rivlerésimit rezulton t€ mos mbulojé me burime
té ligjshme kursimet e pretenduara dhe shpenzimet pér konsum ose shpenzime té tjera né vlerén
6.698384 leke®.

Trupi gjykues i Kolegjit konstatoi se subjekti i rivlerésimit pavarésisht se provoi ligjshmériné e
burimeve té tij pér té ardhurat né Gjermani, nuk provoi kursimet dhe ményrén e transferimit té
tyre né Shqipéri (qofté edhe pér térhegjen e pretenduar nga bankat gjermane), mbi dérgimin nga
Gjermania né Shqipéri te bashképronarét té shumave té pretenduara né periudhén 1995-1999.
Pérkundér argumentit té subjektit t& rivlerésimit se né vitet 1998-1999 nuk kishte banka, trupi
gjykues véren se bankat né Shqipéri kané funksionuar edhe né periudhén kohore né
fjalé. Dokumentet zyrtare nga burime té hapura tregojné se, duke filluar nga viti 1993, né Shqipéri
operonin shtaté (7) banka, né vitin 1997 teté (8) banka dhe né vitin 1998 dhjeté (10) banka®. Pé&r
kété arsye, ky pretendim i subjektit té rivlerésimit nuk géndron dhe pér kété arsye nuk mund té
¢mohet nga trupi gjykues as si argument gé mund té arsyetohej si pretendim i subjektit té
rivlerésimit pér pamundési objektive pér té sjellé dokumente, i parashikuar nga neni 32, pika 2 e
ligjit nr. 84/2016°, pasi né rastin konkret nuk u pretendua pamundési objektive pér té disponuar
njé apo disa dokumente. Subjekti u kufizua vetém me pretendimin e pambéshtetur né fakte pér
ekzistencén e kapaciteteve bankare n€ fund t€ viteve *90, qé rezulton nj€ fakt i pakontestueshém.

Po késhtu, deklarimet e subjektit pér ményrén informale té operimit me kéto fonde, pa detaje pér
meényrén e sjelljes né Shqipéri apo té térhegjes né ndonjé formé né momentin e pagesés, nuk
pérmbushin asnjé nga kérkesat e ligjit dhe ato t& udhézimit nr. 4095/2016 té ILDKPKI-sé (pikat
21)%2, lidhur me paragitjen e dokumentacionit justifikues ligjor pér ményrén e kalimit té mjeteve
monetare té té ardhurave té siguruara nga jashté Shqipérisé.

8 pérfshiré shpenzimet e kryera pér té mbuluar diferencén e ¢mimit té blerjes sé apartamentit né rrugén “{***}”
(shkémbimi me EKB-né), pagesén e kryer pér tatimin pér shitjen e apartamentit né rrugén “{***}”, si dhe shpenzimet
e arredimit té apartamentit.

8 Kjo pérllogaritje rezulton nga zbritja e shpenzimeve té jetesés dhe té tjera shpenzime té konfirmuara/deklaruara
(referuar gjithashtu né poshtéshénimet 80 dhe 81) nga té ardhurat e ligjshme té konfirmuara me dokumentacion
provues, si vijon: 1) té ardhurat e subjektit té rivlerésimit si pedagog né Fakultetin e Drejtésisé pér vitet 1991-1992
dhe 1999-2003; 2) té ardhurat e subjektit si ambasador i Republikés sé Shqipérisé né Gjermani pér periudhén 1992-
1997; 3) té ardhurat e subjektit si hulumtues né “{***}” per vitet 1998-1999, né shumén 94600,00 marka; 4) té
ardhurat e subjektit nga Shkolla e Magjistraturés pér vitet 2000-2002; 5) té ardhurat e bashkéshortes nga punésimi
prané “{***}” né vitet 1999-2002.

9 Véshtrim historik i bankave né Shqipéri, botim i shogatés sé bankieréve shqiptare, 2012. Né vitin 1993 operonin 7
banka, né vitin 1997 né Shqipéri operonin 8 banka (fage 83), né vitin 1998 10 banka (fage 84, tabela 5)-
https://aab.al/wp-content/uploads/2019/02/historiku-en-pdf-resize.pdf

9 Sipas késaj dispozite: “[...] Nése subjekti i rivlerésimit éshté né pamundési objektive pér té disponuar dokumentin
qé justifikon ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlerésimit se dokumenti éshté
zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e rivlerésimit vendosin
nése mosparagqitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkaqe té arsyeshme [...] .

92 Neni 32 i ligjit nr. 84/2016 parashikon: “[...] 1. Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, sé bashku me
deklaratén e pasurisé, paraqesin té gjitha dokumentet qé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér ligishmériné e
burimit t¢ krijimit té pasurive. [...] ”.

Pika 21 e Udhézimit t& Inspektorit t& Pérgjithshém t& ILDKPKI-sé parashikon: “Deklarimi si burim krijimi pasurie i
té ardhurave nga emigracioni prej subjektit dhe/ose personave té lidhur, té shogérohet me dokumentacionin justifikues
ligjor nga vendi i punés, qyteti dhe shteti pérkatés, pér periudhén e deklarimit, si dhe ményrén e kalimit té kétyre
mjeteve monetare brenda territorit té Shqipérisé.”

Pika 22 e udhézimit té Inspektorit t& Pérgjithshém té ILDKPKI-sé parashikon: “Deklarimi si burim krijimi pasurie i
té ardhurave nga aktiviteti privat i subjektit t& rivlerésimit dhe/ose personave té lidhur me té, té shogérohet pér
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i)  Burimiideklaruar “té ardhurat nga giraja’ nuk mund té konsiderohet i ligjshém né kuptim
té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pasi pér kété periudhé mungon akti i pronésisé,
marrédhénies kontraktuale té girasé dhe shlyerjes sé detyrimeve tatimore.

Komisioni ka arsyetuar né vendim se nga hetimi administrativ ka rezultuar se objekti ka pérfunduar
sé ndértuari né gusht té vitit 1997 dhe se nga ky moment ka gené edhe funksional. Marrédhénia
juridike e girasé ka lindur né shtator té vitit 1997 me subjektin “{***}”. Sipas Komisionit, ka
rezultuar se bashképronarét, pérfshiré edhe subjektin e rivlerésimit, pér arsye operativiteti dhe
mbarévajtjeje t€ ményrés se si do té pérditésohej marrédhénia juridike e girasé, kané réné dakord
verbalisht dhe me veprime konkludente gé pérfagésimin e zakonshém me palén giramarrése ta
realizonte njéra nga bashképronaret, konkretisht znj. M.H. Ndérkohé gé ka rezultuar se subjekti i
rivlerésimit bashké me bashkéshorten, si pjesé dhe kontribut né bashkésiné ligjore, kané filluar ta
pérfitojné drejtpérdrejt té ardhurén respektive nga giraja né muajin janar 1999 e né vijim.%

Né deklaratén e pasurisé vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar si burim krijimi pér té 4 (katra)
pasurité e paluajtshme, gé pérvec té ardhurave personale, kané gené edhe té ardhurat nga giraja,
ndérsa né deklaratén fillestare té pasurisé pér vitin 2003 ka deklaruar se burim krijimi pér pasuriné
e paluajtshme “bodrum” kané shérbyer té ardhurat nga qiraja e bibliotekés. Gjaté gjykimit né
Kolegj, subjekti i rivlerésimit parashtroi se znj. M.H, si bashképronare dhe pérfagésuese e
bashképronaréve té tjeré, ka nénshkruar kontratat respektive me “{***}”. Pér té vértetuar pagesat
e girasé gjaté gjithé periudhés, duke filluar nga muaji shtator 1997, dhe shlyerjen e detyrimit
tatimor pér kété gira, né seancat gjygésore té datés 25.06.2019 dhe 10.07.2019, subjekti i
rivlerésimit paragiti dokumente né cilésiné e provés®,

Trupi gjykues i Kolegjit véren se mé daté 10.09.1997, znj. M.H, né cilésiné e giradhénéses dhe si
pronare e vetme ligjore, ka nénshkruar kontratén pér dhénie me gira té hapésirés sé katit pérdhes
me sipérfage 250 m?, pér periudhén 01.09.1997 - 31.08.2002, me pagesé mujore 3200 USD, gé do
té paguhej né formén e njé transferte né llogariné {***} City Bank, Selanik, me pérfagésuesin e
«{***} 95 pg késhtu, znj. M.H ka deklaruar gé pér kontratat e girasé me {***} — Shqipéri, pér
periudhén 2001-2006, ka transferuar né ményré té vazhdueshme pjesén takuese té girasé te
bashképronarét e tjeré, si dhe ka paguar rregullisht detyrimet tatimore®®. Ndérkohé qé 8 (teté&)
bashképronarét e 3 (tre) njésive té shérbimit né godiné, pérfshiré subjektin e rivlerésimit dhe
bashkéshorten e tij, i kané dhéné znj. M.H vetém né shkurt 2003 autorizim pér té nénshkruar né

periudhén e deklaruar me dokumentacionin justifikues ligjor nga zyrat e tatim taksave pér fitimin e realizuar dhe
dividentin e térhequr.”

9 Shih fagen 26 té vendimit t& Komisionit

% (i) Deklaraté noteriale nr. 201 rep., nr. 57/1 kol., daté 22.02.2019, para noteres M.P, me deklarues M.H, V.N., N.Z.
dhe A.M; (ii) korrespodencé ndérmjet drejtuesit té “{***}” me Degén e Thesarit t¢ Departamentit pér {***}, daté
08.10.1997; (iii) mandatpagesé nga “{***}” né vierén 12800 USD, té kryer nga Londra né datén 13.11.1997, pér z.
E.H; (iv) mandatpagesé nga “{***}” né vlerén 12800 USD, té kryer nga Londra né datén 22.06.1998 (pagesé qiraje
gershor —shtator 1998); (v) raport analitik pér marrédhéniet me bankén — Citistatement, pér M.H dhe/ose E.H dhe/ose
V.N pér transferté depozitimi 12800 USD, me balancé 24 000,33 USD, daté 05.07.1998; (vi) akt ekspertimi financiar,
daté 05.07.2019 (87 fage), i hartuar nga znj. B.S, audituese ligjore (ekspert kontabél i autorizuar), nr. licence {***},
daté 15.10.2008

% Shih kontratén pér marrje me gera vendi pér zyré daté 10.09.1997 (fashikulli 15) ku gjenden dy kontrata té péraférta
me disa ndryshime né tekst: fage 2087 dhe fage 2091.

% Shih deklarata noteriale nr. {***} rep. dhe nr. {***} kol., e datés 03.05.2016, né fashikullin 15, fage 1523.
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emér té tyre kontrata pér dhénie me gira té ambienteve.®” Nga ana tjetér, pas depozitimit té ankimit
té Komisionerit Publik, t€ 8 (tet€) bashképronarét, pérfshiré subjektin e rivlerésimit dhe
bashkéshorten e tij, né shkurt 2019 (gjaté periudhés kur ¢éshtja pritej té shqyrtohej né Kolegj) kané
nénshkruar njé deklaraté noteriale®, té cilén subjekti e paragiti né seancén e datés 25.06.2019 né
Kolegj. Sipas késaj deklarate, pérfagésuesja e bashképronaréve, znj. M.H, ka paguar [pér té gjithé
ata] té gjitha detyrimet tatimore dhe té ardhurat vjetore té pérfituara nga kéto kontrata té ndara né
4 pjesé té barabarta dhe i ka shpérndaré rregullisht te secili nga deklaruesit, né ¢do janar té vitit
pasardhés. Gjithashtu, ata deklarojné se bashképronaréve, znj. N.Z. dhe z. Xhezair Zaganjori,
giraja iu éshté dhéné pér periudhén janar 1999 — gershor 2006. Ndérsa mé pérpara, gjaté periudhés
shtator 1997 — dhjetor 1998, pjesa e tyre takuese pérdorej pér t€ kompensuar bashképronarét qé
kishin investuar mé tepér dhe pjesérisht pér investime/rregullime né hapésirat e objektit. Pér té
provuar kété pretendim, né seancén e datés 10.07.2019, subjekti i rivlerésimit paraqiti né cilésiné
e provés njé akt ekspertimi bashkélidhur té cilit ndodheshin vértetime transfertash bankare té
pérfituara nga M.H dhe/ose E.H dhe/ose V.N nga “{***}” né llogariné fillimisht né Citibank (deri
né vitin 2003) dhe mé tej né llogariné e znj. M.H né Bankén Italo-Shqiptare. Né té njéjtén seance,
subjekti i rivlerésimit paraqiti nxjerrje té llogarive nga Banka e Kursimeve dhe nga banka “Intesa
Sanpaolo” mbi pagesat e kryera nga “{***}” ndaj Sektorit té Tatimeve pér familjen {***}, me
shénimin “tatim mbi qira”.

Nga aktet e paragitura dhe té administruara, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti i
rivlerésimit nuk ka paragitur asnjé dokumentacion ligjor mbi ményrén e kalimit t& shumés takuese
nga giraté e deklaruara si té pérfituara pas janarit té vitit 1999, nga znj. M.H.

55.1. Sipas dokumentacionit bankar té paragitur, té gjitha pagesat e girasé nga “{***}” kané kaluar
kryesisht né llogariné e znj. M.H dhe/ose té z. E.H dhe/ose té znj. V.N (né rastin e llogarisé né
Citibank, Selanik). Pagesat e tatimit mbi gira nga “{***}”, té kryera prané Bankés sé Kursimeve
pér llogari té familjes {***}, pérgjaté periudhés tetor 1998 — shkurt 2000%, dhe né bankén “Intesa
Sanpaolo”, pér periudhén mars 2000 — dhjetor 2005, nuk provojné se cilés pasuri i pérkasin, dhe
nuk i referohen né asnjé rast girasé sé pérfituar nga “{***}”. Pér mé tepér, kontratat e girasé jané
lidhur vetém me znj. M.H, e cila ka deklaruar fillimisht né deklaratén noteriale té datés 03.05.2016
dhe mé tej né deklaratén noteriale té datés 22.02.2019 (bashkérisht me bashképronarét e tjeré) se
ka marré pérsipér dhe ka paguar detyrimin tatimor mbi té gjithé shumén e girasé sipas kontratave
té girasé, pa iu referuar né asnjérén nga deklaratat apo pa specifikuar né asnjé rast se kjo pagesé
éshté kryer nga shoqgéria “{***}”. Po késhtu, nuk rezulton ndonjé e dhéné gé znj. M.H té jeté né
marrédhénie té posagme ligjore, financiare apo pérfagésimi me shogéring “{***}°1% ng cilésiné
e administratores, ortakes apo pérfagésueses ligjore, qé t€ mund té keté kryer pagesat nga llogaria
e késaj shogérie dhe qé té justifikonin pretendimin se ajo ka kryer pagesat e kétyre detyrimeve!®?,
Kontratat e girasé me “{***}”, pér periudhén shtator 1997 — gusht 2002, nuk pérmbajné asnjé
parashikim lidhur me palén qgé kishte detyrimin pér té kryer pagesén e detyrimeve tatimore. Trupi
gjykues i Kolegjit thekson se edhe nése do té merreshin né konsideraté kéto té ardhura, pérllogaritja

% Prokura e posagme nr. {***} rep., nr. {***} kol., e datés 28.02.2003, Fashikulli 15.

% Deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.02.2019, para noteres M.P.

% Dokumentacion i paragitur jo né formén e rregullt ligjore (kopje e panjésuar me origjinalin).

100 Shih “Ekstraktin historik” té kétij personi juridik né fagen zyrtare té Qendrés Kombétare té Biznesit né:
file:///C:/Users/admin/Downloads/Ekstraktl Thjeshte-10_2 2019.pdf dhe
file:///C:/Users/admin/Downloads/EkstraktHistorik-10_2 2019.pdf.

101 Subjekti i rivlerésimit nuk depozitoi asnjé dokument provues pér informacionin e dhéné né aktin e ekspertimit, se
nj. H. ka gené punonjése prané shoqérisé “{***}” gjaté periudhés 1998-2019.
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e tyre si burim té ardhurash pér subjektin e rivlerésimit [dhe bashkéshorten e tij] do té fillonte nga
tetori i vitit 2001, kur ata kané fituar ligjérisht titullin e pronésisé mbi tre njésité e shérbimit. Edhe
znj. M.H, né deklaratén e saj té paré [né vitin 2016], shpjegon se ajo ka transferuar té ardhurat nga
giraja me “{***}” te bashképronarét vetém pér periudhén 2001-2006. Nga ana tjetér, nuk rezulton
gé deri né muajin shkurt 2003, subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij t’i kené dhéné
autorizim znj. M.H pér té nénshkruar kontrata giraje né emér té tyre, pér pjesét e tyre takuese té
pasurive té pérbashkéta.

55.2. Trupi gjykues, véren se sipas ligjit nr. 7786, daté 27.01.1994, “Pér tatimin mbi t& ardhurat
personale”, i ndryshuar, tatimi mbi té ardhurat nga giraja ka gené 20%. Me hyrjen né fuqi té ligjit
nr. 8438/19981%2 (qé shfugizoi ligjin nr. 7786/1994), tarifa tatimore pér té ardhurat nga giraja u ul
né 10%. Sipas ligjit nr. 8438/1998, i ndryshuar, detyrimin pér té paguar tatimin e ka ¢cdo person qé
pérfiton té ardhura [pra giradhénési] té cilat i nénshtrohen tatimit mbi té ardhurat. Me ligjin
ndryshues nr. 8841/20011%, legjislatori parashikoi detyrimin e mbajtjes né burim nga giramarrési
té tatimit pér pagesat pér giraté (neni 8). Referuar parashikimeve ligjore sa mé sipér, trupi gjykues
véren se edhe sikur té prezumohej se pagesa e tatimit éshté kryer nga shoqéria “{***}”, sikurse
pretendon subjekti, nga dokumentacioni bashkélidhur aktit té ekspertimit rezulton se: i) kjo shoqéri
ka paguar tatim mbi girané pér llogari té familjes {***}, duke filluar nga muaji tetor 1998,
ndérkohé qé ambienti i éshté dhéné me gira “{***}” né muajin shtator 1997 dhe vjelja e té
ardhurave nga giraja ka filluar nga data 3 tetor 1997, sikurse rezulton nga korrespondenca me z.
J.Mc.G dhe nga pagesat e derdhura né Citibank né llogariné né emér té z. E.H, né vlerén 12800
USD pér 4 muaj (dokumentacion i paragitur né seancén gjyqgésore té datés 10.07.2019); ii) rezulton
se subjekti i rivlerésimit né ¢do deklarim té tij, qofté né deklaratat periodike, qofté edhe gjaté
hetimit administrativ, u referohet té ardhurave nga kjo gira né formén bruto té tyre. Késhtu, né
provat dhe shpjegimet me shkrim lidhur me rezultatet paraprake té hetimit dérguar nga Komisioni
mé 26 qgershor 2018, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur: /...] Deri né fund té vitit 2002, i bie gé
vetém nga ky subjekt giramarrés [{***}], uné me bashkéshorten kemi pérfituar shumén prej 38 400
USD /...]. Po késhtu, né deklaratén periodike vjetore pér vitet 2004 dhe 2005, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar té ardhura né vlerén 9600 dollaré nga giraja me “{***}”. Nga njé
pérllogaritje sipas kétyre deklarimeve, rezulton si vijon: 9600 USD té deklaruar pér secilin nga
vitet, 2004 dhe 2005, nga subjekti, rezultojné té jené shuma gé pérftohet nga 12 muaj pagesé e
shumés prej 800 USD (pra, ¥4 pjesé e 3200 USD — pjesa takuese e subjektit dhe e bashkéshortes
prej té ardhurave bruto nga giraja), ndérsa vlera 38400 USD pérllogaritet si pjesa takuese e
subjektit dhe e bashkéshortes pér vitet 1999-2002 (9600 USD né vit x 4 vite), kjo e fundit vilera
bruto e girasé mujore. Nése do té ishte kryer pagesa e tatimit mbi kéto qira, vlera e pérfituar nga
subjekti nga kéto té ardhura pér vit do té pérllogaritej né 8640 USD (9600 USD [qira bruto mujore]
— 960 USD [10% tatim]), kurse pér periudhén 1999-2002 kéto té ardhura do té duhet té
deklaroheshin né vlerén neto prej 34560 USD (38400 USD [qira bruto] — 3840 USD [10% tatim]);
iii) pavarésisht se ligji nr. 8438/1998 ka parashikuar né ndryshimet e vitit 2001 se tatimi pér té
ardhurat e girasé mbahet né burim!®, znj. H. deklaron se pagesa e tatimit pér girané e ambienteve

102 | igji éshté shpallur me dekretin nr. 2289, daté 31.12.1998, té Presidentit té Republikés dhe hynte né fugi 15 dité
pas botimit né Fletoren Zyrtare.

103 publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 58, daté 26.12.2001

104 Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve né shkresén nr. {***} prot., daté 06.04.2018, drejtuar KPK-sg, pér pyetjen:
“A duhet té paguhen taksa apo tatime né buxhetin e shtetit dhe cili éshté subjekti gé ka detyrimin (giramarrési dhe
qiradhénési)? " — shprehet se: “Né rastin e kontratave té giradhénies té lidhura ndérmjet dy individéve, detyrimin pér
deklarimin dhe pagimin né organet tatimore té tatimit té girasé e ka individi pérfitues. Né rastin e kontratave té

Fagja 36 nga 59



56.

57.

58.

mé qira nga “{***}” &shté kryer prej saj. Ky parashikim i pagesés sé tatimit nga giradhénési [zn;.
M.H] rezulton edhe né kontratén e girasé pér periudhén janar — dhjetor 2005 [neni 3/1]. Pér
rrjedhojé, nga analiza térésore, trupi gjykues i Kolegjit krijon bindjen se dokumentacioni i
paragitur nga subjekti pér té provuar té ardhurat nga qiraja pér kété periudhé (1997-2003) nuk
plotéson kérkesat e udhézimit nr. 4095/2016, té ILDKPKI-sé (pikat 8, 10 dhe 23%), pasi subjektit
i mungonte titulli i pronésisé deri né tetor 2001 dhe mungon dokumentacioni gé do té provonte
kalimin e té ardhurave nga giraja dhe pagesén e tatimeve pér pjesén takuese nga veté subjekti Pér
periudhén kohore pas fitimit té pronésisé, e konkretisht, tetor 2001, dokumentacioni i paragitur
nga subjekti pér té provuar burimin e ligjshém nga giraté pérmban mospérputhje mes parashikimit
ligjor pér tatimin né burim pérkundér deklaratés sé znj. M.H dhe kontratave té girasé, té cilat duket
sé zbatojné ligjin dhe praktikén e méparshme té kétyre paléve kontraktore. Né analizé té kétyre
dokumenteve dhe fakteve, trupi gjykues véren si rrjedhojé se dokumentet e sjella duket se nuk
kané ndjekur logjikén e ligjit. Paré bashkérisht edhe me pretendimin e subjektit pér té provuar
pagesén e tatimit, megjithése mungon dokumentacioni gé provon kalimin e shumés sé qirasé pér
pjesén takuese té tij dhe té bashkéshortes, ky pretendim i subjektit té rivlerésimit nuk éshté bindés.

Trupi gjykues i Kolegjit ¢gmon se né kushtet e mungesés sé titullit t& pronésisé sé pasurisé sé
paluajtshme té dhéné me gira, mungesés sé marrédhénies kontraktuale dhe mungesés sé vértetimit
té shlyerjes sé detyrimeve tatimore, té ardhurat nga qiraja pér kété periudhé nuk mund té
konsiderohen té ardhura té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés. Né vijim
té kétij vlerésimi, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk éshté i sakté kur
deklaron né deklaratén e pasurisé té vitit 2003 se burimi i krijimit pér pasuriné “zyré” éshté e
ardhura nga qgiraja e bibliotekés, né kushtet kur pronésia mbi té dyja kéto njési éshté fituar
njékohésisht, pra né vitin 2001.

Né konkluzion té shqyrtimit t& shkakut té& ankimit t¢ Komisionerit Publik lidhur me 4 (katér)
pasurité e paluajtshme té ndodhura né Tirané, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti i
rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, si dhe ka mungesé té burimeve
financiare té ligjshme pér krijimin e kétyre pasurive, si¢ pércaktohet nga neni 33, pika 5, germat
“a” dhe “b” té ligjit nr. 84/2016 dhe nga neni D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés.

b/2) Shkaget e ankimit pér vlerésimin e pasurisé sé paluajtshme té ndodhur né Durrés

Lidhur me pasuriné e paluajtshme té ndodhur né Durrés, Komisioneri Publik vleréson se referuar
nenit D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté
dhe té pamjaftueshém, dhe ka mungesé té burimeve té ligjshme pér krijimin e saj, pérderisa nuk

giradhénies ndérmjet njé individi dhe njé personi té tatueshém té regjistruar né njé nga ményrat ligjore (QKB, Gjykatg,
Tatime) dhe i pajisur me numér identifikimi té subjektit té tatueshém (NIPT), detyrimin pér pérllogaritjen, deklarimin
dhe pagimin, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 8438/1998, i ndryshuar, e ka ky i fundit, por shuma e tatimit do té
mbahet nga té ardhurat bruto gé pérfiton subjekti, sipas pércaktimit ligjor né nenin 8 té po kétij ligji ”.

195pika 8 e udhézimit parashikon: “Deklarimi i pasurive té paluajtshme, té regjistruara ose jo né regjistrat publiké,
té shogérohet me dokumentacionin justifikues ligjor, kontraté shitblerjeje, kontraté sipérmarrjeje, akt-marréveshje,
kontraté paraprake, kontraté porosie etj., dhe certifikatén e pronésisé né rastet kur prona éshté e regjistruar né
ZVRPP”.

Pika 10 e udhézimit parashikon: “Deklarimi i pasurive té paluajtshme té dhéna me qira te persona té tjeré té lidhur,
shogérohet me kontratén e qgiradhénies té lidhur para noterit”.

Pika 23 e udhézimit parashikon: “Deklarimi si burim krijimi pasurie i t&é ardhurave nga qiraja, té shogérohet me
vértetimin pérkatés pér pagesén e tatimit mbi té ardhurat e pérfituara nga giraja”.
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konfirmohet térhegja e shumés prej 16000 USD nga llogaria bankare, sipas deklarimeve té veté
subjektit.

Né arsyetimin e vendimit, Komisioni argumenton se né vitet 2003-2005, subjekti i rivlerésimit dhe
bashkéshortja kané depozituar né bankén “Intesa Sanpaolo” ShA totalin e shumés 47000 USD dhe
se nga kjo shumé jané pérfituar interesa né vlerén 3000 USD. Nga kjo shumé, né kété banké, jané
térhequr 34000 USD, gé shérbyen pér blerjen e apartamentit né Durrés. Kéto fakte, véren
Komisioni, dalin nga kéqyrja e deklaratave té pasurisé sé subjektit té rivlerésimit ndér vite, %

Komisioneri Publik vleréson se diferenca prej rreth 1760000 lekésh (diferenca e vlerave 32000
USD - 1200000 leké, e konvertuar me Kkursin mesatar té vitit 2006, sipas BSh), rezulton e
pambuluar me té ardhura té ligjshme, duke gené se subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqitur asnjé
prové pér té provuar térhegjen e shumés 16000 USD, té deklaruar rishtas si burim krijimi né
pérgjigjet ndaj pyetésorit té Komisionit, té datés 1 mars 2018.1%

Né apelin kundérshtues, subjekti i rivlerésimit parashtron se burimi i krijimit té késaj pasurie ka
gené kryesisht giraja mujore nga “{***}”, nga janari i vitit 1999 deri né fundin e vitit 2002, né
shumén 38400 USD, dhe kursimet. Pjesa prej 16000 USD jané kursimet nga kjo e ardhur. Subjekti
po ashtu deklaron se né vitet 2003-2005 jané depozituar né bankén “Intesa Sanpaolo” ShA 47000
USD dhe prej késaj depozite jané pérfituar interesa né vlerén 3000 USD. Nga kjo depozité, éshté
térhequr shuma prej 34000 USD, gé ka shérbyer pér blerjen e apartamentit né gytetin e Durrésit.1%
Né prapésimet gjaté seancés gjyqésore té datés 10.07.2019 né Kolegj, subjekti i rivlerésimit
nénvizoi se shuma prej 32000 USD, duke gené shpenzimi i vetém i kryer né vitin 2006, mbulohej
edhe vetém me té ardhurat e tij dhe té bashkéshortes gjaté atij viti, té cilat shkonin né vlerén 6,2
milioné leké. Ndérkohé, né vitin pasardhés (2007), teprica nga diferenca ndérmjet té ardhurave
dhe shpenzimeve shkon né rreth 3 milioné leké (sipas deklaratave té pasurisé té viteve 2006 dhe
2007). Lidhur me Kkété céshtje, subjekti i rivlerésimit ka paragitur né Kolegj nxjerrjen e llogarisé
nga banka “Intesa Sanpaolo”, té datés 06.07.2018, né té cilén jané pasqyruar lévizjet e llogarisé né
USD prané késaj banke pér periudhén 01.07.2003 — 06.07.2018.

Trupi gjykues i Kolegjit véren se lidhur me pasurin€ e paluajtshme “apartament”, té ndodhur né
lagjen {***}, Durrés, me sipérfage 81 m?, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar bashképronési me
bashkéshorten, bleré mé daté 07.06.2006%°, me ¢mim 32000 USD, té paguar jashté zyrés
noteriale!'®. Né deklaratén e pasurisé vetting, burim krijimi i késaj pasurie jané deklaruar té
ardhurat personale dhe ato nga giraja. Ndérsa né deklaratén vjetore té pasurisé té vitit 2006,
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar térhegje té shumés prej 1,25 milioné lekésh dhe mbyllje té
llogarisé bankare prané Bankés Italo-Shqiptare (sot banka “Intesa Sanpaolo’), né muajin maj 2006.

Né pérgjigjet e pyetésorit t& Komisionit té datés 14.02.2018, subjekti i rivlerésimit éshté shprehur
se pjesa mé e madhe e shumés 16000 USD éshté térhequr nga depozita gé kishte bashkérisht me
bashkéshorten né Bankén Amerikane té Shqipérisé (tani “Intesa Sanpaolo”). Ndérsa né provat dhe
shpjegimet me shkrim mbi rezultatet paraprake té hetimit administrativ t¢ Komisionit té datés

106 Fagja 15 e vendimit t& Komisionit.

107 shih paragrafin e paré né fagen 12 té pérgjigjeve té kthyera né datén 01.03.2018, té pyetésorit té datés 14.02.2018.
108 Fagja 18 e apelit kundérshtues.

109 Me kontratén e shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.

110 Deklaruar né kontratén e shitjes, té administruar né fashikullin 13, fage 1730 — 1732.
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26.06.2018, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se shuma prej 16000 USD duhet té jeté dhéné né
fillim té vitit 2006.

Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar'!! se né vitin 2003 ka celur llogari né Bankén Amerikane té

Shqipérisé (sot banka “Intesa Sanpaolo’) me shumén 16000 USD dhe 1200000 leké né Bankén
Italo-Shqiptare. Llogariné né bankén “Intesa Sanpaolo” e ka shtuar me 15000 USD né vitin 2004
dhe 16000 USD né vitin 2005. Nga konfirmimet e lévizjeve bankare té dérguara né Komision nga
banka “Intesa Sanpaolo” pér llogari té Bankés Italo-Shqiptare, konstatohet se depozita prej 1,2
milioné lekésh (e konvertuar né USD, pérllogaritet né vlerén rreth 12000 USD*!?) éshté celur nga
subjekti i rivlerésimit né datén 29.03.2004 dhe éshté térhequr né datén 07.04.2006 (pérreth 25
muaj). Ndérkohé qé nga nxjerrja e l8vizjeve té llogarisé mé daté 06.07.2018, né bankén “Intesa
Sanpaolo”, nuk konstatohen gjurmé té ndonjé térhegjeje t¢ mundshme nga kjo llogari né vitin 2006
(deri mé daté 07.06.2006 kur éshté nénshkruar kontrata e shitblerjes sé pasurisé). Pér rrjedhojé,
trupi gjykues i Kolegjit véren se deklarimi i subjektit mbi térhegjen nga llogaria bankare e shumés
16000 USD — qé sipas tij shérbeu pér té financuar njé pjesé té pagesés sé apartamentit me ¢mim
32000 USD né Durrés — né njé nga bankat e nivelit té dyté, mbeti e pavértetuar me dokumentacion
té rregullt bankar.

Nga ana tjetér, gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit pretendoi se té ardhurat e tij né vitin
2006 ishin t& mjaftueshme pér té justifikuar shpenzimin pér blerjen e apartamentit né Durrés. Né
deklaratén e pasurisé vetting, né pyetésorét e Komisionit dhe gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar se njé pjesé e té ardhurave rridhnin nga puna e tij dhe e bashkéshortes, si
dhe nga kontratat e girasé me “{***}” dhe “{***}”. Né lidhje me té ardhurat nga puna e
bashkéshortes prané “{***}” deri né qershor 2005 (céshtje e trajtuar né parashtrimet e
Komisionerit Publik té datés 25.06.2019%%), trupi gjykues analizoi dokumentin e paragitur nga
subjekti gjaté gjykimit né Kolegj!** dhe vlerésoi se kjo e ardhur plotéson kérkesat e udhézimit nr.
4095/2016, té¢ ILDKPKI-sé (pika 201%°) dhe, pér rrjedhojé, ajo konsiderohet e ardhur e ligjshme.
Né lidhje me ligjshmériné e té ardhurave té pretenduara nga giraja, shih arsyetimin e trupit gjykues
né paragrafin 68 té kétij vendimi.

Trupi gjykues, referuar analizés financiare té kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor né Kolegj, pér
periudhén 01.01.2006 deri né datén e nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes 07.06.2006 (né kushtet
kur veté subjekti deklaron pagesén e apartamentit “né fillim té vitit”, pa specifikuar datén
konkrete), véren se subjekti i rivlerésimit ndodhet né pamundési financiare pér té justifikuar me
burime té ligjshme shpenzimet e kryera pér periudhén 01.01.2006 — 07.06.2006, pérfshiré edhe
blerjen e apartamentit né Durrés, me diferencé té pambuluar né vlerén 458761 leké!'®. Ky

11 Shih provat dhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet paraprake té hetimit administrativ té
Komisionit.

112 https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar_i_kembimit/Arkiva_e_kursit_te_kembimit/

113ghih http://ikp.al/wp-content/uploads/2018/10/Parashtrimet-e-%C3%A7%C3%ABshtjes-dat%C3%AB-25.6.2019-
3.pdf (fage 15).

114 Vértetim mbi bazén e vlerésueshme dhe pagén neto mesatare!*4, nr. {***} prot., daté 31.01.2019, nga Instituti i
Sigurimeve Shogérore, sipas té cilit znj. N.Z. pér periudhén gusht 1999 — dhjetor 2002 dhe pér periudhén janar 2003
— gershor 2005 ka realizuar té ardhura mbi bazé té té cilave éshté derdhur kontribut nga subjekti “{***}”.

115 pika 20 parashikon se deklarimi si burim krijimi pasurie i té ardhurave nga pagat shogérohet me dokumentacionin
justifikues ligjor pér té ardhurat neto nga institucioni prané té cilit kané gené dhe jané té punésuar subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té&, gé mbartin detyrim pér deklarim té pasurisé.

116 Ng kété pérllogaritje jané konsideruar té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortes pér periudhén
01.01.2006 deri mé 30.05.2006; pakésimet e gjendjeve té bankés deri mé 07.06.2006; shpenzimet e jetesés sipas
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konkluzion rrjedh nga analiza e gjendjes sé llogarive bankare té subjektit deri né muajin gershor
2006, pretendimeve té tij pér térhegje nga llogaria bankare, té cilat si¢ u shtjellua mé sipér, nuk
u provuan, nga njéra ané, dhe té ardhurave dhe shpenzimeve té vitit paraardhés, duke krahasuar
deklaratat periodike vjetore té subjektit me shpenzimet e kryera deri né periudhén né fjalé. Subjekti
I rivlerésimit né parashtrimet e tij né Kolegj, pretendoi edhe pér kursime né formé cash né
banesé!'8, Ky pretendim i subjektit, né analizé té deklaratave té tij periodike vjetore (shih
paragrafin 84 mé poshté pér shtjellim mé té hollésishém) nuk rezultoi bindés pér trupin gjykues.
Po ashtu, trupi gjykues véren edhe gé pretendimi i subjektit se té ardhurat né total té vitit 2006
mjaftonin pér kété investim té vetém té vitit 2006, do té ishte me vend nése kjo pasuri do té ishte
bleré né fund té vitit 2006. Duke pasur parasysh gé kontrata daton né gershorin e vitit 2006 dhe
pohimet e subjektit po ashtu konfirmojné pagesén pérpara gjysmés sé dyté té vitit, ky pretendim i
subjektit pér t’ia nénshtruar analizés financiare gjithé té ardhurat e vitit 2006, nuk mbéshtetet né
fakte dhe prova dhe nuk u pranua.

Né konkluzion té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti i
rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér
krijimin e késaj pasurie sipas nenit 33, pika 5, germat “a” dhe “b” t€ ligjit nr. 84/2016 dhe nenit D,
pikat 3 dhe 5 té Aneksit t&€ Kushtetutés. Trupi gjykues i Kolegjit konstatoi se deklarimet mbi kété
pasuri jané té pasakta, pasi subjekti nuk arriti té vértetojé térhegjen nga llogaria bankare té€ shumés
prej 16000 USD né fillim té vitit 2006, kohé né cilén ka deklaruar dhénien e késaj shume.

B/3 Shkaget e ankimit pér té ardhurat nga giraja pas vitit 2001, té deklaruara si burim krijimi
pasurie dhe mbulimit té shpenzimeve ndér vite

Lidhur me té ardhurat nga giraja pér periudhén 2001 — 2007%°, Komisioneri Publik vleréson se
referuar nenit D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té
pasakté dhe té pamjaftueshém dhe nuk ka provuar me dokumentacion justifikues ligjor té ardhurat
e ligjshme nga giraté, pér shumén totale prej rreth 8,4 milioné lekésh. Komisioneri Publik ka
analizuar kéto té ardhura té ndara né periudha, duke arsyetuar se:

metodologjisé sé ILDKPKI-sg, referuar té dnénave té INSTAT-it pér pesé muaj té vitit 2006; shpenzimet pér udhétime
té kryera nga subjekti ose familjarét e tij deri né 07.06.2006.

Y7 Nga analiza e gjendjeve té llogarive té dérguara nga banka “Intesa Sanpaolo” me shkresén nr. {***} prot., daté
12.01.2018, rezulton se: i) deri mé 31.12.2003, subjekti nuk ka depozita né Bankén Amerikane té Shqipérisé (sot banka
“Intesa Sanpaolo ”); ii) sipas konfirmimit té lévizjeve bankare té dérguar nga Banka, depozita prej 1,2 milioné lekésh
&shté celur mé 29.03.2004 (né datén kur éshté dorézuar deklarata e vitit 2003) dhe nuk ka gené gjendje mé 31.12.2003.
Kjo depozité éshté térhequr mé 07.04.2006, térhegje e cila éshté deklaruar edhe nga subjekti né DV-2006; iii) depozita
e pérbashkét me bashkéshorten né USD éshté celur mé 13.12.2004 dhe gjendja e saj mé 31.12.2004 éshté 16.093,6
USD. Balanca e saj éshté rritur né vitin 2005, duke rezultuar me njé total prej 31576,23 USD mé 31.12.2005, pér té
mbetur e pandryshuar né principal deri né vitin 2008, kur depozita éshté maturuar né datén 27.11.2008, me vleré
maturimi 33891 USD, nga e cila subjekti ka térhequr gjithsej 33.000 USD (10.000 USD po né kété daté dhe 23.000
USD né datén 02.12.2008); iv) pér sa u pérket llogarive rrjedhése né USD prané bankés “Intesa Sanpaolo”, nga
kontrolli i lévizjeve ditore (debitime/kreditime) né asnjé moment nuk figuron ndonjé térhegje prej 16.000 USD ose e
pérafért me 16000 USD né vitin 2006.

118 Subjekti i rivlerésimit né ankimin kundérshtues dhe né parashtrimet e paragitura né seancén publike té datés
10.07.2019 pretendoi mbi mbajtjen e gjendjes cash prej rreth 900000 lekésh pér shpenzime urgjente familjare.

119 Komisioneri Publik analizén financiare mbi ligjshmériné e té ardhurave nga giraja, e ka shtriré pér periudhén
1997 — 2007, duke pretenduar se pér kété periudhé subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqitur dokumentacion justifikues
ligjor pér t 'u konsideruar si té ardhura té ligjshme. Té ardhurat nga giraja pér periudhén para vitit 1999 jané pérfshiré
né shkakun e paré té ankimit, né kuadér té trajtimit té ligjshmérisé sé burimit té krijimit té 4 pasurive té paluajtshme
té ndodhura né Tiranég, sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né deklaratén vetting.
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(i) té ardhurat nga giraja pér periudhén 1997-1998, me giramarrés “{***}” jané trajtuar né
shkakun e paré té ankimit; (ii) té ardhurat nga giraja pér periudhén janar 1999 - tetor 2001, nuk
mund té konsiderohen té ardhura té ligjshme té krijuara nga burime té ligjshme né kuptim té nenit
D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pasi: (a) subjekti i rivlerésimit nuk rezulton me titull pronésie
pér objektin e dhéné me gira; (b) nuk rezulton palé kontraktuese né kontratén e girasé; dhe (c) nuk
provon me dokumentacion ligjor justifikues shlyerjen e detyrimeve tatimore pér té ardhurén e
deklaruar né shumén 23760,00 USD (neto); (iii) té ardhurat nga giraja pér periudhén tetor 2001
- shkurt 2003, nuk mund té konsiderohen té ardhura té ligjshme té krijuara nga burime té ligjshme
né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pasi subjekti i rivlerésimit: (a) nuk rezulton
palé kontraktuese né kontratén e girasé; dhe (b) nuk provon me dokumentacion ligjor justifikues
shlyerjen e detyrimeve tatimore pér té ardhurén e deklaruar né shumén 11520,00 USD (neto); (iv)
té ardhurat nga qgiraja pér periudhén shkurt 2003 — dhjetor 2005, nuk mund té konsiderohen té
ardhura té ligjshme té krijuara nga burime té ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés, pasi subjekti i rivlerésimit nuk provon me dokumentacion ligjor justifikues shlyerjen
e detyrimeve tatimore pér té ardhurén e deklaruar né shumén 25200.00 USD (neto); (v) té
ardhurat nga qiraja pér vitin 2007 me giramarrés “Qendra {***}”, nuk mund konsiderohen té
ardhura té ligjshme té subjektit té rivlerésimit, pasi subjekti i rivlerésimit nuk éshté palé né
kontraté dhe nuk mund té identifikohet garté pasuria e dhéné me gira dhe té ardhurat e realizuara
nga kjo marrédhénie.

(vi) té ardhurat nga giraja pér periudhén 2005-2006, nuk mund té konsiderohen té ardhura té
ligjshme té krijuara nga burime té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
pasi subjekti i rivlerésimit nuk provon me dokumentacion ligjor justifikues shlyerjen e detyrimeve
tatimore pér té ardhurat e deklaruara né shumat 4800,00 USD dhe 2160,00 euro; (vi) té ardhurat
nga giraja pér vitin 2007, nuk mund té konsiderohen té ardhura té ligjshme té krijuara nga burime
té ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pasi subjekti i rivlerésimit nuk
provon me dokumentacion ligjor justifikues marrédhénien kontraktuale dhe shlyerjen e detyrimeve
tatimore pér té ardhurat e deklaruara né shumén 270000,00 leké.

Pér sau pérket té ardhurave nga giraté, Komisioni fillimisht ka konstatuar se pjesa mé e madhe e
kontratave pérkatése jané béré pa akt noterial, gjé gé 1€ vend pér dyshime, sidomos sepse deklaratat
e béra nga subjekti i rivlerésimit nuk pérputhen me dokumentacionin pérkatés shkresor gé ndodhet
né dosje'?°. Mé tej né vendim éshté arsyetuar se né kontratat e girasé, té administruara si prové,
palét kané réné dakord qé detyrimi ligjor pér té paguar tatimin mbi té ardhurat mbi shumat e gmimit
mujor té girasé, do té jeté né ngarkim té palés giramarrése. Pér pasojé, subjekti i rivlerésimit nuk
ka kryer ndonjé shkelje ndér vite nga pérfitimi i t€ ardhurave respektive nga qiraja, pér t’u vlerésuar
se ka shmangie t& detyrimeve fiskale.'?! Mospagimi i detyrimeve fiskale mund té konsiderohet
shkelje e etikés sé magjistratit apo si shkelje administrative sipas parashikimeve respektive ligjore,
por jo si shkak pér té aplikuar masa disiplinore, sipas nenit D té Kushtetutés, arsyeton
Komisioni.'??

Subjekti i rivlerésimit parashtroi se té gjitha kontratat e qirasé pércaktojné garté ¢cmimin mujor té
pérdorimit té sendit dhe se secila nga kontratat, sikurse né ¢do veprim parapérgatitor ndérmjet
paléve té ardhshme kontraktore, ka té pércaktuar se detyrimet tatimore do té shlyhen né burimin e
krijimit té té ardhurave, sikurse edhe ligji dhe aktet nénligjore parashikon, gé nénkupton se

120 ghih fagen 25 té vendimit.
121 Shih fagen 26 té vendimit t&¢ Komisionit.
122 Shih fagen 27 té vendimit t&¢ Komisionit.
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giramarrési né momentin e shlyerjes sé detyrimit mujor paguan pjesén e té ardhurave neto té qirasé,
kurse pjesa tjetér e cmimit té pércaktuar né kontraté duhet té shérbente pér shlyerjen e detyrimit
tatimor.12 Gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit paragiti disa dokumente pér té provuar
kryerjen e pagesés sé girasé dhe shlyerjen e detyrimeve tatimore!?4,

Trupi gjykues i Kolegjit, referuar periudhés sé trajtuar nga Komisioneri Publik né kété shkak
ankimi, konkretisht viteve 2001-2007, véren se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratat e
pasurisé si burim krijimi té pasurisé té paluajtshme té ndodhur né Durrés dhe té likuiditeteve) té
ardhura nga giraja (me pérjashtim té deklaratés sé vitit 2004, né té cilén nuk éshté deklaruar e
ardhur nga giraja) nga kontratat me giramarrés subjekte si “{***}7125 «fx*x}»126 (pg frr*}127
Trupi gjykues i Kolegjit duke analizuar dokumentacionin e administruar nga Komisioni dhe provat
e paragitura nga subjekti gjaté gjykimit né Kolegj véren se:

(1) pér periudhat 1997-1999 dhe janar 1999 - tetor 2001 vlerésimi mbi té ardhurat nga giraja me
«“{***1” Bshté i njéjté, duke gené se subjekti i rivlerésimi nuk ka titull pronésie mbi hapésirén e
dhéné me qira, nuk rezulton té jeté palé né kontratén e girasé (znj. M.H paraqitet si pronare e vetme
ligjore) dhe nuk rezulton t’i keté dhéné autorizim pérfaqésimi znj. M.H pér té lidhur kontrata giraje
né emér té tij dhe té bashkéshortes sé tij, nuk rezulton e provuar me dokumentacion bankar ose
dokumentacion té rregullt ligjor marrja reale e pjesés takuese té girasé prej tij dhe bashkéshortes
s€ tij, si dhe nuk u vértetua shlyerja e detyrimit tatimor pér t’i konsideruar kéto t& ardhura té
ligjshme, si¢ éshté shtjelluar né paragrafét 54, 55 dhe 56 té kétij vendimi;

123 Shih fagen 20 té apelit kundérshtues.

124 U administrua: (i) deklarata nr. prot. {***}, daté 17.06.2019, e Administratorit té Pérgjithshém té “{***}”, sipas
sé cilés kjo shoqéri ka llogaritur dhe derdhur né favor té Drejtorisé Rajonale Tatimore VIP tatim né burim
(bashkélidhur pagesat e kryera me transferta bankare): viti 2005 - pér shumén 4800 USD, paguar si gira pér zn;.
N.Z. éshté llogaritur dhe mbajtur tatimi né burim né vlerén 533 USD (49.730 leké), né datat: 07.01.2005; 01.06.2005;
15.07.2005; 01.11.2005 dhe 13.12.2005. Nga administratori né deklaraté éshté dhéné sqarimi se tatimi né burim éshté
derdhur edhe pér gira té tjera té likuiduara nga shogéria dhe prandaj totali ka vleré mé té larté; viti 2006 - pér
shumén 2160 euro, paguar si gira pér znj. N.Z., éshté llogaritur dhe mbajtur tatimi né burim né vlerén 240 euro
(29664 leké), né datén 12.06.2006; (ii) deklarata nr. prot. {***}, daté 08.07.2019, e administratorit, z. S.V, té
shoqérisé “{***}” pér pagesén e qirasé dhe tatimit pér vitin 2007, pér shumén 270000 leké gira pér znj. N.Z. dhe
tatim 30.000 leké té mbajtur né burim, té shogéruar me 2 njoftime debit daté 23.07.2007 dhe 19.11.2007 pér pagesén
e tatimit.

125 Me “{***}” pérgjaté periudhés 1 shtator 2002 - 30 gershor 2006, znj. M.H ka lidhur 4 kontrata pér marrje ambienti
me gira pér zyra té hapésirés 250 m? (né kontrata nuk specifikohet kati apo ambienti i dhéné me gira, por sipas
deklarimeve té subjektit kjo hapésiré i pérket njésisé biblioteké), sipas periudhave: 1 shtator 2002 — 31 gusht 2003; 1
shtator 2003 — 31 dhjetor 2004; 1 janar 2005 — 31.12.2005; dhe 1 janar 2006 — 30 gershor 2006. Vlera e girasé te
kontratat gé u pérkasin periudhave 1997 — 2005 éshté 3200 USD né muaj, ndérsa pér kontratén pér periudhén 2006
éshté 3200 euro. Né kontratén pér periudhén 1 janar 2005 - 31 dhjetor 2005 parashikohet se pagesa e tatimit mbi té
ardhurat nga giraja éshté detyrim i giradhénésit, ndérsa pér periudhén 1 janar 2006 — 30 gershor 2006, detyrimi pér
pagimin e tatimit éshté i {***}.

126 pgr periudhén 2005 — 2006 me shogériné “{***}” jané lidhur 2 kontrata giraje: njéra pér periudhén 1 janar 2005
— 31 dhjetor 2005 me giradhénés Xhezair Zaganjori, N.Z., A.M dhe K.M,, pér dhénien me gira té sipérfages 131 m?
bodrum dhe 19 m? zyré, me vleré 800 USD né muaj neto me detyrimin gé tatimi do té paguhej nga shogéria; dhe tjetra
1 janar 2006 — 31 janar 2006, me té njéjtat palé pér dhénie me gira té sipérfages 65 m? bodrum dhe 19 m? zyré.
“L***Y” ka léshuar dy vértetime sipas té cilave ka paguar tatim né burim pér vitin 2005, 2006 dhe 2007 pér pagesén
e girasé né emér té znj. N.Z. pér ambientet bodrum dhe apartament/zyra.

127 Rezulton e nénshkruar vetém njé kontraté mé daté 23.5.2007, firmosur ndérmjet giradhénés A.M, (cituar “pronar
i ligishém”) dhe qgiramarrés {***} Shqipéri, pérfagésuar nga E.H, pér dhénien me gira té njé sipérfageje 100 m?, me
afat 3-mujor, pér ¢cmimin 550 euro/muaj.
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(i) pér periudhén tetor 2001 - shkurt 2003, vlen e njéjta gasje me dy periudhat e sipércituara né
pikén (i), me ndryshimin se pér kété periudhé subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij jané
pronaré té ligjshém té Y4 pjesé té njésive té pérbashkéta té shérbimit, té ndodhura né katin e paré
té godinés (biblioteké dhe zyré);

(iii) pér periudhén shkurt 2003 — dhjetor 2005, té ardhurat nga giraja rrjedhin nga kontrata me
“{***}”, pér té cilén pavarésisht se nga dokumentacioni u provua titulli i pronésisé sé subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortes sé tij (prej tetorit té vitit 2001) mbi njésiné e dhéné me gira, dhe u
provua népérmjet autorizimit pér pérfagésim nga znj. M.H, cilésimi i tyre si dy ndér giradhénésit
pér ambientet léshuar “{***}”, shlyerja e detyrimit tatimor nga znj. M.H, sikurse ajo ka deklaruar
pér té gjithé té ardhurén e pérfituar dhe sikurse éshté pércaktuar né nenin 3/1 té kontratés sé qirasé
pér periudhén 1 janar 2005 - 31 dhjetor 2005 nuk u provua;

(iv) pér periudhén 1 janar 2005 —31 dhjetor 2006, té ardhurat rrjedhin nga giraja me shogériné
«“{***}” Pér té vértetuar pagesén e tatimit pér kéto té ardhura, gjaté gjykimit né Kolegj subjekti
paragiti mandate bankare mbi derdhjet e kryera nga shogéria né fjalé prané bankés “Intesa
Sanpaolo” dhe vértetim nga shogéria mbi derdhjet e tatimit, me sgarimin se né kéto pagesa éshté
pérfshiré tatimi né burim edhe pér gira té tjera té likuiduara nga shogéria. Mandatpagesat e datave
31.01.2006 dhe 29.12.2006 nuk konfirmojné pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga giraja qé u
referohet dy kontratave té sipércituara, ku giradhénés éshté edhe subjekti. Kéto mandate mbajné
shénimin e thjeshté “tatim mbi gira/tatim né€ burim”, pa identifikuar cilés kontraté giramarrjeje té
shogérisé “{***}” i referohen kéto pagesa. Nga ana tjetér rezulton se kjo shoqgéri figuron
giramarrése né mé shumé se njé kontraté — sipas vértetimit nga “{***}”1% _ gé nénkupton edhe
qgiradhénés té tjeré pérpos subjektit dne bashkéshortes. Né drité té sa mé sipér, subjekti nuk provoi
se tatimet e paguara nga “{***}”, me gjithé vlerén e tyre provuese pér tatime té paguara nga kjo
shoqéri né periudhén kohore né fjalé, duke mos identifikuar pronén pér té cilén éshté kryer tatimi,
nuk paragesin vleré provuese pér té ardhurat e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit;

(v) pér periudhén 2007, subjekti i rivlerésimit nuk paragiti asnjé kontraté giraje té nénshkruar me
“{***}” pér kété vit, si gjaté hetimit administrativ, ashtu edhe gjaté gjykimit né Kolegj. Nga
dokumentacioni né fashikull, rezulton se té gjitha kontratat mes késaj shogérie dhe subjektit e
bashkéshortes, me pérjashtim té késaj periudhe kohore, jané kryer me shkrim, megjithése né
kufirin kohor njévjecar, mbi té cilin ligji detyron formén shkresore.*?° Subjekti dorézoi njé vértetim
nga kjo shogéri mbi pagesén e kryer pér gira dhe tatim mbi girané pér znj. N.Z., né shumén 270000
leké, té shogéruar me mandatpagesat bankare té datave 23.07.2007 dhe 19.11.2007 gjaté procesit
gjyqésor né Kolegj, né seancén gjyqésore té datés 10.07.2019. Kéto dokumente, pavarésisht vlerés
provuese e cila u pranua nga trupi gjykues, né kushtet kur hapésira e dhéné me qgira éshté né
bashképronési, nuk provojné cilat jané palét kontraktore dhe pér cilén kontraté béhet fjalé dhe pér
cilén shumé té ardhurash. Pér kété arsye, trupi gjykues nuk i dha vleré provuese.

(vi) pér vitin 2007, subjekti deklaron té ardhurat nga kontrata e girasé me Qendrén {***}. Referuar
té dhénave té késaj kontrate té administruar nga Komisioni, konstatohet se giradhénési ka arkétuar
shumat e qirasé sipas mandatpagesave dhe rezulton qé detyrimet tatimore té jené paguar
rregullisht. Ndérkohé gé subjekti i rivlerésimit gjaté gjykimit né Kolegj nuk paragiti asnjé

128 Shih poshtéshénimin 126 mé sipér.
129 Shih nenin 803 té Kodit Civil, paragrafi i katért: “Kontrata e girasé, pér njé kohé mé té gjaté se njé vit, duhet
béré me shkresé.”
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dokumentacion provues ligjor gé giradhéngsi**® gé figuron né kontratén e girasé ka vepruar si
person i autorizuar prej tij dhe prej bashkéshortes pér té dhéné ¥4 e pjesés takuese me gira apo gé
pjesa takuese e qirasé té jeté transferuar né llogari té tij ose té bashkéshortes sé tij.

Né konkluzion té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti i
rivlerésimit nuk arriti té vértetojé bindshém pérmbushjen e detyrimeve tatimore me géllim
konsiderimin e té ardhurave nga kontratat e girasé me “{***}”, “{***}” ShPK dhe Qendra {***}té
ligjshme, gjé gé ndikon né mungesén e burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e pasurisé,
apartament, me sipérfage 81 m?, me vendndodhje né Durrés, shtimit t&¢ gjendjeve té llogarive
bankare dhe mbulimit té shpenzimeve ndér vite, sipas neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016
dhe nenit D, pikave 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés dhe ka kryer deklarim té pasakté sipas nenit
33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

B/4 Shkaku i ankimit pér shpenzimet dhe kostot e shkollimit dhe jetesés sé personave té lidhur,
fémijéve R.Z. dhe M.Z.

Lidhur me shpenzimet dhe kostot e shkollimit dhe jetesés sé personave té lidhur, fémijéve R.Z. dhe
M.Z., Komisioneri Publik vleréson se, referuar nenit D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés,
subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém, dhe ka mungesé té
burimeve dhe té té ardhurave té ligjshme pér té justifikuar shpenzimet e shkollimit dhe té jetesés
té fémijéve té tij.

Komisioni konstaton se subjekti i rivlerésimit ka mospérputhje ndérmjet deklaratave periodike té
viteve 2009, 2010 dhe 2011, me deklaratén e pasurisé sé dorézuar nga subjekti pér efekt té procesit
té rivlerésimit (vetting), pér sa u pérket shpenzimeve té shkollimit té djalit R.Z., por “té gjitha kéto
shpenzime jané pérfshiré né deklaratén e pasurisé sé dorézuar pér procesin e rivlerésimit”. 13! Pér
rrjedhoj€, Komisioni arrin né pérfundimin q€ subjekti i rivlerésimit nuk ka fshehur pasuri “né
deklaratén objekt kushtetues shqyrtimi.”*32 Ndérsa pér shkollimin e djalit tjetér, M.Z., Komisioni
véren se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar sakté té gjitha shpenzimet e kryera pér shkollimin
e djalit, por ndérkohé ka dorézuar historikun e llogarisé dhe té transfertave nga banka “Raiffeisen”
ShA, me té cilén provon ¢do shumé té shpenzuar pér studimet e djalit, e nxjerré né fundin e vitit
2017, duke provuar vértetésing, saktésiné dhe burimin e ligjshém té shpenzimeve té kryera pér
studimin e djalit.**3

Subjekti i rivlerésimit né apelin kundérshtues®3* dhe né parashtrimet e tij pérpara Kolegjit gjaté
gjykimit'®®, pretendoi se ka véngé né dispozicion té gjitha transaksionet bankare pér té mundésuar
verifikimin dhe llogaritjen e ¢do shume té dérguar fémijéve. Pasaktésité e shpenzimeve vijné si
rezultat i mungesés sé njé metodologjie né raportimin gé kérkohet pér kéto raste. Faturat e
shkollimit té djalit R.Z., qé u pérkasin 10 viteve mé parg, éshté e véshtiré té sigurohen, ndérkohé
gé pér djalin M.Z., krahas pagesave bankare, ka paragitur edhe shpenzimet e tjera té shkollimit

130 Shih poshtéshénimin 127 mé sipér.

131 Shih fagen 28 té vendimit.

132 Shih fagen 28 té vendimit.

133 Shih fagen 35 té vendimit.

134 Shih faget 21-23 té apelit kundérshtues.

135 Shih parashtrimet me shkrim té depozituara né seancén e datés 10.07.2019.
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dhe té jetesés. Gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit paraqgiti disa akte né cilésiné e
provave pér té vértetuar shpenzimet e shkollimit dhe té jetesés sé djalit té tij M.Z.*°.

Trupi gjykues i Kolegjit, nga shqyrtimi i deklaratave ndér vite, pérgjigjeve té dhéna né pyetésorét
e Komisionit (daté 15.12.2017 dhe 14.02.2018) dhe nga lévizjet e llogarive bankare té verifikuara
nga Njésia e Shérbimit Ligjor, lidhur me shkollimin e dy fémijéve té subjektit té rivlierésimit véren
se:

a) pér djalin R.Z., té shkolluar né Angli, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:

1) né deklaratén periodike vjetore 2008, pagesé né shumén 9400 paund; né pérgjigjet e pyetésorit
té datés 14.02.2018%%7, ka deklaruar vlerén 11000 paund pér vitet 2008-2009, ndérsa nga lévizjet
e llogarive bankare pér vitin 2008 rezulton pagesa 6679 paund;

ii) né deklaratén periodike vjetore 2009, pagesé né shumén 12000 paund, shumé gé konfirmohet
nga lévizjet e llogarive bankare pér vitin 2009 (me diferencé té papérfillshme, prej 0,29 paund);
iii) né deklaratén periodike vjetore 2010, pagesé né shumén 12500 paund, né pérgjigjet e pyetésorit
14.02.2018, ka deklaruar shumén 17386 paund — vleré gé rezulton edhe nga lévizjet e llogarive
bankare pér vitin 2010;

iii) né deklaratén periodike 2011, pagesé né shumén 13200 paund, shumé gé e rikonfirmon né
pyetésorin e datés 15.12.2017%3%8, ndérsa né pérgjigjet e pyetésorit té datés 14.02.2018, deklaron
shumén 20565 paund — vleré gé rezulton edhe nga lévizjet e llogarive bankare pér vitin 2011;

iv) né deklaratén periodike 2012, pagesé né shumén 17500 paund, shumé gé e rikonfirmon né
pyetésorin e datés 15.12.2017, ndérsa né pérgjigjet e pyetésorit té datés 14.02.2018, deklaron
shumén 17338 paund. Nga lévizjet e llogarive bankare pér vitin 2012, rezulton pagesa prej 17 465
paund;

iv) né deklaratén periodike té vitit 2013, pagesé né shumén 7500 paund, shumé gé e rikonfirmon
né pyetésorin e datés 15.12.2017 dhe pyetésorin e datés 14.02.2018, ndérsa nga lévizjet e llogarive
bankare pér vitin 2013 rezulton pagesa 8677 paund;

b) pér djalin M.Z., té shkolluar né Gjermani, subjekti i rivlerésimi ka deklaruar:

i) né vitin 2012 nuk ka deklarime nga ana e subjektit, ndérkohé gé rezulton lévizje né llogari
bankare né vlerén 2296 euro;

ii) né deklaratén periodike 2013, pagesé né shumén 9000 euro; né pérgjigjet e pyetésorit té datés
15.12.2017 deklaron 2400 euro, né pérgjigjet e pyetésorit té datés 14.02.2018 deklaron 9000 euro,
ndérsa nga lévizjet e llogarisé bankare rezulton pagesa 5837 euro;

iii) né deklaratén periodike 2014, pagesé né shumén 9000 euro; né pérgjigjet e pyetésorit té datés
15.12.2017 deklaron pagesén shumén 9850 euro, né pérgjigjet e pyetésorit té datés 14.02.2018
deklaron shumén 9000 euro, ndérsa nga lévizjet e llogarisé bankare rezulton pagesa 12.024 euro'3;

136 (i) Konfirmim nga Ndérmarrja {***}, daté 11.02.2019, sipas t& cilit z. M.Z. ka jetuar né ambientet studentore dhe
kontrata pér kété dhomé ka gené 01.10.2014 — 30.09.2017, paguar né total 11121 euro; (ii) certifikaté lidhur me
detyrimet e girasé'®, nga C.W, {***}, sipas sé cilés z. M.Z. nga viti 01.11.2017 e né vazhdim éshté giramarrés né
{***} dhe shuma totale mujore gé ai paguan éshté 710 euro, (iii) konfirmim i pagesave té “fees” sé shérbimit
studentor né Universitetin {***}, daté 07.02.2019, sipas sé cilés M.Z. ka béré pagesa né total pér periudhén 2013-
2019, né total 1310.70 euro, (iv) vértetim nr. {***} prot., daté 03.07.2018, té bankés “Raiffeisen”, sipas sé cilés
konfirmohet se pér vitin 2014, subjekti i rivlerésimit ka kryer pagesa me jashté: daté 22.01.2014, shuma 2970 pér
M.Z. (qgira) dhe né daté 26.09.2014 shuma 9.000 euro pér M.Z. (pagesé pér studime).

137 pyetésori i datés 14.02.2018.

138 Shih germén A, pikén 7 té pérgjigjeve té kthyera né datén 25.12.2017, té pyetésorit té datés 15.12.2017.

139 Shih fashikullin nr. 3, pérgjigjen dérguar nga banka ““Raiffeisen” te Komisioni.
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Iv) né deklaratén periodike 2015, pagesé né shumén 9000 euro; né pérgjigjet e pyetésorit té datés
15.12.2017 deklaron pagesén shumén 9850 euro, né pérgjigjet e pyetésorit té datés 14.02.2018
deklaron shumén 10500 euro, ndérsa nga lévizjet e llogarisé bankare rezulton pagesa 7226 euro;
V) né deklaratén periodike 2016, pagesé né shumén 13700 euro; né pérgjigjet e pyetésorit té datés
15.12.2017 deklaron pagesén shumén 9850 euro, né pérgjigjet e pyetésorit té datés 14.02.2018
deklaron shumén 13700 euro, ndérsa nga lévizjet e llogarisé bankare rezulton pagesa 13755 euro.

Trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk éshté i sakté né deklarimin e
shpenzimeve té shkollimit pér té dy fémijét, pasaktési té evidentuara né disa deklarata pasurie
vjetore dhe gé kané marzhe té konsiderueshme diference, sikurse rezulton té jeté vlera 1700 paund
né vitin 2008; vlera 4886 paund né vitin 2010; vlera 7365 paund né vitin 20011 dhe vlera 2977
euro né vitin 2014. Trupi gjykues véren edhe se referuar legjislacionit né fuqi pér deklarimin e
pasurivel®, shpenzimet e kryera pértej vlerés 300000 leké pér té birin, M.Z., né kuadrin e
shpenzimeve t€ vitit 2014, subjekti i rivlerésimit nuk rezulton t’1 keté deklaruar.

Nga dokumentacioni i paragitur gjaté gjykimit né Kolegj, trupi gjykues konstaton se subjekti i
rivlerésimit nuk ka paragitur akte/dokumente provuese pér té vértetuar shpenzimet e shkollimit
dhe té jetesés sé djalit té tij, z. R.Z., gjaté periudhés sé shkollimit né vitet 2008-2013 né Britaniné
e Madhe. Pérkundér pretendimit té subjektit té rivlerésimit pér véshtirésiné e sigurimit té faturave
pér shkak té kohés sé gjaté (rreth 10 vite), trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimi
nuk paragiti asnjé akt apo prové gé té vértetonte pérpjekjet e tij pér té siguruar kéto té dokumente,
apo té vértetonte se kéto dokumente jané zhdukur, kané humbur, nuk mund té béhen pérséri apo
nuk mund té merren né rrugeé tjetér, duke cuar né pamundésiné objektive té subjektit, sipas nenit
32, pika 2 e ligjit nr. 84/20161.

Ndérsa lidhur me dokumentacionin mbi shpenzimet e shkollimit dhe té jetesés té djalit M.Z. né
Gjermani, té paraqgitur né gjykim né seancén e datés 25.06.2019, trupi gjykues i Kolegjit vleréson
se ky dokumentacion i paraqitur, sikurse ishin: i) konfirmim nga Ndérmarrja {***}, daté
11.02.2019, sipas té cilit z. M.Z. ka jetuar né ambientet studentore dhe kontrata pér kété dhomé ka
gené 01.10.2014 — 30.09.2017, paguar né total 11121 euro; ii) vértetim lidhur me detyrimet e
girasé, nga C.W, {***}, sipas sé cilés z. M.Z. nga data 01.11.2017 e né vazhdim éshté giramarrés
né {***} dhe shuma totale mujore gé ai paguan éshté 710 euro dhe konfirmimi i pagesave té fees
sé shérbimit studentor né Universitetin {***}, daté 07.02.2019, sipas té cilit M.Z. ka béré pagesa
né total pér periudhén 2013- 2019, né total 131070 euro, ndonése éshté paragitur né formén e
rregullt ligjore!#?, nuk vérteton plotésisht shpenzimet e jetesés dhe té shkollimit pér periudhén

140 Ligji nr. 85/2012, daté 18.09.2012, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare té t& zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, té
ndryshuar”, parashikonte né ndryshimet e nenit 4 té ligjit nr. 9049/2003, detyrimin e subjekteve deklaruese té
deklarojné né ILDKPKI brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té ¢do
shpenzimi me vleré mbi 500000 (peséqgind mijé) leké, té kryer gjaté vitit té deklarimit. Né vitin 2014, me ligjin nr.
45/2014, daté 24.04.2014, u pércaktua detyrimi pér té deklaruar shpenzimet me vleré mbi 300.000 (tregind mijé) leké,
té kryera gjaté vitit t& deklarimit.

141 Neni 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016 parashikon: “2. Nése subjekti i rivlerésimit éshté né pamundési objektive pér
té disponuar dokumentin qé justifikon ligishmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlerésimit
se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e
rivlerésimit vendosin nése mosparagqitjia e dokumenteve justifikuese éshté pér shkaqe té arsyeshme. Ky rregull zbatohet
edhe né ato raste kur organi pérgjegjés pér léshimin e dokumenteve justifikuese nuk pérgjigjet brenda afatit ligjor
[.].

142 Dokumentacioni rezulton i shogéruar me vulé apostile, i pérkthyer né gjuhén shqgipe dhe i noterizuar.

Fagja 46 nga 59



77.

78.

79.

80.

2014 e né vijim pér té justifikuar shpenzimet e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit. Né vlerésim
té pérmbajtjes sé kétyre dokumenteve, trupi gjykues véren se ato i referohen pagesés semestrale té
shkollés dhe girasé mujore. Dokumentacioni i sjellé nuk provon shpenzimet e ushgimit,
shpenzimet pér libra, transport dhe pagesa té tjera gé nevojiten pér jetesén e njé studenti®,

Trupi gjykues i Kolegjit, referuar analizés financiare té& kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor,
konstatoi se pér periudhén 2008 deri né 2016, periudhé né té cilén pérfshihen né vecanti vitet 2011,
2012 dhe 2014, té ngritura né ankim nga Komisioneri Publik, gé pérkon me shpenzimet e kryera
pér shkollimin e fémijéve né Britaniné e Madhe dhe Gjermani, subjekti i rivlerésimit gjendet né
pamjaftueshméri financiare né vlerén 2932554,52 leké pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme
kursimet dhe shpenzimet e deklaruara pér kété periudhé.

Trupi gjykues i Kolegjit vleréson té pambéshtetur né kuadrin kushtetues dhe ligjor té procesit té
rivlerésimit, arsyetimin e Komisionit se juridiksioni kushtetues dhe ligjor i saj kushtézohet dhe
mjaftohet me kontrollin e deklaratés vetting té subjektit té deklarimit. Nga kontrolli i saj, rezulton
se subjekti i deklarimit ka pasqyruar me detaje ¢do té ardhur té shpenzuar gjaté viteve 2008-2013
pér studimet e djalit, R. Z., né Angli. Kjo do té thoté se subjekti i rivlerésimit nuk ka fshehur apo
ka deklaruar ¢do té ardhur té detyrueshme nga ligji pér t'u deklaruar né deklaratén e pasurisé
vetting 144, sepse sikurse éshté argumentuar edhe né paragrafin 22.14 té kétij vendimi, kontrolli
dhe krahasimi i deklarimeve té méparshme me deklaratén e pasurisé, gjaté vlerésimit té pasuriseé,
éshté i domosdoshém, pasi shérben pér té ndjekur ecuriné dhe vértetésiné e deklarimeve té
subjektit né lidhje me pasuriné e deklaruar dhe pér té nxjerré konkluzionet mbi mjaftueshmériné e
deklarimeve té tij apo ligjshmériné e té ardhurave té tij né vite.

Né konkluzion té shgyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti i
rivlerésimit nuk ka gené i sakté né deklarimin e shpenzimeve té kryera pér shkollimin e fémijéve
né Britaniné e Madhe dhe né Gjermani, nuk vértetoi me dokumentacion té ploté ligjor shpenzimet
e jetesés dhe té shkollimit t& tyre dhe ka mungesé té burimeve té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet e kryera sipas pércaktimit t€ nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016. Njé
detajim i analizés shtjellohet mé poshté, né paragrafin 83.

B/4 Shkaku i ankimit pér mosmbulimin me té ardhura té ligjshme té shpenzimeve dhe kursimeve
vjetore pér vitet 2011, 2012 dhe 2014

Lidhur me mbulimin me té ardhura té ligjshme té shpenzimeve dhe kursimeve pér vitet 2011, 2012
dhe 2014, Komisioneri Publik vleréson se referuar nenit D, pikave 3 dhe 5 té Aneksit té
Kushtetutés, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pasakté, té pamjaftueshém dhe ka mungesé
té burimeve financiare té ligjshme pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimet pér vitin 2011 né masén
189647,22 leké, pér vitin 2012 né masén 1372389,92 leké dhe pér vitin 2014 né masén 538979,67
leké pér njé total diference negative pér kéto vite, prej 2101016 lekésh.

143 Megenése burimet zyrtare té statistikave té Gjermanisé, pérfshiré Eurostat, nuk pérmbajné studentét si kategori
mé vete, pér analizé u pérdor niveli i shpenzimeve kryesore pér konsum té kategorisé sé konsumatorit nén 30 vje¢ dhe
shpenzimet kryesore pér konsum té kategorisé sé konsumatorit person i papuné. Kéto statistika tregojné se shpenzimet
pér kéto dy kategori jané mé té larta se niveli i shpenzimeve prej rreth 9.000 eurosh né vit, i deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit.

144 Shih fagen 30 té vendimit.
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Komisioni argumenton se nga shqyrtimi i té ardhurave té subjektit té rivlerésimit ndér vite, rezultoi
se té ardhurat e bashkésisé ligjore ¢do vit, nga burime té ndryshme dhe té marra si shumatore e
pérgjithshme, rezultojné ndjeshém mé té médha sesa shpenzimet dhe se né kété ményré, né cdo
vit, bashkésia ligjore ka pasur bilanc pozitiv, ¢ka justifikon vlerat e kursyera né llogari bankare
ndér vite apo me té cilat jané kryer transaksionet pér pasuri té paluajtshme apo shkollimin e
fémijéve. Ky konkluzion del nga aritmetika e té hyrave dhe shpenzimeve té deklaruara ndér vite
nga subjekti i rivlerésimit dhe nga deklarimet e ¢do té ardhure té fituar ndér vite nga puna e
ligjshme apo nga marrédhéniet kontraktore té ligjshme.#®

Né apelin kundérshtues, subjekti i rivlerésimit parashtron se shifrat e tabelés né ankim jané
hipotetike, té pasakta dhe shumé té fryra, vecanérisht lidhur me pérdorimin né kéto 3 vite té kartés
sé kreditit, si dhe té shpenzimeve jashté shtetit, duke gené se kjo karté éshté pérdorur edhe nga
institucioni pér arsye pune. Subjekti kérkoi ballafagimin me gjetjet dhe pérllogaritjet konkrete té
tabelés me géllim argumentimin dhe paraqgitjen né cilésiné e provés té vértetén pér cdo shpenzim
dhe té ardhur. Gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit paragiti disa dokumente né cilésiné
e proves pér té vértetuar se té ardhurat familjare jané mé té larta se shpenzimet dhe se njé pjesé e
shpenzimeve i pérkasin kartés sé kreditit té pérdorur pér géllime pune, pérfshiré edhe mbulimin e
shpenzimeve té punonjésve té Gjykatés sé Larté*®. Ndérkohé qé né seancat e datave 25.06.2019
dhe 10.07.2019, subjekti i rivlerésimit parashtroi se ka deklaruar né ¢cdo kohé gé mban gjendje
cash rreth 900000 leké, pér té mbuluar shpenzimet familjare urgjente.

Trupi gjykues, referuar analizés financiare té kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor, konstatoi se pér
vitet 2011, 2012 dhe 2014, subjekti i rivlerésimit kishte mundési financiare pér t¢ mbuluar me té
ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet né vitin 2011, me vlerén 455199 leké. Pér sa u pérket
viteve 2012 dhe 2014, mungon aftésia financiare pér t¢ mbuluar me té ardhura té ligjshme
shpenzimet dhe kursimet e deklaruara né vlerén 2932554,52 leké. Analiza financiare e kryer né
Kolegj u mbéshtet né té ardhurat nga punésimi i subjektit té rivlerésimit dhe i dy personave té
lidhur me té, bashkéshortes dhe djalit R.Z.}*" dhe nga té ardhurat e ligjshme té girasé, sipas té
dhénave nga institucionet financiare'®, Né analizén financiare u konsideruan shpenzimet dhe

145 Shih fagen 23 té vendimit.

146 (i) Vértetim nr. {***} prot., daté 20.11.2018, nga Fakulteti i Drejtésisé se subjekti i rivlerésimit ka gené punonjés
mésimor joefektiv dhe té ardhurat pér vitet 2009-2016 jané né total 9980529 leké (bruto) dhe 8534733 leké (neto);
(ii) vértetim nr. {***} prot., daté 22.10.2018, nga banka “Raiffeisen”, sipas té cilit Gjykata e Larté ka vetém llogari
buxhetore dhe jo llogari rrjedhése dhe, pér rrjedhojé, nuk mund té pajiset me karté krediti pér institucionin; (iii)
vértetim nr. {***} prot., daté 23.10.2018, i Gjykatés sé Larté, sipas té cilit ky institucion nuk ka disponuar karté krediti
dhe pagesat jané kryer nga karta e kreditit t& subjektit té rivlerésimit dhe, pér rrjedhojé, Gjykata e Larté ka béré
rimbursimin; (iv) vértetim nr. {***} prot., daté 28.02.2019, i Gjykatés sé Larté (4 vértetime), sipas té cilit subjekti i
rivlerésimit éshté rimbursuar né vlerén 1094,55 euro; 1739 euro; 129,98 euro; 1595,03 euro dhe 649 euro; (v)
vértetim nga H.S.S, daté 27.02.2019, sipas té cilit pér vizitén studimore té kryer né GJEDNj né periudhén 02.06.2014
- 06.06.2014 éshté paguar shuma 480 euro dhe pér vizitén studimore né periudhén 28.11.2010 — 02.12.2010 pér
vizitén studimore né GjNDD éshté paguar shuma 880,23 euro.

147 vértetimet e punésimit nga institucionet publike dhe jopublike, nga organizatat vendase dhe té huaja, nga aktivitetet
private té ushtruara pér té cilat deklarohej dhe vértetohej pagesa e detyrimeve tatimore mbi té ardhurat e pérfituara.
148 Shkresa nr. {***} prot., daté 20.07.2017, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirang, drejtuar ILDKPKI-sg.
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kursimet e deklaruara nga subjekti rivlerésimit dhe dy personat e lidhur me té, si dhe likuiditetet
gé rezultojné nga llogarité bankare, sipas vértetimeve té administruara nga Komisioni. Nga ana
tjetér, pas dokumentacionit provues té sjellé nga subjekti i rivlerésimit lidhur me shpenzimet e
Gjykatés sé Larté, té cilat pér arsye praktike jané kryer népérmjet kartés sé kreditit té subjektit té
rivlerésimit, nuk u pérfshiné né analizén financiare si shpenzime personale té subjektit ose té
personave té lidhur me té&, né total prej 5207,56 eurosh (konvertuar né 729235 lekg).14°

Lidhur me deklarimin gjaté gjykimit mbi mbajtjen e shumés prej 900000 lekésh si cash né shtépi,
trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar kursime né cash né vlerat
300000 leké dhe 600000 leké, respektivisht né deklaratat periodike vjetore té vitit 2003 dhe né até
té vitit 2004. Né vijim, nuk rezulton gé subjekti i rivlerésimit té keté deklaruar ndryshime, shtime
apo pakésime té gjendjes cash. Trupi gjykues i Kolegjit vieréson té theksojé se si subjekt deklarimi
prané ILDKPKI-sé prej vitit 2003, mbéshtetur né ligjin nr. 9049/2003, i ndryshuar, dhe akteve
nénligjore té nxjerra né zbatim té tij ndér vite, subjekti i rivlerésimit ka pasur detyrimin té
deklaronte ¢do ndryshim té mundshém té gjendjes sé kursimeve cash, nése kjo kishte ndodhur né
vitin respektiv. Né formularin e deklaratés sé pasuris€, né seksionin “Ndryshimet e interesave
privaté pasuri t€ paluajtshme dhe té luajtshme”, kérkohet nga deklaruesit: Pérshkruani hollésisht
ndryshimet (shtesa dhe pakésime) né: [...] té ¢do lloj pasurie, té paluajtshme dhe té luajtshme,
likuiditete, té regjistruara ose jo né regjistrat publiké, pér periudhén nga deklarimi i méparshém
deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit.

Kjo rubriké e deklaratés detajon detyrimin pér zbatim t€ nenit 4, germa “d” e ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003, gé parashikon: [...] Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té
deklarojné [...] brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés
té pasurive, burimet e krijimit té tyre, si dhe té detyrimeve financiare si mé poshté: [..] d) vlerén e
likuiditeteve, gjendje né cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né huadhénie,
né leké ose né valuté té huaj [...].

Nga aktet né fashikull, e mé konkretisht deklaratat periodike vjetore 2003-2016 dhe nga ajo vetting
rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar gé nga viti 2005 shtesa dhe pakésime té késaj
shume né banesé né zbatim té detyrimeve té parashikuara mé sipér, gé nénkupton ose gé shuma né
fjalé nuk éshté pérdorur ose shtesat dhe pakésimet e saj nuk jané deklaruar sipas ligjit nr.
9049/2003, i ndryshuar dhe ligjit nr. 84/2016 — gjurmé té késaj shume nuk gjenden as né deklaratén
vetting. Pér kéto arsye, né konkluzion té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues i Kolegjit
vleréson se ky pretendim i subjektit nuk éshté bindés dhe, pér pasojé, nuk mund té merret né
konsideraté. Pér kéto arsye, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té

149 Shih poshtéshénimin 146 mé sipér pér shkresat gé vértetuan shpenzimet zyrtare té institucionit nérpérmjet kartés
sé kreditit té subjektit té rivlerésimit.

150 Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén para fillimit té detyrés pér vitin 2003, té dorézuar mé 29.03.2004,
gjendje cash 0,3 milioné leké (burimi: té ardhura personale), ndérsa né deklaratén e pasurisé pér vitin 2004, té
dorézuar né vitin 2005 ka deklaruar gjendje cash né vlerén 600000 leké. Nga analiza financiare e kryer né Kolegj,
rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur mundési té krijonte kété gjendje cash né fund té vitit 2004, duke marré
né konsideraté té ardhurat dhe shpenzimet, si dhe lévizjet e likuiditeteve né banka.
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burimeve financiare té ligjshme pér t& mbuluar me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet
e deklaruara, sipas pércaktimit t€ nenit 33, pika 5, germa “b” ¢ ligjit nr. 84/2016 dhe nenit D, pikat
3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés.

C) Mbi denoncimet e publikut té depozituara né Kolegj ndaj subjektit té rivlierésimit

Prané Kolegjit, né ngarkim té subjektit té rivlerésimit kané ardhur njé séré denoncimesh, si mé
poshté:

o

Denoncues V.C - nr. {***}prot., daté 02.05.2018, nr. {***} prot., daté 18.03.2019 dhe nr.
{***} prot., daté 08.07.2019;

Denoncuese H.K - nr. {***} prot., daté 25.07.2018 dhe nr. {***} prot., daté 27.06.2019;
Denoncues S.B - nr. {***} prot., daté 26.07.2018;

Denoncues V.Q - nr. {***} prot., daté 02.08.2018 dhe nr. {***} prot., daté 04.07.2019;
Denoncuese E.M - nr. {***} prot., daté 15.08.2018, nr. {***} prot., daté 11.06.2019, {***}
prot., daté 19.06.2019, nr. {***} prot., daté 04.07.2019 dhe nr. {***} prot., daté 09.07.2019;
Denoncues A.H - nr. {***} prot., daté 11.09.2018;

Denoncues M.G - nr. {***} prot., daté 23.10.2018;

Denoncues S.M(H) - nr. {***} prot., daté 02.11.2018, nr. {***} prot., daté 07.11.2018 dhe nr.
{***} prot., daté 15.07.2019;

Denoncues R.H.Rr - nr. {***} prot., daté 15.11.2018;

Denoncues Shogata {***} (Kryetar - av. N.P) - nr. {***}, daté 22.11.2018;

Denoncues Av. F.Gj, pérfagésues i S.H dhe Gj.K - nr. {***}, daté 17.12.2018;

Denoncues Av. F.Gj - nr. {***} prot., daté 21.01.2019;

Denoncues z. F.L - nr. {***} prot., daté 23.01.2019;

Denoncues Gj.F - nr. {***} prot., daté 22.02.2019 dhe nr. {***}, daté 25.02.2019;

Denoncues H.G - nr. {***}, daté 25.02.2019, nr. {***} prot., daté 05.04.2019 dhe nr. {***}
prot., daté 22.07.2019;

Denoncues S.M - {***} prot., daté 05.03.2019;

Denoncues Av. D.H - nr. {***} prot., daté 15.03.2019;

Denoncues L.C - nr. {***}, daté 18.03.2019 (pércjellé nga KPK me shkresén nr. {***} prot.,
daté 15.03.2019);

Denoncues S.H - nr. {***} prot., daté 26.12.2018 dhe nr. {***} prot., daté 27.03.2019;
Denoncues A.B - nr. {***} prot., daté 03.04.2019;

Denoncues K.M - nr. {***} prot., daté 03.04.2019;

Denoncues Av. F.C - nr. {***} prot., daté 30.04.2019 dhe nr. {***} prot., daté 30.04.2019;
Denoncues A.Z - nr. {***} prot., daté 08.05.2019;

Denoncues V.Z - nr. {***} prot., daté 16.05.2019;

Denoncues “B.S” - nr. {***} prot., daté 21.05.2019;

Denoncues R.LI - nr. {***} prot., daté 17.06.2019;

Denoncues H.Th — nr. {***} prot., daté 17.06.2019;

Denoncues Z.H — nr. {***} prot., daté 09.07.2019;
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87.

88.

o

Denoncues H.R — nr. {***} prot., daté 16.07.2019.

Trupi gjykues i Kolegjit, nga shgyrtimi i pérmbajtjes sé kétyre denoncimeve, konstatoi se
pérgjithésisht ato lidheshin me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit dhe nuk pérmbanin fakte apo rrethana té cilat mund té pérbénin prové né kété proces
gjyqésor, né pérputhje me nenin 53, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, kéto denoncime nuk
iu nénshtruan hetimit gjyqésor.

Né pérfundim, trupi gjykues, bazuar né konkluzionet e mésipérme, né mbéshtetje té nenit D, pikat
3 dhe 5 t€ Aneksit t& Kushtetutés, t€ neneve 33, pika 5, germat “a” dhe “b” dhe 61, pika 3 e ligjit
nr. 84/2014, vleréson se vendimi nr. 46, daté 24.07.2018, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
duhet ndryshuar pér sa vijon:

1.

Subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé mbulimin me té ardhura té ligjshme té krijimit té 4
(katér) pasurive té paluajtshme té ndodhura né Tirané dhe shpenzimet e kryera deri né vitin
1999, vit né té cilin pretendon se ka shlyer térésisht ndaj bashképronaréve diferencén e mbetur
pér vlerén e investimit té€ ndértimit té godinés, si dhe éshté i pasakté né deklarimet e tij, né
deklaratén fillestare té pasurisé té vitit 2003 dhe né deklaratén vetting, lidhur me sipérfaget,
vlerén dhe burimet e krijimit té 4 (katér) pasurive té paluajtshme té ndodhura né Tirané. Né
kéto kushte, subjekti gjendet né€ situatén e parashikuar nga neni 33 pika 5, germat “a” dhe “b”
té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit éshté i pasakté né deklarimin e burimit té krijimit té pasurisé sé
paluajtshme “apartament”, t€ ndodhur né Durr€s, pasi nuk arriti t€ provojé térhegjen e shumés
prej 16000 USD nga llogaria bankare né vitin 2006, periudhé né té cilén deklaron pérdorimin
e késaj shume pér blerjen e apartamentit, si dhe ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme
pér krijimin e késaj pasurie né vlerén negative prej 458761 lekésh. Né kéto kushte, subjekti
gjendet né situatén e parashikuar nga neni 33, pika 5, germat “a” dhe “b” té ligjit nr. 84/2016.
Subjekti i rivlerésimit nuk ka gené i sakté dhe nuk arriti té provojé me dokumentacion ligjor
shlyerjen e detyrimeve tatimore pér té ardhurat e deklaruara nga giraté pér periudhén 1999-
2007, duke u gjendur né mungesé té burimeve financiare té ligjshme, pér krijimin e pasurisé
apartament, me sipérfage 81 m?, me vendndodhje né Durrés, shtimit té gjendjeve té llogarive
bankare dhe mbulimit té shpenzimeve ndér vite. Né kéto kushte, subjekti gjendet né situatén e
parashikuar nga neni 33, pika 5, germat “a” dhe “b” t& ligjit nr. 84/2016.

Subijekti i rivlerésimit nuk ka gené i sakté né deklarimin e shpenzimeve té kryera pér shkollimin
dhe jetesén e personave té lidhur, fémijéve R.Z. dhe M.Z. dhe ka mungesé té burimeve té
ligjshme pér té justifikuar likuiditetet e pérdorura pér shpenzimet e kryera. Né kéto kushte,
subjekti gjendet né situatén e parashikuar nga neni 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.
Subjekti i rivlerésimit rezultoi me pamundési financiare pér té mbuluar me té ardhura té
ligjshme shpenzimet dhe kursimet e deklaruara pér vitin 2012 né masén 1402445,49 leké dhe
pér vitin 2014 né masén 1530109 leké (gjithsej pér té dyja vitet né vlerén 2932554,52 lekg).
Né kéto kushte, subjekti gjendet né situatén e parashikuar nga neni 33, pika 5, germa “b” e
ligjit nr. 84/2016.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, mbéshtetur né faktet e provuara né gjykim dhe né
ligjin e zbatueshém pér ¢céshtjen, sipas nenit 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 46, daté 24.07.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duke
vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Xhezair Zaganjori, gjygtar me
detyré kryetar i Gjykatés sé Larté.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar, me efekt té menjéhershém.

U shpall sot né Tirané, mé daté 26.07.2019.

GJYQTARE GJYQTAR GJYQTAR
Natasha Mulaj Luan Daci Sokol Como
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Rezarta Schuetz Albana Shtylla
nénshkrimi nénshkrimi
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MENDIM PARALEL

Uné, gjyqtare Albana Shtylla, anétare e trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim
“Kolegji”) qé shqyrtoi ankimin e Komisionerit Publik (né vijim “KP”) ndaj vendimit nr. 46, daté
24.07.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né vijim “Komisioni), qé i pérket subjektit
té rivlerésimit Xhezair Zaganjori, dakordésohem me vendimin e trupit gjykues, por po parashtroj
njé arsyetim paralel, t¢ ndryshém nga arsyetimi i anétaréve té tjeré té trupit gjykues, né kété
vendim.

Arsyetimi i ndryshém lidhet me:

a) argumentet e paragitura pér konkluzionin e trupit gjykues sa u pérket “té ardhurave gé
pérjashtohen nga detyrimi tatimor”, né interpretim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés,
konteksti né té cilin éshté pérdorur referimi né legjislacionin né fuqi, si dhe njé paragraf i vendimit
té Gjykatés Kushtetuese nr. 33, daté 08.06.2016, pér té mbéshtetur kété géndrim (paragrafét 22.13
dhe 37 té vendimit);

b) argumentet pér ményrén dhe momentin e fitimit té 4 (katér) pasurive té paluajtshme, té€ ndodhura
né té njéjtin pallat, me cilésimin: “apartament banimi” me sipérfage 293 m?, “dygan/biblioteké”
me sipérfage 70 m2, “bodrum” me sipérfage 65 m?, “zyré” me sipérfage 15 m?, me vendndodhje
né rrugén “{***}”, Tirané, ndértuar né vitin 1997 (paragrafét 30 dhe 31 té vendimit);

2.a. Lidhur me argumentet qé anétarét e tjeré té trupit gjykues parashtrojné né nénparagrafét e dyté
dhe té treté té paragrafit 22.13, ritheksimit té tyre né paragrafin 37 té vendimit dhe konkretisht
argumenteve té shtjelluara pér réndésiné e vjeljes sé detyrimeve tatimore né Shqipéri, garantimin
e pérmbushjes rigoroze té kétyre detyrimeve nga individét dhe personat fiziké, pasi ¢do veprim
ose mosveprim i tyre gé ka pér géllim shmangien nga kéto detyrime ndéshkohet administrativisht
dhe penalisht, té sjella kéto argumente né mbéshtetje té konkluzionit: Trupi gjykues, né vlerésim
té kétij parashtrimi té Komisionerit, pérkundér parashtrimit té subjektit té rivlerésimit té shtjelluar
mé sipér né paragrafin 22.3, véren se vjelja e detyrimeve tatimore né Shqipéri pérbén njé nga
burimet e buxhetit té shtetit edhe sipas ligjit pérkatés. Pér kété qéllim, ekziston njé kuadér aktesh
ligjore dhe nénligjore gé synojné edhe pérmbushjen rigoroze té detyrimeve tatimore nga individét
dhe personat fiziké. Shmangia e pagesés sé detyrimeve tatimore pérbén edhe sanksion
administrativ, edhe penal, dhe masat pérkatése jané té parashikuara né ligjin nr. 8438/1998 dhe
né Kodin Penal té Republikés sé Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 33, daté
08.06.2016, ndér té tjera shprehet: [...] Pér mé tepér, duke qené se detyrimet tatimore pérbéjné
burimin kryesor té té ardhurave té buxhetit té shtetit, garantimi i sjelljeve ligjore té tatimpaguesve
siguron krahas géndrueshmérisé ekonomike, edhe mundésiné e zbatimit té politikave sociale
efektive. [...]

Pér kété arsye, trupi gjykues véren qé parashtrimi i Komisionerit qé pérjashtimi nga detyrimi pér
pagimin e tatimit béhet vetém me ligj, &shté i drejté, pasi bazohet né parimet thelbésore té
legjislacionit gé rregullon tatimet. Pér kété géllim, legjislatori ka parashikuar né ményré té
shprehur dhe shteruese né nenin 9 té ligjit nr. 8438/1998, rastet e té ardhurave té pérjashtuara
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nga pagesa e tatimit. Kuadri ligjor pér tatimet nuk Ié vend pér interpretime mbi mungesa té
mundshme rregullimi ligjor, né kontekst t& mospagimit té detyrimeve tatimore, né kushtet kur jané
parashikuar té ardhurat e tatueshme dhe ato té pérjashtueshme, duke parandaluar dhe mé tej
ndéshkuar ¢do veprim apo mosveprim gé synon shmangien e tyre, arsyetoj si vijon.

Neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés ka pércaktuar gé né kuadér té procesit té rivlerésimit, pér
efekt té kontrollit té pasurisé gé kané né pronési apo né pérdorim subjektet e rivlerésimit dhe
personat e lidhur me ta, kéta té fundit duhet té shpjegojné bindshém burimin e ligjshém té pasurive
dhe té té ardhurave té tyre. Gjithashtu, po sipas kétij neni, konsiderohen pasuri e ligjshme té
ardhurat té cilat jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore. Pércaktimet
kushtetuese kané gjetur zbérthimin e tyre né nenin 3, pika 19 e nenin 30 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji
nr. 84/2016”), té cilat né brendiné e tyre kané referuar edhe né parashikimet e posagme té ligjit nr.
8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat” (i ndryshuar) (né vijim “ligji nr. 8438/1998”).
Sipas kétyre parashikimeve kushtetuese dhe ligjore, gé njé e ardhur té konsiderohet e ligjshme pér
efekt té kétij procesi, ajo duhet té keté njé burim té ligjshém, té jeté deklaruar né organet tatimore
dhe pér té té jené paguar detyrimet tatimore sipas legjislacionit té posacém tatimor né fugi. Sa u
pérket rasteve kur njé e ardhur pérjashtohet nga detyrimi tatimor, theksoj se ligji nr. 8438/1998,
né nenin 8/1 té tij ka pércaktuar njé listé shteruese té té ardhurave gé pérjashtohen nga detyrimi
tatimor, e cila né asnjé rast nuk mund té plotésohet apo dhe té interpretohet pértej parashikimeve
té késaj dispozite dhe pércaktimeve té tjera té kétij ligji, si dhe kuptimit gé ajo duhet té& marré né
kuadér té procesit té rivlerésimit nga Komisioni dhe Kolegji.

Né vlerésimin tim, parashikimet e sipércituara té Aneksit té Kushtetutés, si dhe té ligjit nr. 84/2016,
lidhur me burimin dhe té ardhurat e ligjshme, kané pasur pér géllim dhénien e njé kornize
kushtetuese dhe ligjore, brenda sé cilés ato duhet té vlerésohen nga organet e rivlerésimit, duke u
ndalur ky vlerésim né kuadér té juridiksionit té rivlerésimit, pra vetém dhe pér géllim té kétij
procesi. Mbéshtetur né kété kuptim té dispozitave kushtetutese dhe ligjore, arsyetoj se organet e
rivlerésimit, népérmjet verifikimit dhe vlerésimit qé u béjné burimeve dhe té ardhurave nése jané
té ligjshme, synojné qé té provojné né kuadér té kétij procesi ligjshmériné e pasurisé gé ka né
pronési subjekti i rivlerésimit. Né asnjé rast nuk mund té synohet gé evidentimi apo konkluzioni i
kétij kontrolli se jemi para shmangies sé detyrimit tatimor, té ¢ojé né pérfundimin gé subjekti i
rivlerésimit té jeté subjekt i ndéshkimit administrativ apo dhe penal nga organet kompetente, pér
kété shmangie.

Né pérfundim, bazuar né sa mé sipér, arsyetoj se vlerésimet gé kryejné Komisioni dhe Kolegji
lidhur me burimet dhe té ardhurat e ligjshme pér subjektet e rivlerésimit, nuk mund té shérbejné
pér identifikimin dhe, pér pasojé, ndéshkimin e individéve gé u jané shmangur detyrimeve tatimore
sipas legjislacionit tatimor, apo si njé mjet institucional (agjent tatimor) pér té garantuar sjellje
ligjore té subjekteve tatimore e pérmirésim té balancave té buxhetit té shtetit, si dhe pér té
parandaluar shmangiet nga zbatimi i legjislacionit tatimor. Njé interpretim i tillé i pikés 3 té nenit
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D té Aneksit té Kushtetutés, si dhe njohja e njé kompetence té tillé Komisionit dhe Kolegjit,
vlerésoj se éshté pértej juridiksionit té tyre.

2.b. Sa u pérket argumenteve té trajtuara nga anétarét e tjeré té trupit gjykues pér ményrén dhe
momentin e fitimit té 4 (katér) pasurive té paluajtshme, té ndodhura né té njéjtin pallat me
cilésimin: “apartament banimi” me sipérfage 293 m?, “dygan/biblioteké” me sipérfage 70 m?,
“podrum” me sipérfage 65 m?, “zyré” me sipérfage 15 m?, me vendndodhje rruga “{***}”, Tirang,
ndértuar né vitin 1997, arsyetoj si vijon.

2.b.1. Lidhur me argumentet e parashtruara nga anétarét e tjeré té trupit gjykues né nénparagrafin
e dyté té paragrafit 30 si dhe né paragrafin 31 té vendimit, sipas té cilave né kéndvéshtrimin
procedural Kolegji nuk mund té konstatojé fakte, pérfshiré kétu dhe situatén faktike pér ményrén
dhe momentin e fitimit t& pronésisé mbi 4 (katér) pasurité e paluajtshme®, pasi kjo i pérket
juridiksionit civil, arsyetoj se sipas ligjit civil procedural dhe material, né njé ¢éshtje né té cilén
kundérshtohet apo kérkohet té vértetohet e drejta e fitimit té pronésisé me njé nga ményrat e
parashikuara né ligj, apo mbrojtja e interesave té caktuar civilé pasuroré, éshté gjykata civile ajo
gé duhet té japé njé zgjidhje bazuar né faktet e provuara dhe né ligjin material. Kodi Civil i
Republikés sé Shqipérisé parashikon disa institute té fitimit té pronésisé né ményré
origjinale/klasike, ndérmjet té cilave né nenet 173 e vijues, fitimin e pronésisé me bashkim dhe
pérzierje. Pér kété arsye, Kolegji duhet té vlerésonte faktet, provat dhe argumentet e parashtruara
né ankimin e KP, né apelin kundérshtues té subjektit té rivlerésimit, né parashtresat dhe
konkluzionet pérfundimtare té tyre né seancé gjyqgésore publike, por ky vlerésim dhe cilésim nuk
mund dhe nuk duhet té konsiderohet si ai i gjykatés né njé ¢éshtje civile, pér té njohur té drejtén e
pronésisé sé subjektit té rivlerésimit dhe interesave pasuroré gé rrjedhin prej saj.

Né vijim té sa mé sipér, ndryshe nga sa arsyetojné anétarét e tjeré té trupit gjykues mendoj se
Kolegji pér ¢éshtjet gé ka né gjykim, bazuar né nenin 65 té ligjit nr.84/2016, nenin 1, pika 2 e ligjit
nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, si dhe
né nenet 6, 8, 12 dhe 16 té Kodit té Procedurés Civile, vleréson dhe bén njé cilésim té sakté té
situatés faktike dhe provave pér zgjidhjen e céshtjes, bazuar né legjislacionin e procesit té
rivlerésimit.

Komisioni dhe Kolegji, gjaté procesit té rivlerésimit dhe vetém pér efekt té kétij procesi, duhet té
vlerésojné fakte dhe prova jo vetém pér céshtje té fitimit t€ pronésisé, por edhe pér té vértetuar
nése ka ekzistuar njé marrédhénie e caktuar kontraktuale apo njé veprimtari ekonomike, e cila né
kuptim té legjislacionit né fugi konsiderohet si burim i ligjshém, si pér shembull ekzistencén e njé
marrédhénie porosie, njé marrédhénie pune, njé veprimtarie profesionale apo tregtare.

Vlerésimi dhe cilésimi i Kolegjit pér kété situaté faktike duhet té béhet brenda juridiksionit té tij,
vetém né kontekstin e procesit té rivlerésimit dhe gjykoj se éshté i domosdoshém né kuadér té

1 “Apartament banimi” me sipérfage 293 m?, “dyqan/biblioteké” me sipérfage 70 m?, “bodrum” me sipérfage 65
m2, “zyré” me sipérfage 15 m?, me vendndodhje rruga “{***}”, Tirané, ndértuar né vitin 1997.
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kontrollit t& pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, me géllim arritjen e bindjes pér ligjshmériné e
burimeve dhe té ardhurave pér krijimin e saj. Pé&r mé tepér, arsyetoj se vlerésimi dhe cilésimi qé
marrin faktet gjaté procesit té rivlerésimit né Komision, apo gjykimit né Kolegj, nuk jané té
detyrueshme pér t’u cilésuar si té tilla nga gjykata civile né njé proces civil.

2.b.2. Lidhur me argumentet e paraqgitura né paragrafét 28 dhe 29 té vendimit, ndryshe nga anétarét
e tjeré té trupit gjykues, pér efekt té procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit Xhezair
Zaganjori, béj njé vlerésim té ndryshém té situatés faktike pér 4 (katér) pasurité e paluajtshme né
té njéjtin pallat, bazuar né provat dhe argumentet e administruara né Komision dhe Kolegj. Gjaté
hetimit administrativ dhe shqyrtimit né Komision, por dhe gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i
rivlerésimit Xhezair Zaganjori ka paragitur disa akte, népérmjet té cilave ka pretenduar té provojé
se cila ka gené situata faktike pér ményrén dhe momentin e fitimit té pronésisé mbi kéto 4 (katér)
pasuri té paluajtshme.

Né fashikullin e gjykimit jané administruar disa prova®®?, té cilat né kéndvéshtrimin formal jané
konsideruar nga trupi gjykues se plotésojné kérkesat e legjislacionit né fugi, népérmjet té cilave
subjekti i rivlerésimit ka kérkuar té provojé né kuadér té kétij procesi:

a) situatén faktike té zhvillimit té pronés sé kthyer pronaréve®®® z. H.M. dhe znj. Sh.Z.*%, njé
sipérfage prej 207 m? dhe njohur pér kompensim njé sipérfage prej 385 m?; si dhe

b) momentin kur kjo godiné éshté béré funksionale dhe kur ai ka filluar ta posedojé até.

Referuar deklarimit pér heré té paré té pasurisé né vitin 2003, subjekti i rivlerésimit Xhezair
Zaganjori ka deklaruar té 4 (katra) pasurité e paluajtshme, duke referuar pér secilén prej tyre vlerén
e shpenzuar®™ prej tij, né total né shumén 9,1 milioné leké. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit né

152 3) Vendimi i Késhillit té Rregullim Territorit Tirané nr. {***}, daté 13.04.1996, “Pér miratimin e lejes sé ndértimit
pér godinén 5 (pesé) kate me kérkesé té pronaréve ”; b) vendimi i Késhillit t¢ Rregullim Territorit Tirané nr. {***},
daté 4.07.1997, “Pér miratimin e rinovimit té lejes dhe shtesés sé katit pér kété ndértim ”’; c) kontraté sipérmarrjeje e
datés 1.08.1996 midis paléve: familjes M-Z, e pérfagésuar nga M.H dhe shogérisé “{***}” ShPK, pérfagésuar nga
presidenti i firmés, z. Dh.Gj.; ¢) kontraté pér furnizimin dhe shitjen e energjisé elektrike, daté 13.12.1997, ndérmjet z.
Xhezair Zaganjori dhe Korporatés Elektroenergjitike Shqiptare, Filiali Elektrik Tirané; d) akt kolaudimi tekniko-
ekonomik pér godinén 7 (shtaté) kate, me investitor z. H.M dhe znj. Sh.Z., daté 24.08.2000; dh) kérkesé nga familjet
M-Z drejtuar Zyrés sé Hipotekés Tirané, mé daté 18.10.2000, pér hipotekimin e objektit “Godiné 7-katéshe
polifunksionale dhe parkim néntoké”; €) vendim i Komisionit té Kthimit dhe Kompensimit té Pronave (KKKP) ish-
Pronaréve i Bashkisé Tirané, nr. {***}, daté 13.03.2001, népérmjet té cilit u éshté kthyer pronaréve, z. H.M. dhe znj.
Sh.Z., pronésia mbi kété truall (si kompensim me njé truall ekuivalent brenda pronés sé tyre); €) kontraté shitblerjeje
me nr. {***} rep, nr. {***} kol, daté 13.01.1999, me palé shitése subjektin e rivlerésimit dhe prindérit e tij.

153 Kjo proné u éshté kthyer pronaréve me vendim té Komisionit té Kthim Kompensimit t&¢ Pronave nr. {***}, daté
20.09.1994.

154 Néna e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit Xhezair Zaganjori.

155 p&r apartamentin né bashképronési me bashkéshorten, me sipérfage 287 m?, vlera 7,4 miliong lekg; pér bibliotekén,
pjesén ideale té tij dhe té bashkéshortes (sipérfagja 70 m?) né bashképronési me 6 persona té tjeré té familjes M-Z.,
vlera 1,8 milioné leké; pér bodrumin, pjesén ideale té tij dhe té bashkéshortes (sipérfagja 90 m2) né bashképronési me
6 persona té tjeré té familjes M-Z, vlera 1,5 milioné leké.
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deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit ka deklaruar té 4 (katra) pasurité e paluajtshme, duke referuar
pér secilén prej tyre vlerén e shpenzuar'®/investuar prej tij, né total né shumén 8,4 milioné leké.

2.b.3. Né njé vlerésim té ndryshém nga anétarét e tjeré té trupit gjykues e trupit gjykues, arsyetoj
se népérmjet kétyre akteve rezulton gé:
a) Né vitin 1996, né momentin kur éshté ndértuar kjo goding, origjina e té paktén 292 m? truall*>’
ka gené proné e z. H.M. dhe znj. Sh.Z.**® dhe mé pas né vitin 2001 ata jané kompensuar né
sipérfagen proné shtetérore prej 385 m?, sipérfage e njéjté né madhési, e cila i ishte njohur, por
nuk i ishte kthyer me vendim té KKKP Tirané né vitin 1994;
b) prona éshté zhvilluar né pérputhje me legjislacionin né fugi pasi jané dhéné lejet pér shesh
ndértimi dhe ndértimin e godinés nga Bashkia Tirané, pra organi kompetent pér verifikimin e
plotésimit té kushteve dhe kritereve ligjore nga pronarét mbi té gjithé sipérfagen né pronési gé do
té zhvillohej;
c) sipas kontratés sé sipérmarrjes té datés 01.08.1996:

I.  palé né kété kontraté éshté familja M-Z, e pérfagésuar nga znj. M.H;

ii.  investitoré pér financimin®®® e punimeve jané familja M-Z, duke pérfshiré né kété ményré
dhe trashégimtarét ligjoré té kétyre familjeve;

iii.  pagesa pér ndértimin e godinés béhej nga investitorét'®°, pra familja M-Z, me para né doré,
sipas situacioneve té punimeve gé paragiteshin nga sipérmarrési. Pra ményra e pagesés e
dakortésuar nga palét ka gené me para né doré, pérfshiré kétu dhe pagesa né formé
investimi e subjektit té rivlerésimit;

iv.  afati i punimeve!®® ishte deri mé 31 mars 1997, me mundési shtyrje nése investitori, pra
familja M-Z, do té rriste volumin e punimeve®?;

¢) pérdorimi i apartamentit ka filluar té paktén nga data qé éshté lidhur kontrata me KESh-in né
emér té subjektit té rivlerésimit, pra 13.12.1997, por dhe né vijim nga prindérit e tij, duke gené se
éshté provuar qé né datén 13.01.1999, ai sé bashku me prindérit e tij kané shitur apartamentin gé
kané pasur né pronési sé bashku dhe ku prindérit jetonin. Ndérkohé nuk ka rezultuar e provuar as
gjaté hetimit administrativ né Komision dhe as gjaté gjykimit né Kolegj, gé subjekti i rivlerésimit
té keté pasur njé kontraté qiraje pér kété apartament;

156 pgr apartamentin né bashképronési me bashkéshorten, me sipérfage 287 m?, vlera 5,8 milioné leké; pér bibliotekén
pjesén ideale té tij dhe t& bashkéshortes (sipérfage 70 m?) né bashképronési me 6 persona té tjeré té familjes M-Z,
vlera 1,4 milioné leké; pér bodrumin pjesén ideale té tij dhe té bashkéshortes (sipérfage 65 m?) né bashképronési me
6 persona té tjeré té familjes M-Z vlera 800 mijé leké dhe pér zyrén, pjesén ideale té tij dhe té bashkéshortes (sipérfage
15 m?) né bashképronési me 6 persona té tjeré té familjes M-Z, vlera 400 mijé lekg.

157207 m?, e kthyer me vendimin e KKKP-sé Tirangé né vitin 1994 dhe 85 m? sipérfage e bleré me kontraté shitblerjeje
nga pronarét, z. H.M dhe znj. Sh.Z..

138 Znj. Sh.Z.i éshté néna e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit dhe, sipas neneve 360 e vijues té Kodit Civil,
trashégimtarét ligjoré, né plotésim té kushteve ligjore, do té kishin té drejtén e trashégimisé mbi kété proné dhe
investimin e kryer.

159 Neni “Objekti i kontratés”, paragrafi i dyté.

160 Neni “Kryerja e pagesés dhe forma e saj”.

161 Neni “Afatet e punimeve”.

162 Shtimi i volumit té punimeve ka ndodhur me Vendimin e Késhillit t& Rregullim Territorit (KRrT) Tirané nr. {***},
daté 4.07.1997 pér miratimin e rinovimit té lejes dhe shtesés kati pér kété ndértim.
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d) godina, sipas aktit té kolaudimit pér kérkesat tekniko-ekonomike té godinés, daté 20.08.2000,
ka pasur njé vleré faktike t& punimeve né shumén 38 milioné lek&!®?;

dh) familja M-Z e ka konsideruar veten né cilésiné e investitorit, bazuar edhe né kérkesén e
paragitur mé daté 18.10.2000, prané zyrés sé hipotekés Tirané, pér regjistrimin e késaj godine;

e) subjekti i rivlerésimit né deklarimin pér heré té paré té pasurisé né vitin 2003, por dhe né
deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit, ka pranuar gé pér kéto 4 (katér) pasuri té paluajtshme, vlera
e tyre né total respektivisht éshté 9,1 apo 8,4 milioné leké, pra ¥4 pjesé e vlerés totale faktike té
punimeve, sipas aktit té€ kolaudimit pér kété investim, pra nuk éshté né total 2 milioné leké, si¢ ka
gené e parashikuar pér kéto pasuri né katér kontratat e shitblerjes'®* me z. H.M. dhe znj. Sh.Z., mé
daté 06.10.2001%;

g) kontratat e shitblerjes té datés 06.10.2001 rikonfirmojné situatén faktike gé ekzistonte para
nénshkrimit té tyre, lidhur me 4 (katér) pasurité e paluajtshme, pra posedimin né masén 100% nga
subjekti i rivlerésimit Xhezair Zaganjori dhe bashkéshortja e tij vetém té apartamentit me sipérfage
287 m?, ndérkohé qé pér tri sipérfaget e tjera, si biblioteka, bodrumi dhe zyra, konfirmohet
vazhdimi i posedimit té tyre né bashképronési té ciftit Zaganjori dhe 6 bashképronaréve té tjeré.

2.b.4. Anétarét e tjeré té trupit gjykues né ndarjen B té vendimit, né vlerésimin e tyre pér mundésiné
financiare té subjektit té rivlerésimit pér té paguar vlerén e 4 (katér) pasurive té paluajtshme,
pranojné investimin e subjektit pér zhvillimin e pronés sé analizuar mé sipér né paragrafin 2.b.3.
té kétij mendimi paralel, duke marré né konsideraté vlerén e deklaruar dhe té pranuar prej tij pér
kéto pasuri: 9,1 milioné leké né total né deklarimin pér heré té paré né vitin 2003 dhe 8,4 milioné
leké né total né deklaratén e pasurisé sé rivlerésimit. Ky vlerésim vjen né kundérshtim me até qé
veté anétarét e tjeré té trupit gjykues kané arsyetuar né ndarjen A té vendimit, ku kané pranuar se
pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér vlerén dhe kohén e dhénies sé shumave né formén e
investimeve pér realizimin e 4 (katér) pasurive mbetén té paprovuara.

2.b.5. Nga situata faktike e analizuar mé sipér, arsyetoj se pér géllim té kontrollit té pasurisé dhe
burimeve té krijimit té saj, rezulton se subjekti i rivlerésimit Xhezair Zaganjori, 4 (katér) pasurité
e paluajtshme:

a) 1 ka poseduar jo si pasojé e kontratave té shitblerjes sé datés 06.10.2001;

b) kéto pasuri jané zhvilluar népérmjet investimit né kuadér té familjeve M-Z; dhe

c) kané si moment té pérdorimit té tyre té paktén datén kur apartamenti ka filluar té pérdoret nga
subjekti, sipas kontratés sé tij me KESh-in, pra datén 13.12.1997.

Vlerésimi i mésipérm i situatés faktike lidhur me 4 (katér) pasurité e paluajtshme, i pérgjigjet né
ményré té ploté edhe konkluzionit té anétaréve té tjeré té trupit gjykues né paragrafin 1 té pikés 88
té vendimit!®®, né té cilin konkludohet gé subjekti i rivlerésimit ka investuar pér krijimin e kétyre

163 Sipas pikés 7 té kétij akti, “Viera faktike e punimeve”, citoj: “38000.000 (tridhjeté e teté milioné leké) ”.
164 Me vleré nga 500 mijé leké secila.
165 Duke pranuar né kété ményré gé si ményra dhe momenti i fitimit t& pronésisé, nuk kané gené kontratat e shitblerjes.

166 “Subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé mbulimin me té ardhura té ligjshme té krijimit té 4 (katér) pasurive té
paluajtshme té ndodhura né Tirané dhe shpenzimet e kryera deri né vitin 1999, vit né té cilin pretendon se ka shlyer
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pasurive, por nuk provoi me té ardhura té ligjshme shpenzimet e kryera pér to deri né vitin 1999,
vit né té cilin pretendon se ka shlyer térésisht ndaj bashképronaréve diferencén e mbetur pér vlerén
e investimit té ndértimit té godinés.

Arsyetimi i mésipérm lidhur me situatén faktike pér kéto 4 (katér) pasuri té paluajtshme nga
subjekti i rivlerésimit, passjell njé arsyetim té ndryshém nga ai i anétaréve té tjeré té trupit gjykues
né paragrafét né vijim té vendimit, kryesisht pér ata qé lidhen me analizén e kontratave té
shitblerjes sé datés 06.10.2001, si dhe pér paragrafét ku éshté arsyetuar nése subjekti Kishte té
drejtén pér té pérfituar té ardhura nga giraja e pasurisé né bashképronési para datés sé sipércituar.
Pér kéto té fundit, ndryshe nga anétarét e tjeré té trupit gjykues, arsyetoj se subjekti mund té
pérfitonte té ardhura nga qgiraja edhe para tetorit 2001, por ato nuk mund té konsiderohen té
ligjshme, pasi nuk u provua pagesa e detyrimeve tatimore pér kéto té ardhura té pretenduara.
Pagesat e tatimit mbi gira té kryera nga shogéria “{***}” ShPK, prané Bankés sé Kursimeve pér
llogari té familjes M., pérgjaté periudhés tetor 1998 — shkurt 20007, dhe né Bankén “Intesa San
Paolo”, pér periudhén mars 2000 — janar 200118, nuk provojné se cilés pasuri i pérkasin, dhe nuk
i referohen né asnjé rast girasé sé pérfituar nga “{***}” pér pasurité né bashképronési, té dhéna
me qira pér llogari edhe té subjektit té rivlierésimit dhe té bashkéshortes sé tij.

GJYQTARE

Albana SHTYLLA

nénshkrimi

térésisht ndaj bashképronaréve diferencén e mbetur pér vlerén e investimit t& ndértimit té godinés, si dhe éshté i
pasakté né deklarimet e tij né deklaratén fillestare t& pasurisé sé vitit 2003 dhe né deklaratén vetting lidhur me
sipérfaget, vlerén dhe burimet té krijimit t& 4 (katér) pasurive té paluajtshme t& ndodhura né Tirané. Né kéto kushte,
subjekti gjendet né situatén e parashikuar nga neni 33 pika 5, germat “a’ dhe “b” té ligjit nr. 84/2016.”

167 Dokumentacion i paragitur jo né formén e rregullt ligjore (kopje e panjésuar me origjinalin).

168 Ng janar té vitit 2001 kané hyré né fugi ndryshimet né ligjin nr. 8438/1998, té cilat kalonin detyrimin pér tatimin
né burim mbi té ardhurat nga giraja te giramarrési, nése éshté ishte person fizik apo juridik tregtar.

Fagja 59 nga 59



