REPUBLIKA E SHOQIPERISE

GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT
Nr. 20 regjistér (JR) Nr. 12 i vendimit
Daté 17.10.2018 Daté 29.05.2019
VENDIM

NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Luan Daci Relator
Ardian Hajdari Anétar
Rezarta Schuetz Anétare
Sokol Como Anétar

— meé daté 29.05.2019, ora 14:00, mori né shqyrtim né ambientet e Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, né
Tirang, né prani té Vézhgueses Ndérkombétare Mia LHE Roessingh-Bakels, me Sekretare
Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr. 20/2018 (JR), daté 17.10.2018,
gé i pérket:

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, prokurore prané
Prokurorisé sé Pérgjithshme.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit nr. 48, daté 25.07.2018, i Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni F i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, nenet 62, 63, 65 dhe 66 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérise”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, fillimisht né dhomé késhillimi dhe mé pas né seancé gjygésore
publike, né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar
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té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), nuk
dégjoi konkluzionet pérfundimtare té subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, pasi ajo u
largua nga seancat gjyqésore publike, me wvullnetin e saj, dhe e la gjykimin e ¢éshtjes né
mungesé, dégjoi gjyqtarin relator té ¢céshtjes Luan Daci, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
l. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni 1 Pavarur 1 Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”’) me vendimin nr. 48, daté 25.07.2018,
ka vendosur: “Shkarkimin nga detyra té subjektit t& rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, me funksion
prokurore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, aktualisht e pezulluar”, bazuar né nenet 179/b té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenin D, pikat 1, 3, 5 té Aneksit té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, pikén 5 té nenit 55, germén “c”, pikén 1 té nenit 58, si dhe pikén 3 té
nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim té procesit administrativ té& rivlerésimit, Komisioni ka arritur né konkluzionet
lidhur me rivlerésimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit si mé poshté.

2.1 Pér pasuriné apartament te {***}, Durrés, “subjekti i rivlerésimit:

i) ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém né lidhje me ¢mimin e blerjes sé
apartamentit te {***}, si dhe mbi momentin e pagesés sé tij;

i) ka paragitur deklarime té pasakta dhe me pérmbajtje té ndryshme nga sa rezulton nga té
dhénat e kontratave té nénshkruara prej saj;

iii) 1 ka dhéné Komisionit pérgjigje té pavérteta, té ndryshme dhe kontradiktore me realitetin e
fakteve té vértetuara nga dokumentet dhe kontratat e nénshkruara prej saj;

iv) nuk ka pasur mjaftueshém burime financiare té ligjshme pér té kryer pagesén e ¢cmimit té
apartamentit t& mésipérm, sipas kontratés dhe deklaratés noteriale té datés 14.11.2011”.

2.2 Pér pasuriné apartament né ish-rrugén “{***}”, Tirané, “subjekti i rivlerésimit:

i) ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém né lidhje me paguesin/t dhe kohén e
pagesés sé cmimit té blerjes sé apartamentit né ish-rrugén “{***}” Tirané,

i) ka paraqitur deklarime té pasakta dhe té pamjaftueshme né lidhje me formén e pérfitimit té
pasurisé si né pikén mé lart, me pérmbajtje té ndryshme dhe né kundérshtim nga sa rezulton
nga kontrata e shitblerjes sé datés 12.11.2013, e nénshkruar prej tij;

iii) ka dhéné pérgjigje ndaj pyetésoréve té Komisionit, té pavérteta, té ndryshme dhe
kontradiktore me realitetin e fakteve té vértetuara nga dokumentet dhe deklarimet periodike
té béra prej tij, né lidhje me periudhén e banimit né kété apartament, si dhe kur ka deklaruar
posedimin apo pérdorimin e sendeve/pasurive té tjetérkujt;

iv) ka béré deklarime té pamjaftueshme pérgjaté periudhés 2004-2012, pasi nuk ka deklaruar né
ILDKPKI posedimin e vazhdueshém té apartamentit né ish-rrugén “{***}” Tiran&”.

2.3 Pér sa u pérket likuiditeteve, nga analiza financiare rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka pasur
njé mungesé té aftésive paguese, me té ardhura nga burime financiare té ligjshme, pasi dalin me
bilance negative pesé vite, respektivisht: viti 2011 (-4123421 leké); viti 2012 (-103233 leké);
viti 2013 (- 3417236 leké) dhe viti 2015 (-108064 leké) dhe, pér rrjedhojé, bilanci total i kétyre
viteve del negativ (-7823954 leké).

Faqja 2 nga 42



Kérkesat procedurale, me objekt pérjashtimin e trupit gjykues té Komisionit, pezullimin e
shqyrtimit, pérjashtimin nga lista prioritare, té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, Komisioni i
ka vlerésuar té pabazuara né ligj dhe né prova, ndérkohé i ka lejuar té drejtén e informacionit dhe
pajisjen me akte, specifikisht si mé poshté.

i)

Vi)

vii)

Kérkesa daté 29.06.2018, me objekt pérjashtimin e trupit gjykues té Komisionit, pasi u
shgyrtua nga njé tjetér trup gjykues, i shortuar sipas rregullores, u rrézua si e pabazuar nga
Komisioni dhe iu njoftua subjektit té rivlerésimit né datén 05.07.2018.

Kérkesa e datés 03.07.2018, pér té rimarré 34 dokumente, té cilat ishin skanuar me
pérmbajtje mbrapsht dhe subjekti pretendonte se e kishte t€ pamundur t’i lexonte ato, u
pranua nga Komisioni, duke e njoftuar té paragitej né datén 09.07.2018 pér térhegjen e
dokumentacionit né fjalé té fotokopjuar.

Né lidhje me kérkesén e datés 03.07.2018, pér shpjegime mbi ndryshimet e trupit gjykues té
Komisionit nga momenti i shortimit e né vijim, sgarimet iu dérguan me e-mail-in e datés
06.07.2018.

Né lidhje me kérkesén e datés 04.07.2018, pér vénien né dispozicion té rezultateve té
hetimit dhe té dokumentacionit né lidhje me kriterin e figurés dhe até profesional,
Komisioni e risgaroi se hetimi ishte mbyllur vetém pér kriterin e pasurisé, por gjithsesi i vuri
né dispozicion raportet e vlerésimit té béra nga institucionet respektive dhe e ftoi subjektin e
rivlerésimit pér t’i marré ato, dhe subjekti i rivlerésimit 1 té€rhoqi kéto dokumente né datén
09.07.2018.

Né lidhje me kérkesén e datés 05.07.2018, pér té ricelur procesin e rivlerésimit edhe pér dy
kriteret e tjera, Komisioni iu pérgjigj se mé paré kishte vlerésuar dhe vendosur gé hetimi té
mbyllej vetém pér Kriterin e pasuriseé.

Kérkesa e datés 06.07.2018, me objekt pérjashtimin e té gjithé trupit gjykues té Komisionit,
pasi u shqyrtua nga njé tjetér trup gjykues, i shortuar sipas rregullores, u rrézua nga
Komisioni, si e pabazuar né ligj dhe né fakte, dhe iu njoftua subjektit té rivlerésimit mé daté
11.07.2018.

Kérkesa e datés 07.07.2018, pér identifikimin e provave dhe pyetjen e déshmitaréve té
listuar nga ana e subjektit té rivlerésimit, u refuzua nga Komisioni, bazuar né nenin 49 té
ligjit nr. 84/2016, pasi e konsideroi identifikimin e fakteve, pér té cilat kérkohej marrja e
provave, jo né pérputhje me faktet gé ishin objekt rivlerésimi, dhe gjithashtu té
paréndésishme pér vendimmarrjen.

viii) Kérkesa e datés 10.07.2018, me objekt pezullimin e procesit té rivlerésimit, té shogéruar me

iX)

dokumentacion mbi aplikimin nga ana e subjektit né GJEDN]j, nuk u pranua, pasi Kjo
rrethané nuk pérbénte shkak pér pezullimin e procesit té rivlerésimit.

Kérkesa e datés 13.07.2018, me objekt pérjashtimin e trupit gjykues té Komisionit, pér
mungesé pavarésie, pasi u shqyrtua dhe u vlerésua nga njé tjetér trup gjykues, u rrézua nga
Komisioni, si e pabazuar né ligj dhe né prova.

Kérkesa e datés 18.07.2018, me objekt pérséritjen e hetimit administrativ, pasi pjesérisht ai
ishte kryer nga relatori i paré, gé mé pas ishte zévendésuar, nuk u pranua nga Komisioni,
pasi e gjeti té pabazuar né ligj dhe né fakte, dhe jo né pérputhje me parimin e ekonomisé
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gjygésore, dhe iu komunikua me e-mail-in e datés 19.07.2018. Gjithashtu, aktiviteti hetimor
ishte verifikuar dhe zhvilluar mé tej nga relatori zévendésues, duke pasur ai té gjitha
mundésité dhe kohén pér té konfirmuar apo modifikuar, nése do té ishte rasti, ¢faré ishte
béré mé paré nga relatori i zévendésuar.

xi) Kérkesa tjetér e datés 18.07.2018, edhe njé heré me objekt pérjashtimin e trupit gjykues té
Komisionit, pér shkak t&¢ mohimit t& mundésisé pér té pérgatitur mbrojtjen e saj, nuk u
pranua nga Komisioni pér shgyrtim, pasi ajo rezultoi me géllim zvarritje té procesit té
rivlerésimit dhe e ripérséritur pér té 4-tén heré, dhe iu komunikua me e-mail-in e datés
19.07.2018.

1. Rrethanat e ¢éshtjes

Znj. Rovena Gashi éshté subjekt rivlerésimi pér shkak té funksionit té saj si prokurore prané
Prokurorisé sé Pérgjithshme, bazuar né nenin 179/b, pika 4 e Kushtetutés, e cila pércakton: “T¢
gjithé gjyqtarét, duke pérfshiré gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, té gjithé
prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém, Kryeinspektorin dhe inspektorét e tjeré
prané Késhillit té Larté té Drejtésisé, i nénshtrohen rivlerésimit ex officio”. Subjekti i rivlerésimit
i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit me pérparési pér shkak té zgjedhjes sé saj si anétare e
Késhillit t& Pérkohshém té Emérimeve né Drejtési, né zbatim té nenit 284, pika 9 e ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, e cila pércakton: “Anétarét e
Késhillit t& Pérkohshém t€ Emérimeve né Drejtési 1 nénshtrohen rivlerésimit me pérparési’.

4.1 Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda
afatit ligjor, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016
pérkatésisht deklaratén e pasurisé né datén 24.01.2017" prané Inspektoratit té Larté té Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (né vijim “ILDKPKI”), deklaratén e pasurisé
pér procesin e rivlerésimit, deklaratén pér kontrollin e figurés, si dhe formularin pér
vetévlerésimin profesional.

Nga shkresa e ILDKPKI-sé nr. {***} prot. daté 17.11.2017, me titull “Raporti lidhur me
deklarimet dhe vlerésimin e pasuris€ s€ subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi”, rezulton se:

i) deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin;

i) nuk ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv) ka kryer deklarim té rremé; dhe

V) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

IIl.  Procedura para Kolegjit té Posacém té Apelimit

Kundér vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit me nr. 48, daté 25.07.2018, ka
paragitur ankim subjekti i rivlerésimit Rovena Gashi, duke kérkuar prishjen e kétij vendimi dhe
shqgyrtimin né themel té fakteve dhe provave té subjektit té rivlerésimit Rovena Gashi prej
Kolegjit té Posacém té Apelimit (né vijim “Kolegji”), si dhe konfirmimin e saj né detyrén e
Prokurores né Prokuroriné e Pérgjithshme té Republikés sé Shqipérisé.

! Deklarata nr. indeksi {***}, daté 24.01.2017.
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Ankuesja legjitimohet né aspektin personal dhe kohor?, bazuar né nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
ndérkohé gé vendimi i Komisionit éshté i ankimueshém dhe nuk bén pjesé né pérjashtimin e
neneve F, pika 2 dhe E, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés.

Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né Kolegj, Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (n€ vijim “ONM”),
népérmijet Vézhgueses Ndérkombétare i ka paragitur trupit gjykues t& Kolegjit njé opinion® dhe
gjetje* népérmiet shkresés nr. {***} prot., daté 14.03.2019

7.1 Vézhguesja Ndérkombétare ka dhéné opinionin se mospranimi, nga ana e Komisionit, té
kérkesés pér pérjashtimin e trupit gjykues né Komision, daté 18.07.2018, nuk cilésohet si shkelje
e réndé procedurale, pér mé tepér gé subjekti i rivlerésimit kishte té drejté té pérsériste kérkesén
né seancé publike, té drejté té cilén ajo zgjodhi té mos e ushtronte dhe, si rrjedhojé, nuk éshté e
nevojshme qé Kolegji té vendosé pér shqyrtimin e késaj ¢céshtjeje né seancé gjyqgésore publike.

7.2 Subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, né ankim pretendoi gé pér periudhén 19.07.2018 -
02.08.2018 ka gené me raport pér paaftési t& pérkohshme né puné, fakt ky gé pretendoi ta
provonte me raportin mjekésor té vendosur bashkélidhur ankimit. Vézhguesja Ndérkombétare ka
paragitur gjetjen se ankuesja, sé bashku me ankimin, ka paragitur njé raport mjekésor té léshuar
me daté 18.07.2018, me ané té té cilit tregohet sémundja e saj pér periudhén 19.07.2018 -
02.08.2018, por se ky raport nuk éshté paragitur asnjéheré prané Komisionit. Né vijim té gjetjes
sé mésipérme, Vézhguesja Ndérkombétare shprehet se né mungesé té njé kérkesé pér shtyrje
para Komisionit, pér shkak sémundjeje nga ana e subjektit té rivlerésimit, ky i fundit nuk kishte
arsye objektive gé té mos zhvillonte seancén né kohén dhe datén e caktuar, edhe pse né mungesé
té subjektit té rivlerésimit dhe/ose pérfagésuesit té tij ligjor. Vézhguesja ka paragitur edhe akte
shkresore sé bashku me gjetjen, si: i) kopje té fletés pérkatése té regjistrit té protokollit té
Komisionit, gé tregon regjistrimin nr. {***}, daté 20.07.2018, nga znj. Rovena Gashi dhe z.
D.G., né lidhje me “Deklaratén pérmbyllése”; ii) kopje té fages sé paré té “Deklaratés
pérmbyllése”, daté 20.07.2018, protokolluar prané regjistrit té protokollit t&¢ Komisionit me nr.
{***}, qé tregon orén kur &éshté paraqitur dokumenti, “9:11 ora”; iii) e-mail-in e datés
20.07.2018, ora 9:29 nga subjekti i rivlerésimit drejtuar adresés info@kpk.al, gé pérmban vetém
“Deklaratén pérmbyllése” dhe shkémbimin e e-mail-eve ndérmjet Vézhgueses Ndérkombétare
dhe Komisionit, daté 04.03.2019, ora 11:30.

Né seancén gjygésore té datés 18.03.2019, né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh, trupi
gjykues i Kolegjit vendosi pranimin e gjetjes dhe té akteve bashkélidhur né cilésiné e provés,
bazuar né nenin 49, pika 10 e ligjit nr. 84/2016. Kjo dispozité pércakton se gjetja e paraqitur né
formén e njé deklarate, dokumenti ose raporti i dhéné nga vézhguesi ndérkombétar, pérbén prové gé
déshmon njé fakt, rrethané ose standard ligjor, i cili ekziston ose ka ndodhur. Trupi gjykues i
Kolegjit, né dhomé késhillimi, vendosi me shumicé votash g€ gjetja e Vézhgueses
Ndérkombétare té shqyrtohej né seancé publike pér té shprehur géndrimin e vet subjekti i
rivlerésimit pér kété gjetje dhe pér provat bashkéngjitur.

2 Ankimi éshté regjistruar me nr. {***} prot., daté 27.09.2018, ndérkohé gé vendimi nr. 48, daté 25.07.2018, i Komisionit t& Pavarur té
Kualifikimit, rezulton i njoftuar né adresé té subjektit té rivlerésimit me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 10.09.2018, dhe i dorézuar
me ané té postés né datén 13.09.2019.

3 Ne lidhje me shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike, né pérputhje me pikén 1, germa “b” e nenit 51 té ligjit nr. 49/2012.

* Né lidhje me mungesén e dokumentit apo vértetimit gé provon shkaget mjekésore pér mungesén e subjektit né seancén e Komisionit, ¢cka
duhet ta kishte guar trupin gjykues té Komisionit né shtyrjen e seancés.
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8.1 Né pérputhje me opinionin e Vézhgueses Ndérkombétare né lidhje me kérkesén e 4-t té
paragitur nga subjekti i rivlerésimit pér pérjashtimin e trupit gjykues té Komisionit, trupi gjykues
I Kolegjit vleréson se kjo kérkesé ishte njé pérpjekje e géllimshme pér té vonuar seancén dhe, né
pérgjithési, pér té vonuar procesin e saj té rivlerésimit, sjellje e cila éshté mbajtur parasysh nga
Kolegji, bazuar né nenin 48 té ligjit nr. 84/2016.

8.2 Né fakt, subjekti i rivlerésimit kishte objektivisht kohén/mundésiné e mjaftueshme pér té
pérgatitur mbrojtjen e tij. Kjo provohet me faktin se gé né méngjesin e dités sé seancés
dégjimore, daté 20.07.2018, né Komision, znj. Rovena Gashi paraqiti njé dokument té gjeré
mbrojtjeje dhe nuk kérkoi shtyrjen e seancés as pér shkak té arsyeve shéndetésore té pretenduara,
as pér shkak té afatit té shkurtér pér té pérgatitur mbrojtjen apo pér té zgjedhur mbrojtés sipas
ligjit, por as nuk e pérsériti kérkesén pér pérjashtim té trupit gjykues té Komisionit. Sipas gjetjes
sé Vézhgueses Ndérkombeétare né lidhje me mosparagitjen e subjektit té rivlerésimit né seancén
publike né Komision, daté 20.07.02019, nuk pérbénte shkak pér shtyrjen e seancés gjyqésore, aq
mé tepér gé nuk kishte njé kérkesé té tillé nga subjekti i rivlerésimit pér shtyrjen e seancés
gjyqésore si pér shkak té gjendjes shéndetésore, ashtu edhe pér shkak té afatit té shkurtér kohor.

8.3 Si¢ véren edhe Vézhguesja Ndérkombétare, kérkesa e 4-t e subjektit té rivlerésimit pér
pérjashtim, mund té konsiderohet si abuzim nga ana e subjektit té rivlerésimit né ushtrimin e té
drejtave té saj procedurale. Sipas teoricienéve té procedurés civile, ka dy ményra kryesore pér té
luftuar abuzimin me té drejtat procedurale, té cilat jané: a) népérmjet dispozitave té pérgjithshme
gé parandalojné abuzimin me té drejtén, sikurse dispozitave té mirébesimit apo korrektésisé; ose
b) zgjidhjeve té vecanta té lidhura me institutet individuale procedurale ku mund té ndodhé
sjellja abuzive®. Ndonjéheré né procedurat civile pérdoren edhe dispozita nga ligji material civil,
si: mirébesimi, zakonet e mira, ndalimi i abuzimit me té drejtén. Né legjislacionin administrativ
nuk ka zakonisht dispozita té tilla té pérgjithshme antiabuzive. Ato jané zhvilluar nga studiuesit
dhe jurisprudenca né baza té ndryshme, ndonjéheré té marra nga legjislacioni civil origjinal, té
trajtuara si parime té pérgjithshme ligjore, té zbatuara pér t& gjitha fushat e ligjit®. Duhet té&
mbahet parasysh gé neni 14 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” (né vijim ligji nr. 49/2012) parashikon se té drejtat dhe
detyrat e paléve rregullohen sipas dispozitave pérkatése té Kodit té& Procedurés Civile (né vijim
“K.Pr.Civile™), pér aq sa ato nuk bien ndesh me pérmbajtjen e kétij ligji.’. Neni 100 i K.Pr.Civile
pércakton se palét dhe pérfagésuesit e tyre kané detyrimin gé gjaté procesit gjygésor té sillen me
mirébesim dhe ndershméri. Trajtimi nga ana e Komisionit té kérkesés sé 4-t pér pérjashtim, ishte
njé pérgjigje e duhur ndaj sjelljes procedurale té subjektit té rivlerésimit, duke marré parasysh
parimet e mésipérme dhe pércaktimet e nenit 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016°. Pér kété arsye, ishte i

® shih Michele Taruffo, mé sipér, shénimin né fund nr. 4, f. 6-7.

® Duhet t& mbahet parasysh se masat pér té kundérvepruar (kontrolluar) ndaj sjelljes abuzive gjaté procesit duhet t& pérdoren né
ményrén e duhur. Né fakt, masa té tilla mund té shihen si kufizime pér té drejtén pér (akses) gjykaté dhe si té tilla mund té vlerésohen nga
kéndvéshtrimi i pranueshmérisé sé kufizimit té késaj té drejte themelore. Nga praktika gjygésore e GJEDNj-sé, né lidhje me té drejtén pér
gjykaté, mund té nxirret pérfundimi rreth domosdoshmérisé sé trajtimit individual té ¢do rasti dhe marrjen parasysh té vecantive té tij.
Cdo trajtim automatik né pérdorimin e instrumenteve pér té luftuar sjelljen abuzive mund té keté efektet e kundérta (shih Jerzy
Parchomiuk mé sipér, f. 7).

T Pér t'u shénuar se pika 2 e nenit 1 té ligjit nr. 49/2012 pércakton: “[...] Dispozitat e kétij ligji plotésohen me parashikimet e
K.Pr.Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér aq sa ky ligj nuk parashikon ndryshe”.

8 pér mé tepér, pika 1 e nenit 34 té K. Pr.Civile pércakton: “Gjykata, né ¢do shkallé té gjykimit, kur konstaton se palét ose pérfagésuesit
e tyre me vetédije paragesin padi, ankime, kérkesa ose pretendime abuzive, ose té pérséritura dhe me keqdashje, ose kur kérkojné
géllimisht té zvarrisin gjykimin, ose kur konstatohet se palét ose pérfagésuesit e tyre kané fshehur ose shtrembéruar me kegbesim ose faj
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10.

11.

12.

drejté vendimi i Komisionit pér ta konsideruar kété kérkesé té 4-t né njé periudhé prej tri javésh,
si njé pérpjekje té géllimshme pér té vonuar seancén dhe, né pérgjithési, pér té vonuar procesin e
saj té rivlerésimit. Né fakt, subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, kishte objektivisht kohén
dhe mundésiné e mjaftueshme pér té pérgatitur mbrojtjen e saj. Gjithashtu, duke gené se né
méngjesin e datés 20.07.2018, té seancés dégjimore para Komisionit, ajo paragiti njé dokument
té gjeré mbrojtjeje, kjo provon se shkaku i kérkesés sé saj té fundit pér pérjashtim nuk géndronte,
sikurse nuk géndronte edhe pretendimi i mohimit té s¢ drejtés pér t’u mbrojtur.

Lidhur me formén e gjykimit, trupi gjykues i Kolegjit vendosi gé bazuar né nenin 51, pika 1,
germa “a” e ligjit nr. 49/2012, té vijojé gjykimin e késaj céshtjeje né seancé publike, me géllim
pér t’u shprehur subjekti i rivlerésimit pér gjetjen e Vézhgueses Ndérkombétare dhe provat
bashkéngjitur saj.

Kérkesén e paraqitur nga ankuesja, pér t’u ndihmuar né gjykim né Kolegj nga znj. E.G. né
cilésiné e ndihméses, trupi gjykues i Kolegjit né seancén gjyqgésore publike, daté 04.04.2019,
vendosi té mos e pranojé dhe ftoi subjektin e rivlerésimit té zgjedhé njé pérfagésues ligjor, nése e
vlerésonte té nevojshme, duke arsyetuar se Kolegji, sipas nenit F té Aneksit té Kushtetutés, éshté
gjykata e vetme e procesit, ai nuk éshté organ publik né kuptim té ligjit nr. 44/2016, Kodi i
Procedurave Administrative (n€ vijim “K.Pr.Administrative”) dhe pér kété arsye nuk gjen zbatim
neni 39 i kétij ligji, lidhur me pozitén procedurale té ndihmésit.

10.1 N& vijim, trupi gjykues arsyetoi se Kolegji, pér shgyrtimin e ankimeve té paragitura prané
tij, zbaton nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, i paré Ky i lidhur me nenin 4, pika 6 e po kétij ligji, si
dhe nenin 1, pikén 2 té ligjit nr. 49/2012 dhe, pér kéto arsye, arriti né konkluzionin se subjektet e
rivlierésimit, pérfshiré edhe znj. Rovena Gashi, mund té mbrohen dhe pérfagésohen pér
shgyrtimin e ankimeve né Kolegj me pérfagésues ligjor, né pérputhje me rregullat e parashikuara
ne nenin 96 té K.Pr.Civile.

Pér kérkesén e paraqgitur nga ankuesja né seancén gjygésore publike, daté 23.04.2019, me objekt
pranimin e znj. E.G. né cilésiné e pérfagésueses ligjore gjaté gjykimit né Kolegj, kérkesé té cilén
e bazonte né nenin 96, paragrafi 1, germa “b” e K.Pr.Civile, trupi gjykues i Kolegjit konstatoi se
znj. E.G. éshté gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Durrés®, fakt i cili pérbén ndalim ligjor té
shprehur sipas nenit 96, paragrafi 2, germa “¢” e K.Pr.Civile, né té cilén parashikohet ndalimi gé
njé gjyqtar té jeté pérfagésues i paléve pérpara njé gjykate dhe, pér kété arsye, nuk e pranoi até.

Né seancén gjyqgésore publike, daté 06.05.2019, né lidhje me kérkesén e pérséritur té ankueses
pér té pasur si pérfagésuese ligjore znj. E.G., trupi gjykues i Kolegjit konstatoi se kjo e fundit
ishte ende gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Durrés dhe gézonte statusin e magjistrates,
pavarésisht deklarimit dhe kérkesés qé znj. E.G. ka paragitur prané Keéshillit té Larté Gjyqgésor
(né vijim “KLGj”) dhe qé u bé me dije nga ankuesja dhe, pér kété arsye, vlerésoi se kérkesa e
paragitur pérséri nuk plotésonte kushtet e nenit 96 té K.Pr.Civile, madje vlerésoi se ishte né
kundérshtim té hapur me nenin 96, paragrafi 2, germa “¢” e K.Pr.Civile.

té réndé, fakte dhe rrethana té réndésishme gé lidhen me ¢éshtjen, urdhéron me vendimin gé jepet né pérfundim té gjykimit, pérveg kur
né kété Kod parashikohet ndryshe, gjobitjen e pérgjegjésit né shumén nga 50.000 deri né 100.000 leké. Kundér kétij vendimi le johet
ankim sipas rregullave pér vendimet pérfundimtare ose jopérfundimtare, né varési té llojit té vendimit qé i jep fund gjykimit pérkatés”.
Ky éshté njé shembull tjetér i trajtimit t& béré nga ligjvénési pérkundrejt sjelljeve abuzive procedurale.

® Sipas deklarimit t& znj. E.G. né seancén publike gjygésore daté 04.04.2019.
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13.

12.1 Né cdo seancé gjygésore publike té zhvilluar para Kolegjit, trupi gjykues i ka dhéné
mundésiné subjektit té rivlerésimit qé té gjente pérfagésuesin e duhur ligjor, duke i dhéné asaj
kohé pér ta béré kété, por ajo me vullnetin e saj té liré hoqi doré nga e drejta pér t’u dégjuar dhe
pér té dhéné shpjegime né seancén publike té Kolegjit. Gjithashtu, né lidhje me kété kérkesé té
pérséritur, trupi gjykues i Kolegjit, me vendim té ndérmjetém argumentoi:

i)

i)

Sipas nenit 65, pika 2 e ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 96/2016”), doréheqja duhet té jeté me shkrim
dhe nuk éshté e nevojshme té jeté e arsyetuar, dhe se doréhegja i jep efektet né fund té
muajit pasardhés, nga dita kur Késhilli merr deklarimin me shkrim té doréheqjes. Mbarimi i
statusit té magjistratit deklarohet me vendim té Késhillit, jo mé voné se dy javé nga mbarimi
i statusit. Po késhtu neni 65, pika 3 e ligjit nr. 96/2016, pércakton se né raste té justifikuara
me kérkesé té motivuar dhe me miratim té Késhillit, doréhegja mund té japé efekte pérpara
kohés sé pércaktuar né pikén 2 té kétij neni.

Nga deklarimi dhe kérkesa e paraqitur para késaj gjykate, por edhe si¢ u shpjegua nga
subjekti i rivlerésimit né kété seancé, nuk rezulton té keté njé kérkesé té posacme né
pérputhje me parashikimet e nenit 65, pika 3 e ligjit nr. 96/2016.

Nése do t’i referohemi me afate konkrete, se kur kjo kérkesé apo ky deklarim nga znj. E.G.
do té prodhonte efekte té mbarimit té statusit té magjistratit, trupi gjykues i Kolegjit
vleréson se ky afat, sipas parashikimeve té nenit 65, pika 2 e ligjit nr. 96/2016, do té ishte 30
gershori 2019, ndérsa KLGj-ja do té duhej té shprehej deri mé 14 korrik 2019. Nése kérkesa
e béré nga znj. E.G. do té ishte e motivuar sipas parashikimeve té nenit 65, pika 3 e ligjit nr.
96/2016, atéheré si doréheqja, por edhe vendimmarrja e KLGj-sé do té kishin efekte para
afateve té parashikuara né nenin 65, pika 2 e ligjit nr. 96/2016, duke i dhéné né kété ményré
mundési subjektit té rivlerésimit té kishte si pérfagésuese ligjore né Kolegj, znj. E.G., por
edf;g Kolegjit gé té garantonte zbatimin e parimit té ekonomisé gjyqgésore gjaté gjykimit té
tij.

Nga ana tjetér, sipas nenit 93 té K.Pr.Civile, subjekti i rivlerésimit éshté né kategoriné e
personave té cilét kané zotési té ploté pér té vepruar, pra mund t’i kryejé veté té gjitha
veprimet procedurale, pérvecse kur ligji parashikon ndryshe. Subjekti i rivlerésimit, né
vlerésimin e trupit gjykues té Kolegjit, nuk éshté né kategoriné e subjekteve qé ka nevojé
pér t’u mbrojtur domosdoshmérish me pérfagésues ligjor té€ caktuar nga shteti. Né kéto
kushte, trupi gjykues i Kolegjit ¢cmoi té€ mos pranonte kérkesén e paragitur né datén
06.05.2019 nga subjekti i rivlerésimit pér t’u pérfagésuar né kété proces nga znj. E.G., e cila
éshté ende gjygtare né Rrethin Gjygésor Durrés, pasi Kjo kérkesé ishte pérséri né
kundérshtim té hapur me nenin 96, paragrafi i 2-té, germa “¢” e K.Pr.Civile.

Trupi gjykues i Kolegjit, né seancén publike daté 06.05.2019, vendosi té vijojé gjykimin né
mungeseé té subjektit té rivlerésimit, i gjendur né kushtet kur ky i fundit vullnetarisht u largua nga
salla e gjykimit té Kolegjit t& Apelimit, gjaté zhvillimit té seancés gjygésore publike. Trupi
gjykues i Kolegjit pasi relatoi opinionin dhe gjetjen e Vézhgueses Ndérkombétare, té cituar mé
sipér, vendosi té mbyllte shqyrtimin gjygésor dhe té térhigej pér té marré vendimin pérfundimtar,
shpallja e té cilit u caktua né datén 29.05.20109.

10 Kerkesa pér doréhegje nga ana e znj. E.G. éshté regjistruar né KLGj me aktin nr. {***} prot., daté 03.05.2019.
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14.

15.

13.1 Né periudhén pasi trupi gjykues i Kolegjit u térhoq pér bisedime pér vendimmarrje deri né
shpalljen e vendimit, pas mbylljes sé shgyrtimit gjyqgésor, subjekti i rivlerésimit ka paragitur
kérkese'! pér pérjashtimin e trupit gjykues té Kolegjit.

13.2 Kérkesa e subjektit té rivlerésimit éshté trajtuar nga 5 trupa gjykuese té shortuara né Kolegj,
duke pasur né konsideraté zbatimin e balancuar té parimit té paanésisé né gjykim, me até té
ushtrimit té funksionit nga Kolegji si gjykaté, pér shkak té numrit té kufizuar té gjyqgtaréve teé tij.
Gjithashtu, pér shqyrtimin e késaj kérkese, Kolegji, bazuar né nenin 75 té K.Pr.Civile, ka
garantuar gjykimin e saj me 5 trupa gjykuese, né té cilat gjyqtari pér té cilin kérkohej pérjashtimi
nuk ka gené anétar.

13.3 Trupat gjykuese té shortuara pér kété kérkesé, me vendimet: 1) nr. {***}, daté 27.05.2019;
2) nr. {***}, daté 27.05.2019; 3) nr. {***}, daté 27.05.2019; 4) nr. {***}, daté 27.05.2019 dhe
5) nr. {***}, daté 27.05.2019, kané vendosur rrézimin e kérkesés sé subjektit té rivlerésimit pér
pérjashtimin e anétaréve té trupit gjykues té Kolegjit, té caktuar pér shqyrtimin e ankimit kundér
vendimit nr. 48, daté 25.7.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

IV.  Shkaget e ankimit

Ankuesja e kundérshton vendimin pérfundimtar té Komisionit, duke pretenduar se zbatimi i ligjit
material éshté i gabuar dhe se jané kryer shkelje procedurale té atilla gé e béjné vendimin té
cenueshém sipas ankueses, duke kundérshtuar njékohésisht edhe vendimet e ndérmjetme té
marra gjaté shqyrtimit té céshtjes nga Komisioni, ndérkohé gé ankimi dhe parashtresat para
seancés gjyqgésore jané paraqitur sé bashku me akte qé kérkohet té merren si prova.

A.  Pretendime pér zbatimin e gabuar té ligjit material

Pasuria apartament te “{***}”, Durrés
15.1 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i) kjo pasuri éshté bleré me kontratén e shitblerjes me rezervé ligjore nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 6.10.2011, prej shogérisé ndértuese “{***}” ShPK, ku ortak dhe pérfagésues

1 Kérkesa nr. {***} prot., daté 10.5.2019, me objekt: “Pérjashtimin e trupés gjykuese té Kolegjit té Posacém té Apelimit t& pérbéré nga
gjyqtarét Albana Shtylla, Luan Daci, Ardian Hajdari, Rezarta Schuetz dhe Sokol Como, nga shqyrtimi i ankimit té subjektit té
rivlerésimit Rovena Gashi, Prokurore né Prokuroriné e Pérgjithshme té Republikés sé Shqipérisé, kundér vendimit me nr. 48, daté
25.7.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit”, dhe bazé ligjore “nenet 6, 13 dhe 14 té Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut, nenet 4, 7, 17, 42, 179/b pikat 2, 5, 6 dhe 10 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, neni C, pikat 3 dhe 16, neni C, pika 2,
neni F i Aneksit t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 2, daté 18.1.2017, vendimi i Gjykatés
Kushtetuese nr. 78, daté 12.12.2017, vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. 11, daté 5.4.2013, neni 4, pikat 5 dhe 6, neni 5, pikat 1 dhe 2,
neni 12, pika 1, neni 13, germa “d”, neni 15, neni 16, pikat 12 dhe 16, neni 17, pika 1, germa “b”, neni 22, pikat 1 dhe 4, neni 23, pika
2, neni 27, neni 45, neni 47, neni 49, pikat 1, 2, 4, 6, 9, 10 dhe 11, neni 52, neni 55, pika 5, neni 65, pika 1, neni 66, pika 1, germa “c” te
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 30, germa “h”, neni 31,
pikat 3 dhe 4, nenet 35, 38, 39 dhe 40 té ligjit nr. 44/2015 Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé, neni 1, pika 2,
neni 2, pikat 9 dhe 10, neni 3, pikat 1 dhe 4, neni 14, 47, 51, pika 1, germa “a”, neni 53, germa “c ”, neni 54, germat “a”, “b”, “c” dhe
“d”, neni 55, pika 2 e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, nenet 4, 6, 10,
11, 12, 14, 18, 20, 22, 23, 24, 28, 29, 38, 72 par. 1, pikat 4 dhe 6, neni 74, neni 75, neni 90, neni 96 par. 1, germa “b”, neni 96, par. 3,
neni 98, neni 123, neni 125, neni 126, neni 145, 146, neni 148, neni 149, neni 171/b par., neni 172, neni 175, neni 176, neni 179, neni
180, neni 182, neni 183, neni 187, neni 192, neni 213, neni 214, neni 224/a, neni 224/b, neni 224/c, neni 224c, neni 224/d, neni 225, neni
226, neni 227, neni 229, neni 231, neni 233, neni 234, neni 236, neni 237, neni 297, germa “a”, neni 302, neni 303, neni 304, neni 305,
neni 306, neni 307, neni 309, neni 461, neni 464, neni 465, neni 465/a, pika 3 dhe neni 467 i Kodit té Procedurés Civile, neni 6, neni 64,
neni 65, neni 70, neni 71, neni 76, neni 79 dhe neni 80 i Kodit Civil té Republikés sé& Shqipérisé, vendimi i Kolegjit té Posacém té
Apelimit nr. 1, daté 31.10.2019, vendimi i Kolegjit t¢é Posa¢ém té Apelimit nr. 1/2018, daté 11.6.2018”.
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16.

i)

ligjor, né momentin e nénshkrimit té késaj kontrate, ka gené z. O.U., kunati i subjektit té
rivlerésimit (bashkéshorti i motrés);

éshté paguar vetém shumén prej 45000 eurosh, pasi pjesa tjetér e ¢cmimit né shumén prej
35000 eurosh, i éshté béré zbritje preferenciale nga kunati O.U., ndérsa burimi i krijimit té
shumés prej 45000 eurosh éshté kredi bankare (banka “{***}”);

edhe sikur té pranojmé se kjo kontraté furnizimi me ujé éshté hapur pér heré té paré né
korrik té vitit 2011 dhe se data e hapjes pér heré té paré pércakton momentin e fillimit té
posedimit efektiv té kétij apartamenti nga ana e subjekti té rivlerésimit, atéheré si mund té
ushtrohet efektivisht ky posedim, pra banimi, kur né apartamentin e banimit nuk ka pasur
energji elektrike pasi, sipas informacionit t¢ OShEE ShA, kontrata pér furnizimin me energji
té kétij apartamenti rezulton té jeté hapur pér heré té paré né datén 27.10.2011;

OShEE ShA ka konfirmuar se procedurat pér hapjen dhe lidhjen pér heré té paré té shérbimit té
furnizimit me energji elektrike pér apartamentet e banimit dhe njésité e shérbimit né kété godiné
jané kryer nga ana e shogérisé ndértuese dhe mé pas éshté béré ndryshimi i emrit té abonentit nga
shogéria te blerésit konkreté;

kredia e disbursuar né datén 21.12.2011 nuk mund t’i llogaritet subjektit t& rivlerésimit si
shpenzim me vleré 45000 euro né vitin 2011, pasi kjo kredi éshté marré me njé afat
shlyerjeje prej 357 muajsh.

Pasuria, apartament né ish-rrugén “{***}”, Tirané

16.1 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i)

Vi)

vii)

pér blerjen e késaj pasurie népérmjet kontratés sé porosisé daté. 28.10.2004, nga {***} ShPK
dhe z. T.M., babai i subjektit té rivlerésimit (z. N.G.) ka kryer shitjen me ané té kontratés
daté 16.4.2004 me té gjithé arredimin, mobiliet dhe elektroshtépiaket né ¢mimin prej
10000000 lekésh, apartamentin e banimit né katin e gjashté té shtesés anésore té béré pa
leje, né pallatin me nr. {***}, né lagjen nr. {***}, rruga {***}, Durrés, véllait té tij z. H.G.;
dorézimi i apartamentit dhe pagesa e ploté e ¢cmimit éshté kryer né datén e lidhjes sé
kontratés sé sipérmarrjes;

palét e interesuara dhe té pérfshira né marrédhénien juridike me kété send, gé ishin shogéria
ndértuese, investitori, blerési dhe pérfituesit e apartamentit, kané nénshkruar deklaratén
noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 2.11.2013, qé pérfagéson aktin me té cilin u
formalizua dhurimi;

nuk vértetohet kryerja e asnjé pagese pér kété apartament banimi shogérisé sé ndértimit apo
investitorit, z. T.M., nga ana znj. Rovena Gashi dhe z. D.G., né datén e lidhjes sé kontratés
sé shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2013;

z. N.G., né cilésiné e blerésit, népérmjet deklaratave noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 11.9.2018, dhe nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 11.9.2018, konfirmon lidhjen e
kontratés sé porosisé né daté 28.10.2004;

Komisioni nuk ka asnjé kompetencé konstatimi té pavlefshmérisé sé veprimeve juridike apo
kontratave té cilat jané lidhur me vullnet té liré dhe té ploté ndérmjet paléve, kané formén e
kérkuar nga ligji, kané sjellé pasojat juridike té déshiruara prej paléve, nuk jané béré objekt
kundérshtimi gjygésor apo jashtégjyqésor prej paléve apo té tretéve gé mund té kené
pretendime mbi té njéjtin send;

ligji nuk kérkon formén me akt noterial té kontratés sé porosisé dhe se mungesa e formés me
akt noterial té késaj kontrate nuk sjell pavlefshmériné e saj;
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viii) né lidhje me mosdeklarimin asnjéheré ndér vite qysh nga viti 2005 deri né momentin e

B.

blerjes né vitin 2013, nuk ka pasur asnjé detyrim pér té deklaruar né deklaratén vetting
pasurité e tjetérkujt;

procesi i rivlerésimit nuk konsiston né krahasimin e deklaratave té pasurisé ndér vite té
subjektit té rivlerésimit me deklaratén vetting dhe as né verifikimin e deklarimeve té
subjektit né deklarata periodike vjetore;

pyetésori nr. {***} i Komisionit éshté njé akt procedural i pavlefshém dhe antiligjor, pasi
detyra né kuadér té procesit té rivlerésimit éshté té verifikojé pérputhshmériné ndérmjet asaj
qé subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén vetting me até gé rezulton nga gjendja e
akteve dhe jo té provokojé dhe té detyrojé subjektin e rivlerésimit té béjé deklarime té reja
pér ¢céshtje té tjera qé nuk pérfshihen né objektin e verifikimit.

Pretendime pér shkelje procedurale

Subjekti i rivlerésimit parashtron pretendime pér shkelje procedurale, si mé poshté:

17.1 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i)

i

iv)

vi)

vii)

ILDKPKI-ja ka tejkaluar kompetencat, pasi ka paragitur akt pérfundimtar té kontrollit té
ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, i cili nuk pérfagéson njé raport me
té dhéna ndihmése pér organet e rivlerésimit, por njé sugjestionim negativ, ndérkohé gé
duhet té pérgatiste njé raport né lidhje me saktésiné dhe plotésiné e deklaratés, si dhe
ligjshmériné e pasurisé sé deklaruar, né formén e njé vlerésimi paraprak dhe jo
pérfundimtar;

Komisioni i ka hequr té drejtén pér t’u njohur, pér té€ dhéné shpjegime dhe pér té paraqitur
prova né ményré té barabarté me subjektet e tjera té rivlierésimit qé né kété fazé paraprake
mbi nivelin e shtrirjes sé verifikimit, né lidhje me rrethin e personave, ndaj té ciléve éshté
shtriré verifikimi, né lidhje me pasurité, mbi té cilat éshté shtriré verifikimi;

z. N.G. nuk éshté person i lidhur;

né asnjé dispozité materiale apo procedurale té ligjit nr. 84/2016, nuk i jepet njé definicion
juridik personit tjetér té& lidhur, si subjekt mbi té cilin duhet té shtrihet verifikimi dhe
kontrolli né sistemin e rivlerésimit;

né asnjé aspekt, lidhja e gjakut té subjektit té rivlerésimit Rovena Gashi me té atin, N.G.,
nuk mund té konsiderohet as si lidhje interesi qé rrjedh nga njé marrédhénie tjetér biznesi;
vlerésimi i pronave té babait té saj apo bérja e llogarive mbi nivelin e konsumit apo té
shpenzimeve, si dhe e bilancit té té ardhurave dhe shpenzimeve, pér periudhén nga viti 1993
deri né daté 30.12.2016, bie né kundérshtim me parimin e ligjshmérisé sé veprimit sé
organeve pjesémarrése né sistemin e rivlerésimit;

né mungesé té konfirmimit té marrédhénies sé interesit pasuror apo té biznesit prej z. N.G.
dhe té njé kérkese me shkrim drejtuar atij prej Inspektorit t& Pérgjithshém, ku t’i kérkohej t&
deklaronte pasuriné dhe t’i jepej mundésia té paragiste aktet dhe dokumentet né lidhje me
gjendjen e pasurive e té té ardhurave, ILDKPKI-ja nuk kishte té drejté té kryente verifikime,
kontrolle e ag mé tepér té arrinte né konkluzione mbi ligjshmériné e pasurisé sé tij;

viii) analiza dhe vlerésimi né ményré krejt té kundért i té njéjtave akte dhe arritja e konkluzioneve

térésisht kontradiktore, pér té njéjtat pasuri, mbi bazén e té njéjtave dokumente, té kryera
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nga i njéjti institucion, pér té njéjtin subjekti rivlerésimi, pérbén cenim té parimit té barazisé
para ligjit nga ana e ILDKPKI-sé.

17.2 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i)

i)

iD)

Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé éshté zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé né datén 20.02.2014, me shumicé té thjeshté té votave té deputetéve té
mazhorancés parlamentare;

Prokurorja e Pérgjithshme e Pérkohshme e Republikés sé Shqipérisé, e zgjedhur vetém me
votat e késaj mazhorance politike, e shkarkoi subjektin e rivlerésimit Rovena Gashi nga
funksioni i Drejtoreshés sé Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté dhe Dekriminalizimit,
pikérisht pér shkak té kérkesés sé veté subjektit té rivlerésimit, drejtuar KQZ-sé, pér hegjen
e mandatit pér deputetét e Kuvendit A.R. dhe G.R.;

ekzistojné dyshime legjitime pér sa i pérket mungesés sé pavarésisé objektive té Inspektorit
té ILDKPKI-sé ndaj urdhrave, géndrimeve apo tendencave té forcés politike gé e zgjodhi né
kété detyré, né raport me veté subjektin e rivlerésimit, pér sa kohé gé ai ka vepruar né emér
té vet personal si Inspektor i Pérgjithshém dhe nuk ka vepruar né emér té ILDKPKI-sé si
institucion i pavarur dhe pér sa kohé gé akti i kontrollit t& ploté dhe pérfundimtar i
Inspektorit té Pérgjithshém, pér efekt rivlerésimi, né lidhje me subjektin e rivlerésimit
Rovena Gashi, éshté kontradiktor me aktin e kontrollit dhe té rikontrollit té ploté, té ushtruar
vetém disa muaj mé paré nga ILDKPKI-ja si institucion, ndaj té njéjtit subjekt rivlerésimi,
pér té njéjtat pasuri dhe mbi bazén e té njéjtave dokumente;

tregues i mungesés sé paanésisé sé Inspektorit té& Pérgjithshém dhe ILDKPKI-sé né raport
me veté subjektin e rivlerésimit &shté edhe fakti qé, pér marrédhénie juridike té ngjashme gé
edhe subjekte té tjera rivlerésimi kané krijuar me shogeéri tregtare, nuk éshté mbajtur i njéjti
géndrim e nuk éshté zbatuar i njéjti standard provueshmérie e vlerésimi, si né rastin e
subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi.

17.3 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i)

pér sa kohé gé vazhdon procesi i rivlerésimit, ndaj subjektit té rivlerésimit nuk mund té
ndérmerret asnjé proceduré tjetér administrative, civile apo penale, gé ka té béjé me
trajtimin dhe vlerésimin e c¢éshtjeve, té pasurisé, té pastértisé sé figurés apo té aftésisé
profesionale té subjektit té rivlerésimit, dhe vetém pas pérfundimit me sukses té procesit té
rivlerésimit, prokurori i nénshtrohet sistemit té pérhershém té llogaridhénies, ndérkohé qé
me urdhrin nr. {***}, daté 29.12.2017, Prokurorja e Pérgjithshme e Pérkohshme ka
urdhéruar lirimin e prokurores né Prokuroriné e Pérgjithshme Rovena Gashi nga detyra e
Drejtoreshés sé Drejtorisé sé Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté;

i vetmi organ gé gjaté procesit kalimtar té rivlerésimit dhe vetém né pérfundim té tij, ka té
drejté té vendosé pezullimin e subjektit té rivlerésimit pér céshtje té pasurisé, té pastértisé sé
figurés dhe té aftésive profesionale éshté Komisioni Pavarur i Kualifikimit.

17.4 Sipas subjektit té rivlerésimit, kryerja e veprimeve prej komisioneres Suela Zhegu pér njé
periudhé 4-mujore, né lidhje me veté subjektin e rivlerésimit, né kushtet e konfliktit té hapur dhe
real té interesit, veprime dhe akte kéto me réndési thelbésore e pércaktuese né kété proces,
pavarésisht nga dhénia e doréheqjes shumé té vonuar prej saj, jo vetém qé nuk e shkarkon kété
komisionere si person zyrtar nga pérgjegjésia ligjore disiplinore, por sjell si pasojé edhe
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pavlefshmériné absolute té akteve, té veprimeve dhe té procedurave té kryera nga ana e trupit
gjykues té Komisionit, anétare e té cilit ka gené edhe kjo komisionere.

17.5 Sipas subjektit té rivlerésimit, marrja e dy masave té karakterit disiplinor nga ana e
Prokurores sé Pérgjithshme té Pérkohshme té Republikés sé Shqipérisé, si dhe regjistrimi i njé
procedimi penal, pér té cilin vazhdojné ende hetimet, pérbéjné pengesé pér té pér vazhdimin e
genies anétare dhe ushtrimin e kompetencave té saj né KED, dhe shkak gé Komisioni ta
pérjashtonte nga lista e subjekteve prioritare, me rivlerésim té menjéhershém.

17.6 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i) trupi gjykues i Komisionit i pamundésoi subjektit té rivlerésimit ushtrimin e sé drejtés pér
t’u dégjuar dhe pjes€émarrjen reale, efektive té€ saj n€ seancé dégjimore;

i) trupi gjykues i Komisionit i ka mohuar asaj té drejtén e mbrojtjes, pér sa kohé qé éshté
totalisht e pamundur gé té mund té realizohet mbrojtja brenda njé dite e gjysmé, ndaj njé
hetimi 7-mujor, gjaté té cilit ka vepruar me iniciativé dhe vetém kryesisht organi
administrativ, pér mé tepér né kushte té mospranimit prej kétij organi té 38 (tridhjeté e teté)
provave té kérkuara nga ana e subjektit té rivlerésimit;

iii) caktimi formalisht i seancés dégjimore, daté 20.07.2018, pér subjektin e rivlerésimit, znj.
Rovena Gashi, i pamundésoi paragitjen realisht asaj né kété seancé.

17.7 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i) vendimi i Komisionit &shté shpallur né datén 25.07.2018, ndérkohé gé i éshté komunikuar
subjektit té rivlerésimit né datén 13.09.2018, pra 50 dité pas shpalljes dhe, pér kété arsye, i
éshté cenuar e drejta pér akses, pasi ka vonuar té drejtén e ushtrimit té ankimit;

i) shpallja e vendimit nuk mund té shtyhet, ndérkohé gé ajo nuk u shpall né fund té seancés
dégjimore, daté 20.07.2018, por né seancén dégjimore daté 25.07.2018, dhe subjekti i
rivlerésimit nuk u njoftua pér kété seancé, duke iu mohuar e drejta pér t’u dégjuar.

17.8 Sipas subjektit té rivlerésimit, né kushtet e pamundésisé sé subjektit pér t’u paraqitur
personalisht, nga datat 19.07.2018 - 02.08.2018, sipas raportit pér paaftési té pérkohshme nr.
{***}, daté 18.7.2018, Komisioni duhet t’i caktonte subjektit njé pérfagésues kryesisht.

17.9 Sipas subjektit té rivlerésimit, dhénia e vendimit dhe nénshkrimi i vendimit prej relatorit
Lulzim Hamitaj, né kushtet e mosplotésimit prej tij té kritereve kushtetuese dhe ligjore pér té
gené gjyqtar i institucionit té rivlerésimit pér shkak té pérdorimit té dokumenteve té falsifikuara,
pér té cilin éshté regjistruar procedim penal dhe, pér kété arsye, i ka cenuar subjektit té
rivlerésimit té drejtén pér proces dhe instancén e paré gjygésore gjaté procesit té saj té
rivlerésimit.

17.10 Sipas subjektit té rivlerésimit, Vézhguesja Ndérkombétare nuk i garantoi:

i) té drejtén pér t’u njohur me pérbérjen e trupit gjykues té Komisionit;

ii) té drejtén pér t’u rivlerésuar mbi té tria kriteret e kétij procesi dhe pér njé hetim té drejté, té ploté
dhe té pavarur, pasi lejoi g€ hetimi t& mbyllej vetém mbi bazén e akteve gé kishte mbledhur
relatorja gé dha doréhegjen;

iii) mosndérhyrjen e pushtetit ekzekutiv gjaté procesit té rivlerésimit, pasi kontrolli i figurés u krye
vetém nga DSIK-ja;

iv) ruajtjen e konfidencialitetit té té dhénave dhe mospérhapjen e informacionit dhe nuk kérkoi
fillimin e procedimit disiplinor ndaj komisionaréve gé shkelén kété detyrim;
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V) mundésiné e ushtrimit t& barrés sé provés, pasi lejoi kété trup gjykues té& Komisionit t& mos
pranonte asnjé nga 38 provat e kérkuara;

vi) té drejtén e njé pérfagésuesi ligjor né seancé dégjimore;

vii) géndroi indiferente ndaj 5 kérkesave té subjektit té rivlerésimit pér pérjashtim té trupit gjykues té
Komisionit dhe ndaj vendimeve té padrejta té késaj trupe gjykuese;

viii) lejoi gé vendimi té jepej dhe té nénshkruhej nga njé person gé nuk i plotésonte kushtet pér t’u
caktuar komisioner dhe pér té vazhduar detyrén;

iX) nuk mori asnjé masé pér té shuar dyshimet e subjektit té rivlerésimit mbi mungesén e pavarésisé
Sé saj né kété mision kushtetues.

17.11 Sipas subjektit té rivlerésimit:

1) nuk éshté identifikuar né pjesén hyrése dhe né dispozitivin e vendimit detyra e subjektit té
rivlerésimit, pér té cilén hyri né rivlerésim me pérparési dhe trupi gjykues i Komisionit nuk
éshté mjaftuar me tregimin e emrit dhe té identitetit té subjektit té rivlerésimit;

i) mosnjohja prej trupit gjykues té Komisionit, minimalisht e detyrés sé subjektit té
rivlerésimit, éshté tregues i mungesés sé pavarésisé sé kétij trupi gjykues dhe i shkeljes sé
detyrimeve kushtetuese pér trajtimin me dinjitet té subjektit té rivlerésimit;

iii) mosidentifikimi i dispozitave ligjore konkrete i ka cenuar té drejtén pér proces, duke i kufizuar
ushtrimin e sé drejtés sé ankimit.

17.12 Sipas subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, asaj i éshté dhéné mundésia té paragesé
prova dhe té japé shpjegime vetém pas mbylljes sé hetimit administrativ si dhe né seancé
dégjimore, ndérkohé gé Komisioni nuk i ka pranuar asnjé nga provat e kérkuara, pér té cilat i
kishte kaluar barrén e provés.

17.13 Sipas subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, moskryerja e procesit té rivlerésimit mbi
té tria kriteret, si dhe mospranimi i kérkes€s s€ saj pér t’u zhvilluar hetim administrativ prej
Komisionit edhe pér dy kriteret e tjera té procesit té rivlerésimit, té kontrollit té figurés dhe té
vlerésimit té aftésive profesionale, e béjné antikushtetues procesin e rivlerésimit té kétij subjekti
dhe ia mohojné asaj né thelb té drejtén e ankimit.

17.14 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i)  Komisioni, népérmjet e-mail-it, i ka béré té ditur subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi,
se paragitja prej saj e kérkesave procedurale do té merret parasysh nga Komisioni né
vlerésimin pérfundimtar té subjektit si pengesé, zvarritje dhe mungesé bashképunimi prej
saj;

i) asnjé kérkesé procedurale e subjektit té rivlerésimit nuk éshté e pérséritur dhe paraqitja e
kérkesave procedurale éshté e drejté themelore e subjektit pjesémarrés.

17.15 Sipas subjektit té rivlerésimit:

i) nuk éshté e vérteté gé nuk ka paragitur prova dhe nuk ka dhéné shpjegime brenda afatit té
caktuar nga Komisioni, por e vérteta éshté gé provat e kérkuara nuk u pranuan, duke u
caktuar seanca dégjimore, pa i dhéné mundésiné té japé shpjegime mbi bazén e provave;

i) ushtrimi i barrés sé provés nuk mund té realizohet, duke iu rrézuar té gjitha provat e
kérkuara;

iii) shpjegimet pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit kryesisht nuk mund té jepen
pa provat e kérkuara nga subjekti i rivlerésimit;
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18.

IV) nuk éshté e vérteté gé nuk i kundérshtoi né vetvete faktet e konstatuara nga Komisioni.
17.16 Sipas subjektit té rivlerésimit:

1) z. N.G. ka vetém cilésiné e dhuruesit té shtépisé sé banimit té vajzés sé tij dhe Komisioni
ishte i detyruar t’i kérkonte konfirmonte marrédhénien juridike té dhurimit me vajzén e tij;

i) Komisioni duhet t’i kishte dhéné mundésiné gé té justifikonte ligjshmériné e burimit té
krijimit té pasurisé sé dhuruar vajzés seé tij;

i) Komisioni duhet ta kishte shtriré verifikimin vetém rreth mundésive ekonomike pér blerjen
e Kkétij apartamenti banimi né vitin 2004, dhe jo té bénte pérpjekjen e déshtuar pér té
justifikuar shtrirjen e kétij hetimi ndaj z. N.G., pér periudhén nga viti 1990 - 31.12.2016, me
argumentin se éshté person i lidhur, sepse ka kryer pagesat pér shkollimin e fémijéve té subjektit
té rivlerésimit, cka pérbén totalisht shpérdorim té detyrés nga ana e trupit gjykues té Komisionit,
ndérkohé qé deklarimet e subjektit té rivlerésimit rreth masés sé shpenzimeve té kryera prej saj
pér shkollimin e fémijéve jané konfirmuar plotésisht nga institucionet arsimore pérkatése dhe
jané vértetuar edhe nga Komisioni gjaté hetimit administrativ té kryer prej tij.

17.17 Sipas subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi:

i) ajo mund té shkarkohet nga detyra atéheré kur té keté béré deklarime té pamjaftueshme pér dy
kritere njékohésisht, atéheré kur rezulton se ka béré deklarime té pamjaftueshme pér kriterin e
kontrollit té figurés dhe pér kriterin e pasurisé;

i) deklarimet e pamjaftueshme vetém rreth kriterit té pasurisé nuk pérbéjné shkak pér shkarkimin
nga detyra té subjektit té rivlerésimit;

iii) referimi i Komisioni pér kété shkarkim te neni 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, éshté i
gabuar pasi: “niveli 1 besueshém né vlerésimin e pasuris€” sipas pércaktimeve té kétij neni éshté
kriter konsiderimi sé bashku me kriteret e tjera.

C.  Kundérshtimi i vendimeve té ndérmjetme

Sé bashku me vendimin pérfundimtar, ankuesja kundérshton vendimet e ndérmjetme té
Komisionit, sikurse dhe mungesén e vendimmarrjes nga ana e Komisionit.

18.1 Né lidhje me vendimin e datés 20.06.2018" té Komisionit t& Pavarur t&¢ Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té kryer rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit ka
vendosur: “1) Mospranimin e kérkesés mé daté 18.6.2018, té znj. Rovena Gashi, né lidhje me
pérjashtimin e saj nga lista prioritare e subjekteve té rivlerésimit, pasi nuk ka bazé ligjore gé té
legjitimojé subjektin e rivlerésimit pér kété kérkesé dhe qé t’i diktojé¢ Komisonit té€ Pavarur té
Kualifikimit pér té hequr njé subjekt nga lista prioritare, si dhe pér faktin gé procedura e hetimit
administrativ éshté né fazén konkluzive dhe pér ekonomi procedurale nuk mund té pranohet

12 Ng dosje éshte administruar njékohésisht edhe vendimi i datés 20.06.2018 i Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pjesa urdhéruese e
té cilit rezulton si né vijim: “1) Té mos pranojé kérkesén e znj. Rovena Gashi, pasi hetimi administrativ tashmé ishte programuar
pikérisht pér vendimmarrjen mbi mbylljen e kétij hetimi dhe pér njoftimin e subjektit t& rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit. 2) Té
pérfundojé hetimin kryesisht pér subjektin e rivlerésimit, znj. Rovena Gashi bazuar né relacionin paraprak (bashkélidhur si Aneksi 1) té
paragitur nga relatori i ¢éshtjes. 3) Té njoftojé subjektin e rivlerésimit se i ka kaluar barra e provés mbi rezultatet e hetimit, sipas
dokumentit bashkéngjitur si Aneksi 2, né bazé té paragrafit 5 té nenit D t& Aneksit t& Kushtetutés, si dhe nenit 52 té ligjit nr. 84/2016; 4)
té njoftojé subjektin e rivlerésimit pér t'u njohur me provat e administruara nga KPK-ja, né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr. 84/2016,
neneve 45 - 47 dhe 35 - 40 té Kodit t& Procedurave Administrative, sipas dokumentit bashkélidhur si Aneksi 3. 4) Té njoftojé subjektin e
rivlerésimit mbi té drejtat gé gézon nga ligji né lidhje me deklarimin e konfliktit te interesit, t& drejtén pér té kérkuar marrjen e provave
té tjera ose thirrjen e déshmitarit, si dhe afatin brenda té cilit mund t’i ushtrojé kéto té drejta. [...] .
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kérkesa né fjalé. 2) Té pérfundojé hetimin kryesisht pér subjektin e rivlerésimit, znj. Rovena
Gashi, bazuar né relacionin paraprak (bashkélidhur si Aneksi 1, té paraqgitur nga relatori i
céshtjes. 3) Té njoftojé subjektin e rivlerésimit se i ka kaluar barra e provés mbi rezultatet e
hetimit (sipas dokumentit bashkéngjitur si Aneksi 2), né bazé té pikés 5 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. 3) Té njoftojé subjektin e rivlerésimit pér t’u njohur
me provat e administruara nga KPK-ja né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, dhe neneve 35-
40 dhe 45-47 té Kodit té Procedurave Administrative (sipas dokumentit bashkéngjitur si Aneksi
3). 4) Té njoftojé subjektin e rivlerésimit mbi té drejtat gé gézon nga ligji né lidhje me
deklarimin e konfliktit té interesit, té drejtén pér té kérkuar marrjen e provave té tjera ose thirrjen
¢ déshmitarit si edhe brenda té cilit mund t’i ushtrojé kéto té drejta. [...]” — subjekti i rivierésimit
parashtron shkaget si mé poshté:

i)  kompetente ishte Mbledhja e Komisioneréve;

i) éshté i falsifikuar sepse ka dy vendime té ndryshme pér té njéjtén kérkesé procedurale;

i) masat disiplinore té uljes né detyré, té pezullimit nga detyra dhe regjistrimi i njé procedimi
penal para pérfundimit té procesit té rivlerésimit pérbéjné pengesé pér vazhdimin e ushtrimit
té kompetencave né Késhillin e Emérimeve né Drejtési (né vijim “KED”).

18.2 Né lidhje me vendimin e datés 04.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té shqyrtuar kérkesén pér pérjashtimin e trupit gjykues té
paraqitur nga subjektit 1 rivlerésimit ka vendosur: “1) Mospranimin e kérkes€s sé subjektit té
rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, pér pérjashtimin e trupés gjykuese, si té pabazuar né ligj dhe né
prova [...] pasi subjekti i rivlerésimit Kishte kérkuar pérjashtimin e komisioneréve Genta Tafa
(Bungo), Lulzim Hamitaj dhe Pamela Qirko nga procesi i rivlerésimit,” subjekti i rivlerésimit
parashtron shkaget si mé poshté:

i) kompetente ishte Mbledhja e Komisioneréve;

i) trupi gjykues i caktuar pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit e ka justifikuar me
programimin e marrjes sé njé vendimi né lidhje me hetimin, i cili pér mé tepér ishte
paracaktuar pér té gené njé vendim pér mbylljen e hetimit administrativ, ende pa u marré njé
vendim i tillé;

iii) nuk ka dhéné garancité e duhura mbi paanésing, baraziné para ligjit, objektivitetin dhe
proporcionalitetin, duke krijuar dyshime té arsyeshme e té bazuara né prova mbi
paragjykimin né thelb té céshtjes prej saj, népérmjet réndimit padrejtésisht té pozités sé
subjektit té rivlerésimit, gjaté hetimit administrativ e ka shtriré hetimin administrativ si dhe
ka béré analizé financiare pér z. N.G.

18.3 Né lidhje me vendimin e datés 06.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té kryer rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit ka
vendosur: “1) Né lidhje me kérkesén nr. {***} prot., daté 29.06.2018, subjektit té rivlerésimit i
éshté véné né dispozicion vendimi i trupit gjykues gé e shqyrtoi até. Ky vendim i éshté dérguar
me ané té postés dhe i éshté njoftuar me e-mail-in e datés 05.07.2018 népérmjet adresés zyrtare
{***}. 2) Né lidhje me kérkesén nr. {***} prot., daté 03.07.20198, té ftohet subjekti i
rivlerésimit pér t’u paraqitur prané Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, ditén e héné, daté
09.07.2018, né orarin 11:30 - 17:00, pér té térhequr fotokopjet e 34 dokumenteve té kérkuara. 3)
Subjekti i rivlerésimit mund t’i paragesé shpjegimet deri né datén 13.07.2018, né orén 17:00. 4)
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Né lidhje me kérkesén nr. {***} prot., daté 03.07.2018, té informohet subjekti i rivlerésimit pér
faktin se, bazuar né rregulloren “Pér procedurat e hedhjes s¢ shortit né KPK”, trupi gjykues i
zgjedhur pér shqyrtimin e kérkesés pér doréhegje, té paraqgitur nga komisionere Suela Zhegu, ka
vendosur zévendésimin e saj mé njé tjetér komisioner. Né lidhje me kérkesén nr. {***} prot.,
daté 04.07.2018, trupi gjykues ka pérmbyllur hetimin administrativ dhe i ka kaluar barrén e
provés subjektit né lidhje me kriterin pasuror. Raportet e vlerésimit pér dy kriteret e tjera do t’i
vihen subjektit né dispozicion. Né lidhje me vendimin e datés 06.07.2018 t& Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, subjekti i rivlerésimit parashtron shkaget si mé poshté.

i)  Njohja e subjektit té rivlerésimit mbi pérfundimin e procedurave té hetimit pér tri kriteret e
procesit té rivlerésimit, ishte njé e drejté e subjektit té rivlerésimit.

i) Njohja e subjektit té rivlerésimit me kopjen e dokumentacionit té administruar nga ana e
Komisionit mbi té tria kriteret e procesit té rivlerésimit, ishte njé e drejté e subjektit té
rivlerésimit.

iii) Né fakt, né datén 09.07.2018, Komisioni i ka véné né dispozicion subjektit raportin e DSIK-
sé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém dhe jo raportet mbi rezultatet e hetimit té kryera nga
Komisioni né lidhje me kriterin e figurés dhe profesionalizmit té subjektit té rivlerésimit;

iv) Mosaplikimi i standardeve, parimeve, procedurave dhe metodologjive té barabarta me
subjektet e tjera té pérfshira né té njéjtén proceduré vlerésimi, i ka cenuar subjektit té
rivlerésimit té drejtén pér proces té rregullt ligjor, duke minuar né thelb procesin e tij té
rivlerésimit.

18.4 Né lidhje me vendimin e datés 11.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té shqyrtuar kérkesén pér pérjashtimin e trupit gjykues té
paragitur nga subjektit i rivlerésimit, ka vendosur: “1) Té rrézojé kérkesén e subjektit té
rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, pér pérjashtimin e trupit gjykues si té pabazuar né ligj dhe né
prova [...], pasi subjekti i rivlerésimit kishte kérkuar gé kjo trupé gjykuese nuk duhet té kishte
vazhduar procesin e rivlerésimit ndaj subjektit, por duhet té ishte pérjashtuar”, subjekti i
rivlerésimit parashtron shkaget si mé poshté.

i)  Mosnjoftimi i pérbérjes sé trupit gjykues té caktuar pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit
dhe té relatorit, menjéheré pas hedhjes sé shortit, i ka mohuar té drejtén subjektit té
rivlerésimit pér té parashtruar ekzistencén e konfliktit té interesit me anétarét e trupit
gjykues té caktuar pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, para fillimit té hetimit
administrativ ndaj tij.

i)  Nuk ka asnjé shans ligjor gé konfirmimi né detyré i subjektit té rivlerésimit té béhet bazuar
vetém né njé kriter dhe, né kushtet kur rezulton se té gjitha subjektet e rivlerésimit, pér té
cilat Komisioni ka vendosur té hetojé vetém mbi kriterin e pasurisé, jané shkarkuar mé pas
dhe, pér kéto arsye, kérkonte pérjashtimin e komisioneréve Genta Tafa (Bungo), Lulzim
Hamitaj dhe Pamela Qirko, pasi trupi gjykues i subjektit té rivlerésimit e kishte paragjykuar
céshtjen, duke paracaktuar vendimin pér té, shumé kohé mé paré para pérfundimit té
procesit té rivlerésimit té kétij subjekti.

iii) Né cilésiné e relatores sé kétij trupi gjykues ka gené komisionerja Suela Zhegu, e cila ka
vepruar né kushtet e konfliktit té hapur té interesit me subjektin e rivlerésimit, ndérkohé qé
Ky trup gjykuese i ka dhéné subjektit té rivlerésimit té drejtén pér té ngritur pretendime mbi
ekzistencén e konfliktit té interesit me anétarét e trupit gjykues, vetém népérmjet njoftimit
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daté 26.06.2018, pas marrjes sé vendimit pér mbylljen e njé hetimi administrativ té zhvilluar
prej komisioneres Suela Zhegu.

18.5 Né lidhje me vendimin e datés 09.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té kryer rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit ka
vendosur: “l1) Té mos pranojé kérkesén nr. {***} prot., daté 09.07.2018, té subjektit té
rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, né zbatim té pikés 6, germat “b”, “c”, “¢”, “d” t€ nenit 49 té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, pasi provat e kérkuara kérkohen si té panevojshme né funksion t€ vendimmarrjes
[...] pasi subjekti i rivlerésimit kishte kérkuar marrjen e gjithsej 38 (tridhjeté e teté) provave né
kuadér té ushtrimit té barrés sé provés, subjekti i rivlerésimit parashtron shkaget si mé poshté.

i) Brenda afatit ligjor té caktuar nga Komisioni, subjekti i rivlerésimit ka paragitur kérkesén
me shkrim, duke identifikuar provat shkresore mbéshtetése qé i ka kérkuar té pyeten né
cilésiné e déshmitaréve mbi kriterin e pasurisé.

i) Ka kérkuar marrjen e informacionit nga institucione shtetérore, té shogéruar me déftesat pér
pranimin e objekteve postare, si dhe nga subjekte té tjera pér z. N.G. dhe znj. E.G., me veté
subjektin e rivlerésimit dhe personin e lidhur, z. D.G., té pyetet né cilésiné e déshmitarit
personi treté i lidhur, z. N.G., dhe persona té tjeré té treté.

18.6 Né lidhje me vendimin e datés 11.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té kryer rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit ka
vendosur: “1) T& mos pranojé kérkesén me nr. {***} prot., daté 10.07.2018, té subjektit té
rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, pasi éshté e pabazuar né ligj dhe né prova [...], pasi subjekti i
rivlerésimit kishte kérkuar pezullimin e shqyrtimit deri né marrjen e njé vendimi pérfundimtar
prej GJEDNj-sé, né lidhje me kété ¢éshtje paraprake”, subjekti i rivlerésimit parashtron se né
kérkesén dhe aplikimin e datés 26.06.2018, subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, ka
pretenduar para GJEDNj-sé shkelje flagrante té sé drejtés sé saj pér proces té rregullt ligjor, té
garantuar prej nenit 6 t¢ KEDNj-sé prej komisioneréve té Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit
gjaté kryerjes sé procedurave dhe zhvillimit té hetimit administrativ né ngarkim té saj.

18.7 Né lidhje me vendimin e datés 17.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
sipas té cilit trupi gjykues i caktuar pér té shqyrtuar kérkesén pér pérjashtimin e trupit gjykues té
paragitur nga subjekti i rivlerésimit, ka vendosur: “1) Rrézimin ¢ kérkesés s¢ subjektit té
rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, pér pérjashtimin e trupés gjykuese si té pabazuar né ligj dhe né
prova, pasi subjekti i rivlerésimit kishte kérkuar pérjashtimin e trupés gjykuese té pérbéré nga
komisionerét Genta Tafa (Bungo), Lulzim Hamitaj dhe Pamela Qirko, pér mungesé té pavarésisé
sé késaj trupe gjykuese gjaté procesit té rivlerésimit té subjektit té rivlerésimit”, subjekti i
rivlerésimit parashtron shkaget si mé poshté.

i)  Trupi gjykues i Komisionit nuk ka gené i pavarur, pasi nuk ka marré masa pér ushtrimin e
kompetencave té tij né pérputhje me normat kushtetuese dhe vendimin nr. 2, daté
18.01.2017, té Gjykatés Kushtetuese, duke mos garantuar respektimin e parimit té ndarjes
dhe té balancimit ndérmjet pushteteve, me géllim parandalimin e ushtrimit té kompetencave
ligjore né ményré té pakontrolluar nga ana e DSIK-sé.

i)  Nuk ka kryer veté hetim té pavarur né lidhje me kriterin e figurés sé subjektit té rivlerésimit,
nuk ka kryer as verifikim dhe as ka ushtruar kontroll mbi rezultatet paraprake dhe jo té
detyrueshme té organit ndihmés, DSIK-sé.
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i) Funksioni i DSIK-sé ka pérfunduar para hedhjes sé shortit dhe fillimit té procesit té
rivlerésimit prej KPK-sé, me pérjashtim té subjektit té rivlerésimit.

18.8 Né lidhje me vendimin e datés 19.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
trupi gjykues i caktuar pér té shqyrtuar kérkesén pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit, ka
informuar subjektin e rivlerésimit se pér sa i pérket kérkesés me nr. {***} prot., daté 18.07.2018,
pér pérséritjen e hetimit, pasi u shqyrtua e konsideroi té pabazuar né fakte dhe né ligj, pasi
procesi i hetimit administrativ i kryer nga relatorja e méparshme, éshté vlerésuar, verifikuar dhe
plotésuar nga procesi i métejshém hetimor nga relatori, z. Hamitaj dhe, pér rrjedhojé, nuk mund
té konsiderohen té cenuara hetimet, gé né térésiné e tyre u jané pérmbajtur té gjitha dispozitave
ligjore pérkatése, ndérsa né lidhje me kérkesén nr. {***} prot., daté 18.07.2018, trupi gjykues ka
vlerésuar se kjo kérkesé nuk mund té pranohet, pasi ajo rezulton e pérséritur dhe me tendenca
zvarritjeje té procesit té rivlerésimit, fakt gé do té té duhet té mbahet parasysh né vlerésim, pasi
subjekti i rivlerésimit me kéto dy kérkesa kishte kérkuar pérséritjen e hetimit dhe pérjashtimin e
trupit gjykues, duke parashtruar shkaget si mé poshté.

i)  Procedurat e hedhjes sé shortit pér pércaktimin e trupit gjykues té subjektit té rivlerésimit
jané zhvilluar né daté 30.11.2017.

i) Komisionerja Suela Zhegu éshté caktuar né pérbérje té trupit gjykues dhe relatore e procesit
té rivlerésimit qé né daté 30.11.2017.

i) Vendimi i ndérmjetém pér kufizimin e hetimit administrativ t¢ Komisionit ndaj subjektit té
rivlerésimit vetém mbi kriterin e pasurisé éshté marré né muajin dhjetor té vitit 2017 nga
trupi gjykues i Komisionit, né pérbérje té té cilit dhe né cilésiné e relatores ka qené
komisionerja Suela Zhegu, e cila ka vepruar né kushtet e konfliktit té interesit me subjektin
e rivlerésimit, shkak pér té cilin éshté pérjashtuar mé pas nga procesi i rivlerésimit té kétij
subjekti.

iv) Pérjashtimi i komisioneres relatore, znj. Suela Zhegu, nga trupi gjykues i procesit té
rivlerésimit té subjektit Rovena Gashi, pér shkak té ekzistencés sé situatés sé konfliktit té
interesit me té, ka ndodhur né daté 15.03.2018, kohé né té cilén subjekti i rivlerésimit ka
denoncuar kété situaté konflikti interesi tek ONM-ja, duke ia béré té ditur njékohésisht edhe
veté Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

V) Rezulton se i gjithé hetimi administrativ ndaj subjektit té rivlerésimit, i kufizuar vetém né
kriterin e pasurisé, éshté kryer prej trupit gjykues té Komisionit, né pérbérje té té cilés ka
gené komisionerja relatore Suela Zhegu, e cila ka vepruar né kushtet e ekzistencés sé
situatés sé konfliktit té interesit me subjektin e rivlerésimit.

vi) Rezulton se vendimi pér shtrirjen e hetimit administrativ t¢ Komisionit mbi kriterin e
pasurisé, edhe ndaj babait té subjektit té rivlerésimit, si njé rast i paprecedenté né té gjitha
praktikat e rivlerésimit, nga viti 1990 deri né datén 23.12.2016, pér njé shtépi banimi me
vleré 38800 USD, té dhuruar subjektit té rivlerésimit né vitin 2005, éshté marré nga trupi
gjykues i Komisionit né kohén kur né pérbérje té tij ka gené komisionerja Suela Zhegu, e
cila ka pasur rolin e relatores sé kétij trupi gjykues dhe ka vepruar né kushtet e ekzistencés
sé situatés sé konfliktit té interesit me subjektin e rivlerésimit. Népérmjet mospranimit té
asnjérés prej 38 provave té kérkuara nga ana e subjektit té rivlerésimit, ky trup gjykues, né
kundérshtim me pércaktimet e nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka hequr asaj mundésiné e
ushtrimit efektiv té detyrimit té barrés sé provés.

vii) Komisioni i ka mohuar subjektit té rivlerésimit té drejtén e hetimit té ploté dhe té
gjithanshém e té barabarté me subjekte té tjera té rivlerésimit.
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19.

20.

viii) Ky trup gjykues i ka hequr subjektit té rivlerésimit té drejtén pér njé mbrojtje efektive dhe
sipas njé afati té arsyeshém né seancé dégjimore, pasi afati i dhéné prej njé dité e gjysmé,
nuk mund té konsiderohet as njé afat i mjaftueshém pér zgjedhjen e njé mbrojtési e as afat i
arsyeshém pér pérgatitjen e mbrojtjes.

18.9 Né lidhje me mungesén e vendimmarrjes pér kérkesén e datés 07.08.2018, me té cilén
kérkohej konstatimi i pavlefshmérisé absolute té vendimit t& Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit i datés 25.7.2018, dhéné nga trupi gjykues i komisioneréve Genta Tafa (Bungo),
Pamela Qirko, Lulzim Hamitaj, subjekti i rivlerésimit parashtron shkaget si mé poshté.

i) Né datén 30.7.2018, Prokuroria e Pérgjithshme ka njoftuar publikisht fillimin e hetimeve
ndaj komisionerit publik Lulzim Hamitaj, pér verifikimin e denoncimit publik t& pérdorimit
té dokumenteve té falsifikuara prej tij, gé kané té béjné me plotésimin e kritereve pér té gené
komisioner né KPK.

i) Fakti kriminal i denoncuar né media rreth komisionerit Lulzim Hamitaj, gé ka té béjé me
mosplotésimin prej tij té kushteve dhe kérkesave kushtetuese dhe ligjore pér té gené komisioner,
me pérdorimin prej tij té certifikatés sé falsifikuar pér sa i pérket mbrojtjes sé gjuhés sé huaj,
falsifikimin prej tij té¢ CV, formularéve dhe té akteve, né lidhje me kualifikimin né gjuhén e huaj,
té dorézuara prané organeve shtetérore dhe gé jané marré né konsideraté e kané shérbyer pér
zgjedhjen e tij.

Ankuesja, sé bashku me ankimin e paraqgitur, ka kérkuar shqyrtimin né themel dhe marrjen e
provave té reja, me pretendimin se éshté refuzuar marrja e kétyre akteve nga Komisioni, se ishte
e pamundur paragitja para Komisionit pér shkak té afatit, dhe se né pérmbajtje kéto prova té reja
gé kérkohet té merren jané akte zyrtare dhe pérmbajné fakte shumé té réndésishme dhe té
domosdoshme pér sgarimin e céshtjeve. Subjekti i rivlerésimit sé bashku me parashtresat'® e
datés 13.03.2019, ka paragitur gjithashtu akte té tjera gé ka kérkuar té merren si prova.

V. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A.  NEé lidhje me pretendimet pér zbatimin e gabuar té ligjit material

Procedura e kontrollit té pasurive éshté shtriré né drejtim té ligjshmérisé sé burimeve pér blerjen
dhe deklarimin e pérdorimit té apartamentit me sipérfage 105 m?, té ndodhur né {***}, Durrés,
dhe té apartamentit me sipérfage 121 m?, t& ndodhur né rrugén <{***}” Tirané, si dhe té
rezultateve financiare té subjektit té rivlerésimit.

20.1 Pasuria apartament te “{***}”, Durrés

i) Nga “Deklarata e pasurisé pér procesin e rivlerésimit, nr. indeksi {***}, daté 24.01.2017”,
shprehimisht rezulton e deklaruar: “Pérshkrimi i pasuris€ dhe burimi i krijimit - Apartament
né zonén e {***} me sipérfage 105 m? me nr. pas. {***}, e regjistruar né ZVRPP Durrés,
né shumén 80000 euro. Bleré nga kompania “{***}”, me kontratén e shitblerjes me rezervé
ligjore nr. {***}, daté 06.10.2011, né bashképronési me bashkéshortin 50%. Burimi kredi
né bankén “{***} 45000 euro dhe 35000 euro trajtim preferencial nga O.U., bashkéshorti i
motrés sé subjektit Rovena Gashi. Regjistruar né emér té Rovena Gashit dhe D.G., me

12 Regjistruar né Kolegjin e Apelimit me nr. {***} prot., daté 13.03.2019.
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iD)

vi)

vii)

sipérfage 105 m% zk {***}, nr. pas. {***}, vol. {***}, f. {***}, Durrés. Adresa: lagjja
{***}, {*¥**}, Durrés. Vlera me shifra dhe me fjalé: 80000 (tetédhjeté mijé) euro; pjesa né
% - 50%. Pérshkrimi i detyrimeve: Kredi marré né bankén “{***}” me géllim blerje
apartamenti né Durrés, me nr. {***}, daté 19.12.2001, né shumén 46214 euro, me afat 357
muaj. Vendosur si kolateral apartamenti i bleré, me sipérfage 105 m?, nr. pas. {***}, né
Durrés. Kredimarrés D.G. dhe bashkékredimarrése Rovena Gashi. Shuma e principalit té
papaguar 41978 euro. Interesa té papaguar né shumén 12341 euro. Késti mujor: 246 euro.
Principali i paguar: né shumén 3236 euro. Shuma e detyrimit financiar gé ka mbetur e
pashlyer deri né datén e fillimit t& rivlerésimit: vlera e mbetur e kredisé deri né daté
16.01.2017 éshté 41979 euro (dyzet e njé mijé e néntéqind e shtatédhjeté e teté).”

Nga “Deklarata e interesave privaté, periodiké/vjetoré, nr. indeksi {***}, daté 29.03.2011”,
shprehimisht rezulton e deklaruar: “Pérshkrimi i pasuris€ dhe burim i krijimit: Bleré njé
apartament né zonén e {***}, me nr. {***}, k. {***}, sipérfage ndértimi 105 m? me
strukturé 2+1, emértuar pas. nr. {***}, regjistruar né hipotekén e ZVRPP Durrés, né
shumén 80000 mijé euro nga kompania “{***}”. Me kété kompani éshté lidhur kontrata e
shitblerjes me rezervé ligjore, béré me aktin noterial nr. {***}, daté 06.10.2011 (noter
M.Rr., Durrés). Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké: Marré njé kredi
prej 45000 mijé eurosh nga banka “{***}” né datén 19.12.2011. Nuk é&shté shlyer asnjé kést
gjaté vitit 2011. Dhurata dhe trajtime preferenciale: Pjesa prej 35000 eurosh pér blerjen e
njé apartamenti té pérshkruar né f. {***} té kétij formulari éshté zbritje nga ¢mimi, duke u
konsideruar si njé trajtim preferencial nga z. O.F.U., bashkéshorti i motrés sime.”

Nga vértetimi hipotekor nr. {***}, daté 07.12.2011, léshuar nga ZVRPP Durrés, vérehet se
pasuria nr. {***}, zk {***}, me sip. 105 m?, me adresé lagjja {***}, {***}, apartament nr.
{***}, shk. {***}, kt. {***}, dubleks, figuron e regjistruar né pronési té Rovena Gashi,
D.G., me origjiné regjistrimi nr. hip. {***}, daté 24.12.2009, pa barré mbi pasuriné.

Nga kontrata e kredisé bankare dhe hipotekore nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.12.2011,
vérehet lidhja e kontratés pér kredi nga banka “{***}” ShA, né shumén 45214 euro pér blerje
shtépie, sipas kontratés sé shitblerjes té njé pasurie té paluajtshme me rezervé ligjore nr.
{***%} rep., {***} kol., daté 06.10.2011, dhe njékohésisht hipotekimin e késaj pasurie pér
kété shkak.

Nga veértetim hipotekimi i pasurisé sé paluajtshme t€ ZVRPP Durrés, sipas kérkesés nr.
{***}, daté 21.12.2011, vérehet se kjo proné éshté inskriptuar me nr. {***}, daté
21.12.2011, né favor té bankés “{***}”, inskriptim i paré mbi kété proné.

Nga kontrata e shitblerjes sé njé pasurie té paluajtshme me rezervé ligjore nr. {***} rep.,
{***} kol., daté 06.10.2011, vérehet se késtin e paré né shumén 30000 euro, pala blerése
deklaron se e ka parapaguar cash dhe jashté zyrés (noteriale), gjé e cila pranohet me
deklarim para noterit dhe nga pala shitése; ndérsa késtin e dyté dhe té fundit né shumén
50000 euro, pala blerése pranon ta paguajé brenda datés 30.11.2011, duke u dokumentuar
pagesa me transferté bankare dhe e shogéruar me deklaratén noteriale té nénshkruar nga té
dyja palét.

Nga deklarata noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 14.11.2011, vérehet se né
ekzekutim té kontratés sé shitblerjes me rezervé ligjore nr. {***}, daté 06.10.2011, pala
shitése “{***}” ShPK pranon se nga ana e palés blerése, bashkéshortét znj. Rovena Gashi
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dhe z. D.G., né daté 14.11.2011, i jané dorézuar né cash dhe jashté zyrés edhe késti i dyté
dhe i fundit i gmimit té shitjes né shumén 7023500 leké.

viii) Nga fatura e shitjes sé ujit dhe largimit té ujérave té ndotura, daté 05.08.2011, nr. serie

Xi)

xii)

{***}, e Ujésjellés Kanalizime ShA Durrés, pér muajin korrik, viti 2011, klienti D.G., me
adresé: {***}, lagjja {***}, Durrés, vérehet totali i faturés né shumén 185,5 leké, i ndaré né
zérat: uji i harxhuar (45,0 leké); kanalizimi (9,6 leké); tarifa e shérbimit (100,00 leké);
TVSh (30,9 leké).

Nga shkresa e OShEE, kthim pérgjigje nr. {***} prot, daté 12.01.2018, vérehet se me
gjeneralitete D.G. identifikohet, ndér té tjera, edhe kontrata e furnizimit me energji elektrike
{***}, {***}, daté hapje 27.10.2011

Té analizuara né térési, vérehet se ka mospérputhje midis deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit dhe fakteve gé rezultojné nga aktet mé lart.

Pérkundér sa parashtron subjekti i rivlerésimit, pérdorimi i sendit duhet té keté filluar né
kohén kur vértetohet se ka filluar konsumi i ujit té pijshém dhe pérfitimi i shérbimeve té
tjera nga UKT Durrés, gé pérkon me posedimin efektiv té sendit. Komisioni né pérfundimet
e arritura éshté bazuar né provat shkresore, né kuptim té nenit 246 té Kodit té Procedurés
Civile, me fugi provuese té marrédhénies kontraktore té pérfitimit té shérbimeve pérkatése,
prové e cila i éshté drejtuar subjektit té rivlerésimit né drejtim té barrés sé provés. Pér
vértetésingé e késaj shkrese nuk éshté ngritur pretendim sipas ligjit dhe, nga ana tjetér,
marrédhénia kontraktore gé ajo déshmon, éshté e vlefshme dhe e pakundérshtuar.

Pér sa u pérket akteve té fitimit té pronésisé, pasojat gé ato sjellin analizohen né drejtim té
respektimit té dispozitave urdhéruese ligjore. Sipas vértetimit hipotekor té léshuar nga
ZVRPP Durrés, kjo pasuri éshté regjistruar né pronési té subjektit té rivlerésimit dhe té
personit té lidhur, e liré nga ¢cdo pretendim i shitésit, ndérkohé gé né njé kohé té mépasshme
subjekti i rivlerésimit sé bashku me personin e lidhur kané lidhur kontratén e kredisé dhe
kané paguar né favor té shitésit késtin e dyté. Komisioni né pérfundimet e arritura éshté
bazuar né aktin noterial pér tjetérsim té pasurisé sé paluajtshme dhe né veprimin noterial té
pérmbushjes sé detyrimeve sipas marréveshjes kontraktore. Bazuar né nenin 68 té ligjit nr.
7829, daté 1.9.1994, “Pér noteriné”, pavlefshméria e aktit ose e veprimit noterial mund té
kérkohet nga personat qé kané marré pjesé né hartimin e tij dhe nga ¢do person gé heq té
drejta e merr pérsipér detyrime prej tyre dhe kérkesa shqyrtohet nga gjykata e rrethit
gjygésor, né territorin e sé cilés e ushtron veprimtaring zyra noteriale gé ka kryer kéto akte a
veprime noteriale. Né kushtet kur nuk ka as kundérshtim, sipas ligjit, té akteve dhe
veprimeve noteriale, as rregullim té pasojave gé ato kané sjellé, kéto akte/veprime noteriale
jané fugiplota pér até cka déshmojné. Né rastin konkret déshmohet shlyerja e ploté e
shumave objekt kontrate dhe kalimi i pronésisé mbi kété send té paluajtshém para marrjes sé
kredisé.

20.1.1 Pér sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né ményré té pasakté dhe té paploté
kété pasuri té paluajtshme, bazuar né pércaktimet e nenit D, pikat 1 dhe 5 té Aneksit té
Kushtetutés dhe subjekti i rivlerésimit, ndryshe nga sa parashikohet né kété bazé ligjore né nenin
33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 dhe, sipas rezultateve té analizés financiare té vitit
2011, ka pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht dhe nuk ka arritur té
shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave pér té fituar kété pasuri, si¢ pércaktohet
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né nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit t€ Kushtetutés dhe né nenin 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016.

20.2 Pasuria apartament né ish-rrugén “{***}”, Tirané

Vi.

Vii.

Nga deklarata e pasurisé pér procesin e rivlerésimit, nr. indeksi {***}, daté 24.01.2017,
shprehimisht rezulton: apartament banimi me sipérfage 121 m? me nr. pas. {***}, né zk
{***}, vol. {¥**}, f. {***}, me adresé né rrugén “{***}”, ose “{***}”, sipas certifikatés sé
pronésisé nr. {***}, daté 22.06.2012, burimi, dhuruar nga babai i Rovena Gashit me
deklaraté noteriale nr. {***}, daté 02.11.2013, regjistruar né pronési té¢ D.G. dhe Rovena
Gashi, apartamenti me sipérfage 121,36 m?, zk {***}, vol. {***}, f. {***},

Nga deklarata e interesave privaté periodiké/vjetoré, nr. indeksi {***}, daté 31.03.2014,
shprehimisht rezulton: pérshkrimi i pasurisé dhe burimi i krijimit: apartament banimi me
sip. ndértimi 137,5 m?, ndodhur né k. {***}, né rrugén “{***}”, nr. {***}, ky apartament
ka nr. pas. {***}, ndodhur né zk {***}, vol. {***}, f. {***}, me sipérfage totale 121,36 m?,
me adresé né rrugén “{***}’ (“{***}”), kjo sipas certifikatés pér vértetim pronésie nr.
{***}, léshuar nga ZRPP Tirané, daté 22.06.2012, dhuruar nga babai i deklaruesit me
deklataré noteriale, i cili e ka poseduar kété proné qé prej vitit 2004; pjesa né % - 50 %;
dokumente justifikuese: kontraté shitje pasurie té paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 12.11.2013, 5 (pesé) fleté; deklarime noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
02.11.2013, 2 fleté; certifikaté pér vértetim pronésie nr. {***}, e léshuar né datén
20.11.2013 nga ZRPP Tirané, 2 fleté; kartelé e pasurisé sé paluajtshme 3 (fleté).

Nga certifikata pér vértetim pronésie e datés 20.11.2013, e léshuar nga ZVRPP Tirané, vérehet
se figuron e regjistruar né zk {***}, pas. nr. {***}, vol. {***}, f. {***}, me adresé né
rrugén “{***}”, né pronési té znj. Rovena Gashi dhe té z. D.G., me shénimin kontraté
shitblerjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2013.

Nga deklarata noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 02.11.2013, vérehet se éshté
deklaruar se z. N.G., pasi ka rregulluar té gjitha marrédhéniet financiare me investitorin T.M., ka
vendosur té hegé doré nga pronésia e apartamentit dhe t’ia dhurojé até vajzés sé tij, Rovena
Gashi, dhe bashkéshortit té saj, D.G.

Nga kontrata e porosisé e datés 28.10.2004, ndérmjet {***} ShPK, z. T.M. dhe z. N.G., me
objekt, porosi pér blerjen e njé apartamenti té pérbéré nga kéto mjedise: me sipérfage
ndértimi 137,5 m?, sipérfage shfrytézimi 107,59 m? ndodhur né katin e 14 teknik. Me
marréveshje té pérbashkét té paléve, cmimi i shitjes éshté caktuar 38800 USD, shumé kjo gé
éshté likuiduar nga blerési N.G. né favor té shitésit, investitorit T.M. Pagesa u likuidua
totalisht né momentin e nénshkrimit té kontratés. z. T.M. dhe z. N.G. kané vendosur qé té prishin
kontratén e datés 18.10.2004 té lidhur qé rregullon marrédhéniet financiare ndérmjet tyre para
nénshkrimit té késaj kontrate.

Nga vértetimi i nénshkrimit nr. {***}, daté 2.11.2013, vérehet se {***} ShPK, e pérfagésuar
nga administrator z. A.B., z. T.M. dhe nga ana tjetér z. N.G., deklaruan se mé daté 28.10.2004,
kané nénshkruar njé kontraté porosie pér njé apartament té porositur nga z. N.G.

Nga kontrata e shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2013, znj. Rovena Gashi dhe z.
D.G. kané lidhur me shogériné ndértuese {***} ShPK dhe investitorin T.M. kontratén sipas
deklaratés noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 02.11.2013, pér blerjen e pasurisé sé
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viil.

Xi.

Xil.

Xiii.

sipércituar, dhe se Rovena Gashi dhe D.G. i kané likuiduar totalisht investitorit T.M. ¢mimin e
shitjes prej 38800 USD, té vendosur pér apartamentin e mésipérm pérpara regjistrimit né
Z\V/RPP Tirané dhe jashté zyrés noteriale.

Nga shkresa e OShEE ShA, kthim pérgjigje nr. {***} prot., daté 12.01.2018 (6 fage), vérehet se
né emér té z. D.G. rezulton, ndér té tjera, edhe kontrata e furnizimit me energji elektrike:
{***} D.G., {***}, {***}, pall. {***}, daté hapjeje 18.11.2004.

Nga shkresa e Ujésjellés Kanalizime Tirané ShA, kthim pérgjigje nr. {***} prot., daté
10.01.2018, vérehet se klienti D.G., me nr. kontrate {***}, kategoria familjare{***}, rruga
“{***}” daté hapjeje 31.10.2004, nuk ka pasur konsum dhe nuk ka kryer pagesa pér muajt
néntor 2004 - prill 2005; ka pasur konsum, por nuk ka kryer pagesa pér muajt maj 2005 -
néntor 2005; nuk ka pasur konsum dhe nuk ka kryer pagesé pér muajin dhjetor 2005; ka
pasur konsum pér muajt janar 2006 - gershor 2010, por pagesa pér té gjithé kété periudhé
éshté kryer né datén 31.7.2010; ka pasur konsum né muajt korrik 2010 - néntor 2017 dhe
pagesat jané kryer sipas muajve.

Té analizuara né térési rrethanat faktike, vérehet se ka mospérputhje midis deklarimeve té
subjektit té rivlerésimit dhe fakteve gé rezultojné nga aktet mé lart.

Pérkundér sa parashtron ankuesi, pérdorimi i sendit ka filluar né kohén kur vértetohet se ka
filluar konsumi i energjisé elektrike nga OShEE ShA, gé pérkon me posedimin efektiv té
sendit. Komisioni, né pérfundimet e arritura, éshté bazuar né provat shkresore, né kuptim té
nenit 246 té Kodit té Procedurés Civile, me fugi provuese té marrédhénies kontraktore té
pérfitimit té shérbimeve pérkatése, prové e cila i éshté kundérdrejtuar subjektit té
rivlerésimit né drejtim té barrés sé provés. Pér vértetésiné e késaj shkrese, nuk éshté ngritur
pretendim sipas ligjit dhe, nga ana tjetér, marrédhénia kontraktore gqé ajo déshmon, éshté e
vlefshme dhe e pakundérshtuar, sot e késaj dite. Ankuesi pretendon se ka filluar ta pérdoré
kété pasuri té paluajtshme né vitin 2006, por né té vérteté pér kété vit kané filluar té& béhen
pagesat pér konsum uji té pijshém, pér té cilin kontrata éshté regjistruar né datén 31.10.2004

Pér sa u pérket akteve té fitimit té pronésisé, pasojat qé ato sjellin analizohen né drejtim té
respektimit té dispozitave urdhéruese ligjore dhe konditave té nevojshme pér lidhjen dhe
genien e kontratés. Bazuar né nenin 663 té Kodit Civil, kushtet e nevojshme pér genien e
kontratés jané: pélgimi i palés gé merr pérsipér detyrimin, shkaku i ligjshém né té cilin
mbéshtetet detyrimi, objekti gé formon Iéndén e kontratés dhe forma e saj e kérkuar nga
ligji.

Pérkundér sa subjekti i rivlerésimit pretendon, kontrata (me shkresé té thjeshté) e datés
28.10.2004, ndérmjet {***} ShPK, z. T.M. dhe z. N.G., nuk éshté kontraté porosie dhe as
sipérmarrjeje, por kontraté shitjeje e njé sendi té paluajtshém né té ardhmen, pér té cilén ligji
kérkon akt noterial. Bazuar né nenin 660 té Kodit Civil, palét né kontraté pércaktojné lirisht
pérmbajtjen e saj, brenda kufijve té vendosur nga legjislacioni né fugi dhe, bazuar né nenin
681, kur interpretohet njé kontraté, duhet té sqarohet se cili ka gené géllimi i vérteté dhe i
pérbashkeét i paléve, pa u ndalur né kuptimin literal té fjaléve, si dhe duke vlerésuar sjelljen e
tyre né térési, para e pas pérfundimit té kontratés. Né bazé té neneve 705 dhe 706 té Kodit
Civil, té cilat pércaktojné se kontrata e shitjes ka pér objekt kalimin e pronésisé sé njé sendi
ose kalimin e njé té drejte kundrejt pagimit té njé cmimi, dhe né shitjen qé ka pér objekt
fitimin né té ardhmen té njé sendi ose té njé té drejte, fitimi i pronésisé béhet sapo sendi ose
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21.

e drejta pranohet se ekzistojné. Qéllimi i paléve ka gené shitja e késaj pasurie kur sendi té
fitonte ekzistencén e tij sipas ligjit. Neni 750 i Kodit Civil pércakton se shitja e sendeve té
paluajtshme kryhet sipas ményrave té parashikuara né nenin 83 té kétij kodi, pérndryshe
éshté e pavlefshme, ndérsa neni 83 i Kodit Civil pércakton se veprimi juridik pér kalimin e
pronésisé sé sendeve té paluajtshme dhe té té drejtave reale mbi to, duhet té béhet me akt
noterial dhe té regjistrohet, pérndryshe nuk éshté i vlefshém dhe se éshté i pavlefshém
veprimi juridik gé nuk éshté béré né formén e kérkuar shprehimisht nga ligji.

xiv.  Pér sa u pérket akteve té fitimit té pronésisé, kjo pasuri &shté regjistruar né pronési té

subjektit té rivlerésimit dhe té personit té lidhur, e liré nga ¢cdo pretendim i shitésit, bazuar
né kontratén e shitjes. Komisioni, né pérfundimet e arritura, éshté bazuar né aktin noterial
pér tjetérsim té pasurisé sé paluajtshme dhe né veprimin noterial té pérmbushjes sé
detyrimeve, sipas marréveshjes kontraktore. Bazuar né nenin 68 té ligjit nr. 7829, daté
01.09.1994, “Pér noteriné”, pavlefshméria e aktit ose e veprimit noterial mund té kérkohet
nga personat gé kané marré pjesé né hartimin e tij dhe nga ¢do person gé heq té drejta e merr
pérsipér detyrime prej tyre dhe kérkesa shqyrtohet nga gjykata e rrethit gjygésor, né
territorin e sé cilés e ushtron veprimtariné zyra noteriale gé ka kryer kéto akte a veprime
noteriale. Né kushtet e moskundérshtimit, sipas ligjit dhe rregullimit té pasojave gé kontrata
e shitjes ka sjellé, ajo éshté fugiploté pér até cka déshmohet. Né rastin konkret, déshmohet
shlyerja e ploté e shumave objekt kontrate dhe kalimi i pronésisé mbi kété send té
paluajtshém sipas kontratés sé shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.11.2013. Pér sa i
pérket referimit né kontratén e porosisé, daté 28.10.2004, neni 111 i Kodit Civil pércakton
se kur shkaku i pavlefshmérisé prek vetém njé pjesé té veprimit juridik, Ky mbetet i
vlefshém né pjesét e tjera té tij, pérvec kur, sipas pérmbajtjes sé veprimit juridik, kéto pjesé
paragesin marrédhénie té pandashme me pjesén e pavlefshme té veprimit juridik.

20.2.1 Pér sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né ményré té pasakté dhe té paploté
kété pasuri té paluajtshme, bazuar né pércaktimet e nenit D, pikat 1 dhe 5 té Aneksit té
Kushtetutés dhe né nenin 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 dhe, sipas rezultateve té
analizés financiare té vitit 2013, ka pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht dhe
nuk ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave pér té fituar kété pasuri,
si¢ pércaktohet né nenin D, pikat 1 dhe 3 t& Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 33, pika 5,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Rezultatet e analizés financiare

21.1 Nga analiza financiare pér periudhén 2003-2016, rezulton se né disa vite — gjaté té cilave
jané kryer investime ose shpenzime té konsiderueshme — té ardhurat e ligjshme té realizuara nga
subjekti i rivlerésimit nuk kané gené té mjaftueshme pér té pérballuar blerjet e pasurive té
paluajtshme, pér té realizuar njékohésisht kursimet — gjendjen e likuiditeteve né banké dhe cash-
in né shtépi — si dhe pér té kryer shpenzimet jetike dhe ato té deklaruara nga veté subjekti né
kontratat e shitblerjes dhe né deklaratat noteriale, si¢ éshté shpjeguar né paragrafét dhe kapitujt e
mésipérm. Konkretisht, Komisioni konstatoi se totali i bilanceve negative té pesé viteve,
respektivisht: 2011 (-4123421 leké); 2012 (-103233 leké); 2013 (-3417236 leké) dhe 2015 (-
180064 leké) del né shumén totale prej 7823954 lekésh.

i)  Komisioni ka argumentuar se pérmbajtja e kontratave té shitblerjeve té dy apartamenteve té
sipérpérmendura, si dhe deklarimet noteriale té béra nga subjekti, sé bashku me palét e tjera
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B.

kontraktuese, déshmojné njé tjetér panoramé té shpenzimeve té kryera, dhe pikérisht né
respekt dhe népérmjet pérllogaritjeve té té dhénave té kétyre dokumenteve zyrtare — té
pakundérshtueshme deri né provén e kundért — é&shté arritur né rezultatet e analizés
financiare si mé lart.

Dokumentacioni i paragitur nga subjekti i rivlerésimit &shté analizuar dhe vlerésuar se nuk
ka pasur as pérmbajtje dhe as forcé provuese té mjaftueshme pér té ndryshuar kahun e
rezultateve té pasgyruara né tabelat e mésipérme. Pér rrjedhojé, né saje té rezultateve
financiare té pasqyruara mé lart, konstatohet njé mungesé e aftésive paguese, té ardhura nga
burime financiare té ligjshme — specifikisht né vitet 2011, 2012, 2013 dhe 2015 — té
mjaftueshme pér té pérballuar té gjitha shpenzimet e kryera nga familja e subjektit té
rivlerésimit né periudhat respektive, si dhe pér té realizuar kursimet e deklaruara.

Né lidhje me pretendimet pér shkelje procedurale

Pretendimet pér procedurat e ushtruara nga ILDKPKI-ja, trupi gjykues i Kolegjit i ¢mon si té
pabazuara né ligj dhe né prova, pér sa mé poshté.

i)

iD)

Nga shkresa nr. {***} prot., daté 17.11.2017, e ILDKPKI-sé, me |éndé “Dérgim i aktit té
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé sé subjektit Rovena Gashi, me
funksion prokuror, Drejtor i Drejtorisé sé Marrédhénieve Juridiksionale me Jashté prané
Prokurorisé sé Pérgjithshme”, vérehet se né pérfundim té veprimeve verifikuese té kryera né
pérputhje me pikén 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, konstatohet se pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Rovena Gashi: a) deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin; b) ka
mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité; c) nuk éshté kryer
fshehje e pasurisé; ¢) éshté kryer deklarim i rremé; d) nuk gjendet né situatén e konfliktit té
interesit. Né kéto kushte, ushtrimi i kompetencave nga ILDKPKI-ja éshté né pérputhje me
autorizimin ligjor sipas nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Né lidhje me pretendimin pér té drejtén t’u njohur, pér t€ dhéné shpjegime dhe pér té
paragitur prova né lidhje me aktin e ILDKPKI-s& neni 87, pikat 1 dhe 2 té
K.Pr.Administrative pércaktojné se pérpara se té merret vendimi pérfundimtar, organi
publik “[...] njofton palén lidhur me t€ drejtén e saj pér t’u dégjuar, njoftim i cili pérmban
kéto té dhéna: a) organin publik gé zhvillon procedurén dhe népunésin publik pérgjegjés; b)
palét e pérfshira; c) informacion pér té drejtén e inspektimit té dosjeve dhe zyrés dhe vendin
ku kjo mund té ushtrohet; ¢) provat e administruara, rezultatet e hetimit, si dhe rezultatet e
pritshme té procedurés administrative dhe motivimin pérkatés; d) informacionin pér té
drejtén e palés pér t’u dégjuar dhe ményrén dhe afatin e ushtrimit té késaj sé drejte; dh)
datén e fillimit té procedurés dhe afatin kohor, brenda té cilit do té merret dhe njoftohet
vendimi, n€ qofté se njé afat 1 tillé €sht€ 1 zbatueshém”. Vérehet se Komisioni e ka
pérmbushur kété detyrim sipas afatit ligjor, ndérkohé gé nuk i éshté mohuar e drejta
subjektit té rivlerésimit pér t’u njohur me dosjen, pér t’u njohur me dokumentet e dosjes, si
dhe pér té marré kopje té tyre, né pérputhje me nenin 45 té Kodit té Procedurés
Administrative.

Konfirmohet, nga deklarata noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 2.11.2013 (hegja
doré nga pronésia e apartamentit dhe dhurimi vajzés) dhe shkresa nr. {***} prot., daté
11.01.2018, e {***} (pagesa e shkollimit pér K. dhe O.G.), se z. N.G. é&shté person tjetér i

Faqja 26 nga 42



lidhur me subjektin e rivlerésimit dhe mbartés i detyrimit pér té justifikuar ligjshmériné e
burimit té krijimit té pasurive, bazuar né nenin 1, pika 14, sipas sé cilés “persona té tjeré t&
lidhur” jané personat fiziké ose juridiké, gé duket se kané ose kané pasur lidhje interesi me
subjektin e rivlerésimit, komisionerin, gjyqtarin ose komisionerin publik, gé rrjedh nga njé
interes pasuror ose ¢do marrédhénie tjetér biznesi, si dhe bazuar né nenin 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té
tjeré té lidhur, té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése
konfirmojné kéto marrédhénie, kané detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té
Krijimit té pasurive.

21.2 Pretendimet pér ushtrimin e funksionit nga Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sé, trupi
gjykues i Kolegjit i ¢mon si té pabazuara né ligj dhe né prova. Bazuar né nenin 13 té
K.Pr.Administrative, né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik trajton né ményré té drejté
dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie. Pavarésisht ményrés sé
zgjedhjes sé organit publik, me votim unanim té organit kolegjial apo me shumicé votash, akti i
prodhuar nga organi kolegjial shpreh vullnetin né térési té kétij té fundit dhe, nga ana tjetér, nuk
vértetohen pengesat ligjore té parashikuara nga neni 30 i K.Pr.Administrative pér Inspektorin e
Pérgjithshém.

21.3 Pretendimet se nuk mund té ndérmerret asnjé proceduré tjetér administrative né referim té
urdhrit nr. {***}, daté 29.12.2017, té Prokurores sé Pérgjithshme, trupi gjykues i Kolegjit i gmon
si té pabazuara né ligj dhe né prova dhe jashté objektit té shqyrtimit. Né juridiksionin e
rivlerésimit nuk pérfshihet kontrolli i akteve té sistemit té zakonshém té llogaridhénies, e cila nga
ana tjetér éshté njé tjetér proceduré gé i nénshtrohet ligjit gé rregullon fushén e pérkatésiseé.

21.4 Pretendimin pér pavlefshmériné absolute té akteve pér shkak té komisioneres sé pérjashtuar,
trupi gjykues i Kolegjit e cmon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Bazuar né nenin 27, pikat 1
dhe 2 té ligjit nr. 84/2016, anétari i institucioneve té rivlerésimit deklaron dhe shmang cdo situaté
konflikti interesi dhe, né rast se anétari i institucioneve té rivlerésimit nuk mund té shqyrtojé njé
céshtje gé i éshté caktuar pér shkaget e pérmendura né nenin 30 té K.Pr.Administrative ose té
ligjit mbi parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike, ai njofton me
shkrim menjéheré trupin gjykues. Fakti i zévendésimit té relatores, pérjashton njékohésisht edhe
ndikimin e késaj té fundit né zhvillimin e métejshém té procesit, sikurse edhe mundésiné e té
genit pércaktuese né vendimmarrjen né fund té procedurés. Nga ana tjetér, trupi gjykues, sipas
pérbérjes me anétarin e zévendésuar, pérmbush kushtin e garantimit té paanésisé né mungesé té
vértetimit té sé kundértés.

21.5 Pretendimin pér pérjashtimin nga lista e pérparésisé dhe nga lista e subjekteve prioritare,
trupi gjykues i Kolegjit e ¢mon si té pabazuar, né ligj dhe né prova. Kompetenca e shgyrtimit té
céshtjeve qé i pérkasin juridiksionit té rivlerésimit, pércaktohet nga fakti dhe ligji i zbatueshém
né momentin e fillimit té procesit dhe nuk ndikohet nga ndryshimet e mévonshme té kétyre té
fundit. Sipas pércaktimeve té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, né nenin 5, pika 1 e ligjit nr.
84/2016, kompetenté pér kryerjen e procesit té vlerésimit té subjekteve té rivlerésimit jané
Komisioni, Kolegji i Apelimit, komisionerét publiké, né bashképunim me vézhguesit
ndérkombétaré.

21.6 Pretendimin pér pamundésimin pér t’u dégjuar dhe pjesémarrje reale/efektive né seancé
dégjimore, trupi gjykues i Kolegjit e ¢gmon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Né bazé té nenit
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35, pika 1 e K.Pr.Administrative, pala mund t’i kryejé t& gjitha veprimet procedurale personalisht
0se népérmjet pérfagésuesit. Vérehet se subjekti i rivlerésimit ka pérzgjedhur t’i kryejé t€ gjitha
veprimet procedurale personalisht, né ¢cdo fazé té shqyrtimit deri né pérmbylljen e tij. Nuk
konstatohet pamundésia pér té zgjedhur njé mbrojtés, pérkundrazi ka pérzgjedhur té dégjohet pa
pérfagésues né seancén dégjimore té zhvilluar nga Komisioni, né distancé me bazé dokumentesh,
me ané té deklaratés pérmbyllése té dérguar elektronikisht dhe njékohésisht né formé shkresore,
si njé formé e pérshtatshme e njohur nga neni 88, pika 1 e K.Pr.Administrative.

21.7 Pretendimin pér pengimin e aksesit né gjykaté, pasi ka shtyré shpalljen dhe ka vonuar té
drejtén e njoftimit té vendimit dhe, pér pasojé, té drejtén e ankimit, trupi gjykues i Kolegjit e
¢mon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Bazuar né nenin 4, pika 6 e ligjit nr. 84/2016, kur éshté
rasti, institucionet e rivlerésimit mund té zbatojné edhe procedurat e parashikuara né
K.Pr.Administrative ose né ligjin pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative, ndérkohé gé neni 42, pika 2 e ligjit nr. 49/2012 pércakton se né raste
pérjashtimore dhe vetém pér shkak té pamundésisé absolute, gjykata shtyn shpalljen e vendimit
deri né 5 (pese) dité, pércaktime qé e lejojné shpalljen e vendimit né dité té ndryshme nga data e
pérfundimit té shqyrtimit té céshtjes. Nga ana tjetér, e drejta e ankimit kundér vendimit té
Komisionit fillon nga data e njoftimit me shkrim té vendimit té arsyetuar, daté nga e cila fillon
llogaritja e afatit té ankimit, dhe shtyrja e shpalljes apo e njoftimit nuk pérbéjné shkage pér
cenimin e vendimit té dhéné.

21.8 Pretendimin pér caktimin e pérfagésuesit kryesisht pér shkak té paaftésisé pér puné, trupi
gjykues i Kolegjit e gmon si té pabazuar, né ligj dhe né prova, pér sa mé poshté:

i)  Né bazé té nenit 36, pikat 2 dhe 3 té K.Pr.Administrative, organi publik gé kryen procedurén
administrative, mund té caktojé njé pérfagésues té pérkohshém pér kryerjen e njé veprimi té
caktuar procedural, ose deri né caktimin apo zévendésimin e pérfagésuesit ligjor edhe kur:
“[...] c) pala éshté né pamundési objektive pér té ndjekur interesat e vet dhe nuk ka zgjedhur
njé pérfagésues [...]".

i) Vérehet se ankuesja né deklaratén pérmbyllése shprehet se “subjekti i rivlerésimit Rovena
Gashi do té paraqitet pérpara asaj gjykate té nderuar, qé ka dhéné garancité e nevojshme pér
dégjimin realisht té saj, para se té marré njé vendim mbi té drejta kaq té réndésishme dhe
themelore pér subjektin e rivlerésimit”, dhe gjithashtu “duke gené se pa njé proces té drejté,
nuk mund té keté njé vendimmarrje te drejté ndaj saj, subjekti i rivlerésimit Rovena Gashi
kérkon rikonfirmimin e saj né detyré si prokurore né Prokuroriné e Pérgjithshme té
Republikés sé Shqipérisé”.

iii) Nuk vérehet, né kéto kushte, pamundésia objektive e subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena
Gashi, pér té ndjekur interesat e veta, pér sa kohé gé ka qené e afté té kryejé rregullisht
veprimin procedural né njé nga format e pranuara nga ligji procedural, pavarésisht
pretendimit té paaftésisé sé pérkohshme pér té punuar. Pér mé tepér, nuk vérehet as edhe
dijenia e Komisionit, né lidhje me paaftésiné e pérkohshme té subjektit té rivlerésimit.

21.9 Pretendimin pér mosplotésimin e kushteve pér anétar té institucioneve té rivlerésimit té njérit
prej komisioneréve, trupi gjykues i Kolegjit e gmon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Eshté
kompetencé e Kuvendit té Shqipérisé, i cili me ané té vendimit nr. 82/2017 “Pér miratimin e
listés né bllok té kandidatéve té zgjedhur né institucionet e rivlerésimit sipas ligjit nr. 84/2016
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“Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ka
miratuar listén né bllok e kandidatéve té zgjedhur né institucionet e rivlerésimit, nga ku vérehet
nr. 11, Lulzim Hamitaj, komisioner né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit. Vendimi nr.
82/2017 i Kuvendit té Shqipérisé, i miratuar né datén 17.06.2017, ka hyré né fugqi menjéheré,
éshté i vlefshém dhe nuk ka pésuar ndryshime té métejshme pér kété komisioner, dhe cilésia e
dhéné nga Kuvendi nuk mund té kundérshtohet népérmjet shkakut ankimor.

21.10 Pretendimin né lidhje me funksionet e ushtruara nga vézhguesja ndérkombétare, trupi
gjykues i Kolegjit e ¢cmon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Objekti i gjykimit para Kolegjit té
Apelimit éshté shqyrtimi i vendimit té Komisionit, né drejtim té respektimit té ligjit procedural
dhe zbatimit té drejté té ligjit material pér faktet juridike té provuara dhe té gjitha shkaget e
ngritura pér pavarésiné e vézhgueses ndérkombétare jané trajtuar pérkatésisht dhe gjejné
pérgjigje né kété vendim. Nga ana tjetér, Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit ushtron
funksionet gé burojné nga neni B i Aneksit té Kushtetutés, dhe kéto funksione nuk jané objekt
kontrolli nga ana e Kolegjit.

21.11 Pretendimet né lidhje mosidentifikimin e detyrés sé subjektit té rivlerésimit, e identitetit dhe
té dispozitave ligjore, trupi gjykues i Kolegjit i cmon si té pabazuara né ligj dhe né prova, pér sa
mé poshté.

i)  Bazuar né nenin 57, pikat 2 dhe 3, germa “¢” e ligjit nr. 84/2016, vendimi pérmban hyrjen,
pjesén pérshkruese-arsyetuese dhe urdhéruese, ndérsa hyrja e vendimit pérmban, ndér té
tjera, emrin dhe identitetin e subjektit té rivlerésimit. Ligji éshté mjaftuar me identifikimin e
subjektit té rivlerésimit, qé né fakt éshté shkaku ligjor pér té cilin i nénshtrohet kétij procesi
dhe vendimmarrjes sipas rastit. Rivlerésimi me pérparési ka té béjé thjesht dhe vetém me
shortimin e céshtjeve pér kompetencé té trupave pérkatése gjykuese, pasi procesi i
rivlerésimit ka filluar qysh me dorézimin e deklaratave pérkatése pér kontrollin dhe
vlerésimin e secilit kriter. VVérehet se né pjesén hyrése té vendimit, Komisioni shprehimisht
¢ identifikon subjektin e rivlerésimit si né vijim: “Znj. Rovena N. Gashi, me detyré
prokurore prané Prokurorisé sé Pérgjithshme”.

i) Bazuar né nenin 57, pika 4, germa “¢” e ligjit nr. 84/2016, pjesa pérshkruese-arsyetuese
pérmban, ndér té tjera, dispozitat ligjore né té cilat mbéshtetet vendimi. Vérehet se
Komisioni ka konkluduar se lidhur me Kriterin e pasurisé, subjekti i rivlerésimit ka béré
deklarime té pamjaftueshme dhe nuk ka dhéné shpjegime bindése, referuar pikés 3 té nenit
61 té ligjit nr. 84/2016 dhe parashikimeve té nenit D, pikat 1, 3, 5 té Aneksit té Kushtetutés
dhe se ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk ka arritur njé nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1, germa “a” e ligjit nr.
84/2016. Gjithashtu, trupi gjykues e ka bazuar pjesén urdhéruese né nenet 179/b, D, pikat 1,
3, 5 té Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, té ligjit nr. 76/2016, daté
22.7.2016, né pikén 5 té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016, né nenin 58, pika 1, germa “c”, si dhe
né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

iii) Subjekti i rivlerésimit nuk i nénshtrohet procesit pér shkak té shkakut ligjor té pérparésisé,
por pér shkak se gézon statusin prokuror dhe, pér kété arsye, pjesa hyrése e vendimit
pérmbush kérkesat ligjore né aspektin formal. Gjithashtu, pérkundér sa pretendon ankuesja,
né pjesén arsyetuese pérmban rregullisht dispozitat ligjore né té cilat éshté mbéshtetur
vendimi.
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21.12 Pretendimin né lidhje me mospranimin e provave, trupi gjykues i Kolegjit e ¢mon si té
pabazuar né ligj dhe né prova. Bazuar né nenin 47 té ligjit nr. 84/2016, té drejtat e subjektit té
rivlerésimit gjaté procesit té rivlerésimit rregullohen sipas pércaktimeve té neneve 35-40 dhe té
neneve 45-47 té K.Pr.Administrative. Neni 47 i K.Pr.Administrative pércakton se té gjitha palét,
né ¢do fazé té procedurés, kané té drejté té paragesin mendime dhe shpjegime pér fakte, rrethana
apo ¢éshtje ligjore, si dhe té depozitojné prova ose té paragesin propozime pér zgjidhjen e
céshtjes. Né kéto kushte, ky pretendim i ankueses éshté i pabazuar, pasi subjekteve té
rivlerésimit u njihet shprehimisht e drejta pér té paraqgitur prova dhe shpjegime, jo vetém pas
mbylljes sé hetimit administrativ, por né ¢do fazé té procedurés.

21.13 Pretendimin né lidhje antikushtetutshmériné e procesit, pér shkak té mosshqyrtimit edhe té
dy kritereve té tjera, trupi gjykues i Kolegjit e gmon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Neni 4 i
ligjit nr. 84/2016, parashikon objektin dhe parimet e procesit té rivlerésimit, parimet e
pérgjithshme té kétij procesi, sikurse edhe rastet pérjashtimore, né funksion té shqyrtimit brenda
njé afati sa mé té shpejté té mundshém. Pikat 2 dhe 3 né ményré vijuese pércaktojné se vendimi
merret bazuar né njé ose disa prej kritereve, né vlerésimin e pérgjithshém té tri kritereve ose né
vlerésimin térésor té€ procedurave, dhe se kur ¢éshtja éshté gati pér t’u shqyrtuar, institucionet e
rivlerésimit vendosin brenda njé afati sa mé té shpejté t€ mundshém. Ligjvénési ka ¢muar se
éshté né interesin publik shqyrtimi i ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té shpejté té mundshém dhe,
pér kété arsye, ka ligjéruar pérfundimin bazuar vetém né njé kriter, kur rezultatet e hetimit pér
kriterin pérkatés jané té mjaftueshme pér té mbéshtetur vendimmarrjen.

21.14 Pretendimin né lidhje me mungesén e bashképunimit dhe té drejtén pér té paraqitur kérkesa
procedurale, trupi gjykues i Kolegjit e ¢mon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Niveli
bashképunimit té subjekteve té rivlerésimit éshté njé prej shkageve gé ndikojné né nivelin e
besueshmérisé sé subjekteve gé rivlerésohen, né mbéshtetje té vendimmarrjes pérfundimtare.
Bazuar né nenin 48 subjekti i rivlerésimit bashképunon me Komisionin dhe Kolegjin e Apelimit,
té cilét, né marrjen e vendimit, mbajné parasysh gatishmériné dhe sjelljen e subjektit té
rivlerésimit gjaté procesit, ndérkohé gé kérkesat procedurale gjithmoné duhet té jené né funksion
té objektit té shqyrtimit. Subjekti i rivlerésimit nuk rezultoi té keté gené bashképunues as edhe né
procedurén gjygésore para Kolegjit.

21.15 Pretendimin né lidhje me mosparagitjen e provave té reja dhe mosushtrimin e barrés sé
provés, trupi gjykues i Kolegjit e ¢mon si té pabazuar né ligj dhe né prova. Pérkundér sa
pretendon subjekti i rivlerésimit, se i éshté refuzuar marrja e provave té reja, vérehet se subjekti i
rivlierésimit me kérkesén e datés 07.07.2018, té refuzuar nga Komisioni, rezulton se ka kérkuar
nga ky i fundit kryerjen e veprimeve té tjera procedurale, duke kérkuar marrjen e provave
shkresore nga institucione shtetérore dhe subjekte té tjera private, si dhe marrjen e déshmive pér
té vértetuar marrédhénie juridike pér té cilat ligji kérkon shkresé (marrédhénia juridike e huas,
faktin e administrimit té pallatit, faktin e té genit banor i pallatit), né njé kohé gé Komisioni
kishte vlerésuar se provat e grumbulluara arrinin nivelin e provueshmérisé pér vendimin
pérfundimtar pér Kriterin e pasurisé. Kérkesa e subjektit té rivlerésimit ishte jashté konceptit té
barrés sé provés, ndérkohé qé ndodhej para faktit e prezumimit prej Komisionit se provat e
grumbulluara kishin arritur nivelin e provueshmérisé.

21.16 Pretendimin né lidhje me z. N.G., cilésimin si person tjetér i lidhur dhe ligjshmériné e
burimeve pér pasurité e dhuruara, trupi gjykues i Kolegjit e cmon si té pabazuar né ligj dhe né
prova. K.Pr.Civle ka vendosur kufij pér lejimin e provave me déshmitaré. Neni 231 i K.Pr.Civile
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pércakton se prova me déshmitaré lejohet né té gjitha rastet, pérvec kur ligji pér viefshmériné ose
pér provimin e njé veprimi juridik kérkon shkresé. Nga deklarata noteriale nr. {***} rep., nr.
{***} kol., daté 02.11.2013, e kryer nga shoqgéria ndértuese {***} ShPK, z. T.M., z. N.G., znj.
Rovena Gashi dhe z. D.G., shogéria {***} ShPK, investitori z. T.M. kané lidhur kontratén e
porosisé sé datés 28.10.2004 dhe z. N.G., pasi ka rregulluar té gjitha marrédhéniet financiare me
investitorin, ka vendosur té heqé doré€ nga pronésia e apartamentit dhe t’ia dhurojé até vajzés sé
tij, znj. Rovena Gashi, dhe bashkéshortit té saj, z. D.G.. Nga shkresa nr. {***} prot., daté
11.01.2018, e {***} rezulton se mé daté 24.08.2017, z. N.G. ka kryer pagesén e shkollimit pér
K. dhe O.G. né shumén 4000 euro, dhe né datén 04.01.2018 z. N.G. ka kryer pagesén e
shkollimit pér . dhe O.G. né shumén 3000 euro. Bazuar né kéto fakte dhe né nenin 1, pika 14 dhe
né nenin 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, konfirmohet se z. N.G. éshté person tjetér i lidhur me
subjektin e rivlerésimit dhe mbartés i detyrimit pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit
té pasurive. Shprehimisht, neni 1, pika 14 pércakton se “persona té tjeré t& lidhur” jané personat
fiziké ose juridiké, qé duket se kané ose kané pasur lidhje interesi me subjektin e rivlerésimit,
komisionerin, gjyqgtarin ose komisionerin publik gé rrjedh nga njé interes pasuror ose ¢do
marrédhénie tjetér biznesi, ndérsa neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 pércakton: “Subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té lidhur, té deklaruar né cilésiné e
dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto marrédhénie, kané detyrimin pér
té justifikuar ligjshmériné e burimit t€ krijimit té pasurive”. Babai i subjektit té rivlerésimit
plotéson kushtet pér t’u cilésuar person tjetér i lidhur, pér shkak té kontratés se porosisé dhe
pagesés sé shkollimit té fémijéve, dhe trupi gjykues i Kolegjit vleréson té drejté géndrimin e
Komisionit.

21.17 Pretendimin se pér efekte té shkarkimit kérkohet pamjaftueshméri pér dy Kkritere
njékohésisht, trupi gjykues i Kolegjit e ¢mon si té pabazuar né ligj dhe né prova, pér sa mé
poshté.

i) Masa e shkarkimit nga detyra éshté interpretuar né meényré autentike nga ligjvénési.
Shprehimisht, neni 61 i ligjit nr. 84/2016 pércakton se shkarkimi nga detyra i subjektit té
rivlerésimit jepet si masé disiplinore né kéto raste: “i) kur rezulton se ka deklaruar mé shumé se
dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré edhe personat e lidhur me té; ii)
kur rezulton me probleme serioze gjaté kontrollit té figurés, sepse ka kontakte té papérshtatshme
me personat e pérfshiré né krimin e organizuar, gé bén té pamundur vazhdimin e detyrés; iii) kur
rezulton se ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés dhe pasurisé,
sipas parashikimeve té neneve 39 dhe 33 té kétij ligji; iv) kur rezulton si i papérshtatshém nga
vlerésimi i aftésive profesionale; v) né rast se nga vlerésimi térésor, né kuptim té nenit 4, pika 2 e
kétij ligji, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe
ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e mangésive népérmjet programit té trajnimit.”

i) Interpretimi i subjektit té rivlerésimit né lidhje me nenin 61, pika 3, &shté njé interpretim pér
zbatim té gabuar té késaj dispozite, duke pretenduar se pérmbajtja e késaj dispozite e lidh
shkarkimin nga detyra té subjektit me té paktén dy kritere njékohésisht, né njé kohé qé neni
4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, ka parashikuar dhe autorizuar gartésisht Komisionin dhe
Kolegjin e Posacém té Apelimit gé ata mund té marrin vendim té bazuar né njé ose disa prej
kritereve. Pra, vendimi i Komisionit pér kété shkak té pretenduar nga subjekti i rivlerésimit
éshté i pacenueshém. Investimi dhe disponimi i Komisionit né definicion vetém pér njé
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element, até té pasurisé, éshté i ligjshém dhe né respektim té garté té dispozitave té
mésipérme té ligjit té posacém nr. 84/2016.

C. Né lidhje me aktet gé subjekti i rivlerésimit ka kérkuar té merren si prova

Trupi gjykues i Kolegjit, pasi i analizoi né térési aktet shogéruese me ankimin dhe parashtresat,
aspektet procedurale, formale dhe pérmbajtésore té kétyre akteve shogéruese, vleréson sa mé
poshté.

i)  Ankuesja nuk ka arritur té provojé se, pa fajin e saj, aktet e reja qé subjekti i rivlerésimit ka
kérkuar t& merren si prova shogéruese té ankimit, nuk jané paragitur rregullisht dhe sipas
afateve procedurale, sipas pércaktimeve té nenit 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe té nenit
47 té ligjit nr. 49/2012.

i) Me aktet e paragitura dhe té vértetuara para noterit, sipas veprimeve noteriale né vijim,
synohet t& provohen fakte' qé kané ndodhur para dhénies sé vendimit nga Komisioni, por
se, nga ana tjetér, nuk vértetohet né asnjé rast se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur faj pér
mosparaqitjen e akteve té vértetuara sipas kétyre veprimeve noteriale, né momentin
procedural dhe sipas urdhérimit ligjor. Sikurse konfirmohet nga vértetimet e njésisé me
origjinalin nr. {***} rep., daté 22.06.2018, nr. {***} rep., daté 26.09.2018, nr. {***} rep.,
daté 27.09.2018, nr. {***} rep., daté 26.09.2018, subjekti i rivlerésimit ka vértetuar njésiné
me origjinalin e dokumenteve gé datojné mé herét se veprimi noterial.

iii) Trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti i rivlerésimit éshté véné né lévizje pas rezultateve
té hetimit paraprak dhe kalimit t& barrés sé provés™, jo duke paragitur prova té reja, por
duke kérkuar nga Komisioni gé té mblidhte prova té tjera né vijim té postimeve té kryera
nga subjekti i rivlerésimit né drejtim té institucioneve té ndryshme, dhe pér mé tepér gé né
seancén dégjimore ka kérkuar rikonfirmimin né detyré®®. Pérkundér sa pretendon subjekti i
rivlerésimit, se i &shté refuzuar marrja e provave té reja, vérehet se subjekti i rivlerésimit me
kérkesén e datés 7.7.2018, té refuzuar nga Komisioni, ka kérkuar kryerjen e veprimeve té
tjera procedurale, duke kérkuar marrjen e provave shkresore nga institucione shtetérore dhe
subjekte té tjera private, si dhe marrjen e déshmive pér té vértetuar marrédhénien juridike qé
ligji kérkon shkresé (marrédhénia juridike e huas, faktin e administrimit té pallatit, faktin e
té genit banor i pallatit) né njé kohé gé Komisioni kishte vlerésuar se provat e grumbulluara
arrinin nivelin e provueshmérisé pér vendim pérfundimtar pér kriterin e pasurisé. Ndryshe
nga pércaktimi ligjor pér barrén e provés, subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, kérkoi
nga Komisioni gé t’i merrte. Ajo duhet t’i kishte kérkuar kéto prova nga institucionet dhe t’i

Y Pérveg akteve: “Shkresés kthim pérgjigjeje nr. {***} prot., daté 18.07.2018, e Drejtorisé s¢ ALUIZNIT Durrés; deklaraté noteriale nr. {***}
rep., {***} kol., daté 11.09.2018 e z. N.G.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 11.09.2018 e z. T. M.; deklaraté noteriale nr. {***}
rep., {***} kol., daté 07.09.2018 e znj. Sh. V.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 07.09.2018 e znj. M. L.; deklaraté noteriale nr.
{***} rep., {***} kol., daté 11.09.2018 e z. A. Xh.; pasqyré e nxjerrjes sé llogarisé sé klientit - shogéria “{***}” ShPK, daté 27.07.2018; té
dhéna lidhur me periudhén e ushtrimit t& aktivitetit tregtar nga ana e tatimpaguesit, z. N.G., pér periudhén 01.07.1998 - 31.12.2005, sipas
vértetimit nr. {***} prot., daté 28.08.2018 i DRSSH Durrés, por gé edhe faktet né pérmbajtje qé synohet té provohen me kéto akte, jané mé
té hershme se vendimmarrja e Komisionit.

15 Subjektit té rivlerésimit i ka kaluar barra e provés né datén 26.06.2016, ndérkohé gé éshté véné né lévizje pér té kérkuar prova nga
institucionet e pérmendura né datén 07.07.2018, duke postuar disa shkresa né drejtim té institucioneve té ndryshme.

16 Nga “Deklarata pérmbyllése nr. {***} prot., daté 20.07.2018, rezulton té jeté shprehur: “Pér té gjitha sa mé lart, duke qené se pa njé
proces té drejté nuk mund té keté kurrsesi njé vendimmarrje té drejté ndaj saj, subjekti i rivlerésimit kérkon rikonfirmimin e saj né detyré
si prokurore né Prokuroriné e Pérgjithshme té Republikés sé Shqipérisé.”.
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paragiste né Komision brenda afateve té caktuara nga trupi gjykues i Komisionit i caktuar
pér kryerjen e rivlerésimit té subjektit té rivlerésimit.

iv) Nga analizimi dhe krahasimi né pérmbajtje té akteve, rezulton se jané paraqitur pér t’u
marré si prova té reja, akte gé rezultojné té administruara né dosjen’’ e pércjellé nga
Komisioni dhe, pér mé tepér, qé njé pjesé e konsiderueshme e kétyre akteve rezultojné té
cituara né ményré té drejtpérdrejté’® edhe né tekstin e vendimit nr. 48, daté 25.07.2018, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, té shpallur publikisht. Duke vijuar me pérmbajtjen e
akteve, ndérkohé gé vendimi i ankimuar nga subjekti i rivlerésimit éshté i bazuar né 4
(katér) konstatime™, me aktet e paragitura si me synimin pér t’u marré si prova té reja,
kryesisht synojné té sjellin ndryshime né aftésiné paguese té babait té subjektit té
rivlerésimit, fakt qé nuk ndikon né vendimmarrjen e Komisionit.

v) Aktet e administruara nga Komisioni, né pérputhje me nenin 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
vijné nga burime té njohura, jané té besueshme dhe né pajtueshméri té dukshme me provat e
tjera, mjaftueshém pér té mbéshtetur shqyrtimin e vendimit té Komisionit nga Kolegji i
Apelimit, né drejtim té deklarimit té pasurive dhe burimeve respektive té krijimit. Aktet gé

Y7 Shih aktet: “Praktika mbi aplikimin, regjistrimin e géshtjes dhe fillimin e shqyrtimit té saj nga GJEDN; certifikaté pér vértetimin e pronésisé sé
pasurisé nr. {***}, zk {***}, né emér té shogérisé {***}; kartela e pasurisé sé paluajtshme; kontraté shitjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
11.07.2013, lidhur mes paléve né cilésiné e blerésit shogéria {***} ShPK, investitori T. M. dhe né cilésiné e blerésit M. H. (praktiké e ngjashme me
rastin e subjektit té rivlerésimit, gé jané ndjekur nga ana e shogérisé sé ndértimit {***} ShPK, lidhur me porositjen dhe shitjen e apartamenteve né
kété pallat); kontraté shitjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 08.08.2014, lidhur mes paléve né cilésiné e blerésit R. V. (praktiké e ngjashme me
rastin e subjektit té rivlerésimit, gé jané ndjekur nga ana e shogérisé sé ndértimit {***} ShPK lidhur me porositjen dhe shitjen e apartamenteve né
kété pallat); shkresa kthim pérgjigje {***} prot., daté 10.01.2018, népérmjet sé cilés synohej té provohej momenti kohor kur subjekti ka filluar t&
banojé, duke paguar tarifat pérkatése t& furnizimit me ujé, duke filluar nga periudha janar 2006, ndérsa data 31.10.2004 gé synohej té provohej se
lidhej me momentin e lidhjes sé kontratés nga ana e shoggrisé sé ndértimit; vértetim hipotekor nr. {***}, daté 07.12.2011; vértetim nga Seksioni i
Kadastrés, daté 04.08.1993, mbi pronat e regjistruara né emér t& R. G.; vendim nr. {***}, daté 16.10.1998, i KKKP ish-Pronaréve sé bashku me
planimetring pérkatése; vértetim sipas té cilit synohej té vértetohej gjendja e pronave té regjistruara né regjistrin hipotekor nr. {***}, daté
21.10.1998, né emér t&¢ R. G., S.H., H.G. dhe N.G.; vértetim pronésie i datés 19.09.1997; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté
14.04.2016; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 03.02.2017; kontraté giraje nr. {***} rep., {***}kol., daté 31.01.2018 "

'8 Shih aktet: “Kontraté porosie, daté 28.10.2014, me nr. referencé t& ZVRPP Tirané {***}; akt noterial nr. {***} rep., daté¢ 02.11.2013;
deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 2.11.2013; kontraté shitjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 12.11.2013 - deklaraté daté
06.10.2011 e ortakut té shogérisé “{***}” ShPK, e cila éshté konfirmuar me shkresén nr. {***} prot., daté 19.01.2017; kérkesé pér transferim
fondesh, daté 21.12.2011, nga llogaria e klientit D.G. né llogariné e pérfituesit shogéria “{***}” ShPK - kontraté shitblerjeje objekti nr. {***}
rep., {***} kol., daté 13.02.1998; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 7.8.1997; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol.,
daté 11.11.1997; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 13.10.1998 - kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
08.06.1999; kontraté shitblerjeje me kusht nr. {***} rep., {***} kol., daté 24.07.1999; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
19.08.1999; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 02.09.1999; kontraté shitblerjeje me kusht nr. {***} rep., {***} kol., daté
15.11.1999; kontraté shitjeje apartamenti nr. {***} rep., {***} kol., daté 01.02.2000, shogéruar me vértetimin hipotekor; kontraté shitblerjeje
apartamenti nr. {***} rep., {***} kol., daté 12.06.2000; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 17.08.2000; kontraté shitblerjeje nr.
{***} rep., {***} kol., daté 2.10.2000; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 04.10.2000 - kontraté shitblerje nr. {***} rep., {***}
kol., daté 08.10.2000 - kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 06.04.2001; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
02.05.2001; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 02.05.2001; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 22.04.2004,
shogéruar me vértetimin hipotekor; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 22.04.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor, si dhe me
hartén treguese té regjistrimit; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 22.04.2004, shoqgéruar me vértetimin hipotekor; kontraté
shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.07.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor t& regjistrimit; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep.,
{***} kol., daté 19.07.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor, si dhe hartén treguese té regjistrimit; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***}
kol., daté 24.06.2004; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 29.10.2005; kontraté shitblerjeje nr. {***}rep., {***} kol., daté
29.10.2005; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 5.5.2011; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 02.12.2011, shogéruar
me vértetimin hipotekor; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 05.04.2012, shogéruar me vértetimin hipotekor, si dhe planimetriné
pérkatése; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 09.01.2013; leja e legalizimit me numér serial {***}, né emér t& N.G., bashkélidhur
planimetria e ndértimit; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 14.05.2014; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.01.2016,
shogéruar me certifikatén e vértetimit t& pronésisé, sé bashku me planimetriné pérkatése; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté
22.01.2016 .

9 Shih: “1) apartament banimi né zonén e {***}, me sip. 105 m?, lagjja nr. {***}, {***}, Durrés; 2) apartament banimi me sip.121 m?,
né ish-rr. “{***}”, Tirané, aktualisht rr. “{***}”; 3) rezultatet e analizés financiare; 4) konstatime mbi burimet financiare té ligjshme té
babait té subjektit té rivlerésimit, z. N.G..
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kérkohen té merren si prova té reja, pérvec pérséritjeve dhe pa provuar mungesén e fajit té
subjektit té rivlerésimit pér ushtrimin né kohé té késaj té drejte ligjore, fakti qé kérkohet té
provohet synon té sjellé risi pér babain e saj, ¢cka nuk ndikon thelbésisht né marrjen e
vendimit.

Pér sa mé sipér, lidhur me aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi,
bashkélidhur ankimit, gé kérkohet té& merren si prova, té depozituara né Komisionin e Pavarur té
Kualifikimit pér vendimin nr. 48, daté 25.07.2018, trupi gjykues i Kolegjit vendosi gé, bazuar né
nenin 47 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t&€ refuzojé marrjen e kétyre provave. Gjithashtu,
trupi gjykues i Kolegjit vendosi refuzimin e kétyre provave, sepse: i) marrja e provave duket se
éshté e panevojshme, sipas pércaktimit t& nenit 49, pika 6, germa “a” e ligjit nr. 84/2016%°; ii) béhet me

20 Shih aktet: “Déftesa postare mbi komunikimin né datén 13.09.2018 té vendimit t& Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit nr. 48, daté 25.07.2018;
praktika mbi aplikimin, regjistrimin e ¢éshtjes dhe fillimin e shqgyrtimit té saj nga GJEDNj-ja; kérkesat procedurale té subjektit té rivlerésimit; lista e
subjekteve t& pérparésisé né rivlerésim; aktet mbi fillimin e hetimit pér komisionerin Lulzim Hamitaj; kontraté porosie, daté 28.10.2004; akt
noterial nr. {***} rep., daté 02.11.2013; deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 02.11.2013; kontraté shitjeje nr. {***} rep., nr.
{***} kol., daté 12.11.2013; certifikaté pér vértetimin e pronésisé sé pasurisé nr. {***}, zk {***}, né emér té shogérisé {***} ShPK; kartela e
pasurisé sé paluajtshme; certifikaté pér vértetimin e pronésisé sé pasurisé nr. {***}, zk {***}, né emér té znj. Rovena Gashi dhe z. D.G.; kartela e
pasurisé sé paluajtshme; kontraté shitjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 11.07.2013; kontraté shitjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
08.08.2014; certifikaté familjare e subjektit té rivlerésimit, daté 29.04.2016; shkresé kthim pérgjigjeje nr. {***}prot., daté 18.07.2018, e Drejtorisé
s& ALUIZNIT Durrés; kontraté nr. {***}, daté 24.11.2004, “Pér furnizimin me energji elektrike, e lidhur me z. T. M.”’; librezé e energjisé elektrike,
léshuar pér abonentin, z. T.M.; shkresé kthim pérgjigjeje nr. {***}, daté 12.01.2018; shkresé kthim pérgjigjeje {***} prot., daté 10.01.2018;
deklaratg noteriale nr. {***} rep., {***} kol., dat& 11.09.2018, e z. N.G.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 11.09.2018, e z. T.M,;
deklaraté e datés 06.10.2011 e ortakut té shogérisé “{***}” ShPK; deklaraté e datés 06.10.2011 e ortakut té shogérisé “{***}” ShPK, e cila éshté
konfirmuar me shkresén nr. {***} prot.,, daté 25.10.2016; deklaraté, daté 06.10.2011, e ortakut t& shogérisé “{***}” ShPK, e cila éshté
konfirmuar me shkresén nr. {***} prot., daté 19.01.2017; shkresa nr. extra prot., daté 01.08.2017, e shogérisé “{***}” ShPK, dérguar ILDKPKI-
sé; kontraté themelimi e shogérisé “{***}” ShPK, daté 03.01.2008; statuti i shogérisé “{***}” ShPK, daté 20.05.2011; vendim i KRRT-sé nr.
{***}, daté 21.04.2006, “Pér miratimin e lejes sé sheshit t€ ndértimit”; leja e ndértimit nr. {***}, daté 10.01.2018; leja e shfrytézimit pér godinén
7 kate + 2 kate garazh + papafingo; kontraté sipérmarrjeje ndértimi nr. {***} rep., {***} kol., daté 16.01.2008; ekstrakti historik i shogérisé
“L***}” ShPK, me NIPT {***}; shkresé kthim pérgjigjeje e shogérisé “{***}” ShPK, drejtuar Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Durrés, e cila me shkresén nr. {***} prot., daté 26.6.2018, ka kérkuar t& dhéna lidhur me pas. nr. {***}, zk {***}, vol. {***}, f. {***}, me
vendndodhje né lagjen nr. {***}, {***}, Durrés, e deklaruar né bashképronési nga subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi; kérkesé pér
transferim fondesh, daté 21.12.2011, nga llogaria e klientit D.G. né llogariné e pérfituesit shogéria “{***}” ShPK; pasqyré e nxjerrjes sé llogarisé
sé klientit shogéria “{***}” ShPK gé vérteton kalimin e shumés sé disbursuar si kredi nga llogaria e D.G. né llogariné e shogérisé; pasqyré e
gjendjes sé klientit D.G., nxjerré nga dokumentacioni kontabél i shogérisé “{***}” ShPK; libri i shitjeve, i deklaruar né muajin dhjetor, i shogérisé
“{***}” ShPK, shogéruar me formularin e deklarimit dhe pagesés sé TVSh-sé; pasqyrat financiare té shogérisé “{***}” ShPK; shkresé kthim
pérgjigjeje nr. {***} prot., dat¢ 22.05.2018, e bankés “{***}”, lidhur me momentin e pércaktimit kohor t¢ aplikimit pér kredi nga ana e klientit
D.G.; shkresa kthim pérgjigjeje nr. {***} prot., daté 15.5.2018, e bankés “{***}”, lidhur me raportin e vierésimit pikérisht té apartamentit nr.
{***}, me nr. {***}, zk {***}, qé ishte 1éné si kolateral pér garantimin e kredisé; kontrata e kredisé bankare dhe hipotekore nr. {***} rep., {***}
kol., daté 19.12.2011; vértetim hipotekor nr. {***}, daté 7.12.2011; vértetim hipotekimi i pas. Nr. {***} zk {***} né favor t& pérfituesit, bankés
***}", sé bashku me planimetriné pérkatése; polica e sigurimit t& pasurisé; shkresé kthim pérgjigjeje e OShEE-sé nr. {***} prot., daté
12.10.2018; certifikaté familjare nr. {***}, daté 29.03.2018; certifikaté familjare nr {***}, daté 27.3.2018; certifikaté familjare nr. {***}, daté
29.03.2018; certifikaté familjare nr. {***}, daté 29.03.2018; certifikaté familjare nr. {***}, daté 06.03.2018; certifikaté familjare nr. {***}, daté
10.04.2018; librezé pune e z. N.G.; shkresé kthim pérgjigjeje nr. {***} prot., daté 11.07.2018, e Drejtorisé sé Arkivit Qendror mbi vértetimin e
vjetérsisé né puné té z. N.G. dhe znj. E.G.; librezé pune e znj. E.G.(M.), shogéruar me vendimin pér caktim pensioni; t& dhéna lidhur me periudhén
e ushtrimit té aktivitetit tregtar nga ana e tatimpaguesit, z. N.G., nga viti 01.07.1998 - 31.12.2005; leje ndértimi, daté 30.12.1992, né emér t& zn;.
S.H.; kontraté shitjeje, daté 28.12.1992, me objekt “Shitje proné shtetérore né favor té palés blerése S.H.”, vendim nr. {***}, daté 9.8.1993, i
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés; formular vetédeklarimi pér legalizimin e objektit shtépi banimi + magazing, me vendndodhje {***}/Durrés;
shkresé pércjellése nr. {***} prot., daté 16.07.2018, e Entit Kombétar t& Banesave, mbi bazén e sé cilés i dérgohet subjektit té rivlerésimit praktika
dokumentare mbi tabelat e kostos mesatare t& ndértimit pér vitin 1995 té Entit Kombétar t& Banesave, gé i referohen vendimit nr. 815, dt.
9.12.1996, té Késhillit t¢ Ministrave “Pér miratimin e viefiave mesatare vjetore té apartamenteve tip né tregun e liré dhe té vleftés sé koeficientit K,
si dhe tabelén e kostos mesatare té ndértimit pér vitet 1996-1997"; kontraté blerjeje, daté 02.10.1993, me palé shitése Ndérmarria Komunale
Banesa dhe palé blerése znj. S.H., z. N.G. dhe znj. E.G.; vértetim nga Seksioni i Kadastrés, daté 04.08.1993, mbi pronat e regjistruara né emér té z.
R.G.; vendim nr. {***}, daté 23.02.1995, i KKKP ish-Pronaréve sé bashku me procesverbalin e piketimit t& pronés né terren; vértetim pronésie,
daté 19.09.1997; vértetim pronésie, daté 18.09.1997; vendim nr. {***}, daté 16.10.1998, i KKKP ish-Pronaréve sé bashku me planimetriné
pérkatése; vértetim sipas té cilit vértetohet gjendja e pronave té regjistruara né regjistrin hipotekor nr. {***}, daté 21.10.1998, né emér té z. R.G.,
znj. S.H., z. H.G. dhe z. N.G.; vértetim i Seksionit t& Kadastrés, daté 02.07.1994; vendim nr. {***}, daté 19.05.1994, i KKKP ish-Pronaréve,
bashkélidhur me procesverbalin e piketimit né terren té pronés; vendim nr. {***}, daté 13.10.1999, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés,
shogéruar me planimetring, vendim nr. {***}, daté 27.06.1996, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, shogéruar me planimetring; kontraté shitblerjeje
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qéllim zvarritjen e gjykimit, sipas pércaktimit t& nenit 49, pika 6 germa “¢” e ligjit nr. 84/2016%*; dhe iii)
pretendohet té provohen fakte né favor té subjektit té rivlerésimit, té cilat edhe po té konsiderohen
té vérteta, nuk ndikojné né marrjen e vendimit, sipas pércaktimit t€ nenit 49, pika 6, germa “d” e ligjit nr.
84/2016%. Lidhur me aktet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, bashkélidhur
parashtrimeve daté 13.03.2019 né Kolegj, trupi gjykues i Kolegjit vendosi té refuzojé pranimin e tyre, sipas
nenit 49, pika 2 e ligjit nr. 49/2012.

objekti nr. {***} rep., {***} kol., daté 13.02.1998; vértetim pronésie, daté 19.09.1997; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
07.08.1997; kontraté shitje trualli nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.09.1997; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 11.11.1997;
kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 14.3.1998; kontraté shitje trualli nr. {***} rep., {***} kol., daté 19 maj 1998; vértetim
pronésie, daté 19.09.1997, sé bashku me planimetring; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 13.10.1998; akt premtim shitjeje i njé
banese dhe sip. trualli, daté 19.11.1998; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 15.04.1999; kontraté shitjeje trualli nr. {***} rep.,
{***} kol., daté 26.04.1999; kontraté pajtimi vullnetar nr. {***} rep., {***} kol., daté 03.09.1997; kontratg shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol.,
daté 11.05.1999; kontraté pajtimi vullnetar nr. {***} rep., {***} kol., daté 03.09.1997; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
8.6.1999; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 11.06.1999; kontraté shitblerjeje me kusht nr. {***} rep., {***} kol., daté
24.07.1999; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.08.1999; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 02.09.1999;
kontraté shitblerjeje me kusht nr. {***} rep., {***} kol., daté 15.11.1999; kontraté shitjeje apartamenti nr. {***} rep., {***} kol., daté 01.02.2000,
shogéruar me vértetimin hipotekor; kontraté shitblerjeje apartamenti nr. {***} rep., {***} kol., daté 12.06.2000; kontraté shitblerjeje nr. {***}
rep., {***} kol., daté 17.8.2000; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 02.10.2000; shkresé kthim pérgjigjeje nr. {***} prot., daté
18.07.2018, e Drejtorisé ALUIZNI Durrés, formular vetédeklarimi, deklaraté noteriale, kontraté shitblerjeje, leja e legalizimit; kontraté shitblerjeje
nr. {***} rep., {***} kol., daté 04.10.2000; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 08.10.2000; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep.,
{***} kol., daté 06.04.2001; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 02.05.2001; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté
02.05.2001; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 18.08.2003; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 22.04.2004,
shogéruar me vértetimin hipotekor; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 22.04.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor, si dhe me
hartén treguese t& regjistrimit; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 22.04.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor; kontraté
shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.07.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor t& regjistrimit; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep.,
{***} kol., daté 19.07.2004, shogéruar me vértetimin hipotekor, si dhe hartén treguese té regjistrimit; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***}
kol., daté 24.06.2004; praktika dokumentare e administruar nga ZVRPP Durrés, me shkresén nr. {***}, daté 06.12.2016, mbi pas. nr. {***}, vol.
{F**Y, £ %%}, zk {***}; certifikaté pér vértetim nr. {***}, shogéruar me skicén; kontraté shitblerje nr. {***} rep., {***} kol., daté 29.10.2005;
kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 29.10.2005; kontraté shitblerjeje automjeti nr. {***} rep., {***} kol., daté 21.11.2006;
kontraté shitblerjeje automjeti nr. {***} rep., {***} kol., daté 15.01.2008; kontraté shitblerjeje automjeti nr. {***} rep., {***} kol., daté
26.05.2017; vendim nr. {***}, daté 17.12.2008, i Zyrés Rajonale pér Kthimin dhe Kompensimin e Pronave Qarku Durrés; kontraté huaje nr.
{***} rep., {***} kol., daté 07.07.2010; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 01.12.2011; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***}
kol., daté 07.09.2011; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 05.05.2011; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 2.12.2011,
shogéruar me vértetimin hipotekor; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 05.04.2012, shogéruar me vértetimin hipotekor, si dhe
planimetring pérkatése; pasqyrat e lévizjeve monetare né llogaring e klientit, z. N.G., né {***}; pasqyrat e té dhénave financiare mbi klientin N.G.,
té nxjerra nga dokumentacioni kontabél i shogérisé “{***}” ShPK; kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., {***} kol., daté 09.01.2013; kontraté
huaje, daté 30.01.2013, me palé huadhénése z. E.S. dhe z. K.S. dhe palé huamarrése z. N.G.; kontraté premtim shitjeje pér pasuri té paluajtshme
truall + godiné nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 28.01.2013, bashkélidhur dy vértetime hipotekore, si dhe planimetrité; formular vetédeklarimi i
z. K.S., lidhur me objektin shtépi banimi tri kate + magazinég; kérkesé pér legalizimin e ndértimit pa leje té kapanonit 2500 m?; leja e legalizimit nr.
{***} né emér té z. N.G., bashkélidhur planimetria; certifikaté pér vértetim pronésie, lidhur me pas. nr. {***}, vol. {***}, f. {***}, me adresé
lagjja {***}, {***}, shogéruar me hartén treguese té regjistrimit dhe kartelén e pasurisé; certifikaté pér vértetim pronésie, lidhur me pas. nr.
5/2922/ND, vol. 13, f. 146, me adresg lagjja 14 Shkozet, shogéruar me hartén treguese té regjistrimit dhe kartelén e pasurisé; preventive punimesh
lidhur me objektin kapanon né pronési té z. N.G., i kryer nga shogéria {***} né bazé t& VKM-sé nr. 568, daté 27.06.2013, “Pér miratimin e
manualeve teknike t& gmimeve t& punimeve té ndértimit dhe té analizave teknike té tyre”; praktiké dokumentare pér ndértimin e njé kapanoni pér
llogari t& shogérisé {***} me sip. 2050 m? praktiké e cila shérben si referencé pér pércaktimin e vlerés sé ndértimit & kapanonit t& ngjashém me
t&, né pronési té z. N.G.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 15.12.2013, sé bashku me pasqyrat e llogarisé bankare té klientit, z.
N.G., té marra sé bashku nga {***}, mbi pagesén e interesave té shumés sé marré hua; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 05.05.2011;
kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 14.05.2014; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 14.04.2016; kontraté giraje nr. {***}
rep., {***} kol., daté 22.07.2016; kontraté qgiraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 19.01.2016, shogéruar me certifikatén e vértetimit t& pronésisé, sé
bashku me planimetring; kontraté giraje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.01.2016; kontraté giraje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
22.01.2016, né gjuhén italiane; kontraté giraje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 03.02.2017; kontraté giraje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
3.2.2017; kontraté giraje nr. {***} rep., {***} kol., daté 31.1.2018; kontraté giraje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 31.1.2018, né gjuhén
italiane, shogéruar me certifikatén e vértetimit t& pronésisé; pasqyrat e lévizjeve monetare né llogariné e klientit, z. N.G., né {***} pér periudhén
07.06.2006 - 02.07.2018, lidhur me konfermat bankare pér pagesén e girave; praktika dokumentare e pas. nr. {***} vol. {***}, f. {***}, zk {***},
e administruar nga ZVRPP Durrés, me shkresén nr. {***} prot., daté 20.08.2018; praktika e kontratés sé girasé financiare, konfirmuar zyrtarisht
nga banka “{***}”, me shkresén nr. {***} prot., daté 16.07.2018; akti i ekspertimit ekonomiko-financiar té subjektit t rivlerésimit, znj. Rovena
Gashi; akti i ekspertimit ekonomiko financiar té z. N.G.; certifikatat e sigurisé sé subjektit té rivierésimit Rovena Gashi”.

2 Shih aktet: “Déftesa postare mbi kérkimin e provave tek institucionet shtetérore prej subjektit ¢ rivierésimit Rovena Gashi”.

22 Shih aktet: “Raporti mjekésor nr. {***} regj., daté 18.07.2018; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 07.09.2018, e znj. Sh.V.;
deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 07.09.2018, e znj. M.L.; deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***} kol., daté 11.09.2018, e z.
AXh.”.
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24.

25.

Sipas gjetjes sé vézhgueses ndérkombétare, subjekti i rivlerésimit ka paraqgitur sé bashku me
ankimin njé raport mjekésor, té léshuar mé daté 18.7.2018, dokument i cili tregon paaftésiné né
puné té saj pér periudhén 19.07.2018 - 02.08.2018, por Ky raport nuk éshté paraqitur asnjéheré
prané Komisionit dhe nuk éshté administruar si prové, as si akt, as si pretendim pér shtyrje té
seancés dégjimore publike. Nése do té ishte paraqitur pérpara seancés dégjimore, ai do té kishte
cuar pa asnjé dyshim né vendimmarrje pér shtyrjen e seancés publike. Mé daté 20.07.2018,
bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit ka paraqitur personalisht mbrojtjen (deklaratén
pérmbyllése) me shkrim té subjektit té rivlerésimit, prané protokollit t¢ Komisionit, né orén
09:11, por nuk éshté paragitur asnjé raport mjekésor, dhe kjo gjetje konfirmohet nga fagja
pérkatése e regjistrit té protokollit t& Komisionit, gé éshté véné né dispozicion té Kolegjit té
Apelimit nga Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (né vijim “ONM”). E-mail-i i subjektit té
rivlerésimit i orés 09:29, dérguar né adresén info@kpk.al, pérmbante vetém deklaratén e saj
mbrojtése dhe ai nuk u referohej kushteve té pretenduara té saj mjekésore apo njé raporti
mjekésor. Madje kjo deklaraté pérmbyllése nuk ge shogéruar me kérkesé pér shtyrje té seancés
publike, me objektiv paragitjen personalisht té subjektit. Subjekti gjithashtu nuk ka béré asnjé
kérkesé ndaj Komisionit, pér shtyrje té seancés publike pér shkakun se koha pér pérgatitjen e
konkluzioneve pérfundimtare, sipas pretendimit té saj, ishte e shkurtér, apo e pamundur pér té
gjetur dhe njé mbrojtés ligjor, né ndihmé té pérgatitjes sé konkluzioneve pérfundimtare. Kjo
gjetje konfirmohet nga teksti i e-mail-it ¢ ONM ka marré nga Komisioni, té cilin ia ka véné né
dispozicion KPA-sé, bashkélidhur késaj gjetjeje. N& mungesé té njé kérkese té tillé nga subjekti
pér shtyrje té seancés, shogéruar me akte, pér shkaget e mésipérme, nuk e obligonte
proceduralisht Komisionin qé té mos e zhvillonte kété seancé né ditén dhe orén e caktuar dhe té
komunikuar subjektit. Pra, seanca gjygésore publike éshté zhvilluar, né respektim té ploté té
dispozitave pérkatése té ligjit nr. 84/2016, gé rregullojné kété proceduré, dhe dispozitave bazike
te K.Pr.Civile pér gjykimin né mungeseé.

C. Nélidhje me kundérshtimin e vendimeve té ndérmjetme

Trupi gjykues i Kolegjit cmoi se &shté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i vendimit té
datés 20.06.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér sa mé poshté.

i)  Vérehet se né dosjen e Komisionit jané administruar dy vendime té numértuara me té njéjtin
numér dhe qé mbajné datén 20.06.2018, népérmjet té cilave Komisioni ka vendosur
mospranimin e kérkesés sé subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi, pér pérjashtimin e
saj nga lista prioritare, por se ndryshimi midis kétyre vendimeve géndron né argumentin e
shtuar t&€ Komisionit se “nuk ka bazé ligjore qé t€ legjitimoj€ subjektin e rivleré€simit pér
kété kérkesé dhe gé t’i diktojé Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér té hequr subjektin
nga lista prioritare”, pérve¢ argumentit se procedura e hetimit administrativ ishte né fazén
konkluzive dhe pér ekonomi procedurale nuk mund té pranohej.

i)  Nuk géndron kundérshtimi i kompetencés sé trupit gjykues té Komisionit, pasi Komisioni
ushtron funksionet administrative népérmjet Mbledhjes sé Komisioneréve dhe funksionin e
shqyrtimit té ¢éshtjeve qé i pérkasin juridiksionit té rivlerésimit, népérmijet trupave gjykuese
té zgjedhura me short dhe, pér kété arsye, pér shkak té natyrés sé ndryshme té kompetencave
pérkatése, si dhe ekskluzivitetit t& ushtrimit brenda juridiksionit respektiv, nuk éshté e
mundur pérplasja midis tyre.
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ii)

Nga ana tjetér, kompetenca pér shqyrtimin e ¢éshtjeve gé i pérkasin juridiksionit té
rivlerésimit, pércaktohet nga fakti dhe ligji i zbatueshém né momentin e fillimit té procesit
dhe nuk ndikohet nga ndryshimet e mévonshme té kétyre té fundit. Fakti i genies subjekt
prioritar, né momentin e fillimit t& procedurés ka gené né pérputhje me ligjin, ndérkohé gé
nuk kishte bazé ligjore pér té pezulluar kété shqyrtim, pér shkak té mosgenies subjekt
prioritar. Nga ana tjetér, vendimi i kundérshtuar i Komisionit éshté i natyrés sé ndérmjetme,
gé i jepte mundési Komisionit pér ta rishikuar, pa cenuar té drejtat procedurale té subjektit té
rivlerésimit.

25.1 Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon se éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té datés 04.07.2018, té Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit, pér sa mé poshté.

i)

iD)

Rastet e paanésisé pércaktohen nga neni 27 i ligjit nr. 84/2016, me referim né ligjin nr.
9367, daté 7.04.2005, “Mbi parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” dhe nenin 30 té K.Pr.Administrative, dhe kryerja e veprimeve
procedurale nga ana e Komisionit nuk pércaktohet si shkak pér té pretenduar paanésiné e
anétaréve té trupit gjykues.

Shprehimisht, neni 1, pika 14 e ligjit nr. 84/2016, pércakton se “persona té tjeré té lidhur”
jané personat fiziké ose juridiké, gé duket se kané ose kané pasur lidhje interesi me
subjektin e rivlerésimit, komisionerin, gjyqtarin ose komisionerin publik gé rrjedh nga njé
interes pasuror ose ¢do marrédhénie tjetér biznesi, ndérsa neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016
pércakton: “Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té lidhur,
té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto
marrédhénie, kan¢ detyrimin pér té justifikuar ligjshmériné e burimit t&€ krijimit té pasurive”.

Nga faktet gé rezultojné nga deklarata noteriale e sipércituar, nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
e cituar mé sipér, dhe nga shkresa nr. {***} prot., daté 11.01.2018, e {***} rezulton se né
datén 24.08.2017, z. N.G. ka kryer pagesén e shkollimit pér K. dhe O.G., né shumén 4000
euro, dhe né daté 4.01.2018, z. N.G. ka kryer pagesén e shkollimit pér K. dhe O.G. né
shumén 3000 euro. Bazuar né kéto fakte dhe né nenin 1, pika 14 dhe nenin 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016, konfirmohet se z. N.G. éshté person tjetér i lidhur me subjektin e rivlerésimit
dhe mbartés i detyrimit pér té justifikuar ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive dhe,
pér kété arsye, konfirmohet marrédhénia me z. N.G..

25.2 Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té datés 06.07.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér sa mé poshté.

i)

Rivlerésimi pér subjektin e rivlerésimit éshté pérmbyllur me rezultate pér: i) apartament
banimi, me sipérfage 105 m? né {***} Durrés; ii) apartament me sipérfage 121 m? né
rrugén “{***}”, Tirang; iii) analizén financiare té subjektit té rivlerésimit; dhe iv) zgjerimin
e hetimit mbi burimet financiare té ligjshme té babait té subjektit té rivlerésimit, z. N.G.;
dhe Komisioni nuk e ka bazuar vendimmarrjen né procedurat e figurés dhe aftésive
profesionale, pasi ka vlerésuar té bazojé vendimin pérfundimtar né kriterin e pasurisé, sipas
pércaktimit té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, kriter pér té cilin edhe i ka kaluar barra e
provés. Nga materialet e dosjes, vérehet se subjekti i rivlerésimit ka nénshkruar deklaratén e
datés 27.06.2018, pasi éshté njohur dhe ka marré nga dosja e administruar nga Komisioni, té
gjithé dokumentacionin e kérkuar, duke pérfshiré edhe raportin mbi kontrollin e figurés té
DSIK-sé, pjesérisht i deklasifikuar, si dhe raportin e vlerésimit profesional té Prokurorisé sé
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Pérgjithshme dhe, pér kété arsye, pretendimi pér t’u njohur me aktet, bazuar né kéto té
dhéna, éshté i pabazuar.

i) Né lidhje me mosaplikimin e standardeve, parimeve, procedurave dhe metodologjive té
barabarta me subjektet e tjera té pérfshira né té njéjtén proceduré vlerésimi, trupi gjykues i
Kolegjit té Posagém té Apelimit, i caktuar pér shgyrtimin e vendimit t& Komisionit, vleréson
se barazia para ligjit éshté njé e drejté themelore, e pércaktuar nga neni 18 i Kushtetutés, por
pretendimi pér mosaplikim té standardeve, parimeve, procedurave dhe metodologjive té
barabarta me subjektet e tjera té pérfshira né té njéjtén proceduré vlerésimi, éshté i pabazuar,
nuk provohet si pretendim né asnjé akt apo veprim procedural t& Komisionit né raport me
subjektin.

25.3 Trupi gjykues i Kolegjit ¢gmon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té datés 11.07.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit. Né lidhje me
mosnjoftimin e trupit gjykues té Komisionit dhe té relatorit, trupi gjykues i Kolegjit té Apelimit
vleréson se ai éshté i pabazuar, pasi me vendimin e datés 15.03.2018 té trupit gjykues té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, me pérbérje komisionerét Alma Faskaj, Brunilda Bekteshi
dhe Valbona Sanxhaktari, éshté pranuar kérkesa pér doréhegje e komisioneres/relatore Suela
Zhegu, duke u vendosur pérfundimisht z&vendésimi i késaj komisionereje nga procesi i
rivlerésimit pér subjektin Rovena Gashi. Nga komunikimi elektronik i datés 12.06.2018, me
I&ndé “Njoftim nga Komisioni”, drejtuar znj. Rovena Gashi, vérehet teksti: “bashkéngjitur kétij
e-mail-i, do té gjeni njoftimin mbi pérbérjen e trupés sé KPK-sé pér rivlerésimin tuaj”. Né rastin
konkret, nuk éshté hedhur short i ri, por relatoren e pérjashtuar e ka zévendésuar anétari
zEvendésues, bazuar né nenin 14 té ligjit nr. 84/2016. Kjo rrethané nuk sjell ndonjé fakt té ri pér
té njoftuar subjektin e rivlerésimit, por njé veprim procedural bazuar né faktin ekzistues, sipas
parashikimit ligjor. Té drejtén e njohjes pér faktin ekzistues, subjekti i rivlerésimit mund ta
ushtronte qysh né fillim té procesit té rivlerésimit né ngarkim té tij. Megjithaté, mosnjohja e
pérbérjes sé trupit gjykues lidhet me lindjen e sé drejtés pér té kundérshtuar anétarin, por jo
domosdoshmérish me njéanshmériné e trupit gjykues.

25.4 Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
subjektit ndaj vendimit té datés 09.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér sa mé
poshté.

i) Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se i éshté mohuar e drejta pér t’u
administruar dhe shqyrtuar nga Komisioni i 38 akteve dhe me kété veprim Komisioni i ka
hequr té drejtén e barrés sé provés dhe realizimin e njé mbrojtjeje efektive, Kolegji ¢mon se
vendimi i ndérmjetém i Komisionit, i datés 09.07.2018, éshté i argumentuar me bazé ligjore
dhe analizé provash, né rastin kur éshté ¢cmuar se kéto prova jané té panevojshme, nuk
sjellin asnjé fakt juridik né lidhje me zgjidhjen e c¢éshtjes. Né vijim té sa mé sipér,
Komisioni ka definuar né vendim se Kjo c¢éshtje mund té zgjidhej me até numér provash té
analizuar dhe té administruar prej tij, pér té cilat subjekti ka pasur dijeni té ploté. Pér sa i
pérket kérkesés sé subjektit ndaj Komisionit, daté 07.07.2018, pér kryerjen e veprimeve té
tjera procedurale, duke i kérkuar atij (Komisionit) marrjen e kétyre provave shkresore, nga
institucione shtetérore dhe subjekte té tjera private, si dhe marrjen e déshmive pér té
vértetuar marrédhénie juridike gé ligji kérkon shkresé (faktin e administrimit té pallatit,
faktin e té genit banor i pallatit), ishte né njé kohé gé Komisioni kishte vlerésuar se provat e
grumbulluara arrinin nivelin e provueshmérisé pér disponimin pérfundimtar né lidhje me
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ii)

i)

kriterin e pasurisé. Nga Kolegji, ¢cmohet se kjo kérkesé me té drejté nuk éshté pranuar nga
Komisioni, pasi mundésia pér té paragitur prova gjaté procesit té rivlerésimit ka gené e ploté
dhe aspak provuese pér té drejtat procedurale né proces té subjektit. Aq mé tepér qé zgjidhja
pérfundimtare éshté konkluduar me aktet e mjaftueshme té administruara né kété proces dhe
pér té cilat subjekti ka pasur dijeni té ploté.

Ankuesit i ka kaluar barra e provés né datén 26.06.2016, ndérkohé gé éshté véné né lévizje
pér té dérguar shkresa né institucionet e pérmendura né datén 07.07.2018, sikurse rezulton
nga mandatet postare. Né bazé té nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit
dhe personat e lidhur me té&, sé bashku me deklaratén e pasurisé, paragesin té gjitha
dokumentet gé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér ligjshmériné e krijimit té pasurive.

Bazuar né nenin 47 té ligjit nr. 84/2016 dhe 45, pika 1 dhe 47 té K.Pr.Administrative, palét
gjaté procesit administrativ né Komision kané té drejtén e aksesit me dosjen, pra té njihen
me dokumentet e administruara né té&, si dhe t& marrin kopje dhe madje né ¢cdo fazé té
procedurés té paragesin shpjegime né lidhje me ato fakte té rezultuara nga kéto prova,
gjithnjé té lidhura me objektin, rrethanat apo ¢éshtjet ligjore gé lidhen me objektin e hetimit
dhe procedurés administrative. Subjekti né kété proces ka té drejté té paragesé prova dhe
propozime pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Né rastin objekt gjykimi dhe tashmé ankimimi subjektit
I jané garantuar kéto té drejta dhe nuk ka asnjé prové gé té provojé té kundértén, privimin e
kétyre té drejtave.

Né lidhje me pretendimin e ngritur pér t’u thirrur si déshmitar dhe pér t’u pyetur né kété
cilési z. N.G. dhe persona té tjeré, K.Pr.Civile ka vendosur kufij pér lejimin e provave me
déshmitaré, sikurse neni 231 i K.Pr.Civile pércakton se prova me déshmitaré lejohet né té
gjitha ato raste, pérvec kur ligji pér vlefshmériné ose pér provimin e njé veprimi juridik
kérkon shkresé. Komisioni bazuar né nenin 49 té ligjit nr. 84/2016, e konsideroi
identifikimin e fakteve, pér té cilat kérkohej marrja e provave, jo né pérputhje me faktet gé
ishin objekt rivlerésimi dhe gjithashtu té paréndésishme pér vendimmarrjen. Trupi gjykues e
¢mon té bazuar kété vendimmarrje.

25.5 Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té datés 11.07.2018, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér sa mé poshté.

i)

Né lidhje me pretendimin pér pezullimin e shqyrtimit deri né marrjen e njé vendimi
pérfundimtar prej GJEDN]j-sé, rezulton se nga shkresa {***} mod. {***}, daté 20.06.2018,
e GJEDNj-sé né lidhje me aplikimin nr. {***}, Gashi dhe Gina kundér Shqipérisé, nga kjo
gjykaté vérehet se aplikuesit kérkojné nga GJEDNj, bazuar né nenin 39 té rregullores sé
gjykatés, t’i kérkojé né ményré urgjente geverisé shqgiptare té revokojé urdhrat e pezullimit
dhe té rikthejé kérkuesit né detyrén e prokuroréve dhe zbatimin e neneve 40 dhe 41 té
rregullores sé gjykatés né lidhje me aplikimin e paragitur. Céshtja gé pretendohet té
gjykohet nga GJEDNj-ja, vérehet se i pérket juridiksionit té zakonshém té llogaridhénies,
pérkatésisht pezullimit nga detyra té prokurorit.

Né bazé té nenit 32 té KEDNj-sé, juridiksioni i gjykatés shtrinet mbi té gjitha ¢éshtjet gé
lidhen me interpretimin dhe zbatimin e Konventés dhe té protokolleve gé i referohen asaj,
si¢ parashikohet né nenet 33, 34 dhe 47, duke pérjashtuar nga juridiksioni i saj interpretimin
dhe zbatimin e ligjit kombétar. Nga ana tjetér, neni 297 i K.Pr.Civile pércakton: “Gjykata
vendos pezullimin e gjykimit kur: a) ¢éshtja nuk mund té zgjidhet para se té zgjidhet njé
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céshtje tjetér penale, civile ose administrative; b) kérkohet nga té dyja palét; c) njéra nga
palét vdes ose mbaron personi juridik; ¢) njéra nga palét nuk ka ose mé voné ka humbur
zotésiné juridike pér t€ vepruar si palé dhe shihet e nevojshme t’i emérohet njé pérfagésues
ligjor; d) parashikohet shprehimisht né ligj; dh) njéra nga palét paraget kérkesén pér zgjidhje
té céshtjes me ndérmjetésim dhe gjykata e vleréson té arsyeshme.”

iii) Céshtja e regjistruar né GJEDN]J, qé i pérket njé juridiksioni té ndryshém nga juridiksioni i
rivlerésimit, lidhet me interpretimin dhe zbatimin e KEDNj-sé dhe té protokolleve gé i
referohen asaj, dhe ajo nuk pérbén parakusht pér zgjidhjen e céshtjes sé paraqitur para
institucioneve té rivlerésimit, pérkundrazi ajo i pérket juridiksionit té zakonshém qé gjithsesi
nuk ka pérparési para juridiksionit té posacém té rivlerésimit (lex specialis).

25.6 Trupi gjykues i Kolegjit ¢gmon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té datés 11.07.2018, té Komisionit té& Pavarur té Kualifikimit, pér sa mé poshté.

i) Gjykata Kushtetuese me vendimin nr. 2/2017, ka arritur né pérfundimin se dispozitat e ligjit
garantojné aksesin né té gjithé informacionin e dokumentet e disponuara nga grupi i punés
dhe garantojné kontrollin efektiv mbi veprimtariné e grupeve té punés nga Komisioni.
Organet e tjera, té cilat jané té pérfshira né procesin e rivlerésimit, kané funksione ndihmése,
gé kané pér géllim té ndihmojné institucionet kushtetuese né pérmbushjen e mandatit té tyre.
Né té gjitha rastet, autoriteti vendimmarrés mbetet tek organet e rivlerésimit, té krijuara pér
kété géllim, né pérputhje me dispozitat e Kushtetutés, si organe gjygésore té pavarura dhe té
paanshme.

i) Por, pér kété subjekt rivlerésimi, procesi i rivlerésimit ka pérfunduar me vendimmarrje
pérfundimtare vetém pér procedurén e kontrollit t& pasurisé, ndérkohé gé nuk ka arritur né
njé vendimmarrje pérfundimtare pér kontrollin e figurés, sikurse nuk ka arritur né njé
vendimmarrje pérfundimtare pér vlerésimin e aftésive profesionale. E théné ndryshe,
procedura e kontrollit té figurés ka filluar sipas ligjit, jané kryer edhe veprimet ndihmése
sipas ligjit, por nuk i éshté nénshtruar shqyrtimit pérfundimtar nga Komisioni dhe as ka
ndikuar né vendimmarrjen pérfundimtare, né ményré gé té jené pércaktuar té drejtat pér kété
kriter.

25.7 Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té njoftuar né datén 19.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit. Né lidhje me
procedurat e kryera nga komisionerja Suela Zhegu, rezulton se hetimi administrativ éshté
mbyllur me vendimin e datés 20.06.2018, gé pérkon me njé periudhé kohore prej mé shumé se 3
(tre) muajsh nga zévendésimi i relatores, dhe vendimmarrja pér ¢do veprim procedural pas
zévendésimit té relatores, i takon trupit gjykues té shortuar pér kété subjekt rivlerésimi, i cili
éshté i pavarur né vendimmarrjen e tij dhe garanton pavarésiné sipas pércaktimit té nenit 27 té
ligjit nr. 84/2016.

25.8 Trupi gjykues i Kolegjit ¢mon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té njoftuar né datén 19.07.2018 té Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit, pér sa mé
poshté.

i)  Né lidhje me pretendimin se trupi gjykues i Komisionit ka mohuar té drejtén e hetimit té
ploté dhe té gjithanshém e té barabarté me subjekte té tjera té rivlerésimit dhe té drejtén pér
njé mbrojtje efektive dhe sipas njé afati té arsyeshém né seancé dégjimore, rezulton se
subjekti i rivlerésimit nuk ka ushtruar té drejtén pér té paragitur prova té reja, por ka kérkuar
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26.

27.

nga Komisioni kryerjen e veprimeve té métejshme hetimore dhe mbledhjen e provave té reja
nga veté Komisioni. Trupi gjykues i Kolegjit gmon se kjo kérkesé nuk éshté né pérputhje me
parashikimet e nenit 52, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né té cilén parashikohet se subjekti i
rivlerésimit ka barrén e provés pér té paraqitur prova.

i) Pretendimit né ankim se i &shté mohuar e drejta e mbrojtésit, pér shkak té afatit té
pamjaftueshém, vérehet se subjekti i rivlerésimi ka gené aktiv gjaté gjithé procesit té
rivlerésimit, dhe ¢do veprim procedural e ka kryer personalisht, dhe duke mos pérzgjedhur
mbrojtés ka ushtruar ¢do té drejté procedurale gé ka ¢muar né interes té mbrojtjes. Pér mé
tepér, né datén 20.7.2018, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur deklaratén pérmbyllése ku
pozicionohet pér zgjidhjen né themel té c¢éshtjes dhe pa i béré prezente Komisionit
pamundésiné pér té zgjedhur njé mbrojtés dhe as kérkesé pér shtyrjen e seancés deri né
zgjedhjen e njé mbrojtési.

25.9 Trupi gjykues i Kolegjit ¢gmon sé éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, kundérshtimi i
vendimit té datés 07.08.2018, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit. Né lidhje me kérkesén pér
pavlefshméri absolute té vendimit pérfundimtar t& Komisionit, trupi gjykues i Kolegjit té
Apelimit vleréson se trupat gjykuese té Komisionit nuk kané kompetenca pér té ushtruar kontroll
mbi vendimet pérfundimtare té dhéna prej atyre veté, pasi bazuar né nenin 31, pika 1 e ligjit nr.
84/20016, té gjitha vendimet e Komisionit ankimohen né Kolegjin e Apelimit, sikurse Komisioni
nuk ka né objektin e veprimtarisé sé tij kontrollin e vlefshmérisé sé kushteve dhe kérkesave pér
té gené komisioner.

Né pérfundim té shqyrtimit t& vendimit nr. 48, daté 25.07.2018, t¢ Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit, trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit nuk konstaton shkelje procedurale té tilla
gé ta béjné té cenueshém vendimin e Komisionit. Né funksion té rivlerésimit té subjektit té
rivlerésimit, trupi gjykues i Komisionit, i cili ka garantuar paanésiné e tij, ka konstatuar
saktésisht dhe plotésisht provat e administruara gjaté njé procesi té zhvilluar publikisht dhe
brenda njé afati té arsyeshém, mjaftueshém pér té mbéshtetur njé vendimmarrje té drejté.

Pas marrjes né shqyrtim té shkageve té ankimit dhe vlerésimit té provave, trupi gjykues i Kolegjit
té Apelimit cmon se subjekti i rivlerésimit ka né pronési pasuri mé té médha nga sa mund té
justifikojé ligjérisht; deklarimi pér kéto pasuri éshté kryer né ményré té pasakté dhe té paploté;
dhe subjekti i rivlerésimit nuk ka shpjeguar bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té
ardhurave, bazuar né pércaktimet e nenit D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, nenit 61,
pika 3 e ligjit nr. 84/2016, sipas parashikimeve té nenit 33, pika 5, germat “a” dhe “b” té ligjit nr.
84/2016.

27.1 Pér pasuriné apartament te “{***}”, Durrés, trupi gjykues ¢mon se:

i) subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né ményré té pasakté dhe té paploté kété pasuri té
paluajtshme, bazuar né pércaktimet e nenit D, pikat 1 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés dhe né
nenin 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016

ii) subjekti i rivlerésimit ka pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht dhe nuk
ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave pér té fituar kété pasuri,
si¢ pércaktohet né nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 33, pika 5,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

27.2 Pér pasuriné apartament né ish-rrugén “{***}” Tirang, trupi gjykues ¢mon se:
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1) subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né ményré té pasakté dhe té paploté kété pasuri té
paluajtshme, bazuar né pércaktimet e nenit D, pikat 1 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés dhe né
nenin 33, pika 5, germa “a” e ligjit nr. 84/2016

i) subjekti i rivlerésimit ka pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht dhe nuk
ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave pér té fituar kété pasuri,
Si¢ pércaktohet né nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 33, pika 5,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

27.3 Trupi gjykues ¢mon se nga analiza financiare rezultoi qé subjekti i rivlerésimit ka pasur
mungesé té aftésive paguese me té ardhura nga burime financiare té ligjshme, si¢c éshté
konkluduar né vendimin e Komisionit té& Pavarur té Kualifikimit, situaté faktike gé parashikohet
né nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
VENDOSI:

1. Lénien né fuqgi té vendimit nr. 48, daté 25.07.2018, t€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit gé i
pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Rovena Gashi.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tiran&, mé daté 29.05.2019.

ANETAR ANETARE ANETAR
Ardian HAJDARI Rezarta SCHUETZ Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Luan DACI Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi
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