REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 470/7 prot. Tirané, mé 18.9.2019

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr.169, daté 26.6.2019,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
znj. Regleta Panajoti.

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké, mé daté
4.9.2019, éshté njoftuar vendimi nr.169, daté 26.6.2019, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj. Regleta Panajoti, gjyqtare prané Gjykatés sé
Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje t& nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1, e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr.169, daté 26.6.2019, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti, me detyré gjyqtare prané Gjykatés sé

Rrethit Gjygésor Tirangé, né zbatim té pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Rezulton se subjekti i rivlerésimit, pér periudhén prill 1995 — maj 2000, ka ushtruar
detyrén si ndihmésgjyqgtare! né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirang, dhe nga viti 2000 e né
vazhdim ushtron detyrén e gjyqtares prané késaj Gjykate.

3. Bazuar né nenin C, pika 1 e aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin, znj. Regleta Panajoti, ka pérfshiré kontrollin dhe
rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni) ka administruar raportet e
vlerésimit pér kété subjekt nga institucionet ndinmése, si Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), Drejtoria e
Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK) dhe raportin e vlerésimit
profesional nga Inspektorati prané Késhillit té Larté té Drejtésisé (né vijim referuar si KLD),
nga té cilat rezulton se:

3.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5, e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Regleta Panajoti”, ka
referuar pér subjektin, se:

i.  Kakryer deklarim té sakté né pérputhje me ligjin;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

3.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit, i ka referuar Komisionit “Pérshtatshmériné pér vazhdimin
e detyrés”.

3.3  KLD, bazuar né nenin 43, pika 2, e ligjit nr. 84/2016, ka pércjellé prané Komisionit
raportin pér aftésité profesionale, nga analiza e té cilit, sé bashku me vlerésimin e denoncimeve
nga publiku, Komisioni nuk ka gjetur elemente gé mund té ngrené dyshime pér aftésiné
profesionale apo elemente gé cenojné etikén e subjektit té rivlerésimit.

4. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané
si vijon:

4.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e
té ardhurave, shpenzimet etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioni, pasi ka analizuar dhe vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ,
provat dhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, pér té provuar té kundértén e
barrés sé proveés, ka arritur né pérfundimin se: [...] Pasi u hetua né ményré té thelluar mbi té
ardhurat, shpenzimet dhe pasurité e subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té,
Komisioni ¢mon se parregullsité formale, té konstatuara né deklarime apo dukja e mungesés
sé té ardhurave né momente té caktuara pérgjaté deklarimeve té pasurisé ndér vite, nuk ka
pasur pér géllim fshehjen apo paragitjen né ményré té pasakté té pasurisé. Nisur nga rrethanat
konkrete, bashképunimi i subjektit té& rivlerésimit dhe gatishméria e tij pér té véné né
dispozicion me vértetési informacionin e kérkuar, Komisioni vleréson se parregullsité formale
té konstatuara dhe mungesa e burimit té ligjshém pér shumén 870.873 lekésh nuk jané shkak i
mjaftueshém gé plotéson nivelin e kérkuar pér géllim té ligjit nr. 84/2016... Duke arsyetuar mbi
bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé vlerén e kétyre pasaktésive formale,
né raport me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet hetimit té tij, Komisioni
konstaton se subjekti ka arritur té argumentojé burimin e ligjshém té pasurive dhe té té

! Referuar ligjit nr. 7574, daté 24.6.1992, “Pér organizimin e drejtésisé ...” (i shfugizuar).
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ardhurave té veta, si detyrim kryesor kushtetues i tij. Né pérfundim, Komisioni vleréson se
subjekti i rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti, ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e
pasurisé [...] (f. 27 e vendimit). Né kéto kushte, shumica e trupit gjykues té Komisionit, ka
vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti, ka arritur njé nivel t& besueshém né
vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1, germa “a”, e ligjit nr. 84/2016.

4.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit Dh té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga institucionet
pérgjegjése pér pérshtatshmériné e subjektit, edhe pas hetimit administrativ ka vlerésuar se
subjekti i rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti, ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e
figurés dhe éshté né kushtet e pérshtatshme pér vazhdimin e detyrés.

4.3  Pérvlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut Il té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLD-ja, hetimin dhe vlerésimin e denoncimeve nga publiku, dhe rekomandimin nga ana e
relatorit té ¢éshtjes, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur nivel kualifikues né
vlerésimin e aftésive profesionale, referuar nenit 59, pika 1, germa “c”, e ligjit nr. 84/2016.

5. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
shumica e trupit gjykues té Komisionit, pasi relatori i ¢éshtjes ka votuar pér shkarkimin e
subjektit té rivlerésimit, referuar vlerésimit té kriterit té pasurisé, duke arsyetuar mbi parimin e
proporcionalitetit dhe té vlerésimit objektiv, ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur
njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé, njé nivel té besueshém té kontrollit té figurés,
si dhe njé nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, dhe pér kéto arsye, bazuar né
germén “a”, té nenit 58, si dhe té pikés 1, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur:
Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti.

I1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

6. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting).

7. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e Kkétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues/kontrollues té Kolegjit
té Posacém té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

8. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

9. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qgé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

10. Komisioneri Publik konstaton se nga shqyrtimi i vendimit nr. 169/2019, i Komisionit,
provave dhe akteve shogéruese té tij, paragiten rrethana té tilla ligjore e fakti, pér té cilat éshté
paragitur ankim né raste té njéjta apo pér té cilat éshté depozituar rekomandim nga ana e njé
komisioni prej tre vézhguesish ndérkombétaré té Operacionit Ndérkombétar t&¢ Monitorimit
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(referuar né vijim si ONM). Pér kéto rrethana té tilla ligjore e fakti, sikurse do té trajtojmé edhe
né vijim, i jemi referuar edhe jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, i cili, bazuar
né nenin F té aneksit té Kushtetutés, &shté organi mé i larté gjygésor, gé vendos pér vlerésimin
pérfundimtar té kétyre céshtjeve.

11. Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 169/2019, ¢mon se ai
éshté i cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkaqe té mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur
pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit.

12. Nisur nga hetimi dhe vlerésimi gé ka kryer Komisioni pér té tria kriteret e rivlerésimit,
ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton dhe parashtron si ¢éshtje pér gjykim
rrethana dhe fakte ligjore, lidhur me (sipas radhés sé trajtimit): (i) pasaktési dhe
pamjaftueshméri né deklarimin e subjektit pér dy pasuri té paluajtshme, té llojit apartament
banimi; (ii) mungesé e dokumentacionit provues mbi burimin e ligjshém té shumés prej
3.500.000 leké, deklaruar si e ardhur nga puna né emigracion; (iii) mungesé e dokumentacionit
provues pér té ardhurat né shumén 200.000 leké; (iv) deklarim i rremé pér shitjen e pasurisé sé
paluajtshme e llojit truall, né Korcé (rrethané kjo, e cila lidhet edhe me etikén dhe figurén e
magjistratit/subjektit té rivlerésimit); (v) mundésiné financiare e huadhénésit *** *** pér ti
dhéné hua subjektit shumén 10.000 EUR; (vi) mungesa e burimeve té ligjshme pér depozitimin
e shumés prej 12.000 euro né vitin 2007; si dhe (vii) deklarime té pasakta lidhur me posedimin
e likuiditeteve cash ndér vite nga ana e subjektit té rivlerésimit.

13. Né referencé té pérmbajtjes sé pikés 2, té nenit 4, pikés 1, té nenit 59 dhe nenit 61, té
ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik ¢mon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe fakteve té
mésipérme éshté i nevojshém, me qéllim pér té arritur né njé vendimmarrje pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit nga ana e Kolegjit, né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve
té rivlerésimit.

14. Né kéto kushte, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7 té aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenit 4 dhe 66 té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj
vendimit nr. 169, daté 26.6.2019, t¢ Komisionit, ushtrohet pér té tria kriteret e rivlerésimit.

I11LA. Analiza e shkaqgeve té ankimit
I11.A.1 Kontrolli i pasurisé

15.  Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se, gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshméris€ s¢ deklarimeve t€ subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésingé e pasurisé sé tij dhe
té shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

16.  Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, rezulton se ka deklaruar: (i) né bashképronési me
Y5 pjesé takuese, 2 (dy) pasuri té paluajtshme té llojit apartament banimi; (ii) né bashképronési
me 12/84 pjesé takuese, té 2 (dy) pasuri té paluajtshme té llojit truall; (iii) njé autoveturé, si
dhe (iv) likuiditete né formén e llogarive bankare dhe cash-it né banesé.

17.  Pér 2 (dy) pasurité e paluajtshme té llojit apartament banimi, nga deklarimet e subjektit
té rivlerésimit né “Deklaratén e personit gé mbart detyrim pér deklarim pasurie” (kétu e né
vijim referuar si DV-2003, dorézuar né ILDKPKI, mé daté ***.3.2004), krahasuar me
“Deklaratén e pasurisé “Verting” (kétu e né vijim referuar si D-Vett.), rezultojné pasaktési
dhe pamjaftueshméri pér sa i pérket: (i) vlerés sé tyre dhe (ii) burimit té té ardhurave té ligjshme
gé kané shérbyer pér krijimin e pasurive.
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18. Pasuria nr. *** né bashképronési me bashkéshortin, me sipérfage 104.23 m?,
ndodhur né zonén kadastrale nr.***, Rruga e ***, Tirané (né vijim referuar si “Apartament
banimi 104 m?”)

18.1  Né& D-Vett., subjekti deklaron: apartament banimi me sip. 104.23 m?, vlera 47.150 USD
dhe burimi i krijimit: (i) té ardhura nga emigracioni ekonomik dhe punésimi né Greqi; (ii)
aktiviteti tregtar; (iii) shpronésim pér interes publik; dhe (iv) punésimi i bashkéshortéve.

18.2 Né DV-2003, subjekti deklaron: apartament banimi me sip. 115 m?, vlera 5.000.000
leké dhe burimi i krijimit: (i) puné né emigracion; (ii) shitje pjesé té pasurisé trashégimore
(truall né Korgé, me sip. 814 m?); dhe (iii) pjesé té pasurisé sé shitur nga ish-Kantina e Verés
Korgé (pasuri e Néngs, *** ***),

18.3 Nga krahasimi i té dyja deklaratave, konstatohet se subjekti ka béré deklarim té pasakté
lidhur me vlerén e pasurisé, pasi, referuar té dhénave zyrtare, rezulton se vlera e apartamentit
47.150 USD, e konvertuar né leké, éshté né shumén 6.717.887 leké? (ose 6.588.269 leké&?), si
dhe lidhur me burimet e krijimit té saj, pasi rezulton se né DV-2003 subjekti nuk ka deklaruar
si burim krijimi té ardhurat nga punésimi i personit té lidhur, z. Panajoti, pran€ shoqérisé “***”
sh.p.k.

18.4 N& lidhje me pamjaftueshmériné e deklarimeve, referuar “Rezultateve paraprake té
hetimit administrativ ”’, Komisioni, bazuar né nenin C, pika 5 e aneksit té Kushtetutés dhe nenit
52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té rivlerésimit barrén e provés: (i) pér té provuar
me dokumentacion provues burimin e krijimit té té ardhurave té ligjshme né shumén prej
3.500.000 leké, deklaruar si e ardhur nga emigracioni; (ii) burimin e krijimit té té ardhurave té
ligjshme né shumén 200.000 leké, pasi nuk rezultojné té dhéna mbi fitimin e realizuar nga
shogéria “***” sh.p.k.; (iii) burimin e krijimit té té ardhurave té ligjshme nga shitja e pasurisé
sé paluajtshme né Korcé; pasi ka konstatuar mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér
blerjen e késaj pasurie né shumén prej — 3.820.219 leké*. Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje
té barrés sé provés, ka paraqgitur shpjegimet dhe dokumentacionin e pretenduar prej saj Si
provues pér té kundértén.

18.5 Nga aktet né dosje, gé déshmojné rrethanat e krijimit dhe burimit té té ardhurave té
ligjshme pér kété pasuri, ndér té tjera, rezultojné:

(i) Kontraté shitje e datés ***.1.2002, me nr. *** rep., dhe nr. *** kol., lidhur né Tirané,
noteri *** ***_Palé shitése shoqéria “***” sh.p.k., palé blerése *** e Regleta Panajoti,
me objekt: pasuri e paluajtshme “apartament banimi”, me sipérfage 115 m?, pér gmimin
47.150 USD, paguar plotésisht jashté zyrés noteriale, me vendndodhje Tirané;

(if) Shkresé me nr. *** prot., daté ***.7.2018, e ZVRPP-sé Tirané, e cila konfirmon né
bashképronési pasuriné me nr. *** zona kadastrale *** e llojit apartament me
sipérfage 104.23 m?, shogéruar me dokumentacion;

(iii) Shkresé me nr. *** prot, daté ***.7.2018, e ZVRPP-sé Korcé, e cila konfirmon pasuri
né bashképronési té subjektit té rivlerésimit znj. Panajoti, shogéruar me dokumentacion;

(iv) Shkresé me nr. *** prot., daté ***.10.2018, e Autoritetit Rrugor Shqiptar, lidhur me
shpronésimin e pasurisé né emér té subjektit té rivlerésimit znj. Panajoti, shogéruar me
dokumentacion;

2 Sipas arkivit té kurseve té kémbimit, té publikuar né: www.bankofalbania.org, kursi mesatar shtator 2001, kur subjekti ka
konvertuar shumén prej rreth 5.700.000 leké né 40.000 USD, té cilat jané pérdorur mé pas pér kryerjen e pagesave, éshté 1
USD = 142.89 leké, ndérsa pér diferencén 7.150 USD éshté pérdorur kursi mesatar i muajit janar 2002, i publikuar né:
www.bankofalbania.org, duke gené se né kété muaj éshté béré pagesa e késtit té fundit, 1 USD = 140.18 leké.

3 Kjo vleré vjen si rezultat i konvertimit t& shumés 47.150 USD me kursin gé rezulton si mesatare aritmetike e kurseve té
publikuara né: www.bankofalbania.org, pér datat 20.10.2001, 4.1.2002 dhe 14.1.2002, datat sipas mandateve té pagesave té
kryera pér kété pasuri, té depozituara nga subjekti i rivlerésimit.

4 Referohuni rezultateve té hetimit paraprak, f. 8.
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(v) Shkresé me nr. *** prot., daté ***.11.2018, e Degés sé Arkivit Tirané e Institutit té
Sigurimeve Shogérore, vértetim pér té ardhurat e personit té lidhur z. Panajoti
(bashkéshorti), pér periudhén shkurt 1997- dhjetor 2010, si dhe pér vitet né vijim;

(vi) Shkresé me nr.*** prot., daté ***,10.2018, e Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura, né Ministriné e Mbrojtjes, pér personin e lidhur, z. Panajoti (bashkéshorti);

(vii) Shkresé me nr. *** prot., daté ***.8.2018, e Qendrés Kombétare té Biznesit, lidhur me
personin e lidhur, z. Panajoti (bashkéshorti);

(viii) Fotokopje té disa fageve té pasaportave, té léshuara né vitin 1995 dhe disa vizave pér
subjektin e rivlerésimit, znj. Panajoti dhe personit té lidhur, z. Panajoti (bashkéshorti).

18.6  Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, pas analizés sé béré, ka konkluduar
se subjekti i rivlerésimit [...] ka pasur mundésiné e shpenzimit prej 47.000 USD pér blerjen e
apartamentit, konkluzion gé bazohet né: (i) dokumentacionin e paragitur pér té ardhurat nga
punésimi nga emigracioni né Greqi (sezonal dhe i ploté) dhe arsyetimin logjik mbi kéto té
ardhura; (ii) té ardhurat nga shpronésimi publik né shumén 720.000 leké; (iii) té ardhurat nga
aktiviteti tregtar i bashkéshortit, né shumén prej 200.000 leké; (iv) té ardhurat nga punésimi i
bashkéshortéve né shumén 4.249.568 leké; dhe (v) té ardhura té tjera nga vendimi i Gjykatés
sé Shkallés sé Paré Tirané, né shumén 126.554 leké [...] (f. 13 e vendimit, prg. 3 dhe 4).

19. Komisioneri Publik gmon se ky konkluzion i Komisionit nuk géndron, pasi nuk bazohet
né njé vlerésim té drejté ligjor té té gjitha provave, fakteve dhe rrethanave té vértetuara nga
aktet e administruara né dosje, si dhe me géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e deritanishme
té Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér interpretimin dhe zbatimin e nenit D té aneksit té
Kushtetutés. Né vijim té arsyetimit, pér burimin e ligjshém té krijimit té té ardhurave té
ligjshme pér kéto pasuri, parashtrojmé géndrimin, bazuar mbi té cilin Komisioneri Publik ndan
njé vlerésim té ndryshém nga Komisioni.

20. Pér té ardhurat nga emigracioni ekonomik dhe punésimi né Greqi

Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, pretendon se té ardhurat nga emigracioni i ka pasur té
depozituara né sistemin bankar. Ka rezultuar se personi i lidhur, z. Panajoti, ka pasur llogari
prané *** Bank. Sipas dokumentacionit té véné né dispozicion, veprimi i paré né kété llogari
daton né ***.1.1998, depozitim né cash i shumés 160.000 leké.

Prej datés ***.1.1998, deri né momentin e blerjes sé “Apartament banimi 104 m?” (tetor 2001-
janar 2002), llogarité e bashkéshortit té subjektit prané késaj banke jané shtuar me depozitime
té herépashershme né cash té shumave, gé variojné nga 60.000 leké deri 1.000.000 leké.

20.1 Té ardhurat e pretenduara nga subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, si té krijuara
nga emigracioni, pér periudhén 1991-2001

Né lidhje me verifikimin e burimit té ligjshém pér krijimin e kétyre té ardhurave té ligjshme,
té pretenduara si té siguruara nga emigracioni, nga shqyrtimi i provave dhe akteve né dosje,
pér subjektin e rivlerésimit, znj. Panajoti, rezulton se:

(i) Mungon dokumentacioni justifikues ligjor pér masén e té ardhurave té ligjshme nga
puna e pretenduar né emigracion, pér periudhén 1991-2001° (né dhjetor 2001 dhe janar
2002 jané béré pagesat e pasurisé “Apartament banimi 104 m?”).

(i1) Libreza e punés e subjektit té rivlerésimit referon kohé té ploté punésimi pér periudhén
*** mars 1995 — *** prill 1995, juriste né Institutin e Sigurimeve Shogérore, *** prill
1995- *** maj 2000, ndihmésgjygtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, periudha
maj 2000 e né vijim, gjyqgtare né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Né té tilla rrethana
punésimi té pandérpreré, nuk ka ekzistuar mundési emigracioni ekonomik apo
punésimi sezonal, si¢ arsyeton Komisioni.

° Pérgjigje pyetésori nr. 2, protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté ***,11.2018, f. 3.
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(iii) Sipas fotokopjes sé pasaportés sé subjektit té rivlerésimit, me daté I&shimi *** gershor
1995, rezultojné disa viza té léshuara me afat 90 dhe 180-ditor, konkretisht pér
periudhat korrik 1997, tetor 1997, mars 1999, shtator 1999, si dhe disa vula hyrje —
dalje (periudha ditore, deri né javore). Nuk ka asnjé prové, dokumentacion gé té
provojé punésimin né kéto periudha kohore.

(iv) Sipas nenit 1, té ligjit nr. 7574, daté 24.6.1992, “Pér organizimin e drejtésisé dhe disa
ndryshime né Kodet e Procedurave Penale e Civile”, Gjykata e Rrethit, si hallké
themelore e sistemit gjyqgésor shqiptar, pérbéhej nga Kryetari, zévendéskryetarét,
gjyqtarét dhe ndihmésgjyqtarét, té cilét eméroheshin dhe shkarkoheshin nga Késhilli i
Larté i Drejtésisé. Pra, subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, né cilésiné e
ndihmésgjyqtarit, gé né muajin prill 1995, ka gené pjesé e sistemit gjygésor.

20.1.1 Né pérfundim pér sa mé sipér, nuk provohet me dokumentacion ligjor justifikues, puna
né emigracion dhe masa e té ardhurave té ligjshme té krijuara nga subjekti i rivlerésimit,
znj. Panajoti.

20.2 Teé ardhurat e pretenduara té personit té lidhur, z. Panajoti, si té krijuara nga
emigracioni, pér periudhén 1991-2001

Né lidhje me verifikimin e burimit té ligjshém pér krijimin e kétyre té ardhurave té ligjshme,
té pretenduara si té siguruara nga emigracioni, nga shqyrtimi i akteve né dosje, pér personin e
lidhur, z. Panajoti, nga shqyrtimi i provave dhe akteve né dosje, rezulton se:

(i) Mungon dokumentacioni justifikues ligjor pér masén e té ardhurave té ligjshme té
realizuara nga puna e pretenduar né emigracion, pér periudhén 1991-2001. I vetmi
dokumentacion i paragitur nga subjekti i rivlerésimit, pas kalimit té barrés sé provés
pér kété fakt té pretenduar, éshté “Certifikaté e regjistrimit té njé personi té siguruar
té drejtpérdrejté ”, me daté efektive ***,10.1995, léshuar nga Amza e té Siguruarve e
Njésisé *** Greqi.

(ii) Libreza e punés referon kohé té ploté punésimi, si oficer aktiv i Forcave té Armatosura
shqiptare pér z. Panajoti, né periudhén gusht 1986 - prill 1995, prané Ministrisé sé
Mbrojtjes®. Né té tilla rrethana, nuk ka ekzistuar mundési emigracioni ekonomik apo
punésimi sezonal, si¢ arsyeton Komisioni. Gjithashtu, sipas nenit 2, germa “dh”, e ligjit
nr. 7517, daté 8.10.1991, “Pér punésimin e shtetasve shqiptaré jashté territorit té
Shqipérisé”, ndalohej ushtrimi i sé drejtés sé punésimit jashté territorit té Shqipérisé
pér “té gjithé pjesétarét e forcave té armatosura”.

(iii) Shkresa e ISSH-sé¢’ referon kohé té ploté pune pér periudhén shkurt 1997-2010 prangé
Bankés *** pra nuk ka se si té keté ekzistuar emigracion ekonomik apo punésim
sezonal, si¢ arsyeton Komisioni.

(iv) Pér periudhén korrik 1995-néntor 1996, personi i lidhur, bashkéshorti i subjektit,
rezulton se ka gené administrator dhe ortak i shoqérisé “***” sh.p.k.?, ku, mé daté
*** 11.1996, éshté larguar si ortak i shogérisé dhe ka shituar kuotat e kapitalit, pra nuk
duhet té keté ekzistuar mundési pér emigracion ekonomik apo punésim sezonal, si¢
arsyeton Komisioni.

(v) Vetém periudha néntor 1996-janar 1997 (3 muaj) éshté periudha pér té cilén nuk ka
dokumentacion justifikues pér punésimin e z. Panajoti né Republikén e Shqipérisé.

6 Librezé pune, né emér té z. *** *** me detyré oficer aktiv né Ministriné e Mbrojtjes, pér periudhén ***.8,1986 - ***.4,1995,
7 Shkresé nr. *** prot., daté ***,11.2018, e Degés sé Arkivit Tirané e Institutit t& Sigurimeve Shogérore, pér periudhén shkurt
1997- dhjetor 2010, si dhe pér vitet né vijim.

8 Shkresé nr. *** prot., daté. ***.8.2018, e QKB-s&, dhe shkresé nr. *** prot, daté.***.10.2018, e Drejtorisé Rajonale Tatimore
Gjirokastér.
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(vi) Sipas fotokopjes sé pasaportés té personit té lidhur, bashkéshortit, daté 1éshimi éshté
*** gershor 1995 dhe viza éshté léshuar mé daté ***.1.1997, pér njé afat 180 dité, pra
nuk ka se si té keté ekzistuar emigracion ekonomik i ploté pér periudhén 1996-1997,
si¢ arsyeton Komisioni.

20.2.1 Né seancén dégjimore, subjekti i rivlerésimit ka paraqitur né cilésiné e provés njé
dokument: “Libri i Shéndetit” té djalit *** *** té |éshuar nga Kujdesi Social dhe Sigurimet
Shogérore, shteti grek, té pérkthyer né gjuhén shqipe.

20.2.2 Komisioni ka parashtruar se: [...] Bazuar né kuadrin ligjor té Republikés sé Greqise,
rezulton se té siguruarit prané Institutit t¢ Sigurimeve Shogérore (IKA) dhe anétaréve té
familjes sé tij, i jepet mbulim shéndetésor né rast se i siguruari ka realizuar 50 dité puné gjaté
vitit paraardhés. Pajisja e djalit té subjektit me kété libér té shéndetit t& fémijés té krijon
bindjen se bashkéshorti i subjektit ka gené i siguruar dhe nga ky sigurim djali i tyre ka pérfituar
librin e shéndetit. Pra, sipas késaj prove (librit té shéndetit) provohet edhe njé heré periudha
e emigrimit né Greqi dhe genia e familjes sé subjektit né *** té Greqisé, pikérisht né vitin
1995, e cila pérkon edhe me provén shkresore té regjistrimit té bashkéshortit té subjektit,
2. ¥%* *** i | punésuar né Greqi [...].

20.2.3 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, arsyetimi si mésipérm i Komisionit nuk géndron.
Dokumenti i paragitur nga subjekti nuk pérbén prové pér té vértetuar periudhén e ploté té
punésimit té pretenduar apo masén e té ardhurave té pérfituara nga ky punésim. Pér mé tepér,
sipas edhe veté kétij argumenti té pérdorur, sigurimi ka ndodhur pér njé masé 50 dité pune dhe
rezulton ndérkohé se shtetasi ***.***, ka lindur mé daté ***.06.1995, Tirané, pra familja ka
gené e vendosur né Shqipéri.

20.2.4 Né pérfundim pér sa mé sipér, nuk provohet me dokumentacion ligjor justifikues, puna
né emigracion, si burimi ligjshém pér krijimin e shumés prej 3.500.000 leké, si té ardhurave
té ligjshme pér krijimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, né kuptim té pikés 3, té nenit D,
té aneksit té Kushtetutés. Gjithashtu, konkluzioni se periudha e rivlerésimit, té cilén citon
Komisioni, sipas nenit 3, pika 12 e ligjit nr. 84/2016, né korrelacion me personin e lidhur z.
Panajoti, nuk gjen zbatim né rastin konkret pér kontrollin dhe vlerésimin e pasuriseé.

21. Pér té ardhurat nga aktiviteti tregtar i personit té lidhur, z. Panajoti

21.1 Né D-Vett., pér heré té paré, subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, ka deklaruar té ardhura
nga aktiviteti i personit té lidhur, z. Panajoti, né shogériné “***” sh.p.k., né vlerén 200.000
leké, pér periudhén 1995-1996.

21.2  Gjaté hetimit administrativ ka rezultuar se, sipas dokumenteve té pércjella nga Drejtoria
Rajonale Tatimore Gjirokastér, nuk rezultojné té dhéna mbi fitimin e realizuar né vitet 1996 -
1997, kohé né té cilén subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, ka deklaruar burimin e té ardhurave
té fituara nga aktiviteti tregtar né kété shoqéri. Gjithashtu, nuk rezultojné té dhéna mbi
shpérndarje dividendi apo té fitimit té realizuar nga shogéria né fjalé.

21.3  Sipas akteve té pércjella nga Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér®, shogéria éshté
Krijuar mé daté ***.7.1995, me kapital themeltar 100.000 leké, ku personi i lidhur, z. Panajoti,
ka gené né rolin e ortakut me 50% té kuotave dhe né funksionin e administratorit t& shogérisé.
Me vendim té datés ***.11.1996, éshté vendosur largimi i ortakut personit té lidhur z. *** ***
dhe shitja e kuotave té kapitalit té tij ortakut tjetér (pér kété fakt nuk disponohet asnjé
dokumentacion mbi ¢gmimin e shitjes apo kryerjen e transaksionit).

21.4 Nga verifikimi i deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, znj. Panajoti, rezulton se
periudha e pretenduar e punésimit té personit té lidhur prané késaj shogérie pérkon me

9 Shkresa nr. ***, daté ***,10.2018, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Gjirokastér.
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periudhén e pretenduar té emigracionit té rregullt (jo sezonal), té deklaruar gjaté hetimit
administrativi®. Nga kéto deklarime, subjekti i rivlerésimit éshté kontradiktor né lidhje me
faktin nése gjaté késaj periudhe kohore, personi i lidhur, z. Panajoti, ka gené né emigracion apo
ka punuar/ndihmuar (t& kunatin), si ortak né shoqériné “***” sh.p k.

21.5  Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, deklaron'! se té ardhurat prej 200.000 leké (té
deklaruara né D-Vett) jané té ardhura té pérfituara né formén e pagés pér periudhén rreth 1 vit
e gjysmé, pér shumén 10.000 leké né muaj, pér té cilat nuk ka paraqitur asnjé prové pér sa ka
deklaruar mbi pérfitimin e kétyre té ardhurave apo shlyerjen e detyrimeve tatimore, pér t’u
konsideruar té ardhura té ligjshme, né referencé té pikés 3, té nenit D té aneksit té Kushtetutés.

21.6  Né pérfundim pér sa mé sipér, nuk provohet me dokumentacion ligjor justifikues e
ardhura e deklaruar né vlerén 200.000 leké. Pér mé tepér, nga shkresa nr. *** e datés
***10.2018, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Gjirokastér, rezulton se kjo shogéri ka kaluar né
status pasiv prej datés ***.7.1996.

22.  Jurisprudenca e Kolegjit, lidhur me té ardhurat e ligjshme me burim nga
remitancat (té ardhurat nga emigracioni)

22.1 Kolegji ka trajtuar né disa vendime té tij pretendimet e ngritura lidhur me té ardhurat e
ligjshme me burim nga remitancat (t& ardhurat nga emigracioni), si né vendimet (JR) nr.
9/2018, (JR) nr.12/2018 dhe (JR) nr. 6/2019, duke krijuar né kété ményré jurisprudencén
vijuese:

(i) Né vendimin nr. 9/2018, Kolegji pércakton se: [...] nuk rezulton gé té jeté e provuar
shuma ose té ardhurat e pretenduara se jané realizuar nga emigracioni...trupit gjykues
té Kolegjit nuk i rezultoi e provuar se si jané transferuar kéto kursime né Shqipéri, né
pérmbushje té detyrimit té parashikuar né pikén 21 té udhézimit té sipércituar té
ILDKPKI-sé. Gjithashtu, trupi gjykues i Kolegjit, né bazé té dokumentacionit té
administruar né dosje, vlerésoi se subjekti i rivlerésimit nuk ishte né kushtet e
pamundésisé objektive sipas nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, pér té vértetuar
zhdukjen apo humbjen e dokumentacionit justifikues pér té ardhurat e ligjshme, sipas
pretendimeve té ankueses [...].

(i) Né vendimin nr. 12/2018, Kolegji pércakton se: [...] lidhur me pretendimin e subjektit
pér té justifikuar té ardhurat nga huat e dhéna nga personat e tjeré té lidhur, bazuar né
remitancat gé emigrantét shqiptaré kané sjellé né familjet e tyre, nga té cilat pretendon
se ka pérfituar dhe ai veté, trupi gjykues véren se remitancat tregojné se ka pasur fluks
parash, té cilat kané hyré dhe vazhdojné té hyjné né Shqipéri, por ato nuk jané prové
né kété gjykim... Subjekti i rivlerésimit nuk provoi me dokumentacion justifikues
ligjshmériné e burimit té krijimit té kétyre té ardhurave, t& dhéné hua. Trupi gjykues
véren se argumenti i subjektit té rivlerésimit bie ndesh me nenin D, pika 3 e aneksit té
Kushtetutés, neni 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016 dhe pikén 21 té udhézimit té ILDKPKI-
sé nr. 4095, daté 10.10.2016. Kéto akte ligjore dhe nénligjore kérkojné nga subjektet e
rivlerésimit dhe nga institucionet e rivlerésimit, personat e lidhur ose personat e tjeré
té lidhur me ta, kur kéta té fundit jané né kushtet e nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
té provojné me dokumentacion justifikues ligjshmériné e krijimit té kétyre té ardhurave
dhe pagimin e detyrimeve tatimore pér to. Pérve¢ sa mé sipér, trupi gjykues vleréson
se gé ato té konsiderohen té ligjshme, duhet provuar edhe ményra se si ato kané
mbérritur te subjekti i rivlerésimit [...].

10 Shihni pyetésorin nr. 2, pérgjigje e pikés 3.1, si dhe materialin “Argumente, prova, dhe observime mbi rezultatin e hetimit”,
f. 16.

1 Po aty.
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(ii1) Né vendimin nr. 6/2019, Kolegji pércakton se: [...] sé pari, sa u takon té ardhurave me
burim nga emigracioni, trupi gjykues mban parasysh géndrimin e Kolegjit né njé
vendimmarrje té méparshme, sipas sé cilés jo gjithmoné remitancat mund té konsistojné
né dérgesa té vlerave monetare té krijuara nga burime té ligjshme dhe té konsiderohen
si t¢ ardhura té ligjshme né procesin e rivlerésimit kalimtar té gjygtaréve dhe
prokuroréve, né kuptim té standardit t¢ vendosur nga neni D, pika 3 e aneksit té
Kushtetutés, lidhur me pérmbushjen e detyrimeve tatimore pérkatése. Pér rrjedhojé, me
géllim gé remitancat té vlerésohen né gjykimet prané Kolegjit, nevojitet gé ato té
provohen se jané dérgesa vlerash monetare té emigrantéve shqiptaré né vendin e
origjinés, té cilat jané realizuar nga burime té ligjshme dhe pér té cilat jané pérmbushur
detyrimet pérkatése tatimore né vendin e krijimit. Pér efekt t& provueshmérisé sé
kritereve té sipércituara, né pérputhje me nenin 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, subjektet
e rivlerésimit kané detyrimin gé, né rastet e deklarimit si burim krijimi té pasurive té
tyre, té ardhurat nga emigracioni, té paragesin té gjitha dokumentet gé provojné
burimin dhe justifikojné ligjshmériné e tij. Né kété kuptim, trupi gjykues vleréson se
kérkesat e pikés 21 té udhézimit nr. 4095 prot., daté 10.10.2016, té Inspektorit té
Pérgjithshém té ILDKPKI-s&, né zbérthim té parashikimit kushtetues té nenit D, pika 3
e aneksit & Kushtetutés, pérmbushen vetém né saje té administrimit t€ dokumentacionit
gé provon ekzistencén e: (i) njé burimi real té ardhurash dhe (ii) vlerén e té ardhurave
té krijuara nga personi deklarues dhe jo té mundésisé objektive pér t'u zéné me puné,
gé ekuivalentohet me mundésiné potenciale pér té krijuar té ardhura gjaté periudhés sé
deklaruar [...]

22.2  Komisioni, né arsyetimin e vendimit né rastin konkret, lidhur me burimin e ligjshém té
pasurisé me origjiné té ardhurat e krijuara né emigracion, ndér té tjera, parashtron se: [...] pér
té ardhurat e pérfituara nga puna, tatimi mbahet né burim nga punédhénési, sidomos kur jané
prodhuar jashté shtetit dhe né shuma qé jané afér pragut minimal té pagés mujore minimale,
gé pérjashtohet nga taksat dhe tatimet, dhe nuk éshté né pérgjegjésiné e té punésuarit dhe
dispozitave ligjore té dala né zbatim té saj [...]. (f. 9 e vendimit, prg. 3).

22.3  Komisioneri Publik, pérvec jurisprudencés sé Kolegjit té cituar sa mé lart, por edhe
vendimeve té tjera gé trajtojné specifikisht té ardhurat e ligjshme té pretenduara se kané si
burim té ligjshém njé marrédhénie punésimi'?, vleréson se ky arsyetim i pérdorur nga
Komisioni shkarkon subjektet nga detyrimi ligjor i paragitjes sé dokumentacionit ligjor
justifikues pér ligjshmériné e krijimit té t€ ardhurave, duke i “hamendésuar” si t€ ligjshme pér
sa kohé jané té ardhura nga punésimi, pér mé tepér afér pragut minimal té pagés mujore.
Gjithashtu, ky arsyetim éshté kontradiktor me veté konkluzionin pérfundimtar té Komisionit
pér kéto té ardhura, pasi nga té ardhurat afér pragut minimal nuk ka se si té sigurohen kursime,
gé né rastin konkret jané edhe té konsiderueshme.

23. Pamundésia objektive e pretenduar nga subjekti i rivlerésimit dhe e pranuar nga
Komisioni, sipas nenit 32, pika 2, té ligjit nr. 84/2016

23.1  Komisioni, lidhur me pamundésiné objektive té subjektit konkret té rivlerésimit dhe
shkarkimin nga pérgjegjésia pér té paragitur dokumentacion mbi sigurimin e té ardhurave nga
emigracioni, ndér té tjera, parashtron se: [...] Komisioni mban parasysh edhe faktin se nisur
nga kalimi i njé periudhe kohore kag té gjaté, eventualisht e gjen té drejté kérkesén pér
pérjashtimin e subjektit té rivlerésimit nga detyrimi pér paragitjen e dokumenteve qé
justifikojné ligjshmériné e krijimit té pasurive, sipas nenit 32, pika 2 , e ligjit nr. 84/2016, duke
vlerésuar té gjitha pérpjekjet e tij pér té provuar deklarimet e béra [...] (f. 9 e vendimit, prg.
4).

2 vendim i Kolegjit (JR) nr. 7/2019.
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23.2  Komisioneri Publik vleréson se pamundésia objektive nuk mund té jeté situaté gé
bazohet né njé perceptim té pérgjithshém, por ajo éshté njé gjendje faktike, e cila konfirmohet
nga institucioni pérgjegjés/subjekti respektiv pérgjegjés, pér té léshuar dokumentacionin
pérkatés, qé provon burimin e krijimit té pasurisé, burim, i cili shfaget qofté pér té déshmuar
té ardhurat si burim krijimi, ashtu edhe akti formal formues i sé drejtés sé pronésisé. Nése ky
dokument ka humbur, éshté zhdukur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk mund té merret né
rrugé tjetér, kjo duhet né ¢do rast t€ provohet me dokumentacion justifikues “negativ”, qé do
té thoté se autoriteti pérgjegjés pér dokumentacionin justifikues konfirmon se gjendemi para
rasteve té parashikuara né kété dispozité gqé dokumenti ka humbur, éshté zhdukur, nuk mund
té béhet pérséri apo nuk mund té merret né rrugé té tjetér. Hamendésimi dhe perceptimi i
pérgjithshém, i bazuar né prova dhe fakte, nuk mund té shérbejné pér té mbéshtetur njé
argumentim ligjor.

23.3 Nga aktet né dosjen e subjektit té rivlerésimit, pérve¢ dokumentit nga “Amza e té
Siguruarve e Njésisé ***” Greqi, e paraqitur me vulé apostile dhe e pérkthyer né shqip, nuk
rezulton ndonjé pérpjekje nga ana e subjektit té rivlerésimit pér té siguruar dokumentacion nga
shteti grek, pér té justifikuar té ardhurat e ligjshme, té krijuara nga punésimi né emigracion. Té
gjitha shpjegimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Panajoti, ngelen né nivelin deklarativ, té
pashogéruara me ndonjé pérpjekje efektive té kryer prej saj né kété drejtim.

24, Né pérfundim, né vlerésimin e Komisionerit Publik, pér pasuriné “apartament
banimi me sip. 104 m?”, Tirang, né referencé té¢ nenit D, pika 3 dhe 5 té aneksit té
Kushtetutés, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pasakté dhe té
pamjaftueshém pér vlerén e deklaruar né D-Vett. dhe DV-2003; nuk ka paragitur
dokumentacion ligjor justifikues pér té vértetuar burimin e ligjshém té krijimit té té
ardhurave e ligjshme nga puna né emigracion, né shumén e pretenduar prej 3.500.000 leké,
si dhe té ardhurat e pretenduara nga aktiviteti i shogérisé “***” sh.p.k., né shumén 200.000
leké, gjithsej pér njé vleré 3.700.000 leké.

25. Pasuria nr. *** né bashképronési me bashkéshortin, me sipérfage 64.8 m?, ndodhur
né zonén kadastrale nr. *** Rruga e ***, Tirané (né vijim referuar si “Apartament banimi
64 m?”)

25.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: apartament banimi me sip. 64.80 m?, vlera 50.000 euro
dhe burimi i krijimit: (i) punésimi; (ii) shitja e pasurisé sé paluajtshme né Korcé; dhe (iii)
kontrata e huas (10.000 euro).

25.2 Né DV-2007, subjekti deklaron: apartament banimi me sipérfage 74.6'% m?, vlera
50.000 euro dhe burimi i krijimit: nuk specifikohet né rubrikén e pasurive, ndérsa né rubrikén
e detyrimeve pérshkruhet pagimi i shumés prej 40.000 euro.

25.3  Nga krahasimi i dy deklaratave, konstatohet se subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, nuk
ka deklaruar burimin e krijimit té pasurisé: “Apartament banimi 64 m?’ né DV-2007.
Gjithashtu, né DV-2007, ka deklaruar edhe mbylljen e dy depozitave bankare njéra prané ***
Bank, né shumén rreth 20.000 USD dhe tjetra prané *** Bank, né shumén 12.000 euro.

25.4  Pér depozitén né *** Bank, né shumén 12.000 euro, rezulton se éshté krijuar dhe
térhequr cash brenda té njéjtit vit kalendarik, 2007. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, kjo
shumé duhet té analizohet sé bashku me mundésiné e subjektit pér t¢ mbuluar me burime té

ligjshme pasuriné “Apartament banimi 64 m?”.

25.5 Referuar “Rezultateve paraprake té€ hetimit administrativ”’, Komisioni, bazuar né nenin
C, pika 5 e aneksit té Kushtetutés dhe nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té
rivlerésimit barrén e provés, pér té provuar té kundértén pér: (i) burimin e ligjshém té huas sé

13 Kontraté noteriale sipérmarrje, nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.10.2007, sipérfage e brendshme 64.80 m2.
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deklaruar né vlerén 10,000 euro; (ii) burimin e ligjshém té té ardhurave té pérdorura pér
krijimin e depozités sé kursimit né vlerén 20.000 USD, si njé nga burimet e deklaruara té
pérdorura pér pagesat e pasurisé “Apartament banimi 64 m?”; si dhe (iii) mbi burimin e
ligjshém té krijimit té shumés 12.000 euro, té depozituar cash né llogariné bankare né shkurt
2007, prané *** Bank'*,

25.6  Nga aktet e administruara né dosje gé déshmojné rrethanat e krijimit dhe burimit té té
ardhurave té ligjshme pér kété pasuri, ndér té tjera, rezultojné:

(i) Kontraté shitje, e datés ***.11.2012, me nr. *** rep., dhe nr. *** kol., lidhur né Tirang,
Noteri *** ***_ Palg shitése shoqgéria “***” sh.p.k., palé blerése *** e Regleta Panajoti,
me objekt: shitje pasuri e paluajtshme “Apartament banimi”, me vendndodhje né
Tirang, zona kadastrale ***, me sipérfage 64.8 m?, pér ¢mimin 50.000 euro, paguar
plotésisht jashté zyrés noteriale.

(if) Kontraté shitje e datés ***.3.2004, me nr. *** rep., dhe nr. *** kol., lidhur né Korcé,
Noteri ****** Palé shitése znj.****** subjekti R. Panajoti (e pérfagésuar me
prokurg), z.*** *** me palé blerése z.*** *** Kontrata ka objekt shitje pasurité e
paluajtshme “truall”, me nr. ***_*** (jsh-***15) *** me vendndodhje né Korgg, z. k.
*** kundrejt cmimit 1.900.000 leké, paguar plotésisht jashté zyrés noteriale.

(iii) Kontraté shitje pér njé kohé té ardhme, e datés ***.5.2003, me nr. *** rep., dhe nr. ***
kol., lidhur né Korcé, Noteri *** *** Palé shitése znj.*** *** subjekti R. Panajoti, z.
*xk Fxk me palé blerése z.*** *** Kontrata ka objekt shitje pasurité e paluajtshme
“truall”, me nr.*** *** *** me vendndodhje né Korgé, z. k.***, kundrejt ¢mimit
2.000.000 leké, shumé e cila éshté marré né dorézim nga shitésit né prani té noterit.

(iv) Deklaraté noteriale e subjektit R. Panajoti, e datés ***,11.2018, me nr.*** rep., dhe nr.
*** kol., béré né Tirané, noteri *** *** Deklarata ka pér objekt: “Deklarimi i cmimit
té shitjes pér njé transaksion né té shkuarén ”, ku subjekti R. Panajoti deklaron se shuma
e pérfituar nga shitja e truallit, sipas kontratave té sipércituara, ka gené 1.775.200 leké.

(v) Deklaraté noteriale e z.*** *** e datés ***.11.2018, me nr.*** rep., dhe nr. *** kol.,
béré né Tirané, noteri ****** Deklarata ka pér objekt: “Pér kthim huaje”, ku
z.*** *** shprehet se shuma prej 10.000 euro, e dhéné me kontraté huaje mé daté
**% 12.2007 z.*¥** *** | gshté kthyer totalisht.

(vi) Akte shkresore mbi transaksione té kryera nga z.***.*** dhe ****** né lidhje me
huan 10.000 euro.

25.7 Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ pér pasuriné apartament banimi 64 m,?
ka parashtruar se: [...] né vlerésimin térésor té késaj pasurie, Komisioni ¢mon se provat e
paragitura dhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit kané arritur nivelin e kérkuar té
provueshmérisé dhe besueshmérisé. Subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur, si dhe ata té
tjeré té lidhur, kané pasur mundési financiare pér krijimin e pasurisé objekt hetimi nga té
ardhurat e realizuara né ményré té ligjshme [...] (f. 20 e vendimit, pika 15.5.).

25.8 Komisioni, lidhur me burimet e ligjshme té krijimit t¢ shumés 12.000 euro, depozituar
prané *** Bank, ka parashtruar se: [...] Pasaktésia né deklarim e gjendjes cash nuk mund té
jeté shkak i mjaftueshém pér té provuar mungesén e té ardhurave, mbéshtetur edhe né faktin
se aftésité financiare pér t'i pasur vértetohen nga dokumentacioni i administruar... Nisur nga
rrethanat konkrete, bashképunimi i subjektit té rivlierésimit dhe gatishméria e tij pér té véné né
dispozicion me vértetési informacionin e kérkuar, Komisioni vleréson se parregullsité formale
té konstatuara dhe mungesa e burimit té ligjshém pér shumén 870.873 lekésh, nuk jané shkak
i mjaftueshém qgé plotéson nivelin e kérkuar pér géllim té ligjit nr. 84/2016 [...] (f. 27 e vendimit,

prg. 6).

14 Referohuni né f. 33 té rezultateve t& hetimit.
15 ZVRPP Korgé konfirmon se pasuria nr. *** rrjedh nga ndarja e pasurisé nr. ***,
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26. Komisioneri Publik, ¢mon se ky konkluzion i Komisionit nuk géndron, pasi nuk bazohet
né njé vlerésim té drejté ligjor té té gjitha provave, fakteve dhe rrethanave té vértetuara nga
aktet e administruara né dosje, si dhe me géndrimin e mbajtur né jurisprudencén e deritanishme
té Kolegjit té Posacém té Apelimit, lidhur me elementét e dashjes apo géllimit né deklarime.
Né vijim té arsyetimit, parashtrojmé géndrimin, bazuar mbi té cilin, Komisioneri Publik ndan
njé vlerésim té ndryshém nga Komisioni.

26.1 Pér té ardhurat nga shitja e pasurisé sé paluajtshme truall, me nr. *** (rrjedh nga
ish-***) me sipérfage 634 m,>2ndodhur né zonén kadastrale nr. ***, Korcé (né vijim referuar
si “pasuria truall 634 m?”)

Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, ka deklaruar se pér blerjen e pasurisé “Apartament banimi
64 m?”, ndér té tjera, ka pérdorur depozitén qé ka pasur prané *** Bank, né shumén 20.000
USD, térhequr mé daté ***,10.2007, e cila éshté krijuar me burim: (i) té ardhura nga punésimi
dhe t& (ii) ardhura nga shitja e “pasurisé truall 634 m?”, né Korgg, té cilén e trajtojmé né vijim:

26.1.1 Rezulton se mé daté ***.10.2007, qé korrespondon me datén e nénshkrimit té kontratés
sé sipérmarrjes pér kété pasuri, subjekti ka térhequr né cash shumén 21.178 USD, prané ***
Bank. Pér burimin e krijimit té késaj depozite, subjekti ka deklaruar: (i) kursimet e méparshme
ndér vite, 600.000 leké!®, (ii) t& ardhurat nga shitja e “pasurisé truall 634 m?”, Korgg, né vlerén
1.775.200 leké, pjesa takuese sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit!’.

26.1.2 Pér sa i pérket t€ ardhurave té deklaruara té pérfituara nga shitja e “pasurisé truall 634
m?” Korgg, né vlerén 1.775.200 leké, nga verifikimi i akteve t& administruara né dosje, rezulton
se, pér té provuar té ardhurat e deklaruara, subjekti ka paraqitur kontratén e datés ***.3.2004,
ku si palé shitése jané znj.****** subjekti i rivlerésimit (pérfagésuar me prokuré nga
zn).*** ***) dhe z.*¥** *** pér cmimin total prej 1.900.000 leké, si dhe njé “Kontraté me
premtim shitje né t€ ardhmen”, té datés ***.5.2003, si palé shitése dhe nénshkrues jané
zn).*** *** subjekti i rivlerésimit dhe z. ****** pér ¢mimin total prej 2.000.000 leké.
Rrjedhimisht, pjesa takuese e subjektit e pérfituar nga Ky transaksion, i takon té jeté né vlerén
rreth 560.565 leké!® dhe jo né vlerén 1.775.200 lekg, sikundér deklaron subjekti i rivlerésimit
gjaté procesit té rivlerésimit né vitin 2017.

26.1.3 Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, lidhur me mospérputhjet e konstatuara sipas
kontratave (pér pjesén takuese), né shpjegimet e datés 17.6.2019, ka deklaruar se: “... gmimi i
shitjes sé késaj pasurie (634 m?), né kontraté nuk éshté real, por njé ¢mim i reduktuar i
propozuar nga noteri dhe gé mori miratimin e dy bashképronaréve té tjeré dhe blerésit. Qenia
ime né kété veprim juridik vinte né radhé trashégimie me zévendésim, ndérkohé gé dy shitésit
e tjeré ishin pronaré té radhés sé paré. Ndaj pér mua ka gené i paréndésishém edhe caktimi i
vlerés né kontraté. Théné kjo, uné nuk kam deklaruar asnjé heré, gé vendosja e kétij ¢cmimi
éshté béreé fiktivisht népérmjet dijenisé pér té ” (f. 28 e shpjegimeve, pika 2).

26.1.4 Komisioni, ka parashtruar se: [...] né rastin konkret nuk mund t’i atribuohet ndonjé
sjellje pér deklarim té pasakté subjektit té rivlerésimit, pér sa kohé mungon dashja dhe géllimi
pér té kryer deklarim té pasakté, deklarim té rremé apo fshehje pasurie. Nga té gjitha rrethanat
faktike dhe nga hetimi administrativ, Komisioni vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk ka qené
né dijeni dhe, rrjedhimisht, né mungesé té anés subjektive, ky ndryshim i ¢mimit nga njé
kontraté e mépasshme nuk mund té konsiderohet sjellje relevante pér géllim té zbatimit té ligjit
nr. 84/2016 [...] (f. 17 e vendimit, prg. 2).

16 Nga historiku i lévizjeve té kétyre depozitave konstatohet se, fillimisht, éshté celur njé depozité né emér té subjektit, né daté
21.6.2002, né shumén 600.000 leké.
17 Né datén ***,12.2002 éshté térhequr Kjo shumé dhe né daté ***.6.2003 éshté depozituar shuma prej 2.000.000 leké. Shuma
prej 2.060.000 leké éshté térhequr né daté ***.12.2003 dhe né daté ***.12.2003, njé dité mé pas, éshté depozituar shuma
20.000 USD.
18 Pjesa takuese pér sip. 634 m? (2.000.000 leké/2262 m?™* 634 m?) .
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26.2  Komisioneri Publik vleréson se arsyetimi i mésipérm i Komisionit nuk géndron pér
shkaget sa vijon:

26.2.1 Komisioni nuk ka evidentuar sakté pasojat e ardhura nga dy kontratat, njéra e datés
*** 5.2003 dhe tjetra e datés ***.3.2004, né drejtim té cmimit té vendosur né to. Né kontratén
e datés ***.5.2003, né té cilén veté subjekti i rivlerésimit éshté nénshkrues i saj, sé bashku me
dy persona té tjeré, cmimi i kontratés éshté vendosur 2.000.000 leké, ndérsa né kontratén e
datés ***.3.2004, né té cilén subjekti éshté i pérfagésuar nga znj.***.*** cmimi i kontratés
éshté 1.900.000 leké, pra diferenca éshté 100.000 leké, ndérkohé gé pretendimi i subjektit éshté
pér njé vleré vetém té pasurisé sé saj prej 1.755.200 leké. Né asnjé rast, sipas té dy kontratave
té paraqgitura, nuk konfirmohet pérfitimi i shumés 1.755.200 leké nga ana e subjektit té
rivlerésimit, sikundér éshté pretenduar prej saj gjaté procesit té rivlerésimit.

26.2.2 Nga aktet né dosje rezulton se as pér té ardhurén né shumén 560.565 leké (pjesén
takuese sipas kontratés sé datés ***.5.2003), nuk éshté dokumentuar nga subjekti pagimi i
detyrimeve tatimore, né ményré qé kjo e ardhur té konsiderohet e ligjshme, né kuptim té nenit
D, pika 3, e aneksit té Kushtetutés. Rezulton se subjekti i rivlerésimit, edhe pas kalimit té barrés
sé provés, nuk ka provuar me dokumentacion shlyerjen e detyrimeve tatimore pér té ardhurén
e realizuar pér pjesén takuese sipas kontratave té paragitura, duke cuar né konkluzionin se ka
kryer veprime gé cenojné etikén e magjistratit dhe besimin e publikut te drejtésia, né shmangien
e pagimit té drejté té detyrimeve fiskale, si pér pjesén takuese sipas kontratés, ashtu edhe sipas
vlerés sé pretenduar prej saj.

26.2.3 N&é pérfundim pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se pér té ardhurén nga shitja
e pasurisé “Truall 634 m?” Korcé, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té rremé né D-
Vetting, si dhe shuma e deklaruar prej 1.775.200 leké nuk mund té shérbejé si burim i ligjshém
i krijimit té depozités prej 20.000 USD dhe, rrjedhimisht, as si burim i ligjshém pér blerjen e
pasurisé sé paluajtshme “Apartament banimi 64 m?”, Tirané. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit
ka kryer veprime gé cenojné etikén e magjistratit dhe besimin e publikut te drejtésia, duke
shmangur pagimin e drejté té detyrimeve fiskale, si pér pjesén takuese sipas kontratés, ashtu
edhe sipas vlerés sé pretenduar.

26.3  Pér shumén 12.000 euro, depozituar né cash né *** Bank, né vitin 2007

26.3.1 Rezulton se né daté ***.2.2007, subjekti ka depozituar né cash llogariné e saj né euro
prané *** Bank, shumén 12.000 euro, térhequr né cash né datén ***,10.2007 (njé dité pérpara
nénshkrimit t& kontratés sé blerjes sé pasurisé apartament 64 m?). Kjo shumé prej 12.000 euro
nuk éshté deklaruar nga subjekti si shumé e poseduar né cash né DV-2007.

26.3.2 Subjekti i rivlerésimit, pas kalimit té barrés sé provés pér pamjaftueshmériné e
konstatuar, pér t€ mbuluar me burime té ligjshme shumén 12.000 euro, ka deklaruar se: [...]
...Shuma e depozituar prané késaj banke né vitin 2007 ka gené né vlerén 12.000 euro, té cilat
jané depozituar né shkurt 2007 dhe jané térhequr né tetor 2007. Né kété periudhé, kjo shumé
ka gené njé pjesé e diferencés sé vlerave tona monetare té mbetura nga kursimet nga punésimi
deri né kété daté, vlera monetare té kursyera gé dispononim né cash né familje, vlera té
pérfituara nga shitja e tokés né Korcé né vitin 2003, vlera e pérfituar nga shpronésimi publik
né vitin 2001 etj...[...] (f. 25 e vendimit, prg. 11 dhe 12). Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit, né
deklarimet e saj, ka theksuar dhe mungesén e detyrimit nga ligji i kohés pér deklarimin nga ana
e subjekteve deklarues, té disponimit té likuiditeteve né cash né DV-2003 e né vijim (ky
pretendim do té trajtohet né pikén 31).

26.3.3 NEé analizé té mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme té subjektit té rivlerésimit, znj.
Panajoti, pér krijimin e késaj shume, nga verifikimi i deklaratave periodike vjetore 2003-2006,
rezulton se subjekti nuk ka deklaruar posedimin e kursimeve né cash. Si rrjedhim, nga analiza
financiare e subjektit dhe bashkéshortit té saj, pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme kété

Fage 14 nga 20



depozitim, duke marré né konsideraté té ardhurat e subjektit dhe bashkéshortit té saj pér
periudhén ***.1.2007 — ***.,2.2007, ndryshimet e likuiditeteve né llogarité bankare pér té
njéjtén periudhé, térhegjet né ATM nga té ardhurat nga pagat pér periudhén ***.1.2007 —
*** 2.2007 (data e depozitimit té shumés 12.000 euro) té bashkéshortit dhe subjektit (né total
né vlerén 620.000 leké®®), pa llogaritur kétu asnjé shpenzim jetese, rezulton se subjekti i
rivlerésimit nuk mbulon me burime té ligjshme shumén e depozituar né daté ***.2.2007, pér
njé diferencé negative prej - 883.840 leké (1.503.720%° leké - 620.000 leké).

26.3.4 Komisioni, ka parashtruar se: [...] Nisur nga rrethanat konkrete, bashképunimi i
subjektit té rivlerésimit dhe gatishméria e tij pér té véné né dispozicion me Vértetési
informacionin e kérkuar, Komisioni vleréson se parregullsité formale té konstatuara dhe
mungesa e burimit té ligjshém pér shumén 870.873 lekésh nuk jané shkak i mjaftueshém qé
plotéson nivelin e kérkuar pér géllim té ligjit nr. 84/2016. [...]

26.4  Né pérfundim pér sa mé sipér, pér shumeén e depozituar né vitin 2007, Komisioneri
Publik konstaton se deklarimet e subjektit mbi burimin e ligjshém té krijimit té késaj shume,
paragiten kontradiktore me deklarimet e méparshme, pasi rezulton se té njéjtat burime
deklarohen té pérdorura edhe pér pasurité apartament 104 m? dhe apartament 64 m?. Subjekti i
rivlerésimit, né asnjé prej deklaratave periodike vjetore té periudhés 2003-2015, nuk ka
deklaruar posedimin e kursimeve né cash, né zbatim té detyrimeve té sanksionuara né ligjin nr.
9049/2003, té ndryshuar. Edhe pas kalimit té barrés sé provés, subjekti i rivlerésimit nuk
rezulton té kené provuar té kundértén e rezultateve té hetimit dhe, rrjedhimisht, nuk provohet
as mundésia e subjektit pér t& mbuluar me burime té ligjshme depozitimin e shumés 12.000
euro pér njé diferencé negative té paktén prej — 883.840 leké.

27. Pér huan né shumén 10.000 euro

27.1 Né deklaratén e pasurisé pér vitin 2007, subjekti ka deklaruar se ka marré hua, me ané
té kontratés sé huas me nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.12.2007, noter *** *** shumén
10.000 euro, personit tjetér té lidhur (babait biologjik té saj), z.*** ***,

27.2  Né deklaratén e pasurisé pér vitin 2009, subjekti ka deklaruar shlyerjen e ploté té huas,
referuar dhe deklaratés noteriale nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.11.2009, notere *** ***

27.3  Nga hetimi administrativ i Komisionit ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personi
tjetér i lidhur me té, huadhénési, nuk provojné me dokumentacion justifikues burimin e
ligjshém té huas. Fakt pér té cilin, Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés, i cili, pér té
provuar té kundértén, sé bashku me pérgjigjet e datés 17.6.2019, ka depozituar dokumentacion
shtesé mbi té ardhurat e realizuara nga huadhénési, ku pérfshihen edhe té ardhurat familjare té
tij, bashkéshortes dhe fémijéve. Ndér té tjera, subjekti ka depozituar dhe njé kontraté shitje té
vitit 1996, té apartamentit ekzistues né qytetin e Pogradecit, né vlerén 1.800.000 leké (kopje e
palexueshme).

27.4 Referuar kétij dokumentacioni té administruar, rezulton se té ardhurat e ligjshme té
personit tjetér té lidhur, huadhénésit, ku jané llogaritur té gjithé té ardhurat e tij familjare,
pérbéhen nga té ardhurat nga shitja e njé pasurie truall né Korgé,?! né vitin 1996, té ardhurat

19 Njé shumé prej 570.000 lekésh ka térhequr bashkéshorti né llogariné e tij, né *** Bank, dhe 50.000 leké ka térhequr
subjekti i rivlerésimit né llogariné e saj né ***, deri né momentin e depozitimit.
20.12.000 euro, konvertuar me kursin e Bankés sé& Shqipérisé, né datén e kryerjes sé depozitimit.
2L Subjekti ka pretenduar edhe pér té ardhura nga shitja e pasurive truall né Korgé, mé té larta se shuma e pércaktuar né
kontratén e depozituar. VVlerésojmé se si e ardhur nga ky transaksion duhet té konsiderohet vetém shuma e caktuar né kontraté
dhe jo ajo e deklaruar nga subjekti (rreth 4 heré me e larté se shuma né kontraté). Pér té provuar deklarimin e saj, pas kalimit
té barrés sé provés, subjekti ka paragitur deklaraté noteriale nr. ***, té datés ***.6.2019, té blerésve, shtetasve *** dhe *** ***
né té cilén deklarohet se prona e bleré nga personat e tjeré té lidhur me subjektin, éshté né vlerén 2.360.600 leké dhe nuk kané
dijeni se pérse né kontratén e shitblerjes (kontraté e firmosur nga veté ata), kjo vleré éshté pércaktuar 569.800 leké. Kjo ményré
e té provuarit a posteriori, gjaté procesit té rivlerésimit, né raste té ngjashme, nuk éshté gjetur né pérputhje me ligjin, edhe nga
jurisprudenca e Kolegjit.
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nga shitja e njé apartamenti né Pogradec, né vitin 199622, si dhe té ardhurat nga pensionet
respektive, pér periudhén 1999-2007. Gjithashtu konstatojmé se, né analizén e pasqyruar nga
Komisioni (f. 19 e vendimit), nuk duket gé né shpenzimet e personave té tjeré té lidhur té jené
pérfshiré dhe shpenzimet e girasé (nuk éshté vértetuar ku kané jetuar personat e tjeré té lidhur
pas shitjes sé apartamentit té tyre né Pogradec, né vitin 1996).

28.  Jurisprudenca e Kolegjit, lidhur me elementet subjektive té dashjes apo géllimit
né deklarime

28.1 Nisur nga arsyetimi i Komisionit né vendimin konkret, pér mungesén e dashjes dhe
géllimit né deklarimet e pamjaftueshme, Komisioneri Publik nénvizon se Kolegji ka trajtuar né
disa vendime té tij edhe pretendimet e ngritura, lidhur me elementet subjektive té dashjes apo
géllimit né deklarimet e subjekteve té rivlerésimit, konkretisht né vendimet (JR) nr. 7/2018,
(JR) nr. 9/2019, duke Krijuar né kété ményré jurisprudencén vijuese:

(1) Né vendimin nr. 7/2018, Kolegji pércakton se: [...] dispozitat kushtetuese dhe ligjore
pér procesin e rivlerésimit pér kriterin e pasurisé, né asnjé rast nuk e lidhin
pamjaftueshmériné e deklarimit me elementet subjektive té dashjes apo géllimit...
Procesi i rivlerésimit éshté njé proceduré administrative/sanksionuese (dhe asnjéheré
njé proces penal), e cila ofron té gjitha garancité e njé procesi té rregullt ligjor. Né
lidhje me deklarimin e pasurisé, ligji nuk ka pasur né qéllim té tij pércaktimin e
rrethanave lehtésuese apo rénduese, té lidhura me dashjen apo géllimin, pasi, né té
kundért, do té kishte béré pércaktime té tilla si né nenin 38, pér standardet e kontrollit
té figurés [...].

(if) Né vendimin nr. 9/2019, pércaktohet se: [...] saktésia e deklaratave té subjektit éshté e
réndésishme pér té kuptuar saktésisht gjendjen reale financiare té tij dhe pér té
vértetuar nése ai ka pasur burime té mjaftueshme dhe té ligjshme pér krijimin e
pasurisé. Jo pa géllim, ligji e ka ngarkuar subjektin me detyrimin pér té kryer deklarim
té sakté dhe té ploté. Leximi ve¢mas apo né harmoni i dispozitave kushtetuese dhe atyre
té ligjit nr. 84/2016, pérfshiré edhe dy dispozitat e sipérpérmendura, nuk duket se 1€né
vend gé institucionet e rivlerésimit té hetojné géllimin e subjekteve né procesin e
deklarimeve té interesave periodike vjetore ndér vite [...].

29.  Né pérfundim, né vlerésimin e Komisionerit Publik, pér pasuriné “apartament
banimi me sip. 64 m?”, Tirang, né referenceé té nenit D, pika 3 dhe 5 té aneksit té Kushtetutés,
rezulton se: (i) pér té ardhurén nga shitja e “pasurisé truall 634 m?”, Korcé, subjekti i
rivlerésimit ka béré deklarim té rremé né D-Vetting, si dhe shuma e deklaruar prej 1.775.200
leké nuk mund té shérbejé si burim i ligjshém i krijimit té depozités me té ardhura té ligjshme
prej 20.000 USD dhe, rrjedhimisht, as si burim i ligjshém i té ardhurave té ligjshme pér
blerjen e pasurisé sé paluajtshme: “dpartament banimi 64 m?” Tirang; (ii) pér depozitén
prej 12.000 euro, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té rremé dhe kjo shumé nuk mund
té shérbejé né térésiné e saj si burim i ligjshém i té ardhurave té ligjshme pér kryerjen e
transaksionit pér krijimin e pasurisé. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit ka kryer veprime gé
cenojné etikén e magjistratit dhe besimin e publikut te drejtésia, duke shmangur népérmjet
fiktivitetit né ¢mim, pagimin e drejté té detyrimeve fiskale, si pér pjesén takuese sipas
kontratés, ashtu edhe sipas vlerés sé pretenduar.

30. Mosdeklarimi i likuiditeteve, kursime né cash

30.1 Né D-Vett, subjekti ka deklaruar: gjendje cash jashté institucioneve bankare, né shumén
5.500 euro, me pjesé takuese 50%, secili bashkéshort.

2 Kontrata éshté e palexueshme.
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30.2 Né DV-2016, subjekti ka deklaruar pér heré té paré kursime né cash jashté
institucioneve bankare, duke deklaruar: shtuar 3.500 euro, me pjesé takuese 50%, secili
bashkéshort. Nga verifikimi i dokumentacionit mbi té ardhurat dhe shpenzimet e subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj, rezulton se kursimi i deklaruar né 2016 mbulohet me
burime té ligjshme.

30.3 Referuar “Rezultateve paraprake t€ hetimit administrativ”’, Komisioni, bazuar né nenin
C, pika 5 e aneksit té Kushtetutés dhe nenit 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit té
rivlerésimit, znj. Panajoti, barrén e provés pér té provuar mbulimin me burime té ligjshme té
shtesés 2.000 euro, té rezultuar si diferencé midis gjendjes cash né D-Vett. me até t&¢ DV-2016.

30.4  Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, ka deklaruar se shuma prej 2.000 euro ka si burim
shitjen e automjetit né daté ***.10.2015, dhe se kjo e ardhur éshté deklaruar né DV-2015 dhe
ka gené gjendje né shtépi®®.

30.5 Komisioni, ka parashtruar se: [...] nga hetimi administrativ nuk pati t& dhéna gé té
ngrinin dyshime pér fshehje apo deklarime té rreme lidhur me shumén 5. 500 euro si gjendje
cash né banesé. Né vlerésim té kétyre fakteve, Komisioni del né pérfundimin se subjekti i
rivlerésimit ka gené korrekt né deklarimin e tij né deklaratat pérkatése ndér vite dhe né até
Vetting, dhe i ka pasur mundésité financiare pér té krijuar gjendjen cash né shumén e deklaruar
[...] (f. 25 e vendimit, prg. 24.1).

30.6  Komisioneri Publik konstaton se, né DV-2015, subjekti ka deklaruar vetém tjetérsimin
e pasurisé dhe shitjen e automjetit, por jo disponimin e shumés né cash, né formén e kursimit.
Nga analiza financiare lidhur me kursimin e deklaruar, rezulton se né datén e dorézimit té
D-Vett, 25.1.2017, né shumén 5.500 euro, té ardhurat e subjektit dhe bashkéshortit té saj pér
periudhén ***.1.2017 - ***,1.2017, nuk jané té mjaftueshme pér té mbuluar shtesén e kursimit
prej 2.000 euro ose 273.560 leké?*, Té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té
saj, sipas verifikimit té lévizjeve né llogarité e pagave pér periudhén ***.1.2017 - ***.1.2017,
rezultojné né shumén 207.753 leké, té cilat jané té pamjaftueshme pér t€ mbuluar shpenzimet
e jetesés dhe shtesén né kursimin cash té deklaruar. Nga verifikimet e kétyre lévizjeve rezulton
se éshté térhequr nga llogarité né kété periudhé shuma prej rreth 185.000 lekésh, e cila, edhe
nése konsiderohet qé té keté shkuar e gjitha pér kursim, nuk mbulon plotésisht kursimin prej
2.000 euro ose 273.560 lekésh.

30.7  Subjekti i rivlerésimit, znj. Panajoti, lidhur me mosdeklarimet e kursimeve né gjendje
cash, né deklaratat periodike vjetore, DV-2007 (vit i krijimit té depozités 12.000 euro, sikundér
trajtuar né pikén 27.3, mé lart) dhe DV-2015, ka deklaruar se: [...]... nuk ka ekzistuar detyrimi
ligjor i deklarimit té vlerés né cash jashté institucioneve bankare. Ky detyrim daton vetém né
vitin 2014 me ndryshimet e miratuara me ligjin nr. 45, daté 24.4.2014. Gjithashtu, né
pérmbajtjen e formularéve té deklarimeve periodike né kéto vite (2003-2014) nuk kérkohej né
asnjé moment deklarimi i vlerés cash jashté sistemit bankarf...].

30.8 Komisioni, pér mosdeklarimin e cash-it nga ana e subjektit, ka parashtruar se: [...] vértet
subjekti nuk ka deklaruar gjendjen cash né banesé deri né vitin 2015, por té ardhurat e tyre té
ligjshme kané gené realisht dy deri né tri heré mé té larta se shpenzimet e deklaruara. Né
pérfundim té analizés, Komisioni ¢mon se, pavarésisht mundésisé reale gé subjekti ka pasur
pér realizmin e kétyre té ardhurave, mosdeklarimi i gjendjes cash né banesé nuk mund té
provojé me saktési se kemi té béjmé mé pasaktési né deklarim apo me mungesé burimesh
financiare té ligjshme. Por, bazuar né té gjitha rrethanat faktike dhe nga hetimi administrativ,
Komisioni vleréson se subjekti i rivlerésimit ka pasur mundési financiare pér krijimin e késaj
pasurie dhe se nuk ka pasur géllimin dhe dashjen pér té béré deklarim té pasakté, deklarim té

23 Shpjegime té subjektit, daté 17.6.2019, f. 30.
24 Konvertuar me kursin e Bankés sé Shqipérisg, né datén e dorézimit té deklaratés “Vetting”, 25.1.2017.
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rremé apo fshehje pasurie. Ky pérfundim arrihet bazuar edhe né faktin se shuma objekt
verifikimi (kétu béhet fjalé pér shumén 12.000 euro té vitit 2007) ka gené e depozituar né banké,
né emér té subjektit dhe nuk u konstatuan veprime té géllimshme nga ana e subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té. Rrjedhimisht, né mungesé té elementit té& anés
subjektive, kursimi nga burime té ligjshme i njé shume parash jashté sistemit bankar né vitin
2007, duke pasur parasysh edhe kalimin e njé kohe té gjaté, si edhe mundésité reale té subjektit
té rivlerésimit dhe bashkéshortit pér té krijuar kéto té ardhura, nuk mund té konsiderohet si
sjellje gé pérbén shkak relevant pér géllim té zbatimit té ligjit nr. 84/2016 dhe marrjen e njé
mase disiplinore [...] (f. 27 e vendimit, prg. 2, 3 dhe 4).

31. Komisioneri Publik vleréson se detyrimi ligjor i subjektit té rivlerésimit pér té deklaruar
pasurité ka lindur qé nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 9049/2003, té ndryshuar, pércaktimet e té cilit
kané gené té garta né kété drejtim, lidhur me deklarimin e ¢do pasurie, té paluajtshme, té
luajtshme, pérfshiré dhe likuiditetet né formén e cash-it, si dhe shtesat dhe ndryshimet né to.
Pretendimi i subjektit té rivlerésimit se ky detyrim ka lindur me ndryshimet ligjore pas vitit
2014, nuk gjen mbéshtetje ligjore. Pér mé tepér, nga verifikimi i deklaratave periodike vjetore,
nén kété logjiké, rezulton se subjekti as né vitin 2015, nuk ka deklaruar likuiditetet prej 2.000
euro, té cilat mé pas i pretendon se i ka pasur gjendje té akumuluar deri né momentin e
plotésimit té D-Vett.

32.  Jurisprudenca e Kolegjit, lidhur me ményrén e deklarimit né vite té kursimeve né
cash

32.1 Kolegji ka trajtuar né disa vendime edhe pretendimet e ngritura lidhur me ményrén e
deklarimit né vite, duke edhe orientuar Komisionin, né bazé té sé drejtés sé njohur nga pika 2,
e nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, konkretisht né vendimet (JR) nr. 7/2019, nr. 11/2019 dhe
vendimi i shkurtuar nr. 20/2019, me jurisprudencén vijuese:

(1) Né vendimin (JR) nr. 7/2019, pércakton se: [...] bazuar né nenin 66, pika 2, té ligjit
nr. 84/2016, Kolegji orienton Komisionin gé, pér zgjidhjen e céshtjeve té ngjashme
né té ardhmen ...té mos prezumojé pérdorimin nga subjektet té gjendjeve cash si
burime pér krijimin e pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve, pér sa kohé njé gjé e tillé
nuk éshté deklaruar né ményré té garté dhe té ploté nga veté subjekti i rivlerésimit né
deklarata periodike [...].

(i) Né vendimin (JR) nr. 11/2019, pércakton se: [...] Referuar nenit 4, pika 1, shkronja
“d” e té njejtit ligj, né objektin e deklarimit, sipas késaj dispozite, pérfshihet né
konceptin e pasurisé sé deklarueshme edhe vlera e likuiditeteve né gjendje cash, pér
té cilat, si pér cdo pasuri tjetér, duhet té deklarohet gjendja deri mé 31 dhjetor, né
raport me deklarimin e méparshém mbi té njéjtén pasuri. [...] Gjithashtu, neni 7 i té
njéjtit ligj?® pércakton né ményré té shprehur se né deklarimin periodik jepen vetém
ndryshimet e ndodhura né pasurité, detyrimet financiare dhe interesat privaté té
deklaruar mé paré, sipas nenit 6 té kétij ligji. Né pérputhje me pércaktimet e
mésipérme ligjore, jané miratuar edhe modelet e formularéve té deklarimeve
periodike, té cilat, né rubrikén e ndryshimeve té pasurive dhe interesave private, né
shpjegimet orientuese pér subjektet lidhur me ményrén e deklarimit, udhézojné:
Pérshkruani hollésisht ndryshimet (shtesat, pakésimet) [...] t€ c¢do lloj pasurie té
paluajtshme dhe té luajtshme, likuiditete, té regjistruar ose jo né regjistrat publiké,
pér periudhén nga deklarimi i méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit.

[.].

[...] “® Para miratimit té pérmbajtjes aktuale té kétij neni, me miratimin e ligjit nr. 85/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9049,
daté 10.04.2003 ", ky detyrim ligjor pércaktohej shprehimisht né té njéjtén ményré nga neni 15, pika 7 e ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”. [...]
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(ii1) Né vendimin e shkurtuar (JR) nr. 20/2019, pércaktohet se: [...] pretendimi i subjektit
té rivlerésimit, se shlyerja e késteve té huas dhe késteve té apartamentit né kéto vite
éshté pérballuar prej kursimeve té tij né cash, té deklaruara né vitet paraardhése, por
pa u deklaruar pakésimi i késaj pasurie né deklaratat periodike, éshté né vlerésimin e
trupit gjykues njé argument gé nuk mbéshtetet né ligjin nr. 9043/2003 ... i cili ka
parashikuar né ményré té garté detyrimin e ¢do subjekti rivlerésimi pér té deklaruar
cdo shtesé e pakésim té pasurisé né ¢do formé gé ajo ndodh pérgjaté njé viti periodik

[...].

33. Né pérfundim pér sa mé sipér, né referencé té nenit D, pika 1 dhe 5 e aneksit té
Kushtetutés, nenit 33, pika 5, germa “b” dhe nenit 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016, rezulton
se subjekti i rivlerésimit ndodhet né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té pamjaftueshém té
kursimeve né gjendje cash né banesé, pér vitet 2003-2015 dhe né D-Vetting.

34.  Pérpasuriné autoveturé “Scoda Octavia”, vit prodhimi 2009, bleré né 2015, né vlerén
9.500 euro

34.1 Né& D-Vett., subjekti ka deklaruar: makiné “Scoda Octavia”, vit prodhimi 2009, targa
***kontraté shitje nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.5.2015, noter ***.***_Vlera 9.500 euro.
Né bashképronési, ¥z pjesé. Burimi i krijimit: kursime nga punésimi.

34.2 Né DV-2015, subjekti ka deklaruar: bleré makiné “Scoda Octavia”, kontrata nr. ***
rep., nr.*** kol., dt.***5.,2015, noter ****** Vlera 9.500 euro. Pjesa takuese, 50%. Nuk
deklarohet burimi i krijimit.

34.3 Lidhur me burimin e pagesés né shumén 9.500 euro, konstatojmé se, né kontratén e
shitblerjes, né nenin 3, pércaktohet se: “Palét né marréveshje kané pércaktuar ¢gmimin e shitjes
né shumén prej 9.500 euro, shumé e cila, sipas deklarimit té veté paléve, éshté likuiduar
plotésisht nga ana e blerésit, né datén e hartimit té késaj kontrate, paguar né para fizike, pagesé
e cila vértetohet edhe me mandatpagesén me nr. ***, daté ***.5.2015, nénshkruar nga palét”.

34.4 Nga lévizjet e llogarisé bankare té pagés né emér té personit té lidhur, z. Panajoti, prané
*** Bank, rezulton se, né daté ***.5.2015 (1 dité pérpara lidhjes sé kontratés), éshté térhequr
shuma prej 1.000.000 lekésh.

34.5 Komisioni, nuk ka konstatuar problematika lidhur me mundésiné financiare té subjektit
té rivlerésimit dhe personit té lidhur, z. Panajoti, pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme pasuriné
automjet.

34.6  Komisioneri Publik, pér té vlerésuar nése subjekti dhe bashkéshorti i saj mbulojné me
burime té ligjshme shpenzimin e kryer pér blerjen e automjetit deri né datén ***.5.2015, né
analizé financiare ka marré pér bazé té ardhurat e dy bashkéshortéve dhe shpenzimet e jetesés
deri né kété periudhé, si dhe ndryshimet e likuiditeteve né llogarité bankare pér periudhén
1.1.2015 - 14.5.2015.

34.7 Né pérfundim, Komisioneri Publik vleréson se, né referencé té nenit D, té aneksit té
Kushtetutés, subjekti dhe bashkéshorti i saj nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet
dhe blerjen e pasurisé autoveturé pér njé diferencé negative prej — 125.916 leké.
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Tabela nr. 1, Analizé financiare pér pasuriné autoveturé “Scoda Octavia”

Periudha 1.1.2015 - 14.5.2015 Shuma né leké
1. Likuiditet né fillim té vitit (gjendje né bankg) 5.434.824

2. Té ardhurat 1.346.334

2.1 Té ardhurat e subjektit nga paga si gjyqtare? 546.334

2.2 Té ardhurat e bashkéshortit nga paga?’ 800.000

3. Shpenzimet® 497.385

3.1 Shpenzime jetese 336.414

3.2 Shpenzime udhétimi 160.971

4. Blerje automjeti “Scoda Octavia”, 14.5.2015 (9.500 euro) 1.339.405

5. Likuiditete né fund té periudhés (gjendje né banke) 5.070.284

6. Diferenca né mbulimin e shpenzimeve (1+2-3-4-5-6) - 125.916 leké

1. Keérkimi i ankimit

35.  Nisur nga dispozitat e nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, referuar sa ka disponuar Komisioni né rastin konkret, né gjendjen gé jané
faktet dhe provat e administruara gjaté hetimit administrativ, né zbatim té jurisprudencés sé
Kolegjit, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért me Komisionin, pasi vleréson se subjekti
i rivlerésimit nuk arrin nivel t& besueshém pér konfirmimin e tij né detyré;

36. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

37. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, Dh, E dhe F, té aneksit té Kushtetutés, nenit 4 dhe
nenit 61, pikat 3 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016;

38. Kérkojmé qé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr.169, daté 26.6.2019, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Regleta Panajoti.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA

2% Sipas vértetimit nga Gjykata e Rrethit Gjygésor, Tirané.
27 Sipas shkresés sé Drejtorisé té Arkivit Qendror, ISSH, nr. *** prot., daté ***.11.2018.
28 Né analizén financiare, né zérin e shpenzimeve, nuk jané pérfshiré shpenzime té tjera, si shpenzime shkollimi/transporti,
arredimi etj., sipas shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit.
Fage 20 nga 20



