REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 6.2.2020

Lénda: Parashtrimet e Komisionerit Publik né seancén gjyqésore té datés 6.2.2020, pér
céshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit, z. Adnand Kosova, konfirmuar né
detyré me vendimin nr. 90, daté 20.12.2018, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, me vendimin nr. 90, daté 20.12.2018, ka konfirmuar né detyré
subjektin e rivlerésimit, z. Adnand Kosova, aktualisht prokuror prané Prokurorisé sé Pérgjithshme.

Ndaj kétij vendimi, bazuar né nenin B, pika 3, germa “c”, té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 65,
pika 2, e ligjit nr. 84/2016, Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit (né vijim referuar ONM) ka
paragitur prané Institucionit t¢ Komisioneréve Publiké: “Rekomandim pér paraqitje ankimi”.

Komisioneri Publik, pas analizés térésore té provave dhe akteve té administruara nga hetimi
administrativ i Komisionit, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2, té aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 63, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, brenda afatit 15-ditor nga njoftimi i vendimit, ka
ushtruar ankim.

. VLERESIMI | KOMISIONERIT PUBLIK

Subjekti i rivlerésimit, z. Adnand Kosova, né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 179/b, té€ Kushtetutés,
i 8shté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

Mbéshtetur né pikén 1 té nenit C, té aneksit té Kushtetutés, procesi i rivlerésimit pér subjektin z.
Adnand Kosova ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés
dhe aftésive profesionale. Nisur nga rezultatet e hetimit pér secilin kriter dhe nga provat e
paraqitura nga subjekti i rivlerésimit, Komisioni, bazuar né germén “a”, té pikés 1, té nenit 58,
pikén 1 té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit, z. Adnand Kosova. Ndaj kétij vendimi éshté ushtruar ankim nga Komisioneri Publik.



Komisioneri Publik i géndron té gjitha shkageve té parashtruara né ankimin e datés 13.2.2019,
paragitur kundér vendimit nr. 90, daté 20.12.2018, dhe parashtron si vijon:

Subjekti i rivlerésimit, né zbatim té nenit D, pika 2 e aneksit té Kushtetutés, mé daté 27.1.2017, ka
dorézuar prané ILDKPKI-sé deklaratén e pasuris€ “Vetting”. Ndér té tjera, subjekti i rivlerésimit
ka deklaruar pasuriné: “Apartament banimi me sip. 98 m?”, bleré pér shumén 19.600 USD.

Né deklaratén “Vetting”, kjo pasuri deklarohet: Apartament banimi né posedim, me sip. 98 m?,
ndodhur né rrugén <*** ***>  pallati i Gjykatés sé Apelit, prenotuar me kontraté porosie
individuale té datés ***.2.1998, i pahipotekuar dhe futur né procesin e legalizimit. Vlera 19.600
USD (néntémbédhjeté mijé e gjashtéqgind). Pjesa takuese: e paspecifikuar. Burimi i deklaruar i té
ardhurave pér banesén: Kursime familjare nga: (i) paga e subjektit dhe e bashkéshortes ndér vite;
(i1) mésimdhénia si pedagog i jashtém né Universitetin “Fan Noli”’; dhe (iii) té ardhura nga shitja
e apartamentit né Korcé, i pérfituar nga ligji pér privatizimin e banesave.

Né Deklaratén e paré (dorézuar mé daté 25.3.2004), subjekti ka deklaruar: Apartament banimi
me sipérfage 100 m?, né adresén rruga “******” Vlera: 2.600.000 leké. Pjesa takuese: e
paspecifikuar. Burimi i krijimit: nga shitja e apartamentit té banimit né Korcé, si dhe kursimet.
Banesa éshté shitur 2.500.000 leké.

Nga aktet né dosje rezulton se subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, ka lidhur kontratén individuale té
porosisé sé datés *** shkurt 1998, pér apartamentin me sipérfage 98 m2, me vendndodhje né rrugén
‘rkk k%2 Tirané, pér cmimin prej 19.600 USD.

Né Deklaratén e paré, subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, deklaron se pér apartamentin 98 m,2 me
vendndodhje né Tirané, ka paguar vlerén 2.600.000 leké (dy milioné e gjashtéqgind mijé), té krijuara
2.500.000 leké (dy milioné e peségind mijé) nga shitja e apartamentit né Korcé dhe kursime nga
té ardhurat familjare. Vlera e ploté éshté shlyer né periudhén kohore shkurt 1998 - mars 2000, ku
respektivisht ka béré pagesén 1.900.000 leké mé daté *** shkurt 1998, ndérsa pér pjesén e mbetur
nuk deklaron kohén kur éshté béré pagesa apo ndonjé dokument qé ta provojé até.

Pér té justifikuar pagesén prej 1.900.000 lekésh, e béré mé daté ***.2,1998, subjekti i rivlerésimit,
z. Kosova, deklaron si burim shumén prej 1.500.000 lekésh, té marré si kapar nga shtetasi,
z.x** *** Eakti i marrédhénies sé kaparit ndérmjet subjektit té rivlerésimit, z. Kosova, dhe z.***
éshté deklaruar nga subjekti i rivlerésimit gjaté procedurés sé rivlerésimit dhe si mjete provuese
pér kété marrédhénie kapari subjekti i rivlerésimit mbéshtetet né: (i) Deklaratén vjetore té vitit
2003, ku pérshkruan se apartamenti né Korgé éshté shitur pér vlerén 2.500.000 leké; (ii) Deklaratén
noteriale té shtetasit, z.***.*** (blerési), té datés ***.8.2018; (iii) Shpjegimin e datés 27.9.2018,
se pér kété marrédhénie, si njé veprim juridik jo i detyrueshém pér t’u béré para noterit publik,
éshté pérpiluar njé deklaraté dore, ku pasgyrohej veprimi i béré dhe gé aktualisht (né vitin 2018)
nuk e disponon; (iv) Shpjegimin e datés 18 shtator 2018, se ¢gmimi real i shitjes sé apartamentit né
Korgé éshté plotésisht i justifikueshém referuar cmimit té tregut té kohés.

I vetmi dokument/akt ligjor né dosjen e Komisionit, pér shitblerjen e apartamentit né Korcg, éshté
kontrata e datés ***.6.2002, e redaktuar para noteres, znj.***.*** ku ¢mimi i vendosur éshté né

2



vlerén 1.000.000 leké, shlyer jashté zyrés noteriale, pér té cilén subjekti i rivlerésimit, z. Kosova,
né shpjegimet e datés 18 shtator 2018, sqaron rrethanat e lidhjes sé kontratés para noterit. Sipas
subjektit té rivlerésimit, z. Kosova, noterit i éshté sgaruar marrja e kaparit né vlerén prej
1.500.000 leké dhe noteri ka sgaruar se ligji i kohés né vitin 1998 (muaji shkurt) nuk parashikonte
tatim, né té tilla rrethana éshté vendosur shuma 1.000.000 leké.

Komisioni, lidhur me gjendjen faktike té pérshkruar mé sipér, ka konkluduar se:

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit té pasurisé, pér subjektin e rivlerésimit, z. Adnand Kosova,
trupi gjykues vleréson se ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij, si
dhe nuk rezulton té keté pasuri mé té€ madhe se dyfishi i pasurisé sé ligjshme. Subjekti ka dorézuar
né kohé deklaratén e pasurisé. Ai nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paragesé né ményré té
pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij.

Né pérfundim, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit arrin té justifikojé bindshém pasurité
e tij, né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3, té aneksit té Kushtetutés, si dhe ka treguar njé gasje
korrekte e té singerté né raport me deklarimin e tij né deklaratén e pasurisé “Vetting”, por né
ményré té vazhdueshme edhe né deklaratat e pasurisé né vite, duke e guar trupin gjykues né
pérfundimin se ai nuk ka fshehur dhe ka deklaruar né ményré té sakté pasuriné né vijimési. Pér
kéto arsye, trupi gjykues ka konkluduar se ai ka béré deklarim té mjaftueshém pér kriterin e
kontrollit t& pasuriseé.

Pasaktésia e konstatuar né hartimin e kontratés sé shitjes sé pasurisé né Korcé, duke gjykuar mbi
bazén e parimit té proporcionalitetit, nuk ndikon né vlerésimin térésor té pasurisé sé subjektit dhe
nuk cenon figurén e prokurorit dhe as besimin e publikut te drejtésia. Diferenca e konstatuar né
analizén financiare té vitit 1998 nuk éshté né masén gé cenon besimin e publikut, duke marré né
konsideraté se veté natyra e analizés financiare éshté njé instrument gé mund té paragesé njé kufi
té caktuar dhe mungesa e kétij likuiditeti né kété masé:, nuk pérbén arsye pér shkarkimin nga
detyra té subjektit té rivlerésimit (fage 14-15).

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, konkluzioni i mésipérm nuk pérputhet me situatén faktike
bazuar né dokumentacionin e administruar né dosje té Komisionit, pasi rrethanat ligjore qé
paragiten pér kété pasuri jané té tilla qé cojné né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, z. Kosova,
(i) nuk arrin té provojé me dokumentacion justifikues ligjor arkétimin e shumés prej 1.500.000
lekésh pér blerjen e apartamentit 98 m2, né rrugén “*** **** Tirang, shumé e cila nuk rezulton té
jeté pércaktuar as né kontratén e shitblerjes, apo né té kundért, (ii) kontrata e lidhur midis subjektit
té rivlerésimit, z. Kosova, dhe z.***, pér apartamentin né Korcg, éshté lidhur me géllim shmangien
e pagesés sé tatimit mbi té ardhurat pér shumén 2.500.000 leké, gé pérbén fshehje té saj.

Si rrjedhim i sa mé sipér, né pérputhje me nenin D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, subjekti éshté
né pamundési financiare pér té kryer pagesén né vlerén 1.900.000 leké.

1Vendimi nr. 70, daté 16.10.2018, i Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit.



Kjo sjellje seriozisht cenon besimin e publikut dhe siguriné né institucionet e drejtésisé, té cilat
procesi i rivlerésimit synon té rivendose.

[0)] Lidhur me origjinén e ligjshme té shumés prej 1.500.000 leké

Komisioneri Publik, ashtu sikurse arsyetohet né Rekomandimin e ONM-sé, rithekson dhe
bashkohet me géndrimin se: “Pasurité e z. Kosova, té deklaruara né deklaratén “Vetting” duhet
t’i nénshtrohen njé kontrolli/vlerésimi té hollésishém, pér t’u siguruar qé funksionari zyrtar éshté
njé person me integritet, dhe té vendosé nése e gjithé pasuria éshté e ligjshme. Nuk mund té
pérjashtohet nga kontrolli/vlerésimi i pasurive té krijuara para vitit 2003, té cilat, megjithaté,
duhet té analizohen rast pas rasti né kuptim té vlerésimit t& shpjegimit bindshém dhe provat
mbéshtetése lidhur me origjinén e ligjshme. Pér kété arsye, njé qasje fleksibél kérkohet pér ngjarjet
e ndodhura shumé vite mé paré, por shpjegimet nuk duhet té jené té paarsyeshme dhe /ose nuk
mund té pranohen kur jané né kundérshtim me parashikimet ligjore té zbatueshme, té cilat kané
gené né fugi apo kur sjellje té caktuara, apo veprime ligjore jané kryer me qéllime mashtrimi”.

Komisioneri Publik vleréson se nuk provohet, me prova té besueshme, ekzistenca e burimit prej
1.500.000 lekésh, pér blerjen e 98 m? té apartamentit né rrugén “*** *** ng Tirané (sikurse éshté
deklaruar né Deklaratén “Vetting”), e pretenduar si e prejardhur nga shitja e méparshme e
apartamentit né Korcé. Subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, pohoi se ¢mimi i apartamentit té shitur
né Korgé, pér té cilin kishin réné dakord me blerésin, z.***.*** ishte 2.500.000 leké, nga té cilat
1.500.000 leké u morén si pagesé kapari nga z.***.*** né shkurt 1998, né pérputhje me kontratén
individuale té porosisé lidhur mé *** shkurt 1998 me shoqériné ndértuese “***” sh.p.k., pér
apartamentin né Tirané. Subjekti i rivlerésimit pér té provuar pagesén e kaparit mbéshtetet né
Deklaratén e vitit 2003, ku deklaron shitjen e apartamentit né qytetin e Korgés, né vlerén 2.500.000
leké, dhe deklaratén noteriale té datés *** gusht 2018, e shtetasit, z.***.*** ku deklarohet kjo
shumé.

Né zbatim té kritereve gé vendos neni 49, paragrafi 4 i ligjit nr. 84/2016, Komisioni ...e bazon
vendimin vetém né dokumentet nga burime té njohura, né prova té besueshme ose gé jané né
pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Né rastin konkret, dokumentet ku mbéshtetet
pretendimi i subjektit té rivlerésimit (DV-2003 e Deklarata noteriale) nuk jané né pajtueshméri me
provén ligjore té kontratés sé shitjes sé apartamentit né qytetin e Korgés, té datés ***.6.2002.
Deklarata vjetore 2003, né kuptim té nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, mund té pérdoret si
prové dhe duhet té gjejé harmoni dhe pajtueshméri me provat e tjera, gjé e cila nuk ndodh né rastin
konkret. Pér sa i pérket Deklaratés noteriale té datés ***.8.2018, rezulton se éshté paragitur pas
dorézimit té D-Vett., gjaté hetimit administrativ, dhe si e till&, ashtu sikurse edhe pretendimet e
paragitura nga subjekti i rivlerésimit, mbetet né nivelin deklarativ dhe nuk mund té konfirmojé pa
gené né harmoni me prova té tjera, provueshmériné gé faktet e deklaruara né to kané ndodhur.

Pér sa i pérket anés formale té€ marrédhénies sé kaparit, paré kjo né lidhje me kontratén e shitjes sé
datés ***.6.2002, e lidhur katér vjet pas pretendimit té pagesés sé kaparit, rezulton se né pérmbajtje
té saj nuk pasqgyrohet si marrédhénia e pretenduar e kaparit, ashtu edhe shuma 1.500.000 leké, si
pagesé e marré nga subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, né cilésiné e shitésit dhe dhénien e késaj
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shume nga z.****** né cilésiné e blerésit. Kété mungesé té pasqyrimit té kétyre té dhénave,
subjekti i rivlerésimit, z. Kosova, e sqaron? duke shpjeguar se rrethanat i jané treguar noteres dhe,
pas njé analize té zbatimit té legjislacionit tatimor, né pérfundim, éshté vendosur né kontratén e
shitblerjes shuma 1.000.000 leké.

(i)  Lidhur me shmangien e pagesés sé tatimit pér shumén 2.500.000 leké

Nése do té nisemi nga premisa se marrédhénia e kaparit pér shumén 1.500.000 leké éshté e provuar
tej cdo dyshimi, atéheré rezulton se subjekti i rivlierésimit nuk ka paguar detyrimet tatimore pér té
ardhurat prej 2.500.000 lekésh, té krijuara nga shitja e pasurisé sé paluajtshme, apartament né
qytetin e Korgés.

Pretendimi se né vitin 1998, shuma prej 1.5 milioné leké, qé éshté marré si paradhénie pér shitjen
e banesés nga shtetasi, z.***.*** né shkurt 1998, pérjashtohet nga detyrimet fiskale sipas ligjit
tatimor té kohés (ligji nr. 8191, daté 30.1.1997). Gjithashtu éshté e gabuar vendosja né kohé e
zbatimit té ligjit, pasi paradhénia si kapar pa u realizuar kontrata e shitblerjes nuk mund té quhet e
ardhur pér subjektin e rivlerésimit, z. Kosova. Komisioneri Publik, né kété version té rastit,
vleréson se subjekti i rivlerésimit ka shmangur pagimin e detyrimit tatimor, duke deklaruar vetém
vlerén prej 1.000.000 lekésh né kontraté, né njé fazé t¢ mévonshme, pér té cilén ka paguar
detyrimin tatimor prej 5.000 lekésh, pra ka pérjashtuar shumén prej 1.500.000 lekésh, té paguara
paraprakisht si kapar.

Nisur nga sa mé sipér, analizuar mbi burimet e deklaruara nga subjekti i rivlerésimit pér blerjen
e késaj pasurie, duke marré né pérllogaritje té ardhurat e ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e
aneksit té Kushtetutés, rezulton se subjekti i rivlerésimit né vitin 1998 nuk mbulon me burime té
ligjshme blerjen e pasurive té deklaruara.

1. KONKLUZIONE

Komisioneri Publik kérkon gé shkaget e kétij ankimi t&€ merren né shgyrtim nga ana e Kolegjit té
Posagcém té Apelimit dhe, n€ zbatim t€ nenit 66, pika 1, germa “b”, té€ ligjit nr. 84/2016, né
pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 90, daté 20.12.2018, t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe
shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Adnand Kosova.

KOMISIONERI PUBLIK

Darjel SINA

2 Referohuni pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit té datés18 shtator 2018.



