REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 50/6 prot. Tirang, 31.1.2019

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik, kundér vendimit nr. 86, daté 17.12.2018,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
znj. Alma Kolgjoka

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, prané Institucionit té Komisioneréve
Publiké, né daté 18.1.2019, éshté njoftuar vendimi nr. 86, daté 17.12.2018, i Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj. Alma Kolgjoka, me detyré gjyqtare
dhe Kryetare e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té€ nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Darjel Sina, ushtroj ankim ndaj vendimit
nr. 86, daté 17.12.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.



I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Alma Kolgjoka, ushtron detyrén e gjyqgtares dhe Kryetares
né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Krujé dhe, né bazé té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, i éshté
nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Procesi i rivlerésimit ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria kritereve, até té
pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
(né vijim referuar si Komisioni), ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété
subjekt nga institucionet ndihmése, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave, raportin e vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar dhe raportin e vlerésimit profesional nga Inspektorati prané
Keéshillit té Larté té Drejtésisé, nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit t& kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin znj. Alma Kolgjoka® ”,
ka referuar se:

i.  Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii.  Kaburime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii.  Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
iv.  Nuk ka kryer deklarim té rremé;
v.  Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin?, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé subjektit té
rivlerésimit, znj. Alma Kolgjoka”.

2.3 Inspektorati prané KLD-sé, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit 84/2016, ka pércjellé
prané Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale té subjektit®. Komisioni, né
mungeseé té raportimit, pér sa i pérket aspektit drejtues té subjektit té rivlerésimit si Kryetar, e
kreu veté vlerésimin.

2.4 Komisioni, pas hetimit administrativ dhe vlerésimit té fakteve dhe rrethanave lidhur me
kontrollin e pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, ka
konkluduar se subjekti i rivlerésimit, znj. Kolgjoka, ka plotésuar sé bashku kushtet e
parashikuara nga neni 59, pika 1 e ligjit 84/2016, dhe ka vendosur: Konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit znj. Alma Kolgjoka, me funksion gjyqtare dhe Kryetare né Gjykatén e
Rrethit Gjygésor Krujé.

! Shkresa e ILDKPKI-sg nr. *** prot, daté ***,1.2018.
2 Shkresa e DSIK-sé me nr.*** prot., daté ***.10.2017 (deklasifikuar).
3 Shkresa e Inspektoratit prané KLD-sé nr. *** prot., daté ***.4.2018.



1. Shkaget e ankimit

3. Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet gé kryejné procesin e rivlerésimit
kalimtar (\Vetting) dhe pérfagéson interesin publik.

4. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit nga neni C i aneksit t¢ Kushtetutés, nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
Komisionit ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e kétij té fundit, pa pasur mundésiné ai veté (Komisioneri), gé té keté
akses né burimet e informacionit dhe té disponojé pér marrjen e provave.

5. Né té tilla rrethana ligjore, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
né detyré ose shkarkimin e magjistratit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré
né pérputhje me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e
administruara né fashikullin pérkatés pér ¢do subjekt.

6. Komisioneri Publik, bazuar né kompetencén e tij kushtetuese dhe ligjore, nga shgyrtimi
i vendimit nr. 86, daté 17.12.2018, dhe provave té administruara pér kété géllim nga Komisioni,
vleréson se vendimi pérmban shkaqe pér t’iu paraqitur juridiksionit rivlerésues t€ Kolegjit té
Posacém té Apelimit.

7. Mbéshtetur né kérkesat kushtetuese e ligjore té sipércituara dhe vlerésimin e provave
dhe fakteve t& administruara nga hetimi administrativ i Komisionit, né rastin konkret ky ankim
i Komisionerit Publik ndaj vendimit nr. 86, daté 17.12.2018, té Komisionit, ushtrohet vetém
pér kriterin e kontrollit t& pasurisé pér subjektin e rivlerésimit znj. Alma Kolgjoka.

8. Komisioneri Publik konstaton se procesi i hetimit i Komisionit pér kriterin e vlerésimit
té pasurisé nuk éshté i ploté, ka mangési dhe, pér rrjedhojé, né gjendjen gé jané aktet nuk mund
té konkludohet se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té€ besueshém né vlerésimin e
pasurisé sipas nenit 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

9. Né té tilla rrethana, Komisioneri Publik vleréson se népérmjet Kkétij instrumenti
procedural (ankim) do té béhet e mundur gé kéto mangési té vérejtura gjaté hetimit
administrativ, nga ana e Komisionit, t¢ mund té riparohen gjaté shqyrtimit té ankimit nga ana
e Kolegjit té Posacém té Apelimit.



I1l.  Vlerésimi i Komisionerit Publik

10. Subjekti i rivlerésimit, znj. Kolgjoka, né pérgjigje té pyetésorit standard nr. 1, daté
*** 3.2018, té dérguar nga Komisioni, lidhur me vendbanimet ku ka jetuar gjaté periudhés
2011-2017, ndér té tjera pérgjigjet, citoj: “...Duke filluar nga muaji shkurt 2017 e né vijim,
pér shkak té futjes sé vajzés... né klasé té paré, pér shkak té aférsisé sé shkollés me shtépiné
e prindérve té mi, pérkohésisht, né dité té ndryshme, kam géndruar te shtépia e prindérve
té mi, né adresén: Njésia Administrative nr. *** pryga “*** ***7 pg *%x H*** gp *x*x
- Tirané. Gjithashtu, prindérit e mi kujdesen edhe pér djalin tim té vogél ..."".

10.1  Lidhur me kété rrethané, Komisioni ka kérkuar deklarime dhe dokumentacion provues
nga ana e subjektit té rivlerésimit, znj. Kolgjoka, e cila, né pérgjigjen e saj népérmjet postés
elektronike, té datés ***.10.2018, sgaron géndrimin: “...pérkohésisht, né dité té ndryshme, pér
shkak té aférsisé sé shkollés sé vajzés (pasi shtépia ime ndodhet shumé larg, te ***)”, si dhe
bashkéngjit disa dokumente shkresoré, si vijon:

- Kontraté shitblerje pasurie té paluajtshme me rezervé, me nr. *** rep., nr. *** kol., daté

*** 7.2012;

- Njoftim i adresés sé re té apartamentit né pronési té babait tim, sipas kontratés sé

sipércituar, e deklaruar né pyetésorin standard t¢ Komisionit, daté ***.3.2018;

- Formular ankese/kérkesé nr. serie ***, drejtuar OSHEE-sé;

- Kontraté pér shérbime ujésjellés - kanalizime nr.***;

- Kopje e rrjetit rrugor té Njésisé Bashkiake nr. *** Tirané.

10.1.1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Kolgjoka, né pérgjigjet e pyetésorit té datés ***.10.2018,
shprehet se: “...né lidhje me kété apartament ende nuk jané béré ndryshimet prané ZVRPP
Tirané pér kalimin e pronésisé”.

10.1.2. Sipas Kontratés me nr. *** rep., nr. *** kol., daté ***.7.2012, lidhur né Tirané, para
noterit *** *** figurojné palé shitése shoqéria “*** ***” sh p k. dhe palé blerése z, *** ***
(i ati i subjektit té rivlerésimit), me objekt premtim shitje apartamenti, me sipérfage totale
ndértimi 141,87 m2 Cmimi i kontratés éshté 11.065.860 leké (njémbédhjeté milioné e
gjashtédhjeté e pesé mijé e tetéqgind e gjashtédhjeté leké). Pér ményrén e pagesés, blerési ka
shlyer té gjithé detyrimin gé rrjedh nga kjo kontraté né castin e nénshkrimit té saj, pérveg
shumeés prej 5000 euro (pesé mijé euro), gé do ta likuidojé né ¢astin e nénshkrimit té kontratés
pérfundimtare té shitjes.

10.1.3. Sipas “Formularit ankesé/kérkesé”, me nr. serie ***, drejtuar OSHEE-s&, rezulton se
z, *** Fxx mé daté ***.11.2012, ka béré kérkesé prané OSHEE-sé pér ndryshim emri, nga
“k*E” (firma ndértuese), té béhet *** ***,

10.1.4. Sipas Kontratés pér shérbim ujésjellés-kanalizime nr.***, rezulton se kontrata pér
konsumatorin familjar, z. *** *** mban datén ***.12.2012.

10.1.5. Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme Tirané, me shkresén nr. *** prot., daté
*** 2.2018, bén me dije se né emér té z. *** *** fijguron 1 (njé) pasuri aktive, apartament, me
sipérfage 78.9 m?, me adresé: rruga “*** ***>_Pall, *** Tirang.



10.1.6. Né deklaratat vjetore, té paragitura prané ILDKPKI-sé&, rezulton gé né vitet 2008, 20009,
2010, né rubrikén: “Pérbérja familjare e zyrtarit sipas certifikatés sé gjendjes civile”, subjekti
rivlerésimit deklaron edhe prindérit (*** e *** ***) dhe véllain (*** ***). Né deklaratén e
interesave privaté, para fillimit té detyrés, me nr. indeksi ***, daté dorézimi ***.10.2007 dhe
deklaratén e vitit 2007 deklarohet si kryefamiljare.

10.2 Nga dokumentacioni i administruar né dosjen e Komisionit, lidhur me té ardhurat né emér
té z. *** *** dhe znj. *** *** sipas korrespondencés me institucionet financiare dhe Institutin
e Sigurimeve Shogérore, rezulton se pér periudhén dhjetor 2002 deri né korrik 2012, kur éshté
bleré apartamenti me sipérfage 141,87 m?, té ardhurat jané si mé poshtg:

Tabelé nr. 1 - Té ardhurat ***, *** dhe *** *** dhjetor 2002 - korrik 2012

Té ardhura ***, *** gjpas ***

Viti Bank* Té ardhura ***, *** sipas ISSH®
2002 29,406

2003 406,147

2004 241,490

2005 544,926

2006 588,486 149,105
2007 740,643 162,660
2008 688,405 162,660
2009 739,696 162,660
2010 748,430 162,660
2011 780,103 162,660
2012 431,032 94,885

Totali 5,938,763 leké 1,057,290 leké

10.2.1. Gjithashtu, “*** Bank” konfirmon se shtetasi *** *** *** ka pasur disa llogari né
leké, té cilat aktualisht jané mbyllur. Nga verifikimi i nxjerrjeve té llogarive té véna né
dispozicion nga ‘“*** Bank”, rezulton se: z. *** *** ka pasur njé llogari bankare qé prej vitit
2005 (nuk ka informacion pérpara vitit 2005), né shumén 800.000 leké. Ndér vite, kjo shumé
éshté shtuar me interesa dhe derdhje né llogari, dhe né daté ***.7.2011 éshté térhequr cash
shuma e akumuluar né kété llogari, prej 1.020.000 lekésh.

10.2.2. Znj. *** *** ka pasur njé€ llogari bankare né “*** Bank” né leké, e cila aktualisht éshté
e mbyllur. Nga verifikimi i késaj llogarie bankare, na rezulton se znj. *** *** ka derdhur né
kété llogari shumén 100.000 leké, né dhjetor té vitit 2006. Né ***.7.2007, shuma e akumuluar
né kété llogari bankare, 101.421.96 leké, éshté transferuar né favor té njé shtetase.

10.3 Nga sa mé sipér konstatohet se Komisioni nuk ka hetuar mbi mundésiné financiare té
prindérve té subjektit té rivlierésimit pér kryerjen e investimit prej 11.065.860 lekésh, pér
blerjen e apartamentit né rrugén “*** ***”  pagi nga té dhénat né dosjen e Komisionit nuk
rezulton gé ata té kené pasur mundési financiare me té ardhura té ligjshme pér blerjen e késaj
pasurie.

11. Komisioni, lidhur me kété pasuri, ka arsyetuar se, citoj: “Gjithashtu, gjaté hetimit té
thelluar, nga gjendja e akteve né dosje, trupi gjykues konstatoi se babai i subjektit, me ané

4 Shkresé nr.*** prot., daté ***.2.2018.
5 Shkresé nr.*** prot., daté ***.2,2018



té kontratés sé shitblerjes me rezervé ligjore, ka bleré njé apartament me sipérfage 141.87
m2, né vitin 2012. Trupi gjykues edhe né kété drejtim verifikoi rrethanat nése subjekti mund
té vishej me ndonjé kualifikim té mundshém si “person i lidhur” apo “personi tjetér i
lidhur”’, né kuptim té nenit 3, pika 14, dhe nenit 32, pika 4, té ligjit nr. 84/2016. Né kété
drejtim, trupi gjykues konstatoi rrethanat se subjekti i rivlerésimit ka lidhur martesé né
vitin 2011 dhe ka dalé me certifikaté mé vete me familjen e saj té re, dhe né kuptim té ligjit
nr. 84/2016, né periudhén qé babai i saj ka bleré apartamentin (viti 2012), nuk e kualifikon
até si “person té lidhur” apo “personit tjetér té lidhur”’, né ményré gé té béhej vlerésimi
I burimeve té ligjshme pér kété pasuri. Trupi gjykues arrin né kété konkluzion edhe pér sa
kohé nga hetimi administrativ nuk i rezultoi ndonjé rrethané tjetér ligjore, gé mund té
lidhte sué:)jektin e rivlerésimit me ndonjé kontribut/shpenzim té mundshém té saj mbi kété
pasuri .

12. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, konkluzioni i mésipérm nuk pérputhet me situatén
faktike bazuar né dokumentacionin e administruar né dosje té Komisionit, pasi rrethanat
ligjore gé paragiten pér kété pasuri jané té tilla gé e lidhin subjektin e rivlerésimit, znj.
Kolgjoka né marrédhénie interesi gqé rrjedh nga njé interes pasuror me z. *** *** ga
paku sipas dy rrethanave faktike.

12.1. Rrethana e paré, subjekti i rivlierésimit, znj. Kolgjoka, ka deklaruar pérbérje familjare
pér vitet 2008, 2009, 20107 té njgjté me z. *** dhe, nén regjimin e ekonomisé familjare té
prezumuar, derisa nuk éshté provuar e kundérta, ka kontribuar né krijimin e késaj pasurie.

12.2. Rrethana e dyté, subjekti i rivlerésimit, znj. Kolgjoka, né pyetésorin standard nr. 1, daté
*** 3.2018, si dhe né shpjegimet e datés ***.10.2018, deklaron géndrimin me dité né shtépiné
e prindérve, pér shkak té aférsisé sé shkollés sé té bijés, si dnhe kujdesit pér té birin, rrjedhimisht
éshté né kushtet e pérdorimit té sendit té paluajtshém, apartament, pér té cilin duhej béré hetim
i ploté dhe i gjithanshém.

13. Mé cilésimin si person tjetér té lidhur té z. *** *** Komisioni do té duhej té verifikonte
edhe pérmbushjen e detyrimit ligjor té justifikimit té ligjshmérisé sé burimit té krijimit té
pasurisé, apartament me sipérfage 141,87 m?, me vendndodhje né Tirang.

14.  Sjellim né vémendje té Kolegjit se, pér kuptimin e kategorisé sé personave té tjeré té
lidhur, Kolegji i Posagém i Apelimit ka arsyetuar se, citoj né njé rast té ngjashém:

“Trupi gjykues thekson se né ligjin nr. 84/2016, neni 3, pika 14, parashikohet rrethi i personave
té tjeré té lidhur, té cilét kané ose kané pasur lidhje interesi me subjektin e rivlerésimit, gé
rrjedh nga njé interes pasuror ose ¢do marrédhénie tjetér biznesi. Nga ky pérkufizim i
pérmbledhur del garté gé nuk pérjashtohen familjarét té cilét nuk jané té pérfshiré né
certifikatén familjare, por gé mund té kené interesa pasuroré apo lidhje afektive me subjektin
e rivlerésimit. Gjithashtu, sipas nenit 32, pikat 1 dhe 4 té ligjit nr. 84/2016, subjekti i
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té kané detyrimin gé té paragesin té gjithé
dokumentacionin gé justifikon vértetésiné e deklarimeve, por edhe ligjshmériné e burimit té
krijimit t& pasurisé sé tyre8”.

15. Nén dritén e sa mé sipér, z. *** *** | ati i subjektit té rivlerésimit, znj. Kolgjoka, duhej
té cilésohet si person tjetér i lidhur.

6 Fage 11 e vendimit.
7 Subjekti ka lidhur martesé né daté *** ,*** 2011,
8 Vendimi nr. 9, daté 24.10.2018, i KPA-sé, pér subjektin e rivlerésimit znj. Altina Xhoxhaj, paragrafi 64 i tij.



V. Keérkimi i ankimit

16.  Duke ritheksuar se Komisioneri Publik, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit
publik né procesin e rivlerésimit, ka té drejtén dhe detyrimin e ushtrimit té kontrollit ndaj
vendimeve té dhéna nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, duke vlerésuar nése vendimmarrja
bazohet né njé hetim té ploté dhe té gjithanshém, dhe ¢mim té drejté té provave té
administruara;

17.  Né konsideraté té trajtimit té shkageve té ankimit, bazuar né parashikimet e nenit 179/b
(5) té Kushtetutés, nenit C (2), C, D dhe F (7), té aneksit té Kushtetutés, ndryshe nga sa
disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit pér kriterin e pasurisé, referuar gjendjes sé fakteve
dhe provave, Komisioneri Publik nuk krijon bindjen se pér subjektin e rivlerésimit gjen zbatim
neni 59/1 i ligjit nr. 84/2016;

18.  Mbéshtetur né parashikimin e nenit F, pika 3 dhe 7 e aneksit té Kushtetutés, nenit 66 té
ligjit nr. 84/2016, kérkojmé gé shkaget e parashtruara né kété ankim té merren né konsideraté
nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit dhe, pas hetimit té ploté té kriterit té kontrollit té
pasurisé pér subjektin e rivlerésimit, znj. Alma Kolgjoka, né pérfundim té gjykimit té ¢éshtjes,
té vendosé:

- Lénien né fugi té vendimit nr. 86, daté 17.12.2018 ose

- Ndryshimin e vendimit nr. 86, daté 17.12.2018, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Alma Kolgjoka.

KOMISIONERI PUBLIK

DARJEL SINA



