REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 5.3.2020

Lénda: Parashtrimet pérfundimtare té¢ Komisionerit Publik né seancén gjygésore prané
Kolegjit t& Posacém té Apelimit, daté 5.3.2020, pér c¢éshtjen qé i pérket ankimit
kundér vendimit nr. 63, daté 6.8.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i
cili ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit z. Arben Dollapaj

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2, e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”

Drejtuar: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né pérfundim té kétij gjykimi, Komisioneri Publik, né ményré té pérmbledhur, do té
paragesé géndrimet e tij pér shkaget e ankimit, duke u géndruar njékohésisht té gjitha
parashtrimeve gé jané depozituar né seancat e zhvilluara gjaté kétij gjykimi né Kolegjin e Posacém
té Apelimit, né lidhje me secilin shkak ankimi.

Komisioneri Publik, si institucioni gé pérfagéson interesin publik né procesin e rivlerésimit
kalimtar té gjyqgtaréve dhe prokuroréve, nénvizon si té réndésishém faktin se né rastin konkret,
ankimi i paraqgitur nga Komisioneri Publik u mbéshtet né fakte dhe rrethana, té cilat iu béné me
dije institucioneve té rivlerésimit népérmjet pjesémarrjes sé publikut né kété proces, népérmjet
denoncimeve dhe pér té cilat ky trup gjykues pranoi té hetonte gjaté kétij gjykimi.

Komisioneri Publik konstaton se pretendimet dhe provat e paragitura nga subjekti i
rivlerésimit nuk arritén té provonin té kundértén pér shkaget e ankimit, té trajtuara né vazhdim.

Pér Komisionerin Publik, shqyrtimi gjyqgésor i ndérmarré nga ana e Kolegjit mbi bazén e
shkageve té ankimit, bazuar né nenin 179/b, pika 5, té Kushtetutés, nenin C, pika 2, nenin F, pikat
2 dhe 3 té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, provoi se:

1. Pér pasuriné 1, té deklaruar nga subjekti si “Shtépi banimi”, me vendndodhje né fshatin ***,
Tropojé, rezulton se:
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1.1 Lidhur me vlerén e investimit! té késaj pasurie nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e tjeré
si bashkinvestitoré, nga hetimi né Kolegj dhe provat e administruara gjaté kétij gjykimi:

1) Subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e bashkinvestitorit, nuk arriti té€ provojé vlerén e sakté té
investimit té kryer pér krijimin e késaj pasurie, si (i.i) pér vlerén e totalit té investimit té kryer
sipas Aktmarréveshjes sé investimit, daté ***.1.2013, ashtu dhe (i.ii) pér vlerén e investimit
pér pjesén takuese té tij né kété ndértesé.

Nga gjendja e akteve té administruara, referuar pérmbajtjes sé deklaratave periodike?, D-Vett.
dhe dokumentacionit té paragitur nga veté subjekti né kété gjykim, rezultojné vlera té
ndryshme investimi pér kété aset®.

Gjaté gjykimit né Kolegj, subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e tij si bashkinvestitor, nuk
paragiti asnjé kontraté investimi me shoqériné ndértuese apo ¢farédo lloj dokumentacioni
tjetér ligjor (preventiv, situacione ndértimi, fatura tatimore pér shlyerjen e detyrimeve té vlerés
sé ndértimit ndaj subjektit ndértues etj.), duke u shprehur se nuk disponon akte té tjera pér té
provuar: (a) vlerén e sakté té investimit; (b) kohén kur ai éshté kryer dhe (c) subjektin ndértues
me gjithé detyrimin ligjor gé ai mbart pér té provuar deklarimet e tij, si subjekti i rivlerésimit,
né referencé té nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016.

Pretendimi i subjektit té rivlerésimit, se nuk éshté né detyrimin e tij té ruajé dhe té administrojé
aktet gé lidhen me vlerén e investimit, subjektin ndértues, situacionet e punimeve té kryera,
vijné né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit pér zhvillimin e territorit, legjislacionit
tatimor dhe legjislacionit civil, gé rregullon marrédhéniet kontraktuale, pér mé tepér qé né
rastin konkret jemi né kuadrin e detyrimit ligjor té deklarimit té interesave private, nga njé
subjekt i legjislacionit pérkatés.

Mungesa e provueshmérisé sé vlerés sé pérgjithshme té shpenzuar prej subjektit té rivlerésimit
dhe personave té lidhur me té pér ndértimin e poseduar prej tij, e béjné deklarimin e subjektit
té rivlerésimit té pamjaftueshém pér té kryer cdo llogaritje objektive té ekzistencés sé
burimeve té ligjshme té té ardhurave té ligjshme, duke mbajtur né konsideraté po ashtu faktin
se kemi té b&jmé me njé pasuri, hetimi i sé cilés po kryhet bazuar né denoncimet e ardhura
nga publiku.

Ky géndrim i subjektit té rivlerésimit, né referencé té mospérmbushjes sé detyrimit pér té
provuar deklarimet e tij gjat€ procesit t€ rivlerésimit, merr réndési pér t’u vlerésuar edhe
bazuar né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit t& Posagém t& Apelimit?.

ii) Subjekti i rivlerésimit, pérpos se nuk arriti té provojé sa mé lart, nuk provoi po ashtu edhe
burimin e ligjshém té té ardhurave té ligjshme té personave té tjeré té lidhur, z.*** *** dhe
znj. *** *** e si bashkinvestitoré kané cilésiné e personave té tjeré té lidhur pér krijimin e

1 pérfshiré dhe pérllogaritjen e shpenzimeve pér godinén né funksion té objektit si strukturé hotelerie.
2 Referohuni DV-2013, DV-2014, DV-2015, DV-2016 dhe D-Vett.
3 Deklaruar respektivisht né D-Vett., vlera 5.000.000 lekg, sipas preventivit té vitit 2010, dorézuar nga subjekti né ILDKPKI, vlera
totale e investimit llogaritet né shumén 5.882.794 leké, referuar preventivit té vitit 2019, pjesa e investuar nga subjekti i rivlerésimit
éshté né shumén 4.219.140 leké.
4 Referohuni paragrafit 31, 35 té vendimit nr.19/2019 (JR), té Kolegjit té Posacém té Apelimit.
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késaj pasurie, secili me 1/3 pjesé, sikundér éshté argumentuar edhe né parashtrimet para kétij
trupi gjykues né seancén gjygésore té datés 16.12.2019° dhe né datén 4.2.2020°.

1.2 Lidhur me gjendjen faktike té késaj pasurie, subjekti i rivlerésimit gjendet: i) né kushtet e
deklarimit t€ pamjaftueshém, lidhur me funksionin e pasurisé, pasi rezultoi e provuar se kjo
pasuri, pérpara se subjekti i rivlierésimit té dorézonte D-Vett., &éshté regjistruar prané QKB-sé
né datén ***,7.2016, si sipérmarrje private me objekt aktiviteti “Bujting, shtépi pritjeje (Guest
- House)/strukturé hotelerie ”, fakt i pranuar edhe nga veté subjekti né parashtrimet e tij té
datés 4.12.2019, ii) deklarimit t& pamjaftueshém edhe pér sa i pérket numrit té kateve, pasi
nga veté provat e depozituara nga subjekti gjaté gjykimit né Kolegj,” rezulton se objekti
faktikisht ngrihet né disa kate ndértimi.

Sot, né pérfundim té kétij gjykimi, subjekti i rivlerésimit mbetet kontradiktor né lidhje me
gjendjen faktike té godinés. Ndérkohé gé veté subjekti i rivlerésimit pretendon se godina ende
nuk éshté e pérfunduar, njé deklaraté noteriale e paragitur po prej tij, né cilésiné e provés, e
hartuar nga tre bashképoseduesit e tjeré (deklaraté e néntorit 2019)8 né pérmbajtjen e saj i
referohet godinés si njé objekt i pérfunduar dhe i gatshém pér t’u ndaré né pjesé né natyré.

Qofté né deklarimet e subjektit té rivlerésimit, né dokumentacionin e administruar gjaté
hetimit administrativ, por dhe né njé akt vlerésimi té hartuar nga njé profesionist i fushés,
paragitur nga veté subjekti i rivlerésimit né kété gjykim, nuk rezulton té saktésohet, sikur edhe
vetém né ményré deklarative, sesa éshté sipérfagja totale né kété ndértim gé posedohet nga
subjekti i rivlerésimit apo numri i kateve gé ai posedon né ndértesé.

1.3 Lidhur me verifikimin e “Lejes sé zhvillimit” pér pasuriné dhe ményrén e zbatimit té saj nuk
provohet se “Leja zhvillimore” e datés ***.3.2013 dhe “Leja e ndértimit” e datés ***.3.2013,
jané dhéné né pérputhje me dispozitat e ligjit nr.10119/2010°, edhe pér sa i pérket zhvillimit
t€ ndértimeve né zonat e mbrojtura “Park Kombétar’?, si elemente té& vlerésimit té
ligjshmérisé sé ndértimit, té kryer nga subjekti i rivlerésimit gé prej vitit 2013, né cilésiné e
bashkinvestitorit.

1.4 Neé kéto kushte, pér kété pasuri rezulton se subjekti ka kryer deklarim té pasakté, té paploté,
ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme, duke kryer né kéto rrethana deklarim té
pamjaftueshém, né kuptim té pikés 1, 3 dhe 5 té nenit D, té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016.

2. Pér pasuring 2, “Ndértesé 3-katéshe né rrugén ******> > Tjrané, né bashképronési té
subjektit té rivlerésimit me té véllain, z. *** *** né pérfundim té gjykimit, né gjendjen gé jané
aktet e administruara deri né pérfundim té kétij gjykimi, Komisioneri Publik vleréson té shprehet
pér kéto elemente té ndérlidhura me njéri-tjetrin:

5 Pika 1.3.4 e parashtrimeve té Komisionerit Publik.
6 Pika 1.3.5 e parashtrimeve té Komisionerit Publik.
7 Raport i ing. ****** depozituar nga subjekti i rivlerésimit né seancén e datés 4.12.2019; videoregjistrimet té ndértimit,
depozituar nga subjekti i rivlerésimit né seancén e datés 16.1.2020.
8 Deklaraté noteriale nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***,11.2019.
9 Ligji né fugi né momentin e léshimit té lejeve.
10 Vendimi nr.102, daté 15.1.1996, i Késhillit té¢ Ministrave, e ka shpallur Luginén € Valbonés “Park Kombétar”.
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i. Plotésimi i kritereve pér pérfitimin e kredis€é me kushte lehtésuese nga subjekti i
rivlerésimit, sipas VKM-sé nr. 600/2007;

ii. Evidentimi i kohés sé pérfundimit té katit shtesé 113 m?, deklaruar né DV-2007, vlera dhe
gjendja e tij deri né vitin 2011.

2.1 Lidhur me pasuriné 2, subjekti i rivlerésimit gjendet:

1) Né kushtet e deklarimit té pasakté né D-Vett., ku nuk ka deklaruar burimin e krijimit té késaj
pasurie pér vierén 9.000.000 leké.

ii) Né kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér huan né shumén 25.000 USD, deklaruar
nga subjekti i rivlerésimit si njé nga burimet pér krijimin e pasurisé. Komisioneri Publik, ashtu
si edhe né parashtrimet e datés 16.12.2019*! dhe té datés 4.4.2020,%2 ka vlerésuar se provat dhe
aktet e paragitura mbi kété shkak nuk konsiderohen si dokumentacion justifikues ligjor mbi
burimin e ligjshém té huas sé dhéné nga kunati tij, z. *** ***,

iii) Né kushtet e deklarimit t& pamjaftueshém lidhur me burimin e ligjshém té té ardhurave té
ligishme pér krijimin e shtesés sé katit me sipérfage 113 m?, né vlerén 1.700.000 leké,*® duke
rezultuar me pamjaftueshméri té burimeve financiare té ligjshme né shumén - 810.767 leké.

Referuar provés shkresore (mandat pagese bankare, Banka ***, daté ***.3.2011, kryer nga z.
Arben Dollapaj), administruar gjaté hetimit administrativ né lidhje me shlyerjen e detyrimit
(taksé vendore) pér ndikimin né infrastrukturé té ndértimit qé legalizohet, rezulton se vlera e
investimit pér katin shtesé éshté 3.638.807 leké, vleré kjo gé e rrit diferencén negative té
konstatuar me njé shumé prej -1.938.807 leké, né referencé té té ardhurave té ligjshme, gé kané
shérbyer pér ndértimin nga ana e subjektit té rivlerésimit té shtesés sé katit.

Né kété gjendje té provave, referuar momentit kohor té lartpérmendur, kur objekti shtesé kati
ka gené i pérfunduar, rezulton se subjekti i rivlerésimit éshté trajtuar me kredi té buté pér
strehim, né njé kohé (daté 18.5.2011) kur posedonte sipérfage banimi pér té dhe familjen e tij.
Sa mé lart duhet té vlerésohet duke iu referuar jurisprudencés sé kétij Kolegji, pér rastet e
pérfitimit té kredisé sé buté, pér strehim nga subjektet e rivlerésimit, né kushtet e mosplotésimit
té kritereve ligjore dhe ndikimit té kétij elementi né vlerésimin e etikés dhe vlerésimin térésor
té subjektit té rivlerésimit.

2.2 Neé pérfundim edhe pér pasuriné 2, rezulton se subjekti ka mungesé té burimeve financiare té
ligjshme, ka kryer deklarim té pamjaftueshém, né kuptim té nenit D té aneksit té Kushtetutés
dhe ligjit nr. 84/2016, dhe ka cenuar etikén e magjistratit né pérfitimin e kredisé sé buté pér
strehim, né kundérshtim me kriteret e pércaktuara né legjislacionin pérkatés.

3. Pér dhuratat e té aférmve, né shumén totale 10.900 USD e 200 euro, dhe diferencat negative
ndér vite

11 pika 2.4 e parashtrimeve té Komisionerit Publik.
12 pika 1.4.2 e parashtrimeve té Komisionerit Publik.

13 Referuar vlerés sé deklaruar té investimit DV-2007.
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Nga analiza e provave té depozituara dhe e prapésimeve té subjektit té rivlerésimit gjaté shqyrtimit
gjygésor né Kolegj, u arrit té provohet vetém burimi i ligjshém pér shumén e dhuruar nga mbesa
e subjektit, znj. *** *** né vlerén 2000 USD.

3.1

3.2

Ndérkohé pér té ardhurat nga dhurimet e tjera, referuar dokumentacionit justifikues té
paragitur nga veté subjekti i rivlerésimit né Kolegj, nuk provohet se dhuruesit (znj. ***.***
znj. *** *** dhe znj. *** ***) Kishin té ardhura té mjaftueshme nga burime té ligjshme pér
t’i dhuruar shumat e deklaruara subjektit té rivlerésimit, si¢ éshté arsyetuar dhe né
parashtrimet né seancén e datés 16.12.20194.

Lidhur me té ardhurat nga dhuratat rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka paguar detyrimet
tatimore né zbatim té udhézimit té Ministrisé sé Financave nr. 5, daté 30.1.2006, “Pér tatimin
mbi t€ ardhurat” (t€ ndryshuar). Si rrjedhim, mospérfshirja e dhurimeve si té ardhura té
ligjshme né analizén financiare na ¢gon né konkluzionin se subjekti nuk mbulon me burime té
ligjshme pagesat, shpenzimet dhe investimet e kryera edhe pér vitet 2006, 2008 dhe 2013.

Pér sa mé sipér, konstatojmé se, edhe pas hetimit té shkageve té ankimit t¢ Komisionerit
Publik nga ky trup gjykues, prapésimeve té depozituara, géndrimet e subjektit té rivlerésimit,
né kuptim té detyrimit pér té provuar té kundértén, mbeten mé sé shumti né nivel deklarativ
dhe nuk u arrit té provohet bindshém burimi i ligjshém i té ardhurave té ligjshme, gé kané
shérbyer pér krijimin e pasurive té deklaruara, pérkundér shkageve té ankimit, né lidhje me
diferencat negative té konstatuara ndér vite.

Kérkimi pérfundimtar i ankimit

4. Né pérfundim té kétyre parashtrimeve, Komisioneri Publik vleréson se:

4.1

4.2

N¢ interpretim t€ pikés 1, 3 dhe 5, t€ nenit D té aneksit t&€ Kushtetutés, shkronjés “b”, t€ nenit
33, pikés 3 dhe 5, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit rezulton me mungesé
té burimeve financiare, nuk arrin té justifikojé bindshém burimin e ligjshém té krijimit té
pasurive té deklaruara prej tij dhe té personave té lidhur me t€, duke kryer késhtu deklarim té
pamjaftueshém dhe cenuar besimin e publikut né vlerésimin térésor té procedurave;

Komisioneri Publik, bazuar né dispozitén e pikés 3 dhe 7 té nenit F, té aneksit té Kushtetutés,
shkronjés “b”, t€ pikés 3 dhe 5 t& nenit 61, té pikés 1 té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, kérkojmé
nga ana e Kolegjit té Posagém té Apelimit té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 63, daté 6.8.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, dhe

shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Arben Dollapaj, magjistrat/prokuror,
aktualisht anétar i Késhillit té Larté té Prokurorisé.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA

14 Pika 4 e parashtrimeve té Komisionerit Publik.
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