REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr.___ prot. Tirané, mé 1.10.2019

Lénda: Parashtrimet e Komisionerit Publik né seancén gjyqgésore prané Kolegjit té Posacém
té Apelimit, daté 1.10.2019, pér céshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit
z. Besnik Mugi

Té nderuar anétaré té trupit gjykues!

Pasi u njohém me shpjegimet, prapésimet dhe provat e dorézuara nga ana e subjektit té
rivlerésimit né seancén e méparshme té datés 21.9.2019, Komisioneri Publik, né analizé té
pérmbajtjes sé tyre né raport me shkaget e ngritura né ankim, vleréson:

1. Sé pari, kérkimi i subjektit té rivlerésimit pér mospranimin e ankimit, pasi pretendon se
ankimi ka mbérritur prané Kolegjit 90 dité pas dhénies sé vendimit nr. 58/2018 té Komisionit,
pra 45 dité tej afatit ligjor té pércaktuar nga nenet 55/7 dhe 63/1, té ligjit nr. 84/2016, nuk gjen
asnjé mbéshtetje ligjore.

1.1  Bazuar né nenin F, pika 2, té aneksit t¢ Kushtetutés dhe né nenin 63, pika 1, té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik ka té drejté té ushtrojé ankim prané Kolegjit 15 dité nga data
e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit. Vendimi nr. 58, daté 1.8.2018, i Komisionit éshté njoftuar
prané Institucionit t&é Komisioneréve Publiké mé daté 17.10.2018. Komisioneri Publik, brenda
afatit ligjor prej 15 ditéve nga data e njoftimit, ka ushtruar té drejtén e ankimit, paragitur me
nr. 428/5 prot., daté 31.10.2018, depozituar prané Komisionit né mbéshtetje té nenit 63, pika
2, té ligjit nr. 84/2016.

2. Lidhur me shkaqget e ankimit pér pasuriné 1

Kujtojmé se kemi parashtruar se subjekti i rivlerésimit nuk arrin té provojé bindshém burimin
e ligjshém té kursimeve personale té deklaruara, si dhe burimin e ligjshém té huave té
deklaruara nga personat e tjeré té lidhur, duke rezultuar késhtu né pamjaftueshméri né
mbulimin me burime té ligjshme té késaj pasurie.

2.1  Pér pamjaftueshmériné né deklarim dhe pamundésiné pér té justifikuar bindshém me
burime té ligjshme, kursimet personale té deklaruara né shumén 200.000 leké, né vitin 2005,
rezulton se subjekti nuk ka paraqgitur asnjé prové pér té provuar té kundértén (sikurse dhe pér
vitet 2003 dhe 2004).

2.2 Lidhur me pamundésiné e personave té tjeré té lidhur pér t¢ mbuluar me burime té
ligjshme shumat e deklaruara té dhéna hua subjektit, té deklaruara si burim krijimi i pasurisé,
pér prapésimet dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti, analizojmé si mé poshté:
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2.2.1 Pér huan né shumén 500.000 leké&, marré nga babai, burimi i deklaruar né DV-2006, D-
Vett. dhe gjaté hetimit administrativ éshté: (i) t¢ ardhura nga puna né bujgési dhe (ii) nga
emigracioni i véllait té subjektit.

(i) Pér té ardhurat nga puna né bujgési, subjekti, né parashtrimet né seancén e datés
21.9.2019, ndér té tjera, argumentoi se aktet e marra nga Njésia Administrative *** kané vleré
provuese, duke gené se ato jané dokumente té marra nga institucionet shtetérore dhe, si té tilla,
provojné né ményré shteruese faktet gé ato iu referohen®. Pér mé tepér, subjekti pretendon qgé
té ardhurat e pérfituara nga shitja e prodhimeve bujgésore jané té pérjashtuara nga tatimi,
bazuar né nenin 8, pika 11, té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pé&r tatimin mbi té ardhurat”, té
ndryshuar, dhe ligjit pér pushtetin vendor.

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, provat dhe argumentet e paragitura nga subjekti pér sa
mé sipér, nuk provojné té kundértén e shkakut té ankimit. Subjekti interpreton né ményré té
gabuar nenin 8, té ligjit nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar,
ku né pikén 11 té tij, ndér té tjera, listohen si té ardhura té pérjashtuara nga detyrimi pér té
paguar tatim fitimi edhe té ardhurat e realizuara nga kalimi i sé drejtés sé pronésisé mbi tokén
bujgésore nga njé fermer i regjistruar tek njé fermer tjetér apo njé person fizik a juridik, gé
kryen aktivitet bujgésor. Sipas kétij pércaktimi, pérjashtimi nuk vepron mbi té ardhurat e
realizuara nga aktiviteti bujgésor, por vetém mbi té ardhurat e realizuara nga tjetérsimi i tokés
bujgésore.

Né prapésimet e tij, subjekti referon dhe ligjin pér pushtetin vendor, si dhe ligjin nr. 112/2016,
i cili ka ndryshuar ligjin nr. 9920/2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
nenin 5, germa “j”, sipas té cilit, shitésit ambulanté nuk kané pasur né até kohé detyrimin pér
té pasur njé vendndodhje fikse apo detyrimin ligjor gé té regjistroheshin si person tregtar.
Gjithashtu, pér té provuar burimin e ligjshém té huas nga babai, subjekti ka paragitur dhe
vértetimet nga Drejtoria Rajonale e Sigurimeve Shoqgérore, Korcé, pér té vetépunésuarit né
bujgési, sipas sé cilave, prindérit e subjektit rezultojné si té vetépunésuar né bujgési gé nga viti
1994 (babai) dhe gé nga viti 1997 (néna), té cilét derdhin masén e kontributit, sipas
pércaktimeve ligjore.

Né vlerésimin e Komisionerit Publik, dokumentet si mé sipér provojné faktin e vetépunésimit
né bujgési té prindérve té subjektit, por jo té ardhurat e realizuara dhe nése kéto té ardhura
plotésojné kushtet e parashikuara né nenin D, pika 3 e aneksit t& Kushtetutés. Shpjegimi gé
subjekti bén pér té llogaritur té ardhurat e realizuara nga prindérit, bazuar né pagén minimale
pér té cilén jané paguar detyrimet ndaj sigurimeve shogérore, té cilat mé pas subjekti pretendon
té llogariten né té ardhurat e ligjshme té prindérve, nuk gjejné asnjé mbéshtetje ligjore.

Pér burimin e ligjshém té huas sé marré nga babai, subjekti ka depozituar dhe njé vértetim pér
bazén e vlerésuar, Iéshuar nga Komuna ***, mbi té ardhurat e siguruara nga punésimi i sé
MOtrés, znj. *** *** né shumén totale rreth 565.000 leké, pér periudhén 2002-2005, kohé né
té cilén, sipas pretendimeve té subjektit, kéto té ardhura kané shérbyer né krijimin e kursimeve
té deklaruara nga familja e babait té tij.

L Pér mé tepér referohuni né prg. 4.1.2 (f. 5), té parashtrimeve té subjektit.
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Rezulton se ky burim té ardhurash nuk éshté deklaruar asnjéheré né deklaratat periodike dhe
né até Vetting, sikurse dhe gjaté hetimit administrativ. Rrjedhimisht, ky burim nuk mund té
pérdoret né vlerésimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér huan e marré nga babai.

Duke pérfunduar, né vlerésim té Komisionerit Publik rezulton se pér té ardhurat e deklaruara
nga puna né bujgési e babait, subjekti nuk ka paragitur asnjé dokument, proveé té re bindése pér
té kundértén e shkakut té ankimit.

(i) Pér té ardhurat nga emigracioni i té véllait, rezulton se subjekti nuk ka depozituar
dokumentacion, prova té reja. Né seancén e datés 21.9.2019, subjekti ka pretenduar mbi té
ardhurat e véllait nga biznesi “furré buke”, duke paragitur disa dokumente mbi regjistrimin e
kétij aktiviteti né pronési té té véllait, kontrata té lidhura nga ky aktivitet me Komisariatin e
Policisé, Pogradec, lévizjet e llogarisé bankare té kétij biznesi, sipas sé cilave rezulton se né
vitin 2005 éshté arkétuar nga kontrata me Komisariatin e Policisé Pogradec, né total, shuma
prej 711.300 lekésh (duke pérfshiré kétu dhe detyrime nga viti 2004).

Rezulton se ky burim té ardhurash nuk éshté deklaruar asnjéheré nga subjekti né deklaratat
periodike dhe né até Vetting, sikurse dhe gjaté hetimit administrativ. Rrjedhimisht, ky burim
nuk mund té pérdoret né vlerésimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér té ardhurat
nga emigracioni i té véllait.

Konstatojmé, gjithashtu, se pér té ardhurat e pretenduara nga ky aktivitet i té véllait, subjekti
nuk ka provuar pagimin e detyrimeve tatimore, si dhe duke marré né konsideraté parashtrimet
e subjektit, se né shpenzimet e personave té tjeré té lidhur duhet té llogariten dhe shpenzimet
pér hapjen e aktivitetit, t¢ deklaruara né vlerén 10.000 euro, ky fakt do té ndikonte né
pamundésiné financiare té véllait té subjektit pér t&é mbuluar huan.

2.2.2 Pér huan nga xhaxhai, shtetasi ***.*** né shumén 3.000 euro, me burim té deklaruar:
(i) emigracioni dhe (ii) té ardhura nga puna né bujgési.

Q) Pér sa i pérket burimit té deklaruar kursime nga emigracioni, subjekti nuk ka paraqgitur
asnjé proveé té re.

(i)  Pérsai pérket té ardhurave nga puna bujgési, subjekti referon té njéjtén bazé ligjore si
mé sipér trajtuar mbi té ardhurat nga puna né bujqési e babait té tij, pér té cilat, pér té njéjtat
shkage sikundér argumentuar mé sipér, né vlerésimin e Komisionerit Publik rezulton se
subjekti nuk arrin té provojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave, referuar nenit D té
aneksit té Kushtetutés.

Pér té provuar té ardhurat e fituara nga familja e xhaxhait, subjekti ka paragitur dhe njé
vértetimin me nr. *** prot., daté ***.6.2019, léshuar nga Instituti i Sigurimeve Shogérore,
Drejtoria Rajonale Korcé, sipas té cilit vértetohet se shtetasi ***.*** pér periudhén 1991- janar
2006 (kohé né té cilén éshté deklaruar huaja), ka realizuar té ardhura nga pensioni i plegérisé,
né shumén 1.133.227 leké, té cilat né vlerésimin e Komisionerit Publik nuk mund té
konsiderohen té mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet vetjake dhe huan e dhéné subjektit.

2.3 Pér huan nga e motra dhe bashkéshorti i saj, né shumén 6.000 euro, me burim krijimi
té deklaruar nga emigracioni né Mbretériné e Bashkuar.

2.3.1 Nga provat e paragitura né seancén e datés 21.9.2019, rezulton se bashkéshorti i motrés
sé subjektit té rivlerésimit éshté regjistruar né skemén e sigurimeve kombétare té detyrueshme
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né Mbretériné e Bashkuar, né daté ***.8.1997. Nga dokumentet e véna né dispozicion, rezulton
se ky i fundit ka realizuar té ardhura té konsiderueshme, pér té cilat ka dokumentuar nga
autoritetet pérgjegjése dhe pagimin e detyrimeve tatimore?.

2.3.2 Lidhur me shpenzimet e bashkéshortit t&¢ motrés, z. ****** gjaté géndrimit né
emigracion, subjekti ka pretenduar se Ky i fundit ka banuar né banesa sociale, ku njé pjesé e
girasé pérballohet nga shteti dhe, pér té provuar kété, ka véné né dispozicion dhe kontratén e
qgirasé sé banesés, nénshkruar nga shtetasi *** *** dhe «*** *** ***» Ng két€ dokument té
paragitur né gjuhén angleze, nuk specifikohet shuma e girasé mujore, ndérkohé subjekti ka
deklaruar se, duke gené banesé sociale, giraja mujore varion nga 200-250 paund.

Nga té dhénat e véna né dispozicion nga subjekti, referuar standardit té jetesés né qytetin anglez
pérkatés, né mungeseé té té dhénave té sakta mbi shpenzimet e jetesés té sé motrés sé subjektit
dhe bashkéshortit té saj, nisur nga koha e gjaté e emigracionit, e vértetuar me aktet e sjella nga
subjekti, pérbérja familjare e personave té tjeré té lidhur dhe faktit se shuma e dhéné hua éshté
né vlerén e rreth 4.116 paund?, né vlerésimin e Komisionerit Publik, kjo shumé mbulohet me
burime té ligjshme té personave té tjeré té lidhur, referuar nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016.

3. Lidhur me transaksionet e evidentuara té kryera nga subjekti i rivlerésimit né
llogariné e sé motrés, prané *** Bank

Subjekti ka deklaruar se burimi i transaksioneve ka gené nga té ardhurat nga emigracioni i
kunatit té tij, ***.*** me géllim depozitimin e shumés sé nevojshme pér garanci né llogariné
bankare té sé motrés sé subjektit, pér efekt t€ marrjes sé vizés té géndrimit né Mbretériné e
Bashkuar. Transaksionet jané kryer nga subjekti, pasi dispononte prokuré pér llogariné e sé
motreés.

Duke marré né konsideraté se subjekti nuk e ka deklaruar kété marrédhénie né formularét e
deklarimit prané ILDKPKI-sé&, nuk provohet me asnjé dokument apo rrethané ményra e kalimit
té Kkétyre likuiditeteve nga Mbretéria e Bashkuar pér né Shqipéri, referuar udhézimit té
ILDKPKI-sé nr. 4095, daté 10.10.2016, pretendimet e subjektit pér kété shkak ankimi nuk jané
bindése.

4. Lidhur me burimin e té ardhurave té ligjshme, té personave té tjeré té lidhur,
Shtetasve ***.*** dhe ***.***.***.

4.1  Subjekti ka depozituar dokumentacion té Iéshuar nga autoritetet turke (mbi pagesén e
sigurimeve shogérore mbi té ardhurat), si dhe borderoté (prové e re) nga shoqgéria “***”,
pérkthyer dhe noterizuar né gjuhén shqipe. Té ardhurat e pasqyruara né borderoté e shogérisé
pérputhen me té ardhurat e deklaruara dhe té konfirmuara nga Instituti i Sigurimeve Shogérore
né shtetin turk.

4.2 Nga verifikimi i dokumentacionit té véné né dispozicion konstatohet se té ardhurat neto
té realizuara nga personat e tjeré té lidhur, pér periudhén janar 2013 — prill 2016 (pasi né maj
gshté kryer transferta bankare), jané né shumén 122.388 lira turke ose 4.623.800 leké* (katér
milioné e gjashtéqgind e njézet e tre mijé e tetégind). Shuma e dhéné hua né vlerén 15.000 euro

2 Pér periudhén deri né vitin 2005, né shumén rreth 20.800 paund (neto), ndérsa té ardhurat neto té realizuara nga punésimi
pér vitin 2005/2006 jané né shumén 18.332 paund.

3 Konvertuar me kursin mesatar té arkivit té Bankés sé Shqipérisé pér muajin janar 2006.

4 Konvertuar me kursin mesatar té lirés turke té vitit 2016.
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ose 54.540 lira turke (2.060.000, dy milioné e gjashtédhjeté mijé leké) rezulton se zé rreth 45%
té té ardhurave totale té familjes sé personave té tjeré té lidhur, pér periudhén 2013-2016.

4.3  Subjekti, né parashtrimet e seancés sé datés 21.9.2019, ka analizuar aftésiné financiare
té personave té tjeré té lidhur pér té mbuluar me burime té ligjshme shumén e dhéné hua. Pér
té llogaritur shpenzimet minimale té jetesés sé personave té tjeré té lidhur, subjekti ka referuar
té dhénat e fages zyrtare, gé mat nivelin e shpenzimeve minimale né shtetin turk, duke marré
né konsideraté nivelin mé té ulét té shpenzimeve té matshme, né té cilin pérfshihen vetém
shpenzimet mujore pér ushqgim, pér njé familje me katér persona.

4.4  Neé vlerésimin e Komisionerit Publik, t¢ dhénat e referuara nga subjekti mbi limitin
minimal té shpenzimeve jané né nivele tepér té uléta, pér t’u konsideruar né analizén financiare
t& personave té tjeré té lidhur®. Né rastin mé té miré, nisur nga fakti se subjekti ka provuar me
dokumentacion se personat e tjeré té lidhur jetojné né shtépiné e té aférmve, pa pagesé, né
vlerésimin e Komisionerit Publik, shpenzimet e jetesés pér personat e tjeré té lidhur duhet té
llogariten si njé mesatare e thjeshté aritmetike e dy niveleve té pércaktuara mbi shpenzimet e
jetesés né shtetin turk®.

45  Nga sa mé sipér, duke gené se shuma e huas sé dhéné subjektit &shté sa rreth 45% e
totalit té té ardhurave neto nga pagat e personave té tjeré té lidhur, pér periudhén 2013-2016,
rezulton se subjekti nuk ka arritur té provojé bindshém burimin e ligjshém té té ardhurave té
personave té tjeré té lidhur, né kuptim té nenit 32/4, té ligjit nr. 84/2016, dhe nenit D té aneksit
té Kushtetutés.

5. Lidhur me shkakun e ankimit, pér mosdeklarim té pasurisé nga ana e subjektit té
rivlerésimit dhe personit té lidhur me té

Prapésimet dhe shpjegimet e subjektit té rivlerésimit nuk gjejné asnjé mbéshtetje ligjore pér té
rrézuar kété shkak ankimi. Referenca ligjore né ligjin nr. 8337/1998 dhe ajo né udhézimin e
Zyrés Qendrore té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme nuk marrin vleré né vlerésimin e
kétij shkaku. Né vlerésim té Komisionerit Publik, nuk ka asnjé rrethané ligjore gé subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur me té t¢ mos deklaronin saktésisht dhe mjaftueshmérisht
pasurité e tyre né pronési dhe bashképronési apo té drejtat mbi to. Neni D, pikat 1, 2 dhe 5, té
aneksit té Kushtetutés, neni 32, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, pika 7 e udhézimit té ILDKPKI-sé
daté 10.10.2016, si dhe formulari i deklarimit té pasurisé pér procesin e rivlerésimit 2017,
detyron subjektin e rivlerésimit pér deklarimin saktésisht dhe mjaftueshmérisht té “pasurisé”
sé tij dhe personave té lidhur me t€, si dhe “burimin” n€ momentin e krijimit t€ saj. Me burim,
né kété rast, pérfshihet si origjina, pra shkaku apo veprimi i ligjshém gé passjell disponimin
dhe té drejtat pronésore té pasurisé, ashtu dhe mjetet financiare gé kané shérbyer pér krijimin
e saj.

KOMISIONERI PUBLIK

Darjel SINA

5 Né té dhénat e analizuara duhet té merret né konsideraté ose niveli i varférisé, i cili sipas té dnénave zyrtare té shtetit turk,
pérvec shpenzimeve pér ushgime, llogarit dhe shpenzimet pér gira, veshmbathje, energji, ujé, gaz etj.

6 Mesatarja e treguesve “limit of hunger” dhe “limit of poverty” sipas burimit: http://www.turkis.org.tr/LIMIT-OF-HUNGER-
AND-POVERTY
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