REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. 9 regjistér (JR) Nr. 11 i vendimit
Daté 19.07.2018 Daté 22.05.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Luan Daci Kryesues
Sokol Como Relator
Ina Rama Anétare

Rezarta Schuetz Anétare
Albana Shtylla Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 22.05.2019, ora 15:00, né ambientet e
Kolegjit té Posagém té Apelimit, né Tiran&, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Ferdinando
Buatier De Mongeot, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té
Rivlerésimit nr. 9/2018 (JR), daté 19.07.2018, qé i pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 22,
daté 07.06.2018, qé i pérket subjektit té rivlerésimit Edmond
Islamaj.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, nenet C, pika 2 dhe F, pika 2 e

Aneksit t€ Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shgyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
Publik, i cili pérfundimisht, bazuar né nenin 61, pikat 3 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 22, daté 07.06.2018, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér
subjektin e rivlerésimit Edmond Islamaj dhe shkarkimin e tij nga detyra, dégjoi subjektin e
rivlerésimit Edmond Islamaj, i cili bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016
pérfundimisht kérkoi lénien né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtarin relator té
céshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit prej vitit 1992 e né vijim ka ushtruar detyrén e gjyqtarit dhe né momentin e
hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016 ushtronte detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e Larté. Subjekti i
rivlerésimit Edmond Islamaj i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar ex officio dhe me
pérparési né kohé, né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe nenit 4, pika 4 e ligjit nr.
84/2016.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente dhe brenda afatit
ligjor!, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés®, si dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave (n€ vijim “ILDKPKI”), pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé sé subjektit té rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t¢ Pavarur t&¢ Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) njé raport t€ hollésishém dhe t&
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin.

(if) Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité.

(i1i)Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

L Afati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisé, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2 Dorézuar prané ILDKPKI-sé mé daté 31.01.2017, sipas vértetimit t& ILDKPKI-sé nr. {***}., daté 31.01.2017.

3 Dorézuar prané Drejtorisé sé Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar mé daté 28.01.2017.

4 Dorézuar prané Késhillit té Larté té Drejtésisé mé daté 28.01.2017, provuar kjo sipas Raportit t&¢ KLD-sé “Pér
analizimin e afiésive profesionale té subjektit té rivlerésimit Edmond Islamaj”, me nr. {***} prot., daté 21.11.2017 (f.
2 e raportit).
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Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar kreu kontrollin e figurés sé subjektit té
rivlerésimit me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me géllim qé té
identifikonte nése subjekti i rivlerésimit kishte kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré
né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té Aneksit té
Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, dhe dérgoi njé raport prané Komisionit, bazuar né nenin 39
té ligjit nr. 84/2016, me ané té té cilit pércaktoi se subjekti i rivlerésimit ka plotésuar formularin e
deklarimit pér kontrollin e figurés né ményré té sakté, té ploté dhe né pérputhje me parashikimet e
ligjit nr. 84/2016, dhe se nuk ka informacione konfidenciale apo informacione té tjera, nga té cilat
mund té ngrihen dyshime té arsyeshme pér kontakte té papérshtatshme me persona té pérfshiré né
krimin e organizuar ose me persona té dyshuar té krimit té organizuar. Pér rrjedhojé, konstatoi
pérshtatshmériné e subjektit té rivlerésimit Edmond Islamaj pér vazhdimin e detyrés.

Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit
té rivlerésimit népérmjet rishikimit t& dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit
gjaté periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té 5 dokumenteve té
tjera ligjore, té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar prané
Komisionit njé raport té hollésishém pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr.
84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar dhe Inspektorati i Késhillit té Larté té
Drejtésisé, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin né fjalé, bazuar né té tria kriteret e
vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale), duke
marré vendimin nr. 22, daté 07.06.2018.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni me vendimin nr. 22, daté 07.06.2018, vendosi: “Konfirmimin né detyré€ té subjektit t&
rivlerésimit, z. Edmond Islamaj, gjyqtar né Gjykatén e Larté. [...]".

Ky vendim &shté marré bazuar né nenet 58, pika 1, shkronja “a” dhe 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
né vijim té konkluzioneve té€ méposhtme, pér secilin prej tri kritereve té rivlerésimit.

8.1 Né lidhje me vlerésimin e pasurisé sé subjektit, nga vlerésimi i provave té marra gjaté hetimit
administrativ, rezultoi se nuk ka dyshime mbi pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, si dhe
llogarité e subjektit té rivlerésimit, pérfshiré edhe personat e lidhur me té, si dhe né té gjitha rastet
e hetuara pérputhet deklarimi i subjektit me dokumentacionin e dorézuar dhe me pérgjigjet e
ardhura nga organet shtetérore.

8.2 Né lidhje me kontrollin e figurés, nga hetimi administrativ nuk u gjet asnjé element qé té
vértetojé ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e
organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té pércaktuara nga neni Dh i Aneksit té Kushtetutés. Pér
subjektin e rivlerésimit, konstatohet se &shté né kushtet e pérshtatshmérisé pér vazhdimin e detyrés

si gjyqgtar.
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10.

11.

8.3 Né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale, né analizé té raportit té vlerésimit té kryer nga
KLD-ja, si dhe té shpjegimeve té dhéna nga veté subjekti, Komisioni vleréson se mangésité e
konstatuara né vlerésimin profesional jané formale dhe nuk jané té asaj shkalle sa té cenojné
aftésité profesionale té gjyqgtarit. Pér sa mé sipér, relatori i ¢éshtjes, pasi hetoi raportin e Késhillit
té Larté té Drejtésisé dhe denoncimet, nuk gjeti indicie apo elemente gé mund té ngrené dyshime
pér paaftési profesionale apo cilési qé cenojné figurén e gjyqtarit dhe propozoi pér subjektin e
rivlerésimit, z. Edmond Islamaj, cilésimin “i afté” profesionalisht.

Il. Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik Florian Ballhysa, mé daté 11.07.2018, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 22, daté 07.06.2018, pér subjektin e rivlerésimit Edmond Islamaj, pér kriterin e
vlerésimit té pasurisé, duke pretenduar se procesi i hetimit t¢ Komisionit pér kété kriter nuk éshté
i ploté, ka mangési dhe, pér rrjedhojé, né gjendjen gé jané aktet, nuk mund té arrihet né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé sé
tij, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.

Komisioneri Publik kérkoi marrjen né shgyrtim té shkageve té ngritura né ankim, kryerjen e njé
hetimi té ploté pér kriterin e kontrollit té pasurisé dhe, né pérfundim té gjykimit nga ana e Kolegjit,
né zbatim té nenit F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 59 dhe 66 té ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik né ankimin e tij kérkoi né ményré alternative:

° ndryshimin e vendimit nr. 22, daté 07.06.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit;

ose:

° |énien né fuqi té vendimit nr. 22, daté 07.06.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurive paragiten né ményré té pérmbledhur si mé
poshté.

11.1 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni lidhur me kontrollin e pasurisé sé paluajtshme né
pronési té subjektit té rivierésimit, té llojit “kulloté”, me sipérfage 1000 m?, nr. pasurie {***}, ZK
nr. {***}, vendndodhje né {***}/Kavajé, pér té cilén Komisioneri Publik pretendoi se Komisioni
nuk Kishte hetuar né ményré té ploté lidhur me kéto fakte:

(1) ¢mimin e blerjes sé pasurisé, i cili &shté mé i ulét se gmimet e referencés, i pércaktuar sipas
legjislacionit né fugi pér zonén né té cilén ndodhet pasuria né fjalé;

(ii) afatin shumé té shkurtér midis dy transaksioneve té njépasnjéshme té tjetérsimit té késaj
pasurie (shitési i pasurisé sé paluajtshme rezulton, sipas Komisionerit, se e ka regjistruar
pasuriné pér heré té paré, né emér té tij, né datén 04.02.2015, dhe e ka tjetérsuar até né vijim,
né datén 26.03.2015).

11.2 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni lidhur me kontrollin e tri pasurive té paluajtshme
né pronési té personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit) me vendndodhje né
rrugén “{***}”, lagjja {***}, Durrés, me kéto té dhéna:

(i) “apartament”, me sipérfage 141,13 m?, nr. pasurie {***}, ZK nr. {***};
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(ii) “njési”/ambient tregtar, me sipérfage 55m?, nr. pasurie {***}, ZK nr. {=**};
(iii) “garazh ”, me sipérfage 16 m?, nr. pasurie {***}, ZK nr. {***};

— pér té cilat Komisioneri Publik pretendoi se Komisioni nuk kishte hetuar né ményré té ploté né
drejtim té: (i) burimit té krijimit té kétyre tri pasurive té paluajtshme; (ii) mospérputhjeve né té
dhénat e dokumenteve hipotekore té dorézuara nga subjekti né cilésiné e dokumenteve provuese,
bashkélidhur deklaratés sé pasurisé (vetting) dhe dokumentacionit pérkatés qé éshté pércjellé nga
ZVRPP Durrés, sipas kérkesés sé Komisionit né kuadér té hetimit administrativ, lidhur me datén
dhe numrat hipotekoré té regjistrimit té veprimeve juridike gé kané kaluar té drejtén e pronésisé
sé kétyre pasurive té paluajtshme né emér té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit dhe
penaliteteve eventuale té vonesés né regjistrim; si dhe (iii) ekzistencés sé kontratés pér furnizimin
me energji elektrike té njé prej pasurive né fjalé (apartamentit té banimit), e cila rezulton té jeté
lidhur né emér té subjektit té rivlerésimit dhe jo té bashkéjetueses sé tij, madje edhe para datés sé
fitimit prej saj té pronésisé mbi pasuriné né fjalé.

11.3 Verifikimi nga Komisioni i saktésisé sé deklarimit, lidhur me dy pasurité e paluajtshme né
pérdorim (pa titull) té personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit t& rivlerésimit), té llojit
“garsonieré”, me sipérfage 32 m? secila, me vendndodhje te “{***}”, Durrés, pér té& cilat
Komisioneri Publik pretendoi se, gé nga momenti pér té cilin éshté pohuar se kéto pasuri jané né
pérdorim té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit (viti 2010-2011) dhe né vijim, ato nuk jané
deklaruar prej saj né asnjé prej deklaratave periodike vjetore té pasurisé, pérvec deklaratés sé
pasurisé (vetting).

11.4 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni lidhur me kontrollin e pasurisé sé paluajtshme né
Pronési té femijéve té mitur té subjektit té rivlierésimit, té llojit “ndértesé + truall”, té dyja me té
njéjtén sipérfage 106,7 m?, nr. pasurie {***}, ZK nr. {***}, adresé “{***}”, Durrés, origjina e
pasurisé sé paluajtshme — kontraté dhurimi me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.05.2017, prané
noterit publik Sh. C., me palé prindérit e subjektit té rivlerésimit né cilésiné e dhuruesit dhe fémijét
e mitur té subjektit né cilésiné e pranuesit t& dhurimit®, pér té cilén Komisioneri Publik pretendoi
se nuk éshté kryer hetim i ploté né drejtim té (i) marrédhénies sé huamarrjes mes babait té
bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit dhe babait t€ ndjeré té subjektit té rivlerésimit, pér
financimin prej kétij té fundit té blerjes sé késaj pasurie té paluajtshme; (ii) verifikimeve pér
kryerjen e pagesés prané noterit pér llogari té transaksionit financiar té shitjes sé pasurisé sé
paluajtshme; (iii) verifikimit té burimit pér krijimin nga prindérit e subjektit té rivlerésimit té
pasurisé sé dhuruar dy fémijéve té mitur té subjektit té rivlerésimit.

11.5 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni lidhur me verifikimin e saktésisé dhe vértetésisé sé
deklarimit té subjektit té rivlerésimit, lidhur me blerjen dhe, né vijim, shitjen e pasurisé sé
luajtshme, té llojit automjet “Land Rover, Discovery”, vit prodhimi 2005, né bashképronési me té
atin, né raportet respektive 40% me 60%, pér té cilén Komisioneri Publik pretendoi se nuk éshté
hetuar né ményreé té ploté nga Komisioni lidhur me (i) dokumentacionin e paragitur nga subjekti
pér té provuar pagesén e c¢mimit té blerjes sé automjetit, sa i takon vlefshmérisé dhe

5 Perfagésuar nga prindeérit e tyre: subjekti i rivlerésimit dhe bashkéjetuesja e tij.
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provueshmérisé sé kétyre akteve; (ii) aftésisé financiare té babait té subjektit té rivlierésimit pér té
mbuluar vlerén e automjetit sipas pjesés sé tij takuese prej 60%; si dhe (iii) mospérputhjeve té
konstatuara mes akteve té administruara gjaté hetimit pér pagesat e kryera (15000 euro nga ana e
subjektit té rivlerésimit dhe 6000 euro nga babai i tij) dhe deklarimeve té subjektit té rivlierésimit
lidhur me raportet e bashképronésisé.

11.6 Verifikimi i saktésisé sé deklarimit té subjektit té rivlerésimit né deklaratén e pasurisé (vetting)
lidhur me pérdorimin nga subjekti i rivierésimit té automjetit “Land Rover Discovery”, vit
prodhimi 2012, né pronési té shogérisé “{***}” ShPK, me targé {***}, si dhe mangési né hetimin
e kryer nga Komisioni né lidhje me verifikimin e raportit ligjor qé ka ekzistuar mes shogérisé
pronare e automjetit dhe subjektit té rivlerésimit, né kuptim té nenit 49/4 té ligjit nr.84/2016.

11.7 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni lidhur me kontrollin e pasurive té luajtshme té llojit
(i) automjet “Mercedes Benz”, vit prodhimi 1995, né pronési té subjektit té rivlerésimit dhe (if)
automjet “Opel Corsa”, vit prodhimi 1996, né pronési t& bashkéjetueses sé subjektit té
rivlerésimit, pér té cilat Komisioneri Publik pretendoi se hetimi i Komisionit ka gené i paploté né
drejtim té vértetésisé sé deklarimeve mbi pronésiné e kétyre dy automjeteve nga ana e subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéjetueses sé tij, znj. S.T., si dhe né drejtim té administrimit té
dokumentacionit justifikues ligjor (kontratave té shitjes sé kétyre dy sendeve té luajtshme), me
géllim vlerésimin si té ligjshme té té ardhurave né vlerén totale prej 7000 eurosh, té pretenduara
se jané fituar nga shitja e tyre.

11.8 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni lidhur me kontrollin e pasurisé sé luajtshme té llojit
automjet “Hyndai”, vit prodhimi 2008, né pronési té bashkéjetueses sé subjektit té rivierésimit,
pér té cilén Komisioneri Publik pretendoi se nuk éshté verifikuar ligjshméria e té ardhurave qé
kané shérbyer pér blerjen e kétij automjeti, né kuptim té pikés 3 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés.

11.9 Verifikimi i saktésisé sé deklarimit dhe mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme té subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér té justifikuar kursimet e deklaruara né formén e
likuiditetit “cash” jashté sistemit bankar, pér té cilat Komisioneri Publik pretendon se nuk éshté
hetuar nga Komisioni diferenca e pambuluar e kursimeve cash jashté sistemit bankar pér vitet
2005, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2015, e cila arrin né total vlerén prej 4466990 lekésh, si dhe
diferenca e kursimeve cash té deklaruara ndér vite me shumat e depozituara né bankat “Raiffeisen”
dhe “Credins” né datén 19.04.2016, né total 4264650 leké, e cila rezulton té mos jeté deklaruar né
deklaratén vetting.

11.10 Mangési né hetimin e kryer nga Komisioni né drejtim té disa ¢éshtjeve té tjera té konstatuara
nga Komisioneri Publik lidhur me (i) informacionet e marra nga Operatori i Energjisé Elektrike,
lidhur me kontratat prané OShEE-sg, nga té cilat pér instancén Vloré kané rezultuar 2 abonenté,
me gjeneralitetet H.l. dhe 1 abonent me gjeneralitete B.l. dhe (ii) mungesén e pérgjigjes sé
Prokurorisé sé Pérgjithshme lidhur me kérkesén e Komisionit pér pércjelljen e informacionit né
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13.

14.

15.

lidhje me rekordet kriminale té 12 shtetasve, pronaré® té mjeteve motorike té pérdorura ndér vite
nga subjekti i rivlerésimi, té identifikuar kéta né raport me targat’ e automjeteve qé kané rezultuar
nga hetimet e Komisionit se jané pérdorur nga subjekti i rivlerésimit.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit

a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) ndaj ankimeve kundér vendimeve té
Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve té parashikuara nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4,
pérveg rasteve té vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojg,
céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t& Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit té rivlerésimit Edmond Islamaj, duke e konfirmuar até né
detyré, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té
Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neneve C,
pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh® nga

data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga Komisioneri Publik, kryhet né seancé publike. Pér rrjedhojé, edhe
céshtja objekt gjykimi, e cila lidhet me shqyrtimin e ankimit té Komisionerit Publik ndaj vendimit
té Komisionit nr. 22, daté 07.06.2018, pér subjektin e rivlerésimit Edmond Islamaj, u mor né
shqyrtim nga Kolegji né seanca gjygésore publike, té zhvilluara né prani té paléve, me pérjashtim
té seancés gjaté sé cilés u shpall vendimi, né té cilén subjekti i rivlerésimit nuk ishte i pranishém.

Lidhur me kérkesén e Komisionerit Publik pér kryerjen e hetimit té kriterit té kontrollit té pasurisé,
subjekti i rivlerésimit e kundérshtoi ankimin e Komisionerit Publik né térési dhe pretendoi se
vendimi i Komisionit objekt ankimi, éshté marré né pérfundim té njé hetimi té thelluar
administrativ, né kuadér té té cilit jané kérkuar dhe administruar té dhéna té nevojshme dhe té
mjaftueshme pér té€ mbéshtetur konkluzionet e Komisionit. Pér rrjedhojé, bazuar né nenin 66, pika
1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016, subjekti 1 rivlerésimit kérkoi mospranimin e ankimit té

6 Sipas identifikimit té kryer nga Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimeve té Transportit Rrugor me shkresén me nr.
{***} prot., daté 02.02.2018.

7 Sipas kérkesés sé Komisionit drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Shérbimeve té Transportit Rrugor me nr. {***}
Erot., daté 29.01.2018.

“Referuar akteve té administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 22, daté 07.06.2018, pér
rivlerésimin e subjektit E. Islamaj, i éshté njoftuar Institucionit t&¢ Komisionerit Publik mé daté 26.06.2018, me
shkresén nr. i***i prot., té sé njéjtés daté, ndérsa ankimi i Komisionerit Publik éshté depozituar prané Komisionit me
shkresén nr. {***} prot., daté 11.07.2018, protokolluar né Komision me nr. {**’f& prot., daté 11.07.2018, qé rezulton
té jeté dita e 15 e afatit ligjor pér té ushtruar ankim né pérputhje me nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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16.

17.

18.

19.

Komisionerit Publik ndaj vendimit t&¢ Komisionit nr. 22, daté 07.06.2018, dhe Iénien e tij né fuqi,
si njé vendim i drejté, i mbéshtetur né fakte, prova dhe i bazuar né ligj dhe né Kushtetuté.

Trupi gjykues, pasi dégjoi shpjegimet e paléve lidhur me ankimin, né funksion té shqyrtimit té
céshtjes, me vendim té ndérmjetém, bazuar né nenin F, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenet
45, 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016, vendosi té hetojé disa fakte juridike lidhur me:

(i) pasuriné e paluajtshme té llojit “kulloté”, me sipérfage 1000 m?, né {***}, Kavajé;

99 ¢¢

(i) tri pasurité e paluajtshme té llojit, “apartament”, “njési tregtare” dhe “garazh”, né pronési té
personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, znj. S.T.), me adresé: rruga
“{***}”, lagjja {***}, Durrés;

(iii) verifikimin e burimeve financiare té personit tjetér té lidhur, babait té subjektit té rivlerésimit,
té ndjerit B. 1., pér periudhén gé ai ka ushtruar aktivitet privat;

(iv) pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér depozitimin prané ILDKPKI-sé té dy kontratave té
shitjes pér automjetet e deklaruara prej tij dhe bashkéjetueses sé tij, pérkatésisht até té tipit
“Mercedes Benz” dhe “Opel Corsa”;

(v) té dhénat pér hyrje-daljet nga territori i Republikés sé Shqipérisé, pér subjektin e rivlerésimit
dhe personat e lidhur me té, pér periudhén 1 janar 2004 — 31 dhjetor 2007.

Trupi gjykues, pasi mori né cilésiné e provave shkresore aktet e pércjella nga institucionet
kompetente shtetérore, lidhur me hetimet e zhvilluara si mé sipér, si dhe aktet shkresore té
dorézuara nga subjekti i rivlerésimit, sé bashku me kundérshtimet e tij ndaj ankimit dhe ato né
seancat né vijim, ia nénshtroi debatit gjygésor lidhur me vlerén provuese té tyre.

Bazuar né kéto prova té reja, té marra gjaté gjykimit né Kolegj, si dhe né funksion té shqyrtimit té
shkakut té& ankimit mbi verifikimin e saktésisé sé deklarimit dhe mjaftueshmérisé sé burimeve té
ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér té justifikuar kursimet e
deklaruara né formén e likuiditetit cash jashté sistemit bankar, trupi gjykues vendosi té kryejé
népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor analizén mbi situatén ekonomiko-financiare té subjektit té
rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér periudhén e rivlerésimit 2004-2016. Analiza
ekonomiko-financiare iu paraqit subjektit té rivlerésimit dhe Komisionerit Publik, duke iu dhéné
atyre mundésiné ta debatonin até né seancé gjygésore publike. Subjekti i rivlerésimit, né funksion
té késaj analize financiare, kérkoi marrjen e disa provave té tjera shkresore, té cilat pasi u pranuan
nga trupi gjykues, u debatuan prej paléve.

B. Mbi themelin e pretendimeve sipas shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té
pasurisé

Lidhur me shkakun e ankimit pér mangési né hetimin e kryer nga Komisioni pér kontrollin e
pasurisé sé paluajtshme né pronési té subjektit té rivierésimit, té llojit “kulloté”, me sipérfage
1000 m?, nr. pasurie {***}, ZK nr. {***}, me vendndodhje né {***}/Kavajé&, trupi gjykues
konstaton si mé poshté:

19.1 Komisioni, né vlerésimin dhe kontrollin e késaj pasurie gjaté procesit té rivlerésimit, rezulton
se e ka pérgendruar hetimin e tij né verifikimin e té dhénave té pronés sipas kartelés sé pasurisé sé
pércjellé nga ZVRPP Kavajé, certifikatés sé pronés dhe kontratés sé shitblerjes. Komisioni éshté
shprehur se ka kryer edhe analizén financiare, me qgéllim verifikimin e mundésive financiare té
subjektit pér t& bleré pronén objekt hetimi, sipas ¢mimit t& deklaruar té saj prej 137 lekésh/m?2.
Komisioni ka arsyetuar né vendimin e tij se nga hetimi administrativ konstatohet gé deklarimi i
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subjektit pérputhet me té dhénat e administruara dhe se subjekti ka pasur mundési financiare pér
ta bleré kété pasuri té paluajtshme, sipas ¢mimit né kontratén e shitblerjes.

19.2 Komisioneri Publik kundérshtoi vendimin e Komisionit me pretendimin se hetimi i kryer nga
ky i fundit, né lidhje me kontrollin e krijimit té késaj pasurie nga subjekti i rivlerésimit, éshté i
paploté né drejtim té verifikimit t& cmimit té ulét té blerjes sé késaj pasurie té paluajtshme, si dhe
ekzistencés sé transaksioneve té njépasnjéshme dhe brenda njé periudhe shumé té shkurtér, té
blerjes dhe shitjes né vijim, nga pronari fillestar te subjekti i rivlerésimit, fakte kéto té cilat, sipas
Komisionerit Publik, “ngrené dyshime pér njé sistem shit-blerjesh kaskadé”, qé shérben pér
fshehjen e origjinés sé vérteté té pasurisé, ¢cmimit real té shitjes dhe burimit té té ardhurave pér
blerjen e saj. Pér rrjedhojé, Komisioneri Publik kérkoi hetimin nga Kolegji né drejtim té: (i)
transferimit té pronésisé nga shteti te privati, deri né momentin kur éshté kaluar titulli i pronésisé
te subjekti i rivlerésimit; (ii) verifikimin e gmimit minimal dhe maksimal té shitblerjes pér pronat
kufitare té pasurisé objekt gjykimi né parcelén nr. {***}, ZK {***}, bazuar né titujt e regjistruar
né regjistrat hipotekoré.

19.3 Lidhur me kété shkak té ankimit, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimin e
Komisionerit Publik pér hetim té paploté né drejtim té kontrollit té késaj pasurie té paluajtshme
pasi, sipas tij, hetimi i kryer nga Komisioni éshté i ploté dhe i gjithanshém dhe se nga ky hetim
nuk ka rezultuar asnjé dyshim né lidhje me kryerjen e veprimeve juridike pér shitblerjen e késaj
pasurie té paluajtshme. Sa i takon pretendimit té Komisionerit Publik lidhur me ¢mimin e ulét té
blerjes sé pasurisé objekt gjykimi, subjekti pretendoi se ky ¢mim éshté ¢mimi real, i pércaktuar
nga palét me vullnetin e tyre té liré dhe té pavesuar, né kuadér té lirisé kontraktore dhe pasgyron
gjendjen faktike t€ pronés, si pasuri e llojit “kulloté” dhe e pashfrytézueshme, duke gené se éshté
toké argjilore. Subjekti shpjegoi se cmimi i blerjes prej tij té pasurisé né fjalé éshté né té njéjtén
masé gé shitési e ka pérfituar até dhe se diferenca me vetém 10 leké pér metér katror nga gmimi i
referencés sé pércaktuar sipas Vendimit té Késhillit t& Ministrave nr. 514, daté 30.07.2014, “Pér
miratimin e vlerés s€ pronés pér secilin qark t&€ Republikés sé Shqipéris€”, éshté e papérfillshme.

19.4 Subjekti kundérshtoi edhe pretendimin e Komisionerit Publik mbi afatin shumé té shkurtér
midis dy transaksioneve té njépasnjéshme té tjetérsimit té késaj pasurie si té pabazuar dhe shpjegoi
se ky fakt lidhet me regjistrimin e ndarjes sé pasurisé sé shitésit (z. A. H.) pér géllim té tjetérsimit
té njé pjese té saj, népérmijet shitjes, te subjekti i rivlerésimit dhe jo té faktit gé kjo pasuri éshté
regjistruar pér heré té paré né emér té shitésit, z. A. H., né datén 04.02.2015. Né& mbéshtetje té
pretendimeve té tij, subjekti i rivlerésimit paraqiti kéto akte:

a) certifikatén pér vértetim pronésie né emér té z. L. A. pér pasuriné e paluajtshme té llojit
“kulloté”, me sipérfage 9293,5 m?, me nr. {***}, ZK. {***}, vol. {***}, fage {***},
vendndodhje {***}, Kavajé, me nr. serie {***}, nr. kérkese {***} dhe daté 1éshimi 26.03.2010;

b) kontratén noteriale té shitblerjes me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.07.2010 para noterit
publik S. T. Gj.; si dhe

c) kérkesén nr. {***}, daté 27.01.2015, té z. A. H. pér regjistrimin e bashkimit, ndarjes apo
pjesétimit té pasurisé sé paluajtshme prané Zyrés sé Regjistrimit té Pasurisé sé Paluajtshme
Kavajé.

19.5 Né analizé té pretendimeve té Komisionerit Publik lidhur me kété shkak ankimi, trupi gjykues

¢moi té nevojshme kryerjen e hetimeve dhe, pér rrjedhojé, kérkoi® nga Zyra Vendore e Regjistrimit

té Pasurive té Paluajtshme, Kavajé (né vijim ZVRPP Kavajé) pércjelljen e informacionit dhe

% Me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 20.11.2018, drejtuar ZVRPP Kavajg.
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dokumentacionit pérkatés lidhur me historikun e kalimeve té pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme
né pronési t€ subjektit t& rivlerésimit, t&€ llojit “kullot€”, me nr. pasurie {***}, vol. {***}, fage
{***}, zona kadastrale nr. {***} né {***}/Kavajé, qé nga momenti fillestar, kur kjo pasuri ka gené
né pronési té shtetit dhe ka kaluar né pronési té privatit e deri né kalimin e fundit te subjekti i
rivlerésimit Edmond Islamaj, sipas certifikatés pér vértetim pronésie nr. {***}, daté 04.02.2015,
duke pérfshiré kétu té gjitha kalimet e pronésisé midis subjekteve private.

19.6 Nga shqyrtimi i dokumentacionit té pércjellé nga ZVRPP Kavajé dhe akteve té pércjella nga
veté subjekti i rivlerésimit, né kuadér té shqyrtimit té pretendimeve té ngritura nga palét lidhur me
kété pasuri té paluajtshme, trupi gjykues konstaton se pasuria e paluajtshme objekt shqyrtimi, e
llojit “kulloté” me nr. pasurie {***}, ZK. {***}, {***}, vol. {***}, fage {***}, rrjedh nga pasuria
¢ llojit “kulloté” me nr. pasurie {***}, vol. {***}, fage {***}, né pronési té shtetit, e cila ka kaluar
né pronési té privatit né vitin 2008, sipas regjistrimit té vendimit t& Komisionit t€¢ Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave, Tirané nr. {***}, daté 19.08.2008, né emér té bashképronaréve G. Né
vijim, pas disa transaksioneve té shitblerjes dhe ndarjes sé pasurisé, ka kaluar nga shitési A. H. te
subjekti i rivlerésimit, sipas kontratés sé shitjes sé pasurisé sé paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 26.03.2015 para noterit J.Zh.

19.7 Shitési A.H. rezulton té keté fituar pronésiné mbi pasuriné objekt té kontratés sé sipércituar,
mé daté 12.07.2010, sipas kontratés sé shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., para noterit publik
S.T.Gj. Né kété kontraté, z. L.A. rezulton té jeté shités i njé parcele me sipérfage 9293,5 m?, e
identifikuar si pasuri e llojit “kullot€”, me nr. pasurie {***}, ZK. {***}, vol. {***}, fage {***},
nga ndarja e sé cilés, né datén 14.02.2015, ka prejardhjen edhe parcela me sipérfage 1000 m?, me
nr. pasurie {***}, ZK {***}, vol. {***}, fage {***}, {***}, e cila i ka kaluar subjektit té
rivlerésimit, si mé sipér shpjeguar. Té gjitha shitblerjet e késaj pasurie té paluajtshme, nga marsi i
vitit 2010 deri né mars té vitit 2015, rezulton té kené pasur té njéjtin ¢cmim pér metér katror, até
prej 137 lekésh, té identifikuar dhe né kontratén objekt shqyrtimi gjyqésor.

19.8 Né analizé té fakteve té sipércituara, né drejtim té dyshimit té ngritur nga Komisioneri Publik,
trupi gjykues ¢mon se nga hetimi i kryer prej Komisionit dhe Kolegjit nuk rezultoi asnjé fakt apo
e dhéné, e cila té mund té krijonte dyshim té arsyeshém pér parregullsi/paligjshméri né drejtim té
kalimit té pronésisé sé parcelés me nr. pasurie {***} nga shteti te privati. Gjithashtu nuk rezultoi
pérfshirje e organeve gjygésore né zgjidhjen e ndonjé mosmarréveshjeje lidhur me pasuriné e
paluajtshme né fjalé, gé do té mund té krijonte dyshim pér kontribut té subjektit té rivlerésimit né
kété drejtim. Rezultatet e hetimit nuk prodhuan té dhéna né drejtim té ekzistencés sé njé sistemi
shitblerjeje pasurie, gé synon shképutjen e lidhjes mes shitésit dhe blerésit real népérmjet
pérfshirjes sé njé pale té treté, me géllim fshehjen e origjinés sé vérteté té pasurisé. Kéto
transaksione, té cilat pér nga natyra kryhen né ményré té njépasnjéshme dhe brenda periudhave té
aférta kohore me njéra-tjetrén, né rastin né fjalé nuk u provuan sepse ekziston njé shképutje me
rreth 5 vjet nga blerja prej z. A.H. e pasurisé objekt shqyrtimi nga z. L.A., te shitja e njé pjese té
saj subjektit té rivlerésimit.

19.9 Diferenca me vetém 10 leké pér metér katror mes ¢gmimit té kontratés sé shitblerjes dhe gmimit
té pércaktuar sipas Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 514, daté 30.07.2014, “Pér miratimin e
vler€s s€ pronés pér secilin qark t€ Republikés sé Shqipéris€”, ndérkohé g€ detyrimet tatimore pér
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20.

kalimin e pronésisé sé paluajtshme jané paguar sipas ¢mimit té referencés, né mungesé té té
dhénave/indicieve né fashikullin gjygésor dhe né pérgjigjet e subjektit té rivlerésimit gjaté gjykimit
pér pyetjen e trupit gjykues né drejtim té ndonjé konflikti t¢ mundshém interesi, u vlerésua nga
trupi gjykues si e dhéné e pamjaftueshme pér té angazhuar Kolegjin né hetime té métejshme né
drejtim té cmimit té shitblerjes, pércaktimi i té cilit &shté rezultat i pérputhjes sé vullnetit té liré
dhe té pavesuar té paléve, né kuadér té parimit té lirisé kontraktore sipas legjislacionit civil né fugi.

19.10 Né konkluzion té sa mé sipér, lidhur me kété shkak ankimi, trupi gjykues vleréson se nga
hetimi nuk rezultuan prova té cilat cenojné vendimmarrjen e Komisionit lidhur me kontrollin e
kryer mbi kété pasuri té paluajtshme té subjektit té rivlerésimit.

Né lidhje me shkakun e ankimit pér hetim té paploté té tri pasurive té paluajtshme né pronési té
personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, znj. S.T.), me vendndodhje né rrugén
“[***}”, lagjja {***}, Durrés, trupi gjykues konstaton sa mé poshté:

20.1 Komisioni né vlerésimin dhe kontrollin e kétyre tri pasurive té paluajtshme né pronési té
personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit) shprehet né vendim: Lidhur me
¢mimin e shitblerjes, duke gené se kemi té béjmé me njé kontraté shitblerjeje ndérmjet babait dhe
vajzés, nisur edhe nga fakti se né kété periudhé té lidhjes sé késaj kontrate nuk ka njé ¢mim té
detyrueshém reference pér metér katror, nuk lindin dyshime té arsyeshme pér shkelje ligjore.

Nga ana tjetér, analiza financiare e bashkéjetueses sé subjektit vérteton mundésité e saj pér blerjen
e késaj pasurie né shumén 1000000 leké, duke konkluduar se nga analiza e dokumentacionit
rezulton se subjekti ka gené i sakté dhe i vérteté né deklarimin e tij.

20.2 Komisioneri Publik pretendon né ankimin e tij se Komisioni nuk ka hetuar né ményré té ploté
krijimin e kétyre tri pasurive té paluajtshme prej bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, sa i
takon:

(1) ligjshmérisé sé té ardhurave té deklaruara nga personi i lidhur, si té krijuara né periudhén 1999-
2001 dhe té pérdorura si burim pér krijimin prej saj té kétyre tri pasurive té paluajtshme;

(ii) analizés financiare pér efekt té vlerésimit t&¢ mundésive financiare té personit té lidhur pér
mbulimin e vlerés sé blerjes sé kétyre pasurive né vitin 2001;

(iii) mospérputhjeve mes dokumenteve hipotekore té dorézuara nga subjekti né cilésiné e
dokumenteve provuese bashkélidhur deklaratés vetting dhe dokumentacionit pérkatés gé éshté
pércjellé nga ZVRPP Durrés, sipas kérkesés sé Komisionit né kuadér té hetimit, lidhur me datén
dhe numrat hipotekoré té regjistrimit té veprimeve juridike gé kané kaluar té drejtén e pronésisé
mbi kéto pasuri né emér té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit;

(iv) ekzistencés sé kontratés pér furnizimin me energji elektrike té njé prej pasurive né fjalé
(apartamentit té banimit), e cila rezulton e lidhur né emér té subjektit té rivlerésimit dhe jo té
personit té lidhur, né datén 05.05.2001, para lidhjes sé kontratés sé shitblerjes midis personit té
lidhur dhe babait té saj (né cilésiné e shitésit).

20.3 Lidhur me kété shkak té ankimit, subjekti i rivlerésimit Edmond Islamaj u shpreh se ndryshe
nga sa parashtron Komisioneri Publik, hetimi ka gené i ploté dhe i gjithanshém dhe se pretendimet
e ngritura nga Komisioneri nuk géndrojné. Mé konkretisht:
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(i) Lidhur me té ardhurat e deklaruara nga personi i lidhur, si té krijuara né periudhén 1999-2001
nga puna prané qendrés “{***}” dhe té pérdorura si burim pér krijimin prej saj té kétyre tri pasurive
té paluajtshme, subjekti pretendoi se kéto jané té ardhura té ligjshme, referuar nenit 49/1 té
Kushtetutés, duke gené se gjaté hetimit jané administruar prova qé veértetojné ekzistencén e
marrédhénieve juridike té punés sé bashkéjetueses, marrédhénie kéto té cilat kané gené té ligjshme
dhe se pagesa ose jo e detyrimeve tatimore nuk mund té véré né diskutim ligjshmériné e kétyre té
ardhurave. Subjekti gjithashtu pretendoi se si burim pér krijimin prej bashkéjetueses sé tij té kétyre
tri pasurive té paluajtshme ka shérbyer, pérveg té ardhurave té deklaruara nga puna prané gendrés
“{***}”, edhe kontributi i saj né aktivitetin tregtar té€ familjes, si dhe puna prané njé OJF-je
ndérkombétare “{***}” pér periudhén qgershor 1999 - shtator 1999.

(ii) Sa u takon mospérputhjeve né dokumentacionin hipotekor té administruar gjaté hetimit né
Komision, subjekti arsyetoi se kéto mospérputhje vijné si pasojé e sistemeve té ndryshme ligjore
pér regjistrimin e titujve té pronésisé prej organit kompetent dhe, pér rrjedhojé, pretendoi se kéto
mospérputhje nuk jané tregues i regjistrimit té vonuar té titujve té pronésisé, lidhur me pasurité né
fjalé. Ai pretendoi se bashkéjetuesja e tij nuk ka gené subjekt penalitetesh pér vonesa né regjistrim
té titujve té pronésisé sé fituar mbi kéto pasuri té paluajtshme, sipas legjislacionit té kohés.

(iii) Sa i takon faktit té lidhjes sé kontratés sé furnizimit me energji elektrike té apartamentit né
emér té subjektit té rivlerésimit, ky i fundit pranoi se kjo kontraté éshté lidhur né emér té tij, por
njékohésisht pretendoi se ky veprim nuk éshté kryer personalisht prej tij, por prej bashkéjetueses
sé tij apo familjaréve té saj, né shenjé besimi dhe miratimi té marrédhénies sé subjektit té
rivlerésimit me bashkéjetuesen e tij té ardhshme. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se ky fakt nuk
mund té vértetojé gé mes tij dhe personit té lidhur, né momentin e lidhjes sé kontratés pér
furnizimin me energji elektrike, té jeté lidhur bashkéjetesé ligjore, sikundér dhe se subjekti i
rivlerésimit népérmjet kétij veprimi juridik té keté fituar té drejta reale mbi pasuriné e paluajtshme
objekt i kontratés sé furnizimit.

20.4 Né shqyrtim té pretendimit t& Komisionerit Publik se hetimi né drejtim té verifikimit té
ligjshmérisé sé té ardhurave té deklaruara nga bashkéjetuesja e subjektit té rivlerésimit pér
periudhén tetor 1999 — korrik 2000 ka gené i paploté, trupi gjykues konstaton se:

20.5 Né lidhje me kéto té ardhura, té deklaruara né deklaratén e pasurisé (vetting) si “té ardhura nga
paga pér periudhén tetor 1999 — korrik 2000, prané gendrés “{***}”, me pagé mujore 500 dollaré
amerikané, Komisioni nuk rezulton té keté kérkuar informacion apo té keté verifikuar deklarimet
e bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit prané organeve tatimore. Pavarésisht késaj, konstatohet
se lidhur me kété céshtje éshté administruar nga ana e ILDKPIKI-s&% né vijim té kérkesés!! pér
pércjellje té dhénash drejtuar Drejtorisé Rajonale Tatimore, Tirané shkresa me nr. {***} prot., daté
19.07.2017, me ané té sé cilés informohet ILDKPKI-ja se né lidhje me shtetasen S.A.T., me ID
{***}, nuk rezulton gé kjo e fundit té jeté regjistruar si punémarrése apo e punésuar prané ndonjé
subjekti tatimpagues joshtetéror né Drejtoriné Rajonale Tatimore, Tirané, deri né datén
31.01.2017.

20.6 N& vijim té sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se, pavarésisht faktit gé¢ Komisioni
nuk ka kryer hetime té posagme lidhur me verifikimin prané autoriteteve tatimore té deklarimeve
té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, mbi té ardhurat e deklaruara prej saj si té realizuara
né periudhén tetor 1999 — korrik 2000, edhe nése do té ishte kryer ky hetim, rezultatet e tij do té

10 pér efekt té verifikimit té té ardhurave té deklaruara té pérfituara nga bashkéjetuesja e subjektit té rivlerésimit,
sipas vértetimit té léshuar mé daté 30.01.2017 nga gendra “{***}”, nénshkruar nga administratorja e késaj qendre,
znj. H.Z.

11 Me nr. {***} prot., daté 19.06.2017.
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konsistonin né administrimin e dokumentacionit me té njéjtén pérmbajtje me até t€ administruar
nga ILDKPKI-ja. Pér rrjedhojé, edhe investimi i Kolegjit né kryerjen e hetimeve né drejtim té
verifikimit prané autoriteteve tatimore dhe marrja e provés pérkatése nuk u gmuan té nevojshme
nga trupi gjykues, i cili duke mbajtur né konsideraté edhe deklarimin e subjektit gjaté gjykimit pér
pamundési té sjelljes sé provave né kété drejtim, vlerésoi se c¢éshtja mund té zgjidhet me
dokumentacionin e administruar né fashikullin gjyqgésor.

20.7 Duke marré shkas nga analiza e mésipérme, né kuadér té vlerésimit té ligjshmérisé sé burimit
té té ardhurave té deklaruara si té realizuara nga bashkéjetuesja e subjektit té rivlerésimit gjaté
periudhés tetor 1999 — korrik 2000, trupi gjykues konstaton se i vetmi dokumentacion gé subjekti
I ka bashkélidhur deklaratés sé pasurisé (vetting) né pérputhje me detyrimin ligjor té pércaktuar né
nenin 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, né drejtim té té provuarit té kétij fakti, &shté vértetimi i datés
30.01.2017, i léshuar nga administratorja e qendrés “{***}”, znj. H.Z. Gjaté shqyrtimit té ankimit
té Komisionerit Publik né Kolegj, subjekti i rivlerésimit sé bashku me kundérshtimet e tij ndaj
kétij shkaku ankimi paraqiti njé “Letér rekomandimi”, t€ nénshkruar nga znj. H.K., né cilésiné e
administratores sé gendrés “{***}”, qé mban datén 27.02.2001.

20.8. Nga shqyrtimi i akteve té mésipérme, konstatohet se, referuar vértetimit té datés 30.01.2017,
Iéshuesi i tij vérteton se znj. S.T. ka gené e kontraktuar si pérkthyese dhe hedhése té dhénash prané
gendrés “{***}”, ¢ka nénkupton ekzistencén e njé marrédhénieje kontraktuale pér ofrimin e
shérbimeve profesionale mes paléve dhe jo té njé marrédhénieje punésimi, sikundér ka deklaruar
personi i lidhur né deklaratén e pasurisé (vetting).

20.9. Né kéto kushte trupi gjykues, pasi konstaton se:

(1) statusi ligjor i subjektit (gendra “{***}”) q€ ka léshuar vértetimin e datés 31.01.2017, qé nga
koha e pretenduar (tetor 1999) gé znj. T. ka gené e kontraktuar si pérkthyese dhe hedhése té
dhénash, si dhe né datén e Iéshimit té vértetimit, sikundér dhe cilésia e personit nénshkrues té
vértetimit dhe “Letrés sé rekomandimit” mbetén té paprovuara pér trupin gjykues. Subjekti i
rivlerésimit, né kuptim té detyrimit té tij ligjor té parashikuar nga neni 32, pika 1 e ligjit nr.
84/2016, nuk arriti t& provojé me asnjé dokumentacion ligjor ekzistencén e késaj gendre dhe
regjistrimin e saj né pérputhje me legjislacionin né fugi, qé nga data e pretenduar se bashkéjetuesja
e tij ka gené e punésuar/kontraktuar prané késaj gendre e deri mé sot. Subjekti i rivlerésimit nuk i
paragiti trupit gjykues asnjé pérpjekije pér té siguruar dokumentacion prané organeve kompetente
né kété drejtim;

(ii) deklarimi né deklaratén e pasurisé (vetting) i personit té lidhur pér realizimin e té ardhurave
me burim marrédhénien e punésimit bie ndesh me vértetimin e datés 30.01.2017, té administratores
s€ gendrés “{***}”, e cila deklaron ekzistencén e njé marrédhénieje kontraktuale shérbimesh mes
znj. T. dhe gendrés gé ajo administron;

(iii) marrédhénia kontraktuale e deklaruar né vértetimin e datés 30.1.2017 té administratores sé
gendrés “{***}” nuk u arrit t€ provohet me dokumentacion ligjor, pasi subjekti nuk solli asnjé
prové né drejtim té kétij fakti;

(iv) né raport me té ardhurat e deklaruara né vlerén prej 5000 dollarésh amerikané, nuk ka asnjé té
dhéné nga organet shtetérore pérkatése lidhur me pagesén e detyrimeve tatimore gé burojné nga
njé marrédhénie e rregullt punésimi apo ¢do marrédhénie tjetér kontraktuale apo aktiviteti té
posacém profesional gé do té kishte sjellé té ardhura pér personin e lidhur, fakt ky qé do té
shérbente si proveé e ekzistencés sé njé burimi té tillé té ligjshém té ardhurash;

— arrin né pérfundimin se lidhur me té ardhurat e deklaruara nga personi i lidhur né deklaratén e
pasurisé (vetting) si “té ardhura nga paga pér periudhén tetor 1999 — korrik 2000, prané gendrés
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“{***}”, me pagé mujore 500 dollaré amerikané, subjekti i rivlerésimit nuk arriti t€ provojé me
dokumentacion ligjor burimin e krijimit té kétyre té ardhurave, as né formén e njé marrédhénieje
té rregullt punésimi, as edhe né formén e njé marrédhénieje kontraktuale shérbimi. Pér rrjedhojé,
vlera e deklaruar si e realizuar nga personi i lidhur gjaté késaj periudhe, né kuptim té nenit D, pikat
1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016, nuk u arrit t& provohet se éshté
njé e ardhur e realizuar nga njé burim i ligjshém dhe pér té cilén jané paguar detyrimet pérkatése
tatimore.

20.10 Né shqyrtim té pretendimit té Komisionerit Publik, lidhur me mungesén e analizés financiare
né drejtim té mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér t&é mbuluar vlerén e blerjes sé kétyre
pasurive prej 1000000 lekésh nga personi i lidhur né vitin 2001, trupi gjykues, pasi dégjoi
pretendimet e Komisionerit Publik, kundérshtimet e subjektit té rivlerésimit, vlerésoi aktet e
administruara né fashikullin gjygésor dhe provat e marra gjaté procesit gjygésor né Kolegj, né
dritén edhe té pérfundimeve té arritura nga analiza e mésipérme mbi ligjshmériné e té ardhurave
té personit té lidhur, konstaton si mé poshté:

(i) Né deklaratén e pasurisé (vetting) personi i lidhur ka deklaruar pronésing e fituar sipas kontratés
sé shitblerjes me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 10.11.2001, prané noterit publik N.C. mbi tri
pasurité e paluajtshme objekt gjykimi, me vleré totale prej 1000000 lekésh, por nuk ka deklaruar
burimin e krijimit té tyre.

(ii) Né deklaratén e Interesave Privaté Periodiké/Vjetoré té vitit 2005, té& administruar gjaté hetimit
té kryer nga Kolegji, me ané té dokumentacionit té pércjellé nga ILDKPKI-ja me shkresén nr.
{***} prot., daté 26.11.2018, personi i lidhur ka deklaruar né rubrikén e deklarimit té interesave
privaté, pasurive té paluajtshme dhe té luajtshme, tri pasurité e paluajtshme objekt gjykimi, me
vleré totale prej 1000000 lekésh, me origjiné kontratén e shitjes nga i ati, por nuk ka deklaruar
burimin e krijimit té tyre.

(iii) Gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes né Kolegj, gjaté seancés sé datés 12.11.2018, né kundérshtimet e
tij ndaj ankimit té Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit deklaroi: sa i pérket burimit té
krijimit té té ardhurave pér blerjen e kétyre tri pasurive nga bashkéjetuesja ime, S.T., né hetimin
administrativ jané grumbulluar prova té mjaftueshme qé vértetojné pasjen e burimeve té ligjshme
financiare qé justifikojné fitimin e pronésisé mbi kéto pasuri.

Konkretisht, bashkéjetuesja ime ka siguruar té ardhura nga puna prané OJF-s¢ “{***}” pér
periudhén tetor 1999 deri né korrik 2000. Para késaj periudhe, ka punuar prané njé tjetér OJF-je
ndérkombétare, “{***}”, i cili u vendos né vendin toné pér shkak té konfliktit né Kosové. Nga
drejtuesja e kétij grupi, bashkéjetuesja ka vetém karakteristikén e punés dhe jo té ardhurat, sepse
nuk ka pasur mé mundési ku t’i gjejé ato. Po késhtu, bashkéjetuesja ka qené e regjistruar si person
fizik, me vendimin nr. {***}, daté 13.02.2001, ku ka kryer aktivitetin e saj té pérkthimit dhe
tregtimit té mjeteve kancelarike, pikérisht prané ambienteve tregtare té familjes sé saj.

Té dyja kéto punét e fundit gé rendita, ne nuk mund t’i provojmé me dokumente provuese té
pérkthyera né shifra, se sa kané gené té ardhurat e realizuara prej saj, pavarésisht hapésirés
ligjore dhe parashikimit konkret shumé té réndésishém qé ka béré ligjvénési né Kushtetuté né nenin
D té Aneksit té saj.

(iv) Gjaté hetimit administrativ, né Komision éshté administruar informacion!? nga Qendra
Kombétare e Biznesit, sipas té cilit personi i lidhur, znj. S.R.13.T., e datélindjes {***}, figuron e

12 Me ané & shkresés nr. {***} prot., daté 29.01.2018.
13 Né dokumentacionin e fashikullit gjygésor, i ati i bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit rezulton me emrat A.
dhe R.
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regjistruar si person fizik, me vendimin nr. {***}, daté 13.02.2001, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Durrés, pér té cilin nuk gjendet NUIS (NIPT), pasi ky nuk éshté pércjellé nga organet tatimore.

20.11 Né analizé té sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe personat e
lidhur me t&, né kuadér té nenit D, pika 3 e Aneksit té& Kushtetutés dhe nenit 32, pika 1 e ligjit nr.
84/2016, kané detyrimin jo vetém té shpjegojné bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té
ardhurave té tyre, por edhe té paragesin té gjitha dokumentet gé justifikojné vértetésiné e
deklarimeve té tyre pér ligjshmériné e burimit té krijimit t& pasurive. Né kété kuptim, referuar
dokumentacionit té fashikullit gjygésor, trupi gjykues vleréson se subjekti nuk arriti té provojé
vértetésiné e deklarimeve té tij gjaté seancés gjygésore publike se, si burime pér krijimin e tri
pasurive té paluajtshme né emér té bashkéjetueses sé tij, pérveg punés prané gendrés “{***}”, kané
shérbyer edhe té ardhurat e krijuara nga aktiviteti i saj tregtar prané ambienteve tregtare té familjes,
pretendim Ky i cili rezultoi i deklaruar pér heré té paré gjaté gjykimit né Kolegj. P&r mé tepér, té
ardhurat nga ky burim nuk jané deklaruar as né deklaratén e pasurisé (vetting) dhe, pér rrjedhojg,
pretendimi i subjektit té rivlerésimit mbeti i paprovuar, pasi as regjistrimi prané organeve tatimore
pér ushtrimin e aktivitetit privat né formén e personit fizik, sipas vendimit nr. {***}, daté
13.02.2001, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés nuk u arrit té provohet prej tij. Madje, subjekti
i rivlerésimit nuk tregoi asnjé pérpjekje né drejtim té sa mé sipér, né ményré gé té provonte
pamundésiné e tij pér té siguruar kéto té dhéna.

20.12 Trupi gjykues vleréson se né nivel pretendimi té paprovuar mbeti gjithashtu edhe burimi i té
ardhurave té deklaruara si té krijuara nga puna e personit té lidhur prané OJF-sé ndérkombétare,
“{***}7, gjaté periudhés gershor 1999 - shtator 1999, né vlerén e 400 dollaréve amerikané.
Subjekti i rivlerésimit pretendoi pamundési pér té provuar me dokumentacion kété té ardhur, edhe
pse nuk tregoi asnjé pérpjekje né kété drejtim. Megjithaté, edhe sikur pér njé moment trupi gjykues
té pranonte se subjekti i rivlerésimit ka gené né pamundési objektive pér té disponuar
dokumentacionin gé provon ligjshmériné e kétyre té ardhurave, né kuptim té nenit 32, pika 2 e
ligjit nr. 84/2016, pérséri vlera e deklaruar e tyre, prej 400 dollarésh amerikané né muaj, pér njé
periudhé maksimalisht 4-mujore, éshté e papérfillshme né drejtim té analizés mbi mjaftueshmériné
e burimeve té ligjshme pér krijimin e tri pasurive té paluajtshme.

20.13 Né pérfundim té sa mé sipér, né dritén edhe té pérfundimeve té arritura nga analiza e kryer
mbi ligjshmériné e té ardhurave té personit té lidhur, té deklaruara si té realizuara nga puna prané
gendrés “{***}”, trupi gjykues arrin né konkluzionin se, pér sa kohé nuk u arrit t€ provohet burimi
i krijimit té té ardhurave té deklaruara gjaté shqyrtimit gjygésor se kané shérbyer si burim pér
krijimin e tri pasurive té paluajtshme, té fituara népérmjet kontratés sé shitblerjes nga
bashkéjetuesja e tij, dhe pér sa kohé sa deklaruar mé sipér pérbén té vetmet burime té pérdorura
pér krijimin e kétyre tri pasurive, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té (bashkéjetuesja
e tij) kané kryer deklarim té paploté té kétyre tri pasurive né deklaratén e pasurisé (vetting) dhe até
periodike vjetore té vitit 2005, sa i takon burimit té krijimit, deklarim té pasakté né deklaratén e
pasurisé (vetting) t€ té ardhurave nga puna prané gendrés “{***}” dhe ato prané gendrés
humanitare “{***}”, si dhe ndodhen né kushtet e pamjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér
té justifikuar té tria kéto pasuri té paluajtshme, né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3 t& Aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

20.14 Sa u takon pretendimeve té Komisionerit Publik pér hetim té pamjaftueshém né drejtim té
ekzistencés sé mospérputhjeve té evidentuara, té pranuara edhe nga subjekti i rivlerésimit, midis
dokumenteve hipotekore té dorézuara nga subjekti né cilésiné e dokumenteve provuese
bashkélidhur deklaratés vetting dhe dokumentacionit pérkatés gé éshté pércjellé nga ZVRPP
Durrés, sipas kérkesés sé Komisionit né kuadér té hetimit administrativ, lidhur me datén dhe
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numrat hipotekoré té regjistrimit té veprimeve juridike gé kané kaluar té drejtén e pronésisé sé
pasurive objekt gjykimi né emér té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues, duke
mbajtur né konsideraté edhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit mbi kéto mospérputhje
dhe efektet e tyre né procesin e rivlerésimit, cmoi té nevojshme kryerjen e hetimeve dhe pér
rrjedhojé, me ané té shkresés nr. {***}, daté 20.11.2018, i kérkoi ZVRPP, Durrés:

1. informacion lidhur me kohén se kur éshté kryer regjistrimi i kalimit té pronésisé sé tri pasurive
té paluajtshme, né pronési té znj. S.T. nga z. A.T., sipas kontratés sé shitblerjes té lidhur mes
paléve me nr. {***} rep. dhe nr. {***} kol., daté 10.11.2001, té noterit publik N.R.C.;

2. nése i éshté nénshtruar zonja S.T. penaliteteve pér vonesé né regjistrimin e titullit té pronésisé
lidhur me tri pasurité e paluajtshme si mé sipércituar. Nése po, evidentimin e vlerés sé
kamatévonesés sé aplikuar;

3. informacion né lidhje me rivlerésimin e kétyre tri pasurive té paluajtshme, té kryer sipas urdhrit
té regjistruesit té ZVRPP Durrés nr. {***}, daté 15.05.2012, si dhe kopje té njésuar té praktikés
sé rivlerésimit pér té tria pasurité e paluajtshme dhe vlerés sé paguar né formén e tarifés sé
rivlerésimit, sipas legjislacionit pérkatés né fuqi.

20.15 Pas shqyrtimit té informacionit té pércjellé nga Zyra e Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme,
Durrés me shkresén nr. {***}, daté 26.04.2018, dhe dokumentacionit bashkélidhur saj, trupi
gjykues konstatoi se kontrata e shitblerjes sé tri pasurive té paluajtshme me nr. {***} rep. dhe nr.
{***} kol., daté 10.11.2001, né prani té noterit publik N.R.C., éshté aplikuar prané késaj zyre mé
daté 13.11.2001, me nr. aplikimi {***}, brenda afatit 30-ditor dhe, pér rrjedhojé, znj. T., pér efekt
té regjistrimit té titullit té pronésisé mbi kéto tri pasuri té paluajtshme, nuk i éshté vendosur asnjé
lloj kamaté vonese. Ndérkohé pagesa pér rivlerésimin e kétyre tri pasurive té paluajtshme u
konfirmua nga ZVRPP, Durrés né vlerén prej 164042 lekésh, e paguar né vitin 2012,

20.16 Lidhur me sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se nga hetimi i kryer mbi
mospérputhjet e konstatuara né té dhénat lidhur me datén dhe numrat hipotekoré té regjistrimit té
veprimeve juridike gé kané kaluar té drejtén e pronésisé né emér té bashkéjetueses sé subjektit té
rivlerésimit, nuk u evidentua té keté shkelje né lidhje me regjistrimin e titullit t& pronésisé apo
vonesa né kété drejtim. Pér rrjedhojé, ekzistenca e kétyre mospérputhjeve, pér sa kohé nuk éshté
tregues i paligjshmérive né drejtim té regjistrimit té titullit té pronésisé apo fshehjes sé pagesave
né formén e penaliteteve pér vonesa né regjistrim, nuk mund té shihet si shkak gé ngarkon me
pérgjegjési subjektin e rivlerésimit. Sa i takon pagesés prej 164 042 lekésh pér rivlerésimin e kétyre
tri pasurive té paluajtshme né vitin 2012, trupi gjykues ¢mon se kjo pagesé do té vlerésohet né
drejtim té efekteve gé ajo sjell né analizén financiare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té
lidhur me té pér vitin né té cilin éshté kryer.

20.17 Né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik pér hetim té paploté sa i takon faktit té lidhjes
sé kontratés sé furnizimit me energji elektrike té njérés prej tri pasurive té paluajtshme
(apartamentit) né emér té subjektit té rivlerésimit, fakt ky i pranuar edhe nga subjekti i rivlerésimit,
trupi gjykues ¢moi té panevojshém hetimin e métejshém té kétij fakti, pér sa kohé, referuar analizés
sé pretendimit t¢ Komisionerit Publik lidhur me ligjshmériné e té ardhurave dhe mjaftueshmériné
e burimeve pér krijimin e kétyre tri pasurive, pozicioni i subjektit t& rivlerésimit né raport me
vlerésimin e kriterit té kontrollit t& kétyre tri pasurive éshté i garté dhe hetime t& métejshme né
kété drejtim, né kuadér edhe té ekonomisé gjygésore, u ¢gmuan té panevojshme.

20.18 N& vijim té sa mé sipér, sa i takon shkakut té ankimit lidhur me tri pasurité e paluajtshme né
pronési té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues, referuar konkluzionit té arritur
sipas paragrafit 20.13 mé sipér, arrin né pérfundimin se vendimi i Komisionit éshté i cenueshém
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21.

sa i takon vlerésimit mbi mjaftueshmériné e burimeve té krijimit té kétyre tri pasurive té
paluajtshme, si dhe né drejtim té saktésisé dhe plotésisé sé deklarimit té kryer nga subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur me té né deklaratén e pasurisé (vetting) mbi burimin e krijimit dhe
té ardhurat e deklaruara si té pérdorura pér krijimin e tyre.

Lidhur me shkakun e ngritur né ankim mbi verifikimin e saktésisé sé deklarimit lidhur me dy
pasurité e paluajtshme né pérdorim (pa titull) té personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit té
rivlerésimit), té llojir “garsonieré”, me sipérfage 32 m? secila, me vendndodhje te “{***}”,
Durrés, trupi gjykues konstaton:

21.1 Komisioni né vendimin e tij, sa u takon kétyre dy pasurive ¢mon se nuk ka dyshime pér fshehje
té pasurisé apo té té ardhurave gé mund té burojné prej saj. Sipas Komisionit, subjekti ka gené
korrekt né deklarimin e sé drejtés sé pérdorimit té kétyre dy garsonierave.

21.2 Né lidhje me vlerésimin e kétyre 2 pasurive né pérdorim (pa titull) nga personi i lidhur
(bashkéjetuesja e subjektit té rivlerésimit), Komisioneri Publik shprehet se kéto pasuri, gé nga
momenti pér té cilin éshté pohuar se jané né pérdorim té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit
(viti 2010-2011) dhe né vijim, nuk jané deklaruar, konstatim Ky i cili mund té kuptohet si njé
pretendim pér shkelje nga ana e subjektit té rivlerésimit té detyrimit pér deklarim dhe, pér
rrjedhojé, pretendim i nénkuptuar pér zbatim té gabuar té ligjit nga ana e Komisionit.

21.3 Subjekti i rivlerésimit shpjegoi se pér kéto dy pasuri té paluajtshme4, t& paregjistruara ende
né regjistrat e pasurive té paluajtshme, bashkéjetuesja e tij nuk gézon as té drejta pronésie dhe as
ndonjé té drejté tjetér reale mbi kéto pasuri, pavarésisht posedimit té tyre. Pér rrjedhojé, né
kundérshtim me sa pretendon Komisioneri Publik, subjekti pretendoi se ai dhe bashkéjetuesja e tij
nuk kané pasur detyrim pér t’i deklaruar kéto pasuri né kuadér té dispozitave té ligjit nr. 9049, daté
10.03.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe t€ disa népunésve publiké”, i ndryshuar (né€ vijim “ligji nr. 9049, daté 10.04.2003”).

21.4 Né shqgyrtim té kétij shkaku té ankimit, trupi gjykues cmon té marré né analizé legjislacionin
né fugi gé pércakton detyrimin e subjekteve pér deklarim dhe objektin e kétij deklarimi, si vijon:

° Sipas nenit 4, shkronja “gj” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, té ndryshuar me ligjin nr. 85/2012
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9049, daté 10.04.2003”, objekt deklarimi, pérveg
pasurive té paluajtshme dhe té drejtave reale mbi to, jané edhe interesat privaté té subjektit, gé
pérputhen, pérmbajné, bazohen ose burojné nga marrédhéniet familjare apo té bashkéjetesés.

° Referuar nenit 21 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, deklarimi pérfshin pasuriné e subjektit dhe
té familjes sé tij (bashkéshortit/es dhe fémijéve né moshé madhore), dispozité kjo e cila ka
ndryshuar me miratimin e ligjit nr. 45/2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9049,
daté 10.04.2003”, duke pérfshiré né rrethin e familjaréve edhe bashkéjetuesen e subjektit
deklarues.

21.5 Duke gené se kéto dy pasuri té paluajtshme, té cilat, referuar té dhénave té administruara né
fashikullin gjygésor, nuk rezultojné té kené kaluar né pronési té bashkéjetueses sé subjektit té

“ Origjina e kétyre dy pasurive té paluajtshme éshté kontrata e sipérmarrjes nr. {***}, daté 15.01.2004, e lidhur
nga shogéria “{***} 7 ({***}) dhe A.T. (i ati i bashkgjetueses), né cilésiné e pronarit té truallit gé do t& zhvillohej
prej té cilit ky i fundit do té pérfitonte 23% té ndértimit. Si pasojé e problematikave me shogériné sipérmarrése, objekti
&shté ende i paregjistruar né regjistrat e pasurive té paluajtshme, edhe pse i pérfunduar, por ndérkohé pjesa takuese
e porositésit né objektin e ndértuar i éshté dorézuar zotit T., prej sé cilés dy prej njésive gé i takojné, ia ka 1éné né
posedim sé bijés, znj. S.T.
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22,

rivlerésimit dhe as u provua gjaté hetimit administrativ apo gjykimit né Kolegj gé personi i lidhur
té keté fituar té drejta reale mbi kéto dy pasuri té paluajtshme, sipas pércaktimeve té Kodit Civil,
trupi gjykues arrin né pérfundimin se kéto dy pasuri mund té pérfshihen né objektin e deklarimit
té pércaktuar né nenin 4 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, vetém né formén e interesit privat qé
burojné nga marrédhéniet familjare. Pér rrjedhojé, referuar dispozitave té sipércituara, personi i
lidhur nuk ka pasur detyrim ligjor t’i deklarojé kéto pasuri (né€ formén e njé€ interesi privat q€ ka
buruar nga njé marrédhénie familjare) deri né vitin 2014. Me miratimin e ligjit nr. 45/2014, i cili
ka hyré né fuqi né gershor té vitit 2014 dhe efektivisht i ka sjellé pasojat né deklarimet periodike
pér kété vit (gé duhet té depozitoheshin prané ILDKPKI-sé brenda marsit té vitit 2015), ka lindur
dhe detyrimi ligjor i bashkéjetueses s€ subjektit té rivlerésimit pér t’i deklaruar kéto dy pasuri té
paluajtshme, i cili rezulton té mos jeté pérmbushur.

21.6 Megjithaté, né kushtet kur hetimi administrativ nuk prodhoi asnjé té dhéné né drejtim té
pérdorimit té kétyre dy pasurive nga subjekti i rivlierésimit dhe personi i lidhur me té, me géllim
realizimin e té ardhurave, trupi gjykues arrin né pérfundimin se pasaktésia né deklarimet periodike
pas vitit 2014, sa i takon mosdeklarimit prej personit té lidhur té kétyre dy pasurive né formén e
njé interesi privat, si mé sipér cituar, nuk mund té vlerésohet si deklarim i pamjaftueshém né
kuptim t€ nenit 33, pika 5, shkronja “c” dhe, si rrjedhojé, nuk e bén té cenueshém vendimin e
Komisionit, lidhur me kéto dy pasuri té paluajtshme né posedim té personit té lidhur. Né kéto
kushte, trupi gjykues e gjen té pabazuar kété shkak ankimi.

Lidhur me shkakun e ankimit t¢ Komisionerit Publik pér hetim té paploté né drejtim té kontrollit
té pasurisé sé paluajtshme né pronési té fémijéve té mitur té subjektit té rivlerésimit dhe té dhuruar
nga prindérit e tij, trupi gjykues konstaton:

22.1 Kjo pasuri e paluajtshme éshté bleré nga babai i subjektit té rivlerésimit né cilésiné e blerésit,
népérmjet kontratés noteriale té shitblerjes me nr. {***} rep. dhe nr. {***} kol., daté 23.10.2014,
té lidhur né prani té noterit publik Sh.C. nga babai i bashkéjetueses sé subjektit dhe tre personave
té tjeré, té aférm té tij, né cilésiné e palés shitése, me vlerén prej 3000000 lekésh. Cmimi i blerjes
prej 3000000 lekésh, sipas rezultateve té hetimit té kryer nga Komisioni, rezulton té jeté financuar
nga njé marrédhénie huamarrjeje né té njéjtén vleré mes babait té bashkéjetueses sé subjektit té
rivlerésimit, né cilésiné e huadhénésit, dhe babait té subjektit té rivlerésimit, né cilésiné e
huamarrésit. Kjo pasuri né vijim u ka kaluar fémijéve té mitur té subjektit té rivlerésimit népérmjet
kontratés sé dhurimit me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.05.2017, né prani té noterit publik
Sh.C., me palé prindérit e subjektit té rivlerésimit né cilésiné e dhuruesit dhe fémijét e mitur té
subjektit né cilésiné e pranuesit t& dhurimit!®. Kjo pasuri nuk éshté deklaruar né deklaratén e
pasurisé (vetting), pasi dhurimi ka ndodhur pas dorézimit té deklaratés nga subjekti i rivlerésimit.

22.2 Komisioni lidhur me kété pasuri, né vendimin e tij ka arsyetuar se nuk rezultoi asnjé problem
lidhur me origjinén e ligjshme té késaj pasurie, se subjekti nuk ishte né gjendje té shpjegonte kété
marrédhénie ndérmjet té ndjerit, babait té tij, dhe z. A.T. dhe se nuk u evidentua asnjé element
provues pér pérfshirjen e subjektit té rivlerésimit né kété proces.

22.3 Komisioneri Publik né ankimin e tij pretendon mangési né hetimin e kryer nga Komisioni né
drejtim (i) té marrédhénies sé huamarrjes mes babait té bashkéjetueses sé subjektit té rivlierésimit
dhe babait té ndjeré té subjektit té rivlerésimit pér financimin e blerjes prej kétij té fundit té késaj

15 Pgrfagésuar nga prindeérit e tyre: subjekti i rivlerésimit dhe bashkéjetuesja e tij.
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pasurie té paluajtshme; (ii) té verifikimeve pér kryerjen e pagesés prané noterit pér llogari té
transaksionit financiar té shitjes sé pasurisé sé paluajtshme; si dhe (iii) té verifikimit té burimit pér
krijimin e pasurisé sé dhuruar dy fémijéve té mitur té subjektit té rivlerésimit.

22.4 Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimin e Komisionerit Publik pér hetim té paploté
lidhur me vlerésimin dhe kontrollin e késaj pasurie né emér té fémijéve té tij t¢ mitur. Né
kundérshtim me sa pretendon Komisioneri Publik, subjekti prapésoi qé mes babait té tij, né cilésiné
e blerésit té pasurisé objekt shqyrtimi, dhe babait té bashkéjetueses sé tij, né cilésiné e shitésit té
saj, té keté ekzistuar ndonjé marrédhénie huamarrjeje, duke gené se ¢cmimi i shitjes éshté paguar
nga babai i tij i ndjeré me kursimet e tij, fillimisht me para né doré dhe né vijim népérmjet
transaksionit bankar me kérkesé té noterit, né kuadér té legjislacionit né fuqi pér shitblerjen e
pasurive té paluajtshme. Pér rrjedhojé, subjekti pretendoi se transaksioni bankar objekt shqyrtimi
konsiston né kthimin e parave té paguara, fillimisht me para né doré, nga babai i subjektit te babai
I bashkéjetueses dhe jo marrjes sé huas prej kétij té fundit, né té njéjtén vleré me ¢mimin e
shitblerjes. Sipas subjektit, pérshkrimi “si hua” 1 veprimit té€ kryer me transaksionin bankar objekt
shqyrtimi, éshté rezultat i neglizhencés dhe gabimit té punonjésit té bankés dhe jo i ekzistencés sé
njé marrédhénieje huamarrjeje mes paléve.

22.5 Sa i takon burimit pér krijimin e késaj pasurie nga babai i subjektit té rivlerésimit, ky i fundit
pretendoi se pavarésisht faktit gé né momentin e Kkrijimit té pasurisé né fjalé prindérit e tij kané
gené me pension plegérie, ata kané pasur té ardhura té mjaftueshme, kryesisht si rezultat i
aktivitetit profesional privat té kryer nga babai i tij nga viti 1993 e né vijim. Né mbéshtetje té
pretendimeve té tij, subjekti paraqiti kéto akte shkresore:

a) leje e Késhillit Mbikéqyrés té Avokatisé nr. {***}, daté 13.4.1993, “Pér ushtrimin e profesionit
té avokatit™;

b) urdhér i ministrit té Drejtésisé nr. {***}, daté 24.08.2010, “Pér heqjen e lejes s€ ushtrimit t&
profesionit t& noterit”.

22.6 Né& shqyrtimin e kétij shkaku ankimi, trupi gjykues ¢moi t& domosdoshme kryerjen e hetimit,
me géllim verifikimin e pretendimeve té subjektit té rivlerésimit pér realizimin e té ardhurave nga
babai i tij, i ndjeri B.l., nga ushtrimi i aktiviteteve profesionale private té avokatit, ekspertit
kriminalist dhe noterit, pér periudhén nga prilli i vitit 1993 dhe né vazhdim, népérmjet kérkesés
drejtuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve dhe Drejtorisé Rajonale té Tatimeve Durrés, pér
pércjelljen e té gjitha té dhénave tatimore lidhur me té ardhurat e deklaruara nga ana e z. B.1., si té
ardhura té krijuara gjaté ushtrimit té aktiviteteve té sipércituara, pér té cilat jané paguar edhe
detyrimet tatimore, sipas legjislacionit tatimor té kohés né té cilén ato jané krijuar.

22.7 Pas administrimit té pérgjigjes nga Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés, trupi gjykues
konstatoi se té ardhurat e deklaruara (né formén e xhiros) prané autoriteteve tatimore kompetente
pér aktivitetet private té ushtruara si mé sipércituar, pér vitet 2000-2005, arrinin vlerén totale prej
9486650 lekésh, ndérsa detyrimet tatimore té paguara vlerén prej 551106 lekésh, diferenca e té
cilave rezulton té jeté 8935544 leké. Pavarésisht faktit se kjo vleré nuk pérfagéson vlerén e fitimit
neto pas tatimit, pasi nuk reflekton zbritjen e shpenzimeve té kryera nga subjekti tatimpagues pér
nevojat e aktivitetit, duke pasur parasysh gé aktiviteti i noterisé éshté aktivitet i natyrés sé
shérbimeve dhe shpenzimet pér nevojat e kétij aktiviteti jané té uléta né raport me té ardhurat e
krijuara prej tij, trupi gjykues krijoi bindjen se babai i subjektit té rivlerésimit do té kishte mundési
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23.

té krijonte njé kursim, né formén e likuiditetit cash jashté sistemit bankar, té mjaftueshém pér té
financuar blerjen e pasurisé sé paluajtshme prej 3000000 lekésh, pa pérfshiré kétu té ardhura té
tjera t&€ mundshme, nga burime té tjera, pérfshiré dhe pensionin e pleqérisé, té cilat vlerésohet t’u
kené shérbyer prindérve té subjektit pér té pérballuar shpenzimet e jetesés.

22.8 Ndodhur né kéto kushte, pér sa kohé trupi gjykues arriti té provojé pretendimet e subjektit té
rivlerésimit mbi mundésiné e krijimit té té ardhurave nga babai i tij nga ushtrimi i aktivitetit privat
dhe krijoi bindjen mbi mundésiné e kétij té fundit pér té akumuluar kursim né formén e likuiditetit
cash jashté sistemit bankar, té mjaftueshém pér té financuar blerjen e pasurisé sé paluajtshme nga
krushku i tij, né vlerén prej 3000000 lekésh, e ¢moi té panevojshém hetimin e métejshém lidhur
me burimin e Kkrijimit té késaj pasurie, pér sa kohé edhe origjina e saj, si pasuri né pronési té
familjes sé bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, e prejardhur nga trashégimia, nuk ngrinte
dyshime né drejtim té interesave té fshehur té subjektit té rivlerésimit apo ndonjé paligjshmérie
tjetér né kété drejtim, gé do té mund té ngarkonte me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit dhe té
bénte té cenueshém vendimin e Komisionit lidhur me kété pasuri.

Né lidhje me shkakun e ankimit té Komisionerit Publik pér hetim té paploté né drejtim té verifikimit
té saktésisé dhe vértetésisé sé deklarimit té subjektit té rivlerésimit, lidhur me blerjen dhe né vijim
shitien e pasurisé sé luajtshme, automjet “Land Rover Discovery”, vit prodhimi 2005, né
bashképronési me té atin e tij, né raportin respektiv 40% me 60%, trupi gjykues konstaton si mé
poshté:

23.1 Komisioni né vendimin e tij, lidhur me kété pasuri, &shté shprehur: Nga verifikimi i l1évizjeve
bankare té subjektit té rivlerésimit dhe babait té tij rezulton se kjo shumé nuk éshté depozituar né
llogari té tyre. Subjekti konfirmon né deklarimin e tij se ka pérfituar 40% té ¢cmimit té shitjes, por
pa saktésuar apo dhéné informacion mbi ményrén e lévrimit té késaj shume. Ndérsa né shpjegimet
pérfundimtare, pérpara zhvillimit t€ seancés dégjimore, subjekti vértetoi me dokumentacion
bankar pagesén pér blerjen e kétij mjeti, ndérsa té ardhurat nga shitja i deklaroi té marra cash,
pér shkak té marrédhénieve shogérore me blerésin.

Komisioni konstaton se veprimi juridik i shitjes sé mjetit &shté kryer midis dy individéve, gé nuk
ushtrojné veprimtari tregtare, pér pasojé nuk ekziston detyrimi ligjor pér transfertén e ¢mimit
népérmjet sistemit bankar. Ky detyrim ekziston vetém pér veprimet ndérmjet subjekteve tregtare.

23.2 Komisioneri Publik, lidhur me kontrollin e kryer mbi kété pasuri, pretendoi hetim té paploté
né drejtim té blerjes né vitin 2010 té kétij automjeti né bashképronési mé té atin né raportet 40%
me 60% dhe, né vijim, té shitjes sé tij né vitin 2014 dhe kérkoi nga Kolegji kryerjen e hetimeve
lidhur me kété pasuri né drejtim té:

(i) administrimit té dokumentacionit origjinal ose kopjeve té vértetuara té tij, gé provon pagesén
e vlerés prej 21000 eurosh ndaj shogérisé né vitin 2010;

(if) konsiderimit té babait té subjektit té rivlerésimit si “person tjetér i lidhur” pér efekt té ligjit
nr. 84/2016, hetimin né lidhje me aftésité e tij pér té paguar njé vleré prej 12600 eurosh né
vitin 2010, pér blerjen e kétij automjeti (sipas pjesés takuese, prej 60% té vlerés sé blerjes);
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(i) mospérputhjeve té konstatuara mes akteve té administruara gjaté hetimit pér pagesat e kryera
(15000 euro nga ana e subjektit té rivlerésimit dhe 6000 euro nga babai i tij) dhe deklarimeve
té subjektit té rivlerésimit lidhur me raportet e bashképronésisé;

(iv) Vértetimit té ményrés sé pagesés, né maj 2014, té ¢cmimit té shitjes, 20000 euro, pér masén
60%, ndaj personit té lidhur, babait té subjektit té rivlerésimit.

23.3 Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi pretendimet e Komisionerit Publik, sa i takon hetimit té
kryer nga Komisioni lidhur me kété pasuri, duke pretenduar se provat e paragitura prej tij né
Komision nuk kané gené shkresa té thjeshta qé nuk provojné faktin e pagimit té cmimit té shitjes
nga ana e blerésve, por kopje té mandatpagesave té nxjerra nga sistemi elektronik i bankés
“{***1” me ané té t€ cilave provohet ndarja e ¢mimit né késte dhe pagimi i tij. Né lidhje me
aftésiné paguese té té atit pér té mbuluar pjesén takuese prej 60% té cmimit té blerjes sé automjetit,
subjekti i rivlerésimit pretendoi se ky fakt éshté provuar gjaté hetimit té thelluar né Komision, si
pasojé e veprimtarisé private profesionale té ushtruar nga i ati, nga viti 1993 e né vijim, né kuadér
té sé cilés ai ka siguruar té ardhura té mjaftueshme. Subjekti kundérshtoi gjithashtu edhe
pretendimin e Komisionerit Publik, lidhur me mospérputhjet midis pagesave té kryera (vlerés sé
tyre) dhe raporteve té bashképronésisé, duke shpjeguar gé angazhimi i tij né kryerjen e dy pagesave
né vlerén totale prej 15000 eurosh, lidhet me marrédhénien e posagcme (prind-fémijé) dhe moshén
e tij mé t€ re, krahasuar me té atin, pér t’u marré me kéto veprime administrative dhe jo me
mbulimin prej tij té pjesés takuese sé té atit mbi ¢gmimin e automjetit.

23.4 Trupi gjykues, duke vlerésuar pretendimet e Komisionerit Publik lidhur me kété shkak ankimi
né drejtim té dyshimit mbi aftésiné financiare té babait té subjektit té rivlerésimit pér té pérballuar
blerjen e késaj pasurie té luajtshme, né pjesén takuese té cmimit té blerjes, prej 12000 eurosh, si
dhe duke e lidhur kété dyshim jo vetém me verifikimin e saktésisé dhe vértetésisé sé deklarimit té
subjektit mbi raportet e bashképronésisé dhe kontributin real té tij né blerjen e automjetit, sipas
raportit té deklaruar té bashképronésisg, por edhe né drejtim té vlerésimit té mjaftueshmérisé sé
burimeve té ligjshme té z. B.l., pér té financuar blerjen né datén 23.10.2014, té pasurisé sé
paluajtshme gé u dhuroi fémijéve té mitur té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues vlerésoi ta
trajtojé kété shkak ankimi té lidhur edhe me shkakun e paragitur né lidhje me kontrollin e pasurisé
sé paluajtshme né pronési té fémijéve té mitur té subjektit té rivlerésimit dhe vendosi té hetojé
prané organeve tatimore, lidhur me té ardhurat e realizuara prej kétij té fundit nga aktiviteti
profesional privat, i ushtruar nga viti 1993 e né vijim.

23.5 Referuar rezultateve té kétyre hetimeve sipas trajtimit né paragraféve 22.7 dhe 22.8 mé sipér
né vendim, trupi gjykues krijoi bindjen gé babai i subjektit té rivlerésimit ka pasur mundési
financiare té krijojé fillimisht né vitin 2010, pasuriné e luajtshme té llojit automjet, né
bashképronési me té birin (subjektin e rivlerésimit né raportet e bashképronésisé sé deklaruara mé
sipér) dhe né€ vitin 2014, pas shitjes sé€ kétij automjeti, t€ mund t’i investonte t€ ardhurat e realizuara
nga shitja dhe kursimi i krijuar ndér vite, né financimin e blerjes sé pasurisé sé paluajtshme truall
+ ndértesé, me sipérfage 106,7 m?, gé ua dhuroi né vijim nipérve té tij né vitin 2017.

23.6 Rezultatet e hetimit mbi nivelin e té ardhurave té realizuara nga babai i subjektit té rivlerésimit
nga aktiviteti profesional i kryer prej tij, té cilat konfirmuan pretendimet e subjektit té rivlerésimit
mbi aftésiné paguese té babait té tij pér pérballimin e ¢gmimit té automjetit, e béné trupin gjykues
té vlerésojé si té panevojshém hetimin e métejshém né drejtim té problematikave té tjera, duke i
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24,

trajtuar ato né kuadér té marrédhénies sé posagcme gé ka ekzistuar mes paléve té pérfshira né kété
transaksion shitblerjeje pasurie té luajtshme.

23.7 Né& lidhje me ményrén e pagesés sé ¢cmimit té shitjes sé automijetit prej 20000 eurosh né vitin
2014, sipas raporteve pérkatése té bashképronésisé, trupi gjykues kérkoi shpjegime té hollésishme
né seancé nga subjekti i rivlerésimit, lidhur me késtet e deklaruara pér shlyerjen e cmimit té shitjes
nga blerési, z. L.Sh., vlerén e secilit prej tyre dhe momentin kohor té pagesés, shpjegime té cilat,
sé bashku me deklarimin e dhéné nga z. L.Sh. né prani té noterit publik, sipas deklaratés noteriale
nr. {***} rep., nr. {***} kol., u vlerésuan té mjaftueshme né drejtim té nevojés pér té pérmbushur
hetimin, lidhur me verifikimin e vértetésisé dhe saktésisé sé deklarimeve té subjektit té rivlerésimit
mbi kété pasuri té luajtshme, gé ka gené né bashképronési té tij me té atin, gjaté periudhés 2010-
2014. Né pérfundim, trupi gjykues arriti né konkluzionin gé vendimi i Komisionit lidhur me kété
pasuri nuk éshté i cenueshém, pasi veprimet e subjektit té rivlerésimit né krijimin e késaj pasurie
dhe pakésimin e saj si pasojé e shitjes né vitin 2014, nuk ngrené dyshime né drejtim té vértetésisé
dhe saktésisé sé deklarimeve té subjektit.

Sa i takon shkakut té ankimit lidhur me verifikimin e saktésisé sé deklarimit té subjektit té
rivlerésimit né raport me pérdorimin e automjetit ““Land Rover Discovery”, vit prodhimi 2012, né
pronési té shogérisé “{***}” ShPK, me targa {***}, Komisioneri Publik pretendoi gé, duke gené
se Komisioni ka konstatuar mospérputhje sa i takon pérmbajtjes sé dokumentacionit shkresor té
pércjellé nga AMF, né lidhje me periudhén e pérdorimit t¢ mjetit dhe deklarimeve té subjektit té
rivlerésimit, Komisioni duhet té kishte hetuar duke marré deklarimet e pérfagésuesve té shoqérisé
“{***}” ShPK, né lidhje me raportin ligjor qé ka ekzistuar mes shoqérisé dhe subjektit t&
rivlerésimit, né kuptim té nenit 49/4 té ligjit nr. 84/2016.

24.1 Subjekti i rivlerésimit prapésoi pretendimin e Komisionerit Publik pér detyrim pér té deklaruar
pérdorimin e automjetit t&€ shoqérisé€ “{***}” ShPK, pasi sipas tij, pérdorimi i automjetit ka qené
pér periudha té shkurtra, duke mos plotésuar kriteret ligjore pér t’u konsideruar subjekti i
rivlerésimit né cilésiné e pérdoruesit té mjetit, pavarésisht ekzistencés sé policés sé sigurimit me
afat té gjaté.

24.2 Né analizé té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, nga shqyrtimi i dokumentacionit té fashikullit
gjyqésor konstaton se subjekti i rivlerésimit ka pasur né pérdorim*® njé automjet tip “Land Rover
Discovery”, vit prodhimi 2012, né pronési t€ shoqérisé “{***}” ShPK, me targa {***}. Pér efekt
té pérdorimit té kétij automjeti, subjekti i rivlerésimit ka preré dy polica sigurimi njévjecare (TPL),
pérkatésisht pér periudhat 22.09.2014 — 21.09.2015 dhe 15.10.2015 — 14.10.2016, dhe disa té tjera
pér periudha té shkurtra 02.09.2013 — 16.09.2013, 27.11.2016 — 11.12.2016, 30.07.2017 —
13.08.2017. Duke gené se né momentin e dorézimit!’ té deklaratés sé pasurisé (vetting) nuk
provohet nga aktet e fashikullit gjygésor se subjekti ka pasur né pérdorim automjetin né fjalé,
sikundér dhe nuk rezulton gé té keté pasur njé policé sigurimi TPL té vlefshme né kété moment
kohor, trupi gjykues arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk éshté né shkelje té detyrimit
té deklarimit sipas nenit D, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 31, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
lidhur me pasurité né pérdorim, dhe se ¢cdo pasaktési né deklarimet periodike té viteve té
méparshme, né drejtim té mosdeklarimit té interesit pasuror né formén e pérdorimit té automjetit

16 Sic rezulton nga kontrolli i regjistrit té sistemit TIMS dhe té dhénat e policave té sigurimit prané AMF, pércjellé
Komisionit né kuadér té hetimit té kryer lidhur me subjektin e rivlerésimit.
17 Daté 31.01.2017.
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25.

né pronési t€ shoqérisé “{***}” ShPK, pér sa kohé nuk rezultoi gjaté hetimit administrativ nga
Komisioni dhe atij gjygésor né Kolegj ndonjé e dhéné né drejtim té ekzistencés sé njé konflikti té
mundshém interesi mes subjektit dhe shogérisé né fjalé, kéto pasaktési nuk mund té vlerésohen si
deklarim i pamjaftueshém né kuptim té nenit 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 dhe si té tilla t&¢ mund
ta béjné té cenueshém vendimin e Komisionit né kété drejtim.

Né lidhje me shkakun e ankimit mbi mangésité né hetimin e kryer nga Komisioni, lidhur me
pasurité e luajtshme: (i) automjetin “Mercedes Benz”, vit prodhimi 1995, né pronési té subjektit
té rivilerésimit dhe (ii) automjetin “Opel Corsa”, vit prodhimi 1996, né pronési té bashkéjetueses
Sé subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues konstaton se:

25.1 Komisioneri Publik pretendon hetim té paploté nga Komisioni né drejtim té:

(i) verifikimit té vértetésisé sé deklarimeve mbi pronésiné e kétyre dy automjeteve nga ana e
subjektit té rivlerésimit dhe bashkéjetueses sé tij, znj. S.T., pér sa kohé lidhur me mjetin
“Mercedes Benz”, né pronési t€ subjektit té rivlerésimit, éshté deklaruar shitja né vitin 2010,
ndérkohé gé nga té dhénat e administruara gjaté hetimit né emér té subjektit ka rezultuar njé
policé sigurimi vjetor (TPL) pér njé automjet tip “Mercedes Benz”, pér periudhén 28.01.2010
—27.01.2011, ndérsa sa i takon automjetit “Opel Corsa”, ky automjet nuk éshté deklaruar mé
paré né pronési té bashkéjetueses sé subjektit, znj. S.T.;

(if) administrimit té kontratave té shitjes sé kétyre dy sendeve, me géllim konsiderimin e ligjshém
té té ardhurave té pretenduara se jané fituar né vlerén prej 7.000 eurosh.

25.2 Subjekti i rivlerésimit prapésoi pretendimin e Komisionerit Publik pér mosdeklarim nga
bashkéjetuesja e tij t€ pronésis€ mbi automjetin “Opel Corsa” si té pabazuar, duke gené se, sipas
tij, né deklarimin periodik té kryer né vitin 2005, personi i lidhur e kishte deklaruar rregullisht
edhe kété pasuri, si dhe pretendoi se kontratat e blerjes dhe shitjes sé kétyre dy automjeteve jané
depozituar rregullisht prané ILDKPKI-sé, me deklarimet periodike/vjetore pérkatése, si dhe
deklaratén e pasurisé (vetting) né vitin 2017.

25.3 Né shqyrtimin e kétij shkaku ankimi, trupi gjykues ¢moi té domosdoshme kryerjen e hetimit,
me géllim verifikimin e pretendimeve té subjektit té rivlerésimit, népérmjet kérkesés pér pércjellje
informacioni dhe dokumentacioni provues nga ILDKPKI-ja lidhur me:

(i) pretendimin e subjektit té rivlierésimit mbi deklarimin né deklaratén e interesave privaté
periodiké/vjetoré pér vitin 2005 t€ blerjes s¢ automjetit “Opel Corsa” nga ana e bashkéjetueses sé
tij, znj. S.T.; si dhe

(ii) depozitimin prané ILDKPKI-sé té kontratave té blerjeve dhe té shitjeve, respektivisht pér
automjetet “Mercedes Benz” dhe “Opel Corsa”, pérkatésisht té deklaruara né pronési té subjektit
té rivlerésimit dhe bashkéjetueses se tij.

25.4 Trupi gjykues, né pérfundim té hetimit lidhur me faktet e pretenduara nga subjekti i
rivlerésimit né kuadér t& kundérshtimit té shkakut té ankimit t& ngritur nga Komisioneri Publik,
pasi dégjoi pretendimin e paléve lidhur me rezultatet e hetimit, shqyrtoi dokumentacionin e
pércjellé nga ILDKPKI-ja, vleréson se nga hetimi i kryer u provua deklarimi i rregullt e né
pérputhje me ligjin i kétyre dy automjeteve, si dhe u administruan edhe kontratat pér shitblerjet
pérkatése, né kuadér té shqyrtimit té ligjshmérisé sé té ardhurave té krijuara nga shitja e kétyre
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26.

27.

automjeteve, rezultatet e té cilave pasqyrohen né analizén financiare, si mé poshté trajtuar né
vendim.

Né lidhje me shkakun e ankimit mbi mangésiné né hetimin e Komisionit, né lidhje me verifikimin e
ligjshmérisé sé té ardhurave qé jané pérdorur pér blerjen e automjetit “Hyndai”, vit prodhimi
2008, né pronési té bashkéjetueses sé subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues ¢mon té mos ndalet né
analizé té posagme lidhur me kété shkak ankimi, pér sa kohé trajtimi i ligjshmérisé sé té ardhurave
pér kété automjet éshté pjesé e analizés financiare té vitit 2015, vit né té cilin éshté krijuar kjo
pasuri, dhe vlerésohet né drejtim té mjaftueshmérisé sé té ardhurave té ligjshme familjare pér té
kryer shpenzimet e vitit konkret dhe krijimin e pasurive té deklaruara pér até vit, pér sa kohé burimi
I Krijimit té késaj pasurie né deklaratén e pasurisé (vetting) €shté deklaruar “t¢ ardhura familjare”.

Né lidhje me shkakun e ankimit mbi verifikimin e saktésisé sé deklarimit dhe mjaftueshmérisé sé
burimeve té ligjshme pér té justifikuar kursimet e deklaruara né formén e likuiditetit “cash ” jashté
sistemit bankar, trupi gjykues konstaton si mé poshté:

27.1 Komisioni, lidhur me saktésiné e deklarimit dhe mjaftueshmériné e burimeve té ligjshme pér
té krijuar kursimet cash ndér vite, éshté shprehur né vendim né kuadér té vlerésimit té krijimit té
depozités sé kursimit né emér té subjektit té rivlerésimit prané {***} né shumén 20000 euro dhe
krijimit té depozités sé kursimit né emér té personit té lidhur (bashkéjetueses sé subjektit té
rivlerésimit) prané bankés “{***}” né& shumén 15000 euro dhe arsyeton pérkatésisht:

Me géllim konfirmimin e burimit té té ardhurave pér krijimin e késaj depozite, mé daté 05.02.2018,
subjekti u pyet né lidhje me burimin e té ardhurave té ligjshme pér kété depozité. Né pérgjigjen e
tij, té datés 15.02.2018, subjekti sgaron se si burim krijimi i késaj depozite jané té ardhurat
familjare, qé pérbéhen nga paga e tij dhe e bashkéjetueses. Pér té vértetuar kété, bazuar mbi
vértetimet e pagave té subjektit dhe bashkéjetueses sé tij, Komisioni béri njé analizé financiare té
té gjitha té ardhurave, shpenzimeve dhe kursimeve té subjektit dne bashkéjetueses sé tij gjaté viteve
2005-2016. Sipas tabelés sé méposhtme, rezulton se ai dhe bashkéjetuesja e tij kané pasur burime
té mjaftueshme té ardhurash pér té hapur depozitat pérkatése, né shumén 20000 euro prané
{***}-sé dhe 15000 euro prané bankés “{***} "8,

[--]

Pér té verifikuar saktésiné e kétij deklarimi, Komisioni kreu njé analizé financiare té té gjitha té
ardhurave dhe shpenzimeve familjare té subjektit, si dhe deklarimit té kursimeve “cash” ndér vite.
Kjo analizé pérputhet me até té kryer nga ana e Komisionit pér depozitén e kursimit né shumén
prej 20000 eurosh, né pronési té subjektit.

Né konkluzion té analizés, vlerésojmé se subjekti dhe bashkéjetuesja e tij i kané mbajtur né gjendje
“cash™ té gjitha kursimet e tyre ndér vite. Kéto kursime jané deklaruar periodikisht prané
ILDKPKI-sé. Né vitin 2016, té gjitha kursimet e grumbulluara kané shérbyer si burim pér té dyja
depozitat e hapura, si nga subjekti, ashtu dhe nga bashkéjetuesja e tij*°.

27.2 N& pjesén e fundit té vendimit, né pérmbyllje té vierésimit mbi kriterin e kontrollit té pasurisé,
sa i takon analizés financiare, Komisioni arsyeton: Nga analiza financiare e subjektit té
rivlierésimit rezulton se té ardhurat familjare kané gené té mjaftueshme gé té mbulojné shpenzimet

18 Shih fagen 10 e vendimit t& Komisionit.
19 Shih fagen 18 e vendimit t&¢ Komisionit.
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ndér vite. Po sipas késaj analize, subjekti rezulton me pamjaftueshméri té ardhurash né vitin 2015.
Komisioni, bazuar né shpjegimet dhe provat e subjektit, vleréson se kéto jané shpenzime té
mbuluara nga té ardhurat e siguruara nga shitja e mjetit né vitin 2014. Ndérsa pamjaftueshméria
e té ardhurave pér vitin 2016, nuk u mor né konsideraté nga Komisioni, sepse ishte njé shumé e
papérfillshme.

27.3 Komisioneri Publik, né lidhje me kété shkak ankimi, pretendon se pasuria e krijuar ndér vite
nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té né formén e likuiditetit cash, jashté sistemit
bankar, nuk éshté hetuar né ményré té ploté nga Komisioni. Mé konkretisht, sipas Komisionerit
Publik konstatohet se njé vleré e deklaruar si e kursyer ndér vite, prej 4466990 lekésh?9, e cila nuk
mbulohet nga diferenca e té ardhurave dhe shpenzimeve té kryera, duhet té hetohet nga Kolegji né
drejtim (i) té arsyes sé ekzistencés sé késaj diference né lidhje me kursimet e deklaruara ndér vite
me vlerén e deklaruar né deklaratén (vetting); (ii) t¢ vendndodhjes eventuale té késaj vlere
monetare; dhe (iii) té burimit té ligjshém pér krijimin e kétyre kursimeve. Gjithashtu, Komisioneri
Publik kérkoi hetimin edhe né drejtim té udhétimeve té shumta té kryera nga subjekti i rivlerésimit
jashté territorit té Shqipérisé dhe deklarimit té adresave té sakta té familjaréve té subjektit né kéto
vende, ku pretendohet se ai ka géndruar gjaté udhétimeve jashté vendit, me géllim pérllogaritjen e
shpenzimeve té kryera.

27.4 Subjekti i rivlerésimit, né lidhje me kété shkak ankimi, kundérshtoi pretendimet e
Komisionerit Publik me argumentin se konstatimet e tij lidhur me vlerat e pajustifikuara dhe té
padeklaruara né deklaratén e pasurisé (vetting) krijohen si pasojé e ndryshimeve né metodologjiné
e pérdorur pér kryerjen e pérllogaritjeve si mé poshté:

a) Llogaritjet e shpenzimeve pér mobilim, sipas subjektit, nuk duhen shpérndaré né té gjitha vitet,
duke gené se pjesa mé e madhe e tyre jané kryer né momentin e paré kur ka filluar té banojé
né shtépiné e mobiluar dhe né rastin e tij ky moment kohor pretendohet té jeté viti 2002.

b) Né llogaritjet pér udhétimet jashté Shqipérisé, sipas subjektit té rivlerésimit, nuk éshté marré
parasysh fakti gé pjesa mé e madhe e tyre éshté kryer me autoveturé, si dhe prané té aférmve,
ndérsa njé pjesé tjetér e tyre ka lidhje me disa veprimtari té financuara nga njé shogaté
kulturore, pér té cilat disponohet dokumentacion justifikues.

c) Té dhénat e INSTAT-it, pér sa u pérket shpenzimeve té jetesés, sipas subjektit, ményra e
shpérndarjes sé tyre do té ishte mé logjike té bazohej né metodén e pérdorur nga ILDKPKI-ja,
sipas sé cilés shpenzimet té pércaktohen né varési té kohés: pér vitet mé té hershme shpenzimet
té jené mé té uléta, sepse dhe kostoja e jetesés ka gené mé e ulét.

¢) Pérllogaritja e kursimit té deklaruar né cash jashté sistemit bankar, sipas subjektit té
rivlerésimit: ka njé shpérgendrim lidhur me deklarimin e kursimeve té familjes sime né “cash”,
i cili vjen si pasojé e deklarimit tim né vite, ku né deklaratat periodike éshté deklaruar
gjithmoné dhe vetém pjesa gé kursehej né té holla né doré dhe nuk deklarohej sa ishte gjendja
nga viti paraardhés. [...] pikérisht me ato té holla jané mbuluar pjesa e shpenzimeve té
ndryshme, si udhétimet etj. Ato qé quhen mangési né ankim nga Komisioneri, jané pikérisht té
ardhurat gé jané pérdorur pér té gjitha ato lévizje apo nevoja té tjera té familjes. Me

20 Referuar rezultatit financiar té viteve 2005, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2015 té pérllogaritur nga Komisioneri
Publik.
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depozitimin nga ana joné té kursimeve né vitin 2016, gjendja joné ka gené zero né fund té atij
viti, sepse si¢ e shpjegova mé sipér éshté deklaruar vetém kursimi vit pas viti dhe jo pakésimi.

27.5 Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku té ankimit, né vijim edhe té administrimit té
dokumentacionit nga hetimi i kryer né Kolegj, trupi gjykues me vendim té ndérmjetém vendosi
kryerjen e njé analize ekonomiko-financiare nga Njésia e Shérbimit Ligjor té Kolegjit mbi té
ardhurat, shpenzimet dhe pasurité e krijuara nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té,
pér periudhén 2004-2016, né ményré qé té pasqyroheshin né té edhe rezultatet e hetimit té kryer
né Kolegj, pér aq sa ato ndikonin kété analizé.

27.6 Duke gené se pjesé e analizés financiare ishte edhe pérllogaritja e udhétimeve jashté vendit e
subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, dhe pér periudhén 1 janar 2004 — 31 dhjetor
2007 né dosjen e administruar né Komision nuk kishte té dhéna lidhur me hyrje-daljet e tyre jashté
vendit, trupi gjykues vendosi té hetojé lidhur me kété fakt, duke i kérkuar Drejtorisé sé Policisé sé
Shtetit pércjelljen e té dhénave mbi hyrje-daljet nga territori i Republikés sé Shqipérisé, sipas
sistemit TIMS, pér subjektin dhe personat e lidhur me t&, pér periudhén e sipércituar.

27.7 Né kushtet e mungesés sé rregullimit té€ posacém ligjor e nénligjor pér vlerésimin e
shpenzimeve té udhétimit jashté vendit, pér subjektet e rivlierésimit dhe personat e lidhur me ta,
trupi gjykues vlerésoi té arsyeshém pércaktimin e metodologjisé pér pérllogaritjen e kétyre
shpenzimeve, si né vijim.

Metodologjia pér pérllogaritjen e shpenzimeve té udhétimit jashté vendit

Udhétimet jashté vendit do té evidentohen sipas té dhénave té sistemit TIMS, pércjellé nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me
té, pér periudhén 1 janar — 31 dhjetor té vitit/viteve pér té cilin/pér té cilat pérllogariten shpenzimet
e udhétimit.

Shpenzimet e pérllogaritura né valuté do té konvertohen né leké sipas kursit mesatar vjetor té
publikuar nga Banka e Shqipérisé, pérvec rasteve kur kursi i kémbimit éshté pércaktuar
shprehimisht né aktet shkresore justifikuese pér transaksionin pérkatés ose kur data e transaksionit
éshté e provuar me akt shkresor, rast né té cilin do té aplikohen kurset e datés sé kryerjes sé
transaksionit, sipas té njéjtit burim zyrtar.

Shpenzimet e géndrimit

Shpenzimet e géndrimit? pér udhétime jashté vendit, pér personat e rritur (18* vjec) llogariten né
vlerén 50 euro/dollaré amerikané?? pér ¢do dité géndrimi, pér fémijét (5-18 vjeg) 25 euro/dollaré
amerikané pér ¢cdo dité géndrimi dhe pér fémijét (0 - ditén gé mbush 5 vje¢) né vlerén 15
euro/dollaré amerikané pér ¢cdo dité géndrimi.

2L pér efekt té pércaktimit t& kostove té géndrimit jashté Shqipérisé, éshté mbajtur né konsideraté legjislacioni i
zbatueshém né fuqi, lidhur me dietat, si: udhézimi i ministrit té Financave nr. 5, daté 30.01.2006, “Pér tatimin mbi té
ardhurat i ndryshuar”, seksioni 3.6 “Shpenzime té panjohura”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 304, daté
8.5.2003, “Pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimeve dhe pér dietat pér punonjésit e ministrive dhe institucioneve
buxhetore, kur dalin jashté shtetit”, si dhe Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 870, daté 14.12.2011, “Pér trajtimin
financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit”. Né rastin né fjalé, né pérllogaritje jané zbatuar pér
analogji parashikimet e akteve nénligjore pér trajtimin financiar té punonjésve qé dérgohen me shérbim jashté vendit.

2Monedha né té cilén do té pérllogariten shpenzimet pércaktohet né varési té vendit té géndrimit. Si rregull, pér
géndrimin né njé shtet té Evropés do té pérdoret euroja, kurse pér géndrimin né Shtetet e Bashkuara t& Amerikés do
té pérdoret dollari amerikan.
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Né rastet kur nga subjekti i rivlerésimit provohet se shpenzimet e géndrimit pér té dhe/ose personat
e lidhur me té jané mbuluar nga persona té treté, atij/atyre do t’u llogariten vetém sasia e té hollave
té xhepit prej 5 eurosh/dollarésh amerikané.

Shpenzimet e transportit, sipas llojit
A. Transporti ajror

Né rastet e udhétimeve brenda kontinentit evropian:

a) biletat e udhétimeve vajtje-ardhje, me destinacion Italing, pérvec fluturimeve me operatorin
ajror “{***}”_ pérllogariten: (i) pér té rritur (12" vjec) né vlerén 100 euro; (ii) pér foshnjat (0-
2 vjeg) né vlerén 10 euro (10% e biletés sé té rriturit); (iii) pér fémijét (2-12 vjeg) né vlerén 75
euro (75% e biletés sé té rriturit);

b) biletat e udhétimeve vajtje-ardhje, pér destinacionet ku aplikohet linjé direkte, pérfshiré edhe
destinacionin Itali, me operatorin ajror “{***}”, pérllogariten: (i) pér té rritur (12" vjeg) né
vlerén 180 euro; (ii) pér foshnjat (0-2 vjec) né vierén 18 euro (10% e biletés sé té rriturit); (iii)
pér fémijét (2-12 vjeg) né vlerén 135 euro (75% e biletés sé té rriturit);

c) biletat e udhétimeve vajtje-ardhje, pér destinacionet me linjé transit, pérllogariten: (i) pér té
rritur (12 vjeg) né vlerén 250 euro; (ii) pér foshnjat (0-2 vjec) né vlerén 25 euro (10% e biletés
sé té rriturit); (iii) pér fémijét (2-12 vjec) né vlerén 187,5 euro (75% e biletés sé té rriturit).

Né rastet e udhétimeve jashté kontinentit evropian, biletat e udhétimeve vajtje-ardhje pér té rritur
(12 vjec) pérllogariten né vlerén 600 dollaré amerikané, pér té foshnjat (0-2 vjec) né vlerén 60
dollaré amerikané (10% e biletés sé té rriturit), si dhe pér fémijét (2-12 vjec) né vlerén 450 dollaré
amerikané (75% e biletés sé té rriturit).

Pér udhétime jashté vendit me “charter ”, si pjesé té njé pakete turistike:

a) biletat e udhétimeve vajtje-ardhje pér té rritur dhe fémijé mbi 12 vjec pérllogariten né vlerén
100 euro, ndérsa pér fémijé 0-12 vje¢ (deri né ditén gé mbushin moshén 12 vjec) bileta e
udhétimeve nuk pérllogaritet;

b) shpenzimet e géndrimit pérllogariten pér té rritur dhe fémijé mbi 12 vje¢ né vlerén 50 euro pér
cdo dité géndrimi, ndérsa pér fémijé 0-12 vjec nuk pérllogariten.

B. Transporti tokésor

Shpenzimet pér udhétimet jashté vendit me automjet, kur éshté i njohur/i deklaruar destinacioni,
pérllogariten sipas formulés: shpenzime totale udhétimi = distanca (né km) X konsum karburanti

X ¢mimi mesatar/litér + shpenzime pér certifikatén ndérkombétare té sigurimit té automjetit (karton

jeshil).

Lidhur me kété formulé, elementet pércaktohen si mé poshté:

° distanca né km evidentohet nga vendi i nisjes né vendin e mbérritjes népérmjet:
www.google.com/maps/dir/;

¢ konsumi i karburantit merret né vleré standarde prej 7 litra/100 km (pér ¢do lloj automjeti);
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° ¢mimi mesatar pér litér karburanti t€ konsumuar pérllogaritet bazuar né té dhénat e publikuara
né https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/weekly-oil-bulletin pér llojin diesel/nafté (mé
konkretisht vlerat paraqgiten sipas tabelés s¢ méposhtme, “Cmimi mesatar mujor i nafté€s pér
litér”).

Cmimi mesatar mujor i naftés pér litér (né euro

MUAJI/VITI | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
1. Janar 0,932 1,074 : 1,032 i 1,201 : 0,973 : 1,090 1,302 1,472 1,470 1.423 1,193 1,065
2. Shkurt 0,940 : 1,076 | 1,035 : 1,208 : 0972 @ 1,086 : 1,338 : 1490 | 1,483 @ 1422 : 1,228 @ 1,039
3. Mars 0,980 i 1,085 | 1,063 : 1,257 : 0944 @ 1131 | 1,384 : 1519 | 1,470 : 1408 : 1,281 @ 1,076
4, Prill 1,014 1,108 1,081 ¢ 1,285 ¢ 0,973 | 1,182 1,398 1,515 1,437 1412 1,290 1,086
5. Maj 0999 : 1,127 | 1,088 : 1375 0982 @ 11191 | 1,372 : 1485 1,419 @ 1414 : 1312 @ 1133
6. Qershor 1,034 1,117 1,101 : 1,435 1,024 : 1,197 1,360 1,437 1,420 1421 1,303 1,163
7. Korrik 1063 | 1,131 | 1112 i 1,443 @ 1017 : 1,178 @ 1364 | 1459 | 1437 i 1419 @ 1277 : 1,143
8. Gusht 1,075 1,137 1,109 | 1,362 1,049 : 1,178 1,364 | 1,526 1,446 1.410 1,212 1,122
9. Shtator 1,114 1,097 1,124 : 1,316 1,027 1,179 1,371 1,532 1,465 1.407 1,187 1,137
10. Tetor 1,122 1,059 1,146 ¢ 1,234 ¢ 1,030 : 1,186 1,387 1,518 1,436 1374 ¢+ 1,177 1,162
11. Néntor 1,070 1,049 1,215 ¢ 1,134 ¢ 1,055 | 1,209 1,414 | 1,493 1,421 1.347 1,180 1,164
12. Dhjetor 1,051 1,054 @ 1,223 | 1,038 1,047 1,252 1,422 1,472 1,434 ¢ 1.290 1,145 1,201
TOTAL 1,032 1,094 @ 1,108 : 1,283 1,008 @ 1,170 1,370 1,494 1,445 1,399 1,236 1,123
Burimi: https://ec.europa.eu/energy/en/data-analysis/weekly-oil-bulletin

Shpenzimet pér certifikatén ndérkombétare té sigurimit té automjetit (karton jeshil) pérllogariten:
° 0 euro pér destinacionin Kosové;

° 15 euro pér destinacionin Mali i Zi;

° 40 euro pér vende té tjera.

Né rast mungese té informacionit pér destinacionin e sakté té udhétimit dhe pér pikén kufitare té
daljes, shpenzimet pér kartonin jeshil pérllogariten né vlerén 15 euro.

Pér udhétimet jashté vendit me automjet, kur nuk éshté deklaruar destinacioni i sakté, por
verifikohet pika kufitare e daljes, konsiderohet si destinacion qyteti mé i afért me kufirin dhe
pérllogaritjet kryhen si mé sipér. E njéjta ményré vlerésimi ndiget edhe né rastet kur nuk éshté
deklaruar destinacioni i sakté (qyteti), por vetém vendi i hyrjes dhe, né kété rast, si destinacion
merret qyteti mé i afért nga pika kufitare pér né vendin e hyrjes dhe pérllogaritjet e shpenzimeve
kryhen si mé sipér.

Né té gjitha rastet kur udhétimi éshté kryer me automjet, por nuk identifikohet pika kufitare e
daljes nga territori i Republikés sé Shqipériseé, si e tillé do té konsiderohet vendkalimi kufitar mé i
afért me vendbanimin e subjektit té rivlerésimit/personit té lidhur dhe pérllogaritjet e shpenzimeve
té udhétimit do té kryhen si mé sipér.

Né rastet kur subjekti i rivlerésimit dhe/ose personi i lidhur me té kané udhétuar me automjet té
cilin nuk e kané né pronési/pérdorim dhe provojné se kané gené pasagjeré, shpenzimet e transportit
nuk do té pérllogariten.

C. Transporti detar
P&r shpenzimet e udhétimit me traget:

° ¢mimi i biletés si pér njé té rritur, ashtu edhe pér njé fémijé pérllogaritet né vlerén 50 euro vetém
pér njé drejtim (vajtje ose ardhje);
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° ¢mimi i biletés pér njé makiné pérllogaritet né vlerén 60 euro pér vetém njé drejtim (vajtje ose
ardhje).

27.8 Né seancén e datés 12.02.2019, paléve iu vu né dispozicion analiza ekonomiko-financiare pér
subjektin e rivlerésimit Edmond Islamaj dhe personat e lidhur me té pér periudhén 2004-2016,
pjesé integrale e sé cilés ishte edhe Aneksi 1, analiza e zérit “Shpenzime pér udhétime jashté
Shqipérisé pér periudhén janar 2004 - tetor 2016”. Trupi gjykues i kérkoi subjektit té rivlerésimit
té shpjegojé bindshém burimet financiare té ligjshme gé justifikojné shpenzimet e kryera dhe
pasurité e krijuara né vitet gé, sipas késaj analize, kané rezultat financiar negativ, né vlerén totale
prej 5382654 lekésh?®,

27.9 Lidhur me analizén ekonomiko-financiare, subjekti i rivlerésimit fillimisht deklaroi né seancé
se ka pérgatitur me shkrim njé analizé té tijén ekonomiko-financiare né formé tabelare, né té cilén
ka parashtruar té dhénat pér faktet financiare relevante, analizén ekonomike dhe observacionet e
tij rreth analizés ekonomiko-financiare té paragitur nga trupi gjykues, té cilén e shogéroi me disa
dokumente, deklarata noteriale e dokumente zyrtare gé kérkoi té pranohen si prova.

27.10 Né vazhdim, subjekti i rivlerésimit parashtroi shpjegimet dhe kundérshtimet e tij lidhur me
analizén ekonomiko-financiare té Kolegjit, duke pretenduar pérmbledhtazi sa mé poshté.

Lidhur me shpenzimet e jetesés

27.10.1 Subjekti, né lidhje me shpenzimet e familjes sé tij, kundérshtoi pérdorimin e referencés né
té dhénat e INSTAT-it, sipas Anketave té Buxhetit té Familjes, vetém pér vitet 2004, 2005 dhe
2006, me argumentin se pér kété periudhé nuk ka pasur njé vrojtim té tillé statistikor né formén e
Anketés sé Buxhetit té Familjes, pér sa kohé kjo anketé i pérket vetém vitit 2007 dhe, pér rrjedhojé,
njé pérllogaritje e tillé, sipas subjektit té rivlerésimit, éshté e padrejté, e paarsyeshme dhe e
paargumentuar ligjérisht.

Lidhur me udhétimet e subjektit té rivlerésimit

27.10.2 Subjekti kundérshtoi llogaritjen e shpenzimeve ditore pér periudhat kur ka géndruar te té
aférmit, si dhe mosllogaritjen si shpenzim té kryer nga subjekti t¢ ¢gmimit té kartonit jeshil, i cili
né shumicén e rasteve ka gené i paguar nga persona té treté, pér sa kohé subjekti ka pérdorur
automjetet e tyre.

27.10.3 Subjekti pretendoi se i jané llogaritur shpenzime té njéjta, si né rastet kur ai ka udhétuar
brenda dités, edhe kur ka géndruar jashté shtetit.

Lidhur me ményrén e deklarimit né vite té kursimeve té tij dhe té familjes sé tij

27.10.4 Subjekti pretendoi se diferenca negative gé ka rezultuar nga analiza ekonomiko-financiare
lidhet me ményrén e tij té deklarimit ndér vite té kursimeve. Subjekti pretendoi pér se nga ana e tij
ka pasur “moskuptim t€ sakté t€ ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003” dhe se ai ka deklaruar vetém
shtesat né kursime, gé korrespondojné me té ardhurat e kursyera gjaté vitit.

23 Referuar analizés financiare, totali i diferencés sé pajustifikuar prej 5.382.654,82 lekésh vjen si pasojé e rezultatit
negativ té viteve nga 2004-2016, me pérjashtim té vitit 2014.
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27.10.5 Subjekti i rivlerésimit pretendoi se kursimet e tij jané né masé shumé mé té vogél nga sa
rezultojné nga mbledhja aritmetike e deklarimeve ndér vite dhe kjo lidhet me mosdeklarimin nga
ana e tij té shpenzimeve gé ka kryer gjaté vitit, té cilat né mungesé té rubrikés pérkatése né
formularét e deklarimit, nuk i ka deklaruar.

27.10.6 Subjekti pretendoi se kjo situaté éshté konstatuar edhe nga ILDKPKI-ja, pér té cilén ai ka
dhéné té njéjtat shpjegime dhe, né mbéshtetje té kétij pretendimi, dorézoi edhe njé procesverbal té
mbajtur nga inspektori pérkatés, mé daté 11.04.2016, si dhe kopje té dy kontratave té depozitave
me afat, t€ celura nga subjekti i rivlerésimit dhe bashkéjetuesja e tij né datén 19.04.2016,
pérkatésisht prané {***} né vlerén 20000 euro dhe prané bankés “{***}” né vlerén 15000 euro.

27.11 Lidhur me analizén ekonomiko-financiare pér subjektin e rivlerésimit Edmond Islamaj dhe
personat e lidhur pér periudhén 2004-2016, Komisioneri Publik kundérshtoi kété analizé né drejtim
té pércaktimit té burimeve té ligjshme té té ardhurave pér periudhén 2004-2016, duke pretenduar
sa mé poshté.

27.11.1 Né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nuk duhet té llogariten si té ardhura
té ligishme t€ ardhurat e realizuara nga shitja e automjeteve t€ llojit “Mercedes Benz” dhe “Opel
Corsa”, pasi kéto transaksione shitjeje kané rezultuar me fitim pér subjektin e rivlerésimit dhe pér
kéto té ardhura nuk rezulton té jené pérmbushur detyrimet tatimore pérkatése, lidhur me pjesén e
fitimit té realizuar.

27.11.2 Nuk duhet té llogariten si té ardhura té ligjshme, té ardhurat e deklaruara nga shitja e
automjetit t€ llojit “Land Rover” né vitin 2014 né vlerén 20000 euro, pér sa kohé kjo pagesé nuk
éshté kryer népérmjet sistemit bankar, sikundér éshté parashikuar né kontratén e shitjes.

27.12 Trupi gjykues, né vlerésim té pretendimeve té paléve, lidhur me metodologjiné e pérdorur né
kryerjen e analizés ekonomiko-financiare pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té,
shqyrtimit té provave té paragitura nga subjekti i rivlerésimit né drejtim té reduktimit té
shpenzimeve té pérllogaritura, kryesisht atyre té udhétimit pér té dhe familjarét e tij, vleréson sa
vijon.

27.12.1 Dokumentacioni i dorézuar nga subjekti i rivlerésimit né kuadér té justifikimit té
shpenzimeve té kryera pér njé pjesé té udhétimeve jashté Republikés sé Shqipérisé né formén e
deklaratés noteriale, u trajtua nga trupi gjykues né kuadér té dokumentit shkresor, né kuptim té
nenit 49, pika 1, shkronja “c” e ligjit nr. 84/2016, si shkresé e thjesht€¢ dhe jo si prové me
déshmitaré, né kuptim té pikés 1, shkronja “b” e t&€ njéjtit nen. Vlera provuese e kétyre deklaratave
u vlerésua nga trupi gjykues rast pas rasti, né drejtim té pajtueshmérisé sé pérmbajtjes sé
deklarimeve té dhéna né to me provat e tjera dhe ¢do té dhéné apo informacion té€ administruar né
fashikull gjaté hetimit administrativ né Komision dhe atij né Kolegj. Pér rrjedhojé, u reduktuan
shpenzimet pér udhétimet jashté Shqipérisé, si pasojé e provave té paraqgitura nga subjekti, lidhur
me udhétimet e tij né kuadér té aktiviteteve té organizuara nga shogata kulturore “{***}”, me
udhétimet zyrtare té subjektit dhe bashkéjetueses sé tij, si dhe me njé pjesé té udhétimeve prané
familjaréve, me pérjashtim té sa mé poshté vijon.

(i) Deklaratés noteriale té datés 20 shkurt 2019, té z. G. dhe znj. D.T., pérpara noterit publik té
shtetit té Floridés, znj. C.T., lidhur me udhétimin e subjektit dhe familjes sé tij né Shtetet e
Bashkuara té Amerikés né datat 17 korrik - 28 gusht 2014, pasi deklarimi i tyre bie ndesh me
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deklarimin e subjektit té rivlerésimit né deklaratén periodike/vjetore té vitit 2014, sipas sé cilés
shpenzimet e deklarueshme pér pushime pér subjektin kané gené 3000 dollaré amerikané. Sa i
takon deklarimit té kétyre dy personave lidhur, me mbulimin e shpenzimeve pér udhétimin e
subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té né datat 24 néntor — 15 dhjetor 2011, deklarimi
do té pranohet vetém pér mbulimin e kostove té géndrimit dhe, pér rrjedhojé, subjektit dhe personit
té lidhur, sipas metodologjisé sé sipércituar, do t’u pérllogariten vetém shpenzimet ditore prej 5
dollarésh amerikané pér ¢do dité géndrimi, ndérsa sa u takon shpenzimeve té udhétimit, ato do té
llogariten né ngarkim té subjektit, pér sa kohé blerja e biletave prej té aférmve nuk éshté deklaruar
prej tij né deklaratén periodike/vjetore té vitit 2011, né rubrikén “Dhurata dhe trajtime
preferenciale”.

(i1) Urdhrave té kryetarit t¢ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve nr. {***}, daté 02.03.2004, nr.
{***}, daté 25.02.2005, nr. {***}, daté 05.03.2009, “Pér dhénien e shpérblimit me rastin e festés
sé 8 Marsit, pasi u vlerésuan té panevojshém, duke gené se e ardhura e caktuar né kéta urdhra né
formén e shpérblimit me rastin e festés sé gruas, éshté marré parasysh né kuadér té té ardhurave
nga paga dhe shpérblimeve té tjera nga institucioni punédhénés.

27.12.2 Sa i takon zérit té shpenzimeve té jetesés né analizén ekonomiko-financiare, trupi gjykues
konstaton se pérllogaritja e tyre éshté kryer sipas sé njéjtés metodologji té pérdorur nga Komisioni,
referuar té& dhénave té konsumit té Njésive Ekonomike Familjare (NJEF), sipas Anketés sé Buxhetit
té Familjes, t&€ publikuar nga INSTAT, pér té cilén subjekti nuk rezulton t’i keté kundérshtuar kéto
t& dhéna as né momentin kur, sé bashku me “Rezultatet ¢ hetimit pér subjektin e rivlerésimit, z.
Edmond Islama;j”, i éshté pércjellé edhe analiza financiare e kryer nga Komisioni né¢ formé
tabelare, pjesé e sé cilés jané edhe shpenzimet e jetesés, as gjaté seancés dégjimore té zhvilluar
nga Komisioni, sikundér as pas dhénies sé vendimit té Komisionit, né formén e ushtrimit té ankimit
pér kundérshtimin e késaj ményre llogaritjeje, té pretenduar prej tij si té padrejté, té paarsyeshme
dhe té paargumentuar ligjérisht.

27.12.3 Megjithaté, né analizé té kétij pretendimi té subjektit, referuar t€ dhénave té INSTAT-it,
rezulton se vrojtime statistikore prané Njésive Ekonomike Familjare (NJEF) duke prodhuar shifrat
zyrtare té Anketés sé Buxhetit t& Familjes (né vijim ABF) gé rezulton té jeté kryer pér heré té paré
né vitet 1999-2000, anketé Kjo e cila ishte pérfagésuese vetém pér zonat urbane, pér té vazhduar
mé pas né vitet 2006-2007, 2008-2009 dhe gé nga viti 2014 né ményré té vazhdueshme. Nga viti
2006-2007, anketa éshté kryer né té gjithé territorin e Shqipérisé, si dhe me pérfagésim né nivel
garku.

27.12.4 Né analizén ekonomiko-financiare gé iu paraqit subjektit té rivlerésimit, né pjesén hyrése
té dokumentit pércaktohet: Shpenzimet pér konsum familjar jané pérllogaritur me té njéjtén
metodologji té pérdorur nga Komisioni, referuar té dhénave té INSTAT-it pér “Shpenzime mujore
pér konsum, sipas madhésisé sé Njésisé Ekonomike Familjare” publikuar né:
http://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-familjes. P&r vitet
2004-2005, pér té cilat nuk ka té dhéna nga INSTAT, jané aplikuar vierat e tabelés “Shpenzime
mujore pér konsum, sipas madhésisé sé Njésisé Ekonomike Familjare”, pér familje me tre persona
(viti 2006 si e dhéné fillestare referuese), ndérsa pér vitet e tjera pa té dhéna, éshté aplikuar
mesatarja aritmetike e vlerave té viteve mé té aférta me té dhéna zyrtare.

27.12.5 Né vijim té sa mé sipér, né shqyrtim té pretendimit té subjektit pér mospérdorimin e
referencés né té dhénat e INSTAT-it, sipas Anketave té Buxhetit té€ Familjes, vetém pér vitet 2004,
2005 dhe 2006, me argumentin se pér kéto vite nuk ka pasur vrojtime statistikore né formén e
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ABF-sé, por ka pasur vrojtime né drejtim té shpenzimeve familjare té¢ kryera nga INSTAT-i, né
formén e Anketés pér Matjen e Nivelit té Jetesés (AMNJ) pér vitet 2002 dhe 2005, trupi gjykues
vleréson sa vijon.

1) N&é referencé té té dnénave té marra nga fagja zyrtare e INSTAT-it mbi Anketén e Buxhetit té
Familjes, konstatohet se vite pa té dhéna té njé vrojtimi té tillé nuk jané vetém vitet 2004 dhe 2005,
por edhe vitet 2010, 2011, 2012 dhe 2013. Subjekti pretendoi se aplikimi i té dhénave té ABF-sé
2006-2007 edhe né vitet 2004 dhe 2005 éshté disfavorizues pér té€, pasi cenon situatén e tij
ekonomiko-financiare, si pasojé e pérdorimit té té dhénave mé té larta té konsumit, gé nuk i
pérgjigjen realitetit dhe, pér rrjedhojé, kérkoi pérdorimin pér kéto vite té Anketés sé Matjes sé
Nivelit té Jetesés, por nuk kundérshtoi né té njéjtén ményré dhe me té njéjtin argument, pérdorimin
e té dhénave té késaj ankete edhe pér vitet e tjera pa té dhéna nga ABF-ja dhe, né ményré té vecantg,
pér shembull, pér vitin 2012, ku rezulton gé pér kété vit té keté pasur Anketé té Matjes sé Nivelit
té Jetesés dhe jo ABF, edhe pse rezultati financiar i vitit ishte me diferencé negative té
konsiderueshme, né vlerén prej -1341521 lekésh.

ii) Kéto dy anketime, referuar metodologjive té tyre sipas publikimeve?* t¢ INSTAT-it, kané
géllime t& ndryshme vrojtimi dhe monitorimi dhe, pér rrjedhojé, shifrat e raportuara prej tyre né
drejtim té matjes sé konsumit té familjes, jané té ndryshme, ku pér shembull, pér vitin 2008, vit né
té cilin jané kryer nga INSTAT-i té dyja kéto anketime, rezulton se sipas AMNJ-sé, vlera e
shpenzimit mesatar mujor pér frymé paragitet né 9966 leké né muaj, ndérsa sipas ABF-sé, vlera e
shpenzimit mujor pér konsum pér familje me njé person paragitet né vlerén 31397 leké.

iii) Né véshtrim té sa mé sipér, vlerat e publikuara sipas AMNJ-sg, jané dukshém mé té uléta se
ato sipas ABF-sé, cka e bén né pamje té paré, té pakuptimté dhe alogjike pér trupin gjykues,
kérkesén e subjektit pér mospérdorimin e shifrave sipas ABF-sé vetém pér vitet 2004, 2005 dhe
2006, ndérkohé qgé shtrirja e standardit t¢ AMNJ-sé edhe pér vitet e tjera, do t’i ulte dukshém
shpenzimet e jetesés pér subjektin e rivlerésimit. Pér ilustrim, né vitin 2012 nuk ka pasur té dhéna
nga ABF-ja, por ndérkohé kemi té dhéna nga AMNJ-ja. Nése do té pérdornim té dhénat e kétij
anketimi né analizén ekonomiko-financiare, shpenzimet e jetesés pér familjen e subjektit té
rivlerésimit me 4 persona, do té reduktoheshin né 475728 leké né muaj, nga 922200 leké?°né muaj
dhe diferenca e pajustifikuar prej -1341521 leké, pér kété vit financiar do té zvogélohej né -
895049 leké. Subjekti i rivlerésimit né analizén ekonomiko-financiare té prezantuar prej tij, e ka
pranuar pérllogaritjen e béré nga Kolegji lidhur me shpenzimet e jetesés bazuar né ABF-né, por
ka pretenduar se ka zvogéluar kursimet e tij cash nga vitet e méparshme né shumén prej 1400000
lekésh?®. Nése subjekti do té kishte kérkuar edhe pér kété vit aplikimin e vlerave t&¢ AMNJ-sg, si
referencé pér llogaritjet e shpenzimeve té jetesés sé familjes sé tij, kjo do té sillte si pasojé
reduktimin e diferencés sé pajustifikuar, rritjen e vlerés sé justifikuar té kursimit té deklaruar nga
subjekti dhe personi i lidhur me té pér vitin 2012, por nga ana tjetér do té reduktonte nevojén e
subjektit pér té zvogéluar vlerén e likuiditetit t¢ akumuluar né cash nga vitet e méparshme, té
pretenduar prej tij si té pérdorur, né shumén prej 1400000 lekésh, pér t¢ mbuluar diferencén e
pajustifikuar prej -1341521 lekésh, gé rezultoi nga analiza financiare pér kété vit.

24 Shih http://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-famil jes/

http://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-matjes-s%C3%AB-nivelit-t%C3%AB-jetes%C3%ABs/

%5 Té pérllogaritura né analizén ekonomiko-financiare té Kolegjit.
% Referuar f. 9 té materialit t& paragitur nga subjekti i rivierésimit, me léndé “Pérgjigje té relacionit pérmbledhés té
analizés ekonomiko-financiare té Kolegjit té Posagém té Apelimit té datés 12.02.2019”.
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27.12.6 Nga analiza e mésipérme, trupi gjykues arrin né konkluzionin se arsyeja e vérteté se pérse
subjekti i rivlerésimit nuk kundérshtoi analizén e Kolegjit lidhur me ményrén e pérllogaritjes sé
shpenzimeve té jetesés sipas ABF-sé, pér té gjitha vitet gé nuk ka té dhéna zyrtare sipas kétij
anketimi, ishte né funksion té mbéshtetjes sé tezés sé tij, té pabazuar né ligj, se pasuria e realizuar
prej tij né formén e kursimit cash jashté sistemit bankar nuk ishte shuma aritmetike e deklarimeve
periodike, pasi ajo pakésohej pér efekt té mbulimit té shpenzimeve gjaté viteve. Pra, nése subjekti
né analizén e tij financiare do té pretendonte uljen e shpenzimeve té jetesés pér té gjitha vitet, kjo
gjé do té sillte si pasojé reduktimin e ndjeshém té nevojés sé tij pér té pakésuar pasuriné e
akumuluar né formén e cash-it dhe, si pasojé, kjo pasuri cash duhet té ishte deklaruar né deklaratén
e pasurisé vetting.

27.12.7 Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues e konsideroi té pabazuar dhe, pér rrjedhojé, té
papranueshém kété pretendim té subjektit té rivlerésimit.

27.12.8 Sa i takon pretendimit té subjektit té rivlerésimit se analiza financiare duhet té bazohet né
té njéjtén metodologji dhe vleré pérllogaritjeje shpenzimesh, si¢ vepron organi i posagém pér kété
géllim, ILDKPKI-ja, pretendim Ky i ngritur nga subjekti i rivlerésimit pér heré té paré gjaté
konkluzioneve pérfundimtare, pasi ishte deklaruar edhe mbyllja e hetimit gjygésor nga trupi
gjykues, cmohet prej kétij té fundit si njé pretendim haptazi né kundérshtim té ploté me ményrén
e mbrojtjes gé realizoi veté subjekti né proces, teksa konstatohet se, sa i takon ményrés sé
pérllogaritjes sé shpenzimeve té jetesés, ai kundérshtoi pérllogaritjet e Kolegjit vetém pér vitet
2004, 2005 dhe 2006, duke pranuar né ményré té shprehur pérllogaritjet né analizén ekonomiko-
financiare té Kolegjit pér vitet e tjera, sipas géndrimit té mbajtur né faget 4-13 té materialit té tij,
bashkélidhur prapésimeve ndaj analizés ekonomiko-financiare me 1éndé “Pérgjigje té relacionit
pérmbledhés té analizés ekonomiko-financiare té Kolegjit té Posacém té Apelimit té datés
12.02.2019” dhe, duke i kthyer ato né pérllogaritjet e tij té shpenzimeve té jetesés, sipas rubrikés
“Konsumi”, né z€rin “Shpenzime”, né tabelat me titull “Sipas subjektit t& rivlerésimit”, né faqet
4-13 té materialit té tij, si mé sipércituar. Pérveg sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se pérllogaritja
e shpenzimeve té jetesés sipas vlerés sé pérllogaritur nga ILDKPKI-ja né raportin e saj nr. {***}
prot., daté 16.11.2017, né rreth 9000000 leké, pérvecse pérbén njé pretendim, i cili nuk i éshté
nénshtruar debatit gjygésor dhe, si i tillé, nuk mund té pranohet, vlerésohet se e vendos subjektin
né té njéjtén pozité té disfavorshme, si parashtruar né paragrafin 27.12.6, né raport me
mosdeklarimin e kursimit cash, qé do t’i rezultonte gjendje e mbetur n€ fund té vitit 2016, si pasojé
e reduktimit té ndjeshém té shpenzimeve té jetesés né nivelin e vlerés sé deklaruar né raportin e
ILDKPKI-sé.

27.12.9 Sa u takon pretendimeve pér shpenzime té pakryera pér kartonin jeshil, trupi gjykues cmon
se njé pretendim i tillé mund té merret né konsideraté vetém né ato raste kur provohet nga subjekti
i rivlerésimit se ky shpenzim nuk éshté kryer prej tij. Subjekti nuk paragiti asnjé prové pér
vértetimin e kétij pretendimi.

27.12.10 Sa i takon pérllogaritjes sé njéjté té shpenzimeve, si né rastet kur subjekti ka géndruar
jashté, edhe né rastet kur ai rezulton té jeté kthyer brenda dités, trupi gjykues vleréson se
shpenzimet e géndrimit té pérllogaritura né analizén financiare, pérfagésojné vlerén mé té ulét té
shpenzimit pér dité géndrimi dhe, pavarésisht kthimit apo jo brenda dités, ajo vlerésohet si vlera
minimale e nevojshme pér njé shpenzim ditor, pér sa kohé subjekti nuk arrin té provojé té
kundértén.
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27.12.11 Gjithashtu, té njéjtin géndrim mban trupi gjykues né drejtim edhe té shpenzimeve
minimale té géndrimit, té llogaritura né vlerén e 5 euro/dollaréve né dité (né rastet kur shpenzimet
e géndrimit mbulohen nga palé té treta), e cila vlerésohet si sasia e té hollave té xhepit, me vleré
té njéjté me nevojén pér konsum uji té pijshém dhe transporti urban.

27.12.12 Sa u takon pretendimeve té Komisionerit Publik lidhur me moskonsiderimin si té ardhura
té ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, té ardhurat e realizuara nga
shitja e dy automjeteve, pér sa kohé rezulton gé subjekti i rivlerésimit ka realizuar fitim prej kétyre
transaksioneve, trupi gjykues, né vlerésim t€ parashikimeve té nenit 8, pika 1, shkronja “g” e ligjit
nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar, i cili pércakton se pér qéllime
té tatimit mbi té ardhurat personale merret si e ardhur e tatueshme ¢do e ardhur tjetér e realizuar
nga individé rezidenté, qé nuk identifikohet né format e paragitura né kété nen dhe pér sa kohé e
ardhura e realizuar nga shitja me fitim e pasurive té luajtshme nuk bén pjesé né té ardhurat e
pérjashtuara nga neni 8/1 i té njéjtit ligj, trupi gjykues arrin né pérfundimin se pretendimi i
Komisionerit Publik éshté pjesérisht i bazuar né ligj, vetém pér vlerén e fitimit té realizuar nga
shitja e automjeteve (diferenca mes ¢mimit té shitjes dhe ¢mimit té blerjes sé automjetit), pér sa
kohé nuk u provua pagimi i detyrimit tatimor mbi kété fitim. Pér rrjedhojé, vlera e fitimit té
realizuar vlerésohet si e ardhur e paligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 30 té ligjit nr. 84/2016 dhe kjo vleré iu zbrit sé ardhurés té arkétuar nga shitja e kétyre
automjeteve, duke u pasqgyruar né rezultatin financiar té vitit pérkatés.

27.12.13 Né lidhje me pretendimin e Komisionerit Publik pér té mos pranuar si té ardhur té ligjshme
té ardhurat e deklaruara nga shitja e automjetit t€ llojit “Land Rover” n€ vitin 2014, n€ vlerén prej
20000 eurosh, pér sa kohé kjo pagesé nuk éshté kryer népérmijet sistemit bankar, sikundér éshté
parashikuar né kontratén e shitjes, trupi gjykues cmon se, pér sa kohé pagesa midis individéve pér
kryerjen e kétij transaksioni népérmjet sistemit bankar nuk ka gené detyrim ligjor né kohén e
kryerjes sé transaksionit, nuk e bén té paligjshém arkétimin e ¢mimit té shitjes jashté sistemit
bankar, pavarésisht mosrespektimit faktik té parashikimeve kontraktore mbi ményrén e kryerjes
sé pagesés.

27.12.14 Sa i takon pretendimit té subjektit té rivlerésimit lidhur me ményrén e deklarimit té
kursimeve té familjes sé tij ndér vite, trupi gjykues sheh té nevojshme marrjen né analizé té
legjislacionit né fuqi, lidhur me deklarimin e pasurive dhe interesave privaté. Referuar nenit 5/1 té
ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Deklarimi para fillimit t& detyrés” dhe ish-nenit 627 “Deklarimi i
paré”, té cilét pér nga natyra e deklarimit jané té€ njéjt€, pércaktohet detyrimi i subjekteve
deklaruese pér té deklaruar nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit apo né vijim, nga momenti i
fillimit té detyrés, té gjitha pasurité e akumuluara dhe detyrimet financiare té tyre. Referuar nenit
4, pika 1, shkronja “d” e t€ nj&jtit ligj, n€ objektin e deklarimit, sipas késaj dispozite, pérfshihet né
konceptin e pasurisé sé deklarueshme edhe vlera e likuiditeteve né gjendje cash, pér té cilat, si pér
cdo pasuri tjetér, duhet té deklarohet gjendja deri mé 31 dhjetor, né raport me deklarimin e
méparshém mbi té njéjtén pasuri.

27.12.15 Gjithashtu, neni 7 i té njéjtit ligj?® pércakton né ményré té shprehur se né deklarimin
periodik jepen vetém ndryshimet e ndodhura né pasurité, detyrimet financiare dhe interesat privaté

2 Tashmé i shfugizuar si dispozité e pazbatueshme, pasi lidhej vetém me deklarimin e paré né momentin e hyrjes né fugi té ligjit.

B Para miratimit té pérmbajtjes aktuale té kétij neni, me miratimin e ligjit nr. 85/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9049, daté
10.04.2003”, ky detyrim ligjor pércaktohej shprehimisht né té njéjtén ményré nga neni 15, pika 7 e ligjit nr. 9367, daté 07.04.2005, “Pér
parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e funksioneve publike”.
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té deklaruar mé paré, sipas nenit 6 té kétij ligji. Né pérputhje me pércaktimet e mésipérme ligjore,
jané miratuar edhe modelet e formularéve té deklarimeve periodike, té& cilat né rubrikén e
ndryshimeve té pasurive dhe interesave privaté, né shpjegimet orientuese pér subjektet lidhur me
ményrén e deklarimit, udhézojné: Pérshkruani hollésisht ndryshimet (shtesat pakésimet) [...] té
cdo lloj pasurie té paluajtshme dhe té luajtshme, likuiditete, té regjistruar ose jo né regjistrat
publiké, pér periudhén nga deklarimi i méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit.

27.12.16 Né analizé té sa mé sipér, trupi gjykues arrin né pérfundimin se legjislacioni né fugi qé
pércakton ményrén, llojin, objektin dhe afatin e deklarimit té pasurisé dhe interesave privaté ka
gené mé se i garté né drejtim té pércaktimit té detyrimit pér deklarim dhe ményrés sé deklarimit.
Ményra e deklarimit periodik ka mbetur e pandryshuar, pavarésisht ndryshimeve gé mund té kené
pésuar ndér vite ligjet e zbatueshme, lidhur me deklarimin dhe kontrollin e pasurive dhe konfliktin
e interesave dhe, pér rrjedhojé, subjekti nuk ka gené asnjéheré né kushtet e pagartésisé ligjore né
drejtim té detyrimit pér deklarim dhe ményrés sé kétij deklarimi. Legjislacioni né fugi ka gené i
garté edhe né drejtim té pasojave ligjore pér subjektet né rast té deklarimit té té dhénave té rreme,
pér sa kohé né nenin 38 té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, parashikohet shprehimisht: Deklaratat
dhe té gjitha dokumentet gé i shogérojné ato jané dokumente zyrtare. Paragitja né to e té dhénave
té rreme pérbén vepér penale sipas legjislacionit né fugi. Trupi gjykues e vileréson ekzistencén e
kétij parashikimi ligjor si njé element pércaktues ndérgjegjésimi té subjekteve deklaruese né
drejtim té réndésisé sé procesit dhe deklarimeve té tyre, cka nuk mund té justifikojé pretendimin e
subjektit pér “moskuptim t€ sakté t&€ ligjit”, mbi t& gjitha, né rastet kur ligji €shté i shprehur garté
dhe subjekti deklarues ka nivel té larté té njohurive ligjore, duke gené se éshté gjyqtar karriere dhe
anétar i Gjykatés sé Larté, juridiksioni i sé cilés pérfshin shqyrtimin e rekurseve ndaj vendimeve
gjyqésore pér zbatim té gabuar té ligjit.

27.12.17 Pretendimi i subjektit té rivlerésimit se e njéjta ¢éshtje éshté ngritur edhe prané ILDKPKI-
sé, né vijim té analizés sé mésipérme ligjore, cmohet nga trupi gjykues pa efekt né drejtim té
sjelljes sé subjektit ndaj detyrimeve ligjore né fugi, madje edhe evidentimi prané ILDKPKI-sé i
késaj ményre deklarimi té subjektit nuk pérbén detyrim pér Kolegjin, i cili vendimmarrjen e tij e
bazon né legjislacionin e zbatueshém né fuqgi pér faktet e provuara gjaté gjykimit. Pavarésia e
veprimeve hetimore dhe e vendimmarrjes sé organeve té rivlerésimit, sa u takon céshtjeve té
rivlerésimit kalimtar éshté konfirmuar edhe nga Gjykata Kushtetuese me vendimin e saj nr. 2, daté
18.01.2017, gjaté shqyrtimit t€ pajtueshméris€ me Kushtetutén t& ligjit nr. 84/2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

27.12.18 NEé vijim té sa mé sipér, trupi gjykues cmon se pretendimi i subjektit té rivlerésimit pér
ményrén e tij té deklarimeve té kursimeve né formén e likuiditetit cash jashté sistemit bankar éshté
jo vetém né kundérshtim me ligjin, por edhe pretendim alogjik né kuptim té nocionit té kursimit.
Né pérfundim, trupi gjykues ¢mon se analiza ekonomiko-financiare né formé tabelare, e paraqitur
nga subjekti, nuk ka vleré provuese né drejtim té ményrés sé deklarimit té& kursimeve té subjektit
dhe té personave té lidhur me té, si dhe té ményrés sé pérdorimit prej tyre té kétyre kursimeve. Pér
rrjedhojé, kéto kursime né formén e likuiditetit cash jashté sistemit bankar, shtesat dhe pakésimet
e tyre, do té merren parasysh nga trupi gjykues, sipas deklarimeve té subjektit dhe personave té
lidhur me té, né deklaratat periodike/vjetore, né pérputhje me kuadrin ligjor né fugi.
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27.12.19 Pér rrjedhojé, pas reflektimit né pérllogaritje edhe té géndrimit té trupit gjykues ndaj
pretendimeve té paléve, sipas konsideratave né paragrafét e mésipérm, rezultatet e analizés
financiare pér subjektin e rivlerésimit rezultuan si mé poshté.

TABELA L
PERMBLEDHJE E REZULTATEVE FINANCIARE VJETORE PER PERIUDHEN E RIVLERESIMIT
KURSIMI | KURSIMI NE
VITI TE ARDHURAT SHPENZIMET DEKLARUAR LLOGARI Kursimi KURS'W ! DIFERENCA
(Cash) RRJEDHESE TOTAL MUNDSHEM
BANKARE
| 11 11 IvV=1-11 V-1
2004 2177545 2430841 0 39.995,67 39.995,67 -253.296,00 -293291,67
2005 1874.192 955.925 1.100.000 28.749,64 1128.749,64 918.268 -210482,05
2006 1975.105 1.056.429 1.170.500 14.961,19 1.185.461,19 918676 -266.785,19
2007 1.886.669 1550.209 500.000 -23.032,63 476.967,37 336.460 -140507,37
2008 2.069.054 1130201 1.100.000 120.418,64 1220418,64 938.853 -281565,64
2009 2.538.778 1.189.706 1.400.000 118.399,30 1518.399,30 1.349.072 -169.327,30
2010 3.688.087 2.328.726 1663.370 78542,50 1741.912,50 1.359.361 -382551,50
2011 2667.189 1498.373 1.450.000 124.702,64 1574702,64 1.168.816 -405.886,64
2012 2.367.601 1872289 1.110.000 614.211,46 1724 211,46 495312 -1228.899,46
2013 2427434 1506.012 700.000 243.166,96 943.166,96 921422 -21.744,96
2014 3.080.454 2.168.859 150.000 317.370,54 467.370,54 911595 435.224,46
2015 1581.098 2443137 150.000 -84.085,94 65.914,06 -862.039 -927.953,06
2016 1566.462 1.869.859 0 -264589,12 -264589,12* -303.397 -38.807,88
TOTAL 29.899.668 22.000.566 10493870 1328811 11822681 7.899.103 -4.367.802,72
TOTALI | DIFERENCES SE PAJUSTIFIKUAR (NE LEKE) -4.367.802,72

TABELA 2
ANALIZE E ECURISE SE GJENDJES SE KURSIMEVE NE CASH, DUKE REFLEKTUAR NE TO PAKESIMIN E TYRE, SIPAS DEKLARIMEVE
PERIODIKE TE SUBJEKTIT DHE BASHKEJETUESES SE TIJ
KURSIMET E KURSIMET KURSIME KURSIME KURSIMI | KURSIME TE DIFERENCA
DEKLARUARA NGA PAGA, NGA QIRAJA NGA SHITJA DEKLARUAR PERDORURA (CAsH)
viT) | NGASUBJEKTI DEKLARUAR ,DEKLARUAR E CASH JASHTE SIPAS (LEKE)
(LEKE) NGA NGA AUTOMJETIT SISTEMIT DEKLARIMEVE
B/JETUESJA B/JETUESJA “OPEL” BANKAR (LEKE)
(LEKE) (LEKE) (LEKE) (LEKE)
| 11 111 [\ V=l+1H+11+] VI VIl =V-VI
V
2005 600.000 500.000 1.100.000 500.000 600.000
2006 700.000 470500 1.170500 470500 700.000
2007 400.000 100.000 500.000 500.000
2008 600.000 190.000 310.000 1.100.000 1.100.000
2009 750.000 230.000 420.000 1.400.000 593524 806.476
2010 700.000 130.000 420.000 413370 1663370 1663.370
2011 800.000 265.000 385.000 1.450.000 1.450.000
2012 860.000 250.000 1.110.000 1.110.000
2013 500.000 200.000 700.000 700.000
2014 150.000 150.000 150.000
2015 150.000 150.000 150.000
2016 -4.819 462,00 -4.819.462
TOTAL 6.210.000 2335500 1535.000 413370 10493870 -6.383.486 4110384
CASH | MBETUR PAS KRYERJES SE TE GJITHA TRANSAKSIONEVE ME SIPER 4110384
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28.

29.

27.13 Né vijim té sa mé sipér, lidhur me shkakun e ankimit mbi verifikimin e saktésisé sé deklarimit
dhe mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér té justifikuar kursimet e deklaruara né formén e
likuiditetit cash, trupi gjykues konstaton sa mé poshté.

27.13.1 Pasuria e deklaruar ndér vite nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me t&, né formén
e likuiditeteve cash (jashté sistemit bankar) arrin vlerén totale prej 10493870 (dhjeté milioné e
katérgind e néntédhjeté e tre mijé e tetéqind e shtatédhjeté) leké.

27.13.2 Pjesa e mbetur e pasurisé sé mésipérme, né vlerén prej 4110384 (katér milioné e njéqind e
dhjeté mijé e treqind e tetédhjeté e katér) leké, si pasojé e pakésimeve té deklaruara pér krijimin e
depozités bankare né emér té personit té lidhur né vitin 2006, krijimin e dy depozitave bankare né
emér té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té né vitin 2016, si dhe financimin e njé
pjese té cmimit té blerjes sé njé automjeti né vitin 2010, nuk rezulton té jeté deklaruar né deklaratén
e pasurisé (vetting) né asnjé lloj forme.

27.13.3 Né periudhén e analizuar nga Kolegji, pér vitet 2004-2016, subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur me té rezultuan me pamjaftueshméri té€ burimeve té ligjshme pér té justifikuar
pasurité e krijuara dhe shpenzimet e kryera, né vlerén prej 4367802 (katér milioné e treqgind e
gjashtédhjeté e shtaté mijé e tetéqgind e dy) leké.

27.14 Lidhur me kété situaté faktike, trupi gjykues arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit
ka kryer deklarim té paploté dhe té pasakté té pasurive té tij né deklaratén e pasurisé (vetting) né
kuptim té nenit D, pikat 1dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, me géllim shmangien nga kontrolli, né
kuadér té procesit té rivlerésimit, té pasurisé sé tij né formén e likuiditetit cash (jashté sistemit
bankar), pér shkak se rezultoi me pamundési té burimeve té ligjshme pér té justifikuar krijimin e
saj, n€ kuptim t€ nenit D, pika 3 e Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit
nr. 84/2016.

Lidhur me ¢éshtjet e tjera té ngritura né ankim sipas paragrafit 11.10 mé sipér né kété vendim,
pas shqyrtimit té tyre gjaté gjykimit, trupi gjykues vleréson se nuk u konstatuan problematika té
cilat do té bénin té cenueshém vendimin e Komisionit, lidhur me subjektin e rivlerésimit.

C. Mbi denoncimet e publikut té depozituara né Kolegj ndaj subjektit té rivlerésimit

Prané Kolegjit, né ngarkim té subjektit té rivlerésimit Edmond Islamaj jané depozituar njé séré
denoncimesh, si mé poshté vijojné.

° Mé daté 08.06.2018, u depozitua denoncimi i z. K.E. (ridepozituar mé daté 27.02.2019 dhe daté
01.03.2019), objekti i té cilit lidhej me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 25.07.2018, u depozitua denoncimi i z. A.E., objekti i t& cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 25.07.2018, u depozitua denoncimi i z. G.T., objekti i t& cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 26.09.2018, u depozitua denoncimi i z. P.R., né cilésiné e pérfagésuesit ligjor té
shoggérisé tregtare “{***}” ShPK (ridepozituar mé daté 01.03.2019), objekti i t€ cilit lidhej me
kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 07.11.2018, u depozitua denoncimi i znj. S.M., objekti i té cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 06.12.2018, u depozitua denoncimi i znj. R.M., objekti i té cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

° MEé daté 26.12.2018, u depozitua denoncimi i z. S.H. (ridepozituar mé daté 27.03.2019), objekti
i té cilit lidhej me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale.
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31.

32.

° Mé daté 03.04.2018, u depozitua njé denoncim anonim, objekti i té cilit lidhej me kriterin e
kontrollit té figurés.

° Mé daté 19.04.2019, u depozitua denoncimi i znj. S.G., objekti i té cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 23.04.2019, u depozitua denoncimi i znj. E.C., objekti i té cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

° Mé daté 30.04.2019, u depozitua denoncimi i z. F.C., objekti i té cilit lidhej me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale.

Depozitimi prané Kolegjit i kétyre denoncimeve té publikut iu bé me dije edhe paléve né proces,
té cilét nuk e pané té arsyeshme té mbanin géndrime lidhur me to.

29.1 Nga shqyrtimi i pérmbajtjes sé kétyre denoncimeve té depozituara gjaté shqyrtimit gjygésor
té késaj céshtjeje, trupi gjykues konstatoi se ato lidheshin me kriterin e vlerésimit té aftésive
profesionale té subjektit té rivlerésimit, pér té cilin Komisioneri Publik nuk kishte paragitur ankim,
si dhe vlerésoi se kéto denoncime nuk pérmbanin fakte apo rrethana, té cilat mund té pérbénin
prové né kété proces gjyqgésor, né pérputhje me nenin 53 té ligjit nr. 84/2016, pér shqyrtimin e
ankimit té Komisionerit Publik ndaj vendimit t& Komisionit pér subjektin e rivlerésimit Edmond
Islamaj.

Né pérfundim té shqyrtimit té té gjitha shkageve té ankimit t& ngritura nga Komisioneri Publik,
pér Kriterin objekt ankimi, pas verifikimit té situatés faktike népérmjet ¢muarjes sé provave té
administruara gjaté procesit té hetimit nga Komisioni, akteve té administruara nga hetimi gjygésor
i kryer nga Kolegji, dégjimit té parashtrimeve té paléve né proces, né analizé té legjislacionit té
zbatueshém, sipas parashikimeve né fugi né kohén né té cilén kané ndodhur faktet e provuara gjaté
hetimit,

trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,
bazuar né analizén e mésipérme, arrin né kéto konkluzione:

Lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk arriti nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurive té deklaruara, pasi ka béré deklarim té paploté, té pasakté dhe
té pamjaftueshém té pasurisé sé tij dhe personave té lidhur me té, né kuptim té nenit D, pikat 1, 3
dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Pér rrjedhojé, kérkimi i Komisionerit Publik pér ndryshimin e vendimit nr. 22, daté 07.06.2018, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duhet pranuar.

PER KETO ARSYE,
trupi gjykues, bazuar né nenin D, pikat 1, 3 dhe 5 t& Aneksit t& Kushtetutés, né nenin 61, pika 3,

si dhe né nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
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VENDOSI:
1. Ndryshimin e vendimit nr. 22, daté 07.06.2018, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe

shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Edmond Islamaj.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 22.05.2019.

ANETARE ANETARE ANETARE
Ina RAMA Rezarta SCHUETZ Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUES
Sokol COMO Luan DACI
nénshkrimi nénshkrimi
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MENDIM PARALEL

Uné, gjyqtarja Rezarta Schuetz, parages mé poshté mendimin tim paralel, lidhur me njé aspekt té
vendimit té marré nga shumica pér ankimin e Komisionerit Publik kundér vendimit t& Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, pér sa i pérket subjektit té rivlerésimit Edmond Islamaj.

Sé pari, nuk jam dakord me metodologjiné e pérdorur nga shumica e trupit gjykues té késaj
céshtjeje pér pérllogaritjen e standardeve té jetesés, qé mé pas ka shérbyer si bazé e vendimit té
shumicés. | vetmi institucion zyrtar, i ngarkuar me ligj pér té pérllogaritur standardet e jetesés né
Republikén e Shqipérisé, pér té gjitha subjektet gqé jané funksionaré publiké, pérfshiré edhe
subjektet e rivlerésimit kalimtar, vit pas viti, &shté Instituti i Statistikave (INSTAT).

Si¢ rezulton nga korrespondenca zyrtare mes ILDKPKI-sé dhe Kolegjit té Posacém té Apelimit,
(konkretisht shkresa me nr. prot. {***}, daté 04.03.2019, e ILDKPKI-s&, né pérgjigje té shkresés
me nr. prot. {***}, daté 28.02.2019, e Kolegjit), Instituti i Statistikave té Republikés sé Shqipérisé
ka referuar rregullisht dhe zyrtarisht treguesit statistikoré té konsumit mujor dhe vjetor pér familje
dhe pér frymé, pér periudhén kohore nga viti 2000 né vitin 2018. Korrespondenca né fjalé shtjellon
me hollési se si mbi bazén e kétyre té dhénave, jané pérllogaritur nga ILDKPKI-ja shpenzimet e
jetesés pér té gjithé zyrtarét gé deklarojné pasuriné né Republikén e Shqipérisé, gé prej hyrjes né
fuqi té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2004, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” . Me fjalé té tjera, pérllogaritja nga
ILDKPKI-ja e shpenzimeve té jetesés pér subjektet deklaruese ka gené e bazuar né té dhénat e
INSTAT-it né vitin pérkatés.

Né vlerésimin tim, metodologjia e zgjedhur nga shumica e trupit gjykues, gé bazohet né marrjen e
té dhénave té njé viti té caktuar, né rastin konkret, sipas modelit “Njési Ekonomike Familjare” ,
pérftuar sipas disa treguesve specifiké gé lidhen me vendin dhe arsimin e kryefamiljarit, té
publikuar né fagen zyrtare té INSTAT-it dhe shtrirja e té dhénave té marra nga publikimi né fagen
e internetit pér njé vit té caktuar (2007) né vitet e tjera, né kundérshtim me veté korrespondencén
e INSTAT-it, bie ndesh me parimet e sigurisé juridike dhe kapércen tagrat e njé gjykate. Si
rrjedhojé, pérftohet njé analizé financiare e pabazuar né aktet ligjore né fugi dhe né pritshmérité
(& qytetarét kané ndaj njé organi shtetéror.2® Mbéshtetja, pér efekt kontrolli t& deklarimit ndér vite,
nga gjyqtarét dhe prokurorét né té dhéna tabelare té ndryshme nga standardi institucional, pércjellé
nga INSTAT-i e gé zbatohen njétrajtshém pér gjithé individét subjekte té ligjit nr. 9049, daté
10.04.2004, bie ndesh me parimet e barazisé dhe mosdiskriminimit, té parashikuara ndér té tjera
edhe nga nenit 17 i Kodit t& Procedurave Administrative (ligji nr. 49/2015) sipas té cilit:

“[---] 2. Palét gé jané né situata té njéjta objektive, trajtohen né té njéjtén ményré. Né raste té
vecanta, kur béhet njé trajtim i diferencuar, ky trajtim duhet té justifikohet vetém nga
karakteristikat objektive gé lidhen me rastin e vecanté. [---]”

Vendimi i shumicés sé trupit gjykues, gé pérllogarit shpenzimet e jetesés pér gjyqtarét dhe
prokurorét bazuar né kritere té ndryshme nga ato té zbatuara pér gjithé funksionarét publiké, pa
identifikuar karakteristika objektive gé lidhen me veté kété kategori funksionarésh publiké, pérbén
njé trajtim té diferencuar té pajustifikuar dhe, si rrjedhojé, bie ndesh me dispozitén e sipércituar.
Kjo gasje bie ndesh edhe me parimin e pritshmérive legjitime té sé drejtés administrative, sipas té

29 Pgr doktrinén e pritshmérive legjitime shih ndér té tjera:
https://www.oxfordreference.com/view/10.1093/oi/authority.20110810105248783, ose:
https://www.venice.coe.int/images/SITE%20IMAGES/Publications/Rule of Law Check List.pdf
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cilit autoritet publike mund té privojné njé individ nga njé pérfitim (né kété rast, karriera e
magjistratit) vetém pasi té ndiget njé proceduré e parashikueshme. Nése autoritetet publike nuk
veprojné né pérputhje mé pritshmérité legjitime, té bazuara edhe né praktika té pérdorura mé paré
nga veté autoritetet publike, kjo pérbén shkelje té parimeve té shtetit té sé drejtés pér
parashikueshméri dhe siguri. Ky parim gjen zbatim jo vetém referuar akteve ligjore dhe nénligjore,
por edhe vendimeve té vecanta té autoriteteve publike®.

Pér té gjitha kéto shkaqge, analiza financiare qé kryhet pér subjektet e rivlerésimit né funksion té
rishikimit té vendimeve té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duhet té mbéshtetet vetém né té
dhénat zyrtare té identifikuara, t¢ dokumentuara dhe té pércjella nga INSTAT-i vit pas viti. Eshté
detyré bazike e gjykatés ta bazojé analizén financiare né té dhéna zyrtare té mirépércaktuara dhe
té njohura, pavarésisht nése kjo pérbén apo jo bazé kérkimi té shprehur nga veté subjekti. Pér té
njéjtat shkage, edhe nése Komisioni i Pavarur i Kualifikimit zbaton njé standard té ndryshém nga
ai zyrtar, né bazé té nenit F t& Aneksit té Kushtetutés, sipas té cilit éshté pérgjegjési e Kolegjit té
vendosé veté né lidhje me ¢éshtjen, Kolegji duhet té korrigjojé gabimet e kryera, pérfshiré edhe
cdo konstatim fakti qé vlerésohet ndryshe nga ai i konstatuar né shkallé té paré.

Zbatimi i standardit zyrtar né fuqi pér gjithé kohézgjatjen e detyrimit té deklarimit té pasurisé nga
subjektet nuk mund té jeté i kushtézuar nése subjekti ka kérkuar apo jo shprehimisht pérdorimin
e standardit zyrtar pér njé periudhé kohore apo né térési. Njé kusht i tillé bie ndesh me veté
konceptin e standardit zyrtar. Sé fundmi, Kolegji i Posacém i Apelimit ka pérgjegjési té zbatojé
standardet e mirénjohura zyrtare, pavarésisht nga efekti gé ka zbatimi i tyre mbi subjektet e
rivlerésimit.

Vetém duke iu pérmbajtur standardit zyrtar té€ mirépranuar dhe té zbatuar ndér vite, shmangen
pasojat gé sjell cenimi i sigurisé juridike té subjekteve té rivlerésimit, té cilat jané vetém njé pjesé
e mijéra funksionaréve té tjeré publiké gé i jané nénshtruar deklarimit dhe kontrollit té pasurisé
prej vitit 2003 né Republikén e Shqipérisé.

GJYQTARE

REZARTA SCHUETZ

nénshkrimi

30 Shih poshtéshénimin nr. 1, po aty, fage 27.
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