REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. regjistri 14 (JR) Nr. 9 i vendimit
Daté 07.09.2018 Daté 18.04.2019
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Natasha Mulaj Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore
Ina Rama Anétare
Luan Daci Anétar
Sokol Como Anétar

— mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 18.04.2019, ora 09:00, né ambientet e
Kolegjit t& Posacém té Apelimit, né prani té VVézhgueses Ndérkombétare Mia LHE Roessingh-
Bakels, me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit gé i
pérket:

ANKUES: Komisioneri Publik Florian Ballhysa.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit nr. 47, daté 25.07.2018, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, qé i pérket subjektit té rivlerésimit Astrit Faqolli.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e Aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipérisé”.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi céshtjen né térési, né seancé publike, me praniné e paléve, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi Komisionerin
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Publik, i cili pérfundimisht bazuar né nenin 66, germa “b” dhe nenin 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016
kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 47, daté 25.07.2018, t€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (né
vijim “Komisioni”) pér subjektin e rivlerésimit z. Astrit Faqolli (n€ vijim “subjekti i rivlerésimit”)
dhe shkarkimin e tij nga detyra, dégjoi subjektin e rivlerésimit, i cili kérkoi pérfundimisht Iénien
né fugi té vendimit objekt shqyrtimi, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢céshtjes Rezarta Schuetz, si dhe
pasi e bisedoi até,

VEREN:

. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Astrit Fagolli, me detyré gjyqgtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor, Tirang, né
zbatim té pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 276 té ligjit
nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit t€ drejté€sis€”, iu nénshtrua procesit té
rivlerésimit me pérparési, pér shkak té kandidimit té tij pér anétar té Késhillit té Larté Gjygésor.

Subjekti i rivlerésimit éshté béré subjekt deklarues né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”) né vitin 2003, me numér
indeksi 1338. Né zbatim té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e
pasurive, t€ detyrimeve financiare t€ t€ zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” (n€ vijim “ligji
nr. 9049/2003”) i ndryshuar, si dhe té ligjit nr. 9367, daté 10.04.2005, “Pér parandalimin ¢
konfliktit t€ interesave né€ ushtrimin e funksioneve publike” (n€ vijim “ligji nr. 9367/2005”) i
ndryshuar, subjekti ka dorézuar ndér vite deklaratat e pasurisé, pérfshiré deklaratén e pasurisé
(vetting) 2017 (brenda afatit ligjor).

ILDKPKI-ja, bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016%, i ka dérguar Komisionit raportin
pérfundimtar, né té cilin konkludon se:
I.  deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii.  kaburime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iili.  nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
iv.  nuk ka kryer deklarim té rremé;
v.  subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit té€ Klasifikuar (né vijim “DSIK”) ka kryer kontrollin e
figurés sé subjektit té rivlerésimit dhe ka hartuar raportin pérkatés, té cilin e ka pércjellé me
shkresén nr. {***} prot., daté 02.11.2017, dhe e ka deklasifikuar pjesérisht me vendim té KDZh-
sé nr. {***}, daté 23.04.2018, duke béré té njohur né pérfundim papérshtatshmériné pér vazhdimin
e detyrés sé subjektit té rivlerésimit Astrit Faqolli. Né analizé té kétij raporti, duke béré njé studim
té thelluar té té dhénave té tij, duke administruar provat e tjera né lidhje me ¢éshtjen, Komisioni
¢moi se informacioni mbi té cilin ka ardhur rekomandimi i DSIK-sé rezultoi i pasakté dhe i

! Shkresa nr. {***} prot., daté 09.11.2017.
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pabazuar né prova dhe fakte, pér pasojé subjekti Astrit Faqolli éshté konsideruar i pérshtatshém
pér vazhdimin e detyrés.

Késhilli i Larté 1 Drejtésisé (né vijim “KLD”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale dhe né
pérfundim i ka dérguar Komisionit raportin pérfundimtar, me shkresén nr. {***} prot., daté
22.01.2018. Né analizé té kétij raporti, relatori i ¢éshtjes prané Komisionit, i ka propozuar trupit
gjykues se subjekti i rivlerésimit klasifikohet si “i afté”.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 47, daté 25.07.2018, ka vendosur: “[...] Konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit, z. Astrit Fagolli, me detyré gjyqgtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané

[.]".

6.1 Vendimi i mésipérm (nr. 47/2018) i Komisionit éshté bazuar né vlerésimin e té tria kritereve té
rivlerésimit: vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e aftésive profesionale?. Mé
konkretisht, pasi ka administruar té tria raportet e vlerésimit — raportin pérfundimtar té¢ ILDKPKI-
sé, raportin e DSIK-sé dhe raportin e KLD-sé — dhe pasi shqyrtoi provat dhe dégjoi publikisht
subjektin e rivlerésimit, bazuar né provat e administruara, raportin dhe rekomandimet e relatorit té
céshtjes, Komisioni ka konkluduar sa vijon:

6.2 Pér vlerésimin e pasurisé: “/...] Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né ményré té pasakté: a)
pakésimin e gjendjes cash né deklarimin e tij né vitin 2006, b) deklarimin né “leké té vjetér” né

vitet 2004 dhe 2005 té kursimeve cash. [...] "2

Megjithaté, Komisioni arsyetoi se nuk gjeti prova gé kéto pasaktési né deklarime té jené béré me
géllim fshehjen e burimit té té ardhurave apo pasurisé. Duke zbatuar parimin e proporcionalitetit,
Komisioni arsyetoi se kéto pasaktési nuk ndikojné né vlerésimin térésor té pasurisé sé subjektit
dhe gé pasaktésité nuk cenojné figurén e gjyqtarit dhe as besimin e publikut te drejtésia. Komisioni
konkludoi se subjekti nuk ka né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té
justifikojé ligjérisht dhe ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e tij dhe té personave té
lidhur me t&, né pérputhje me pikén 1 té nenit D t& Aneksit té Kushtetutés. Mé tej, pasi vuri re se
subjekti ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij, nuk rezulton té keté
pasuri mé té madhe se dyfishi i pasurisé sé ligjshme, ka dorézuar né kohé deklaratén e pasurisé
dhe nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési,
posedim ose né pérdorim té tij, Komisioni gjeti gé shkaqget kushtetuese té cilat sjellin automatikisht
prezumimin né favor té masés disiplinore té shkarkimit nuk vértetohen. Sa mé sipér, Komisioni
konstatoi se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém té vlerésimit té pasurisé.

6.3 Pér kontrollin e figurés: “[...] Komisioni ¢gmon se [...] subjekti Astrit Faqolli konsiderohet i

2 Neni 4, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé.”
3 Shih fagen 32 té vendimit t& Komisionit.
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pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés”*. Raporti i DSIK-sé, dérguar Komisionit mé 02.11.2017,
deklasifikuar pjesérisht mé 23.04.2018 pér subjektin e rivlerésimit, vinte re qé subjekti kishte qené
I sakté dhe kishte plotésuar me vértetési formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés, né
pérputhje me nenin 39° té ligjit nr. 94/2016. Nga ana tjetér, raporti i DSIK-sé konkludonte gé
subjekti i rivlerésimit ésht€ né kushtet e papérshtatshmérisé pér “[...] vazhdimin e detyrés, pasi
konsiderohet si individ i mundshém pér t'u véné nén presion nga struktura kriminale, sipas
pércaktimit té germés “c”’ té nenit 37 té ligjit nr. 84/2016 .

Duke iu referuar nenit Dh té Aneksit té Kushtetutés dhe vendimit nr. 2/2017 té Gjykatés
Kushtetuese, dhe pas analizés sé thelluar dhe administrimit té provave dhe rrethanave lehtésuese
gé ka marré parasysh grupi i punés sé DSIK-sé, Komisioni arriti né pérfundimin gé rekomandimi
i DSIK-sé éshté i pasakté dhe i pabazuar né prova dhe fakte. Vendimi i Komisionit argumenton
ndér té tjera se: /...] konstatoi se informacioni i pércjellé nuk pérmban elementet e parashikuara
nga neni 38 i ligjit nr. 84/2016 dhe ai konsiderohet i paploté. Informacioni né ¢cdo rast duhet té
jeté i bazuar mbi prova té sakta, kjo éshté edhe fryma e ligjit pér krijimin e grupit té punés. Nése
Grupi 1 Punés nuk do té béjé njé verifikim té ploté, atéheré ai rrezikon té nxjerré pérfundime té
gabuara dhe té réndojé pozitén e subjekteve té rivlerésimit. Né kété rast, Grupi i Punés nuk ka
kryer verifikime té métejshme, duke arritur né konkluzion vetém mbi bazén e informacionit té
paverifikuar. [...] Pér té krijuar bindjen e brendshme, si dhe pér té plotésuar kuadrin e procesit
hetimor administrativ, Komisioni administroi dhe shqyrtoi fashikullin e ploté té procesit té ndjekur
nga subjekti né pozicionin e ... né vitin ... pér rastin né fjalé.-.% Né pérfundim, Komisioni ka gmuar
se subjekti i rivlerésimit Eshté n€ kushtet e duhura ligjore pér t’u konsideruar si 1 pérshtatshém pér
vazhdimin e detyrés dhe, pér rrjedhojé, ka arritur njé nivel té besueshém té kontrollit té figurés.

6.4. Pér vlerésimin e aftésive profesionale, sipas Komisionit, subjekti i rivlerésimit ka arritur njé
nivel kualifikues, duke e kategorizuar si “i aft€” dhe, pér rrjedhojé, arrin nivel kualifikues té
vlerésimit té aftésive profesionale.

4 Shih fagen 35 té vendimit té Komisionit.

5 Neni 39 parashikon: “I. Drejtoria e Sigurisé té Informacionit té Klasifikuar, né bashképunim me grupin e punés,
brenda 60 ditéve nga konstituimi i grupit t& punés, verifikon nése informacioni éshté i sakté dhe nése subjekti i
rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar ose me persona té dyshuar
té krimit t€ organizuar. Né pérfundim té afatit 60-ditor, Drejtoria e Sigurisé ¢¢ Informacionit té Klasifikuar mund t’i
kérkojé Komisionit njé zgjatje 30-ditore té afatit té verifikimit, né rast se éshté kérkuar informacion nga shtete té tjera.
2. Brenda 10 ditéve nga pérfundimi i kontrollit, Drejtoria e Sigurisé té Informacionit té Klasifikuar, pas pérgatitjes
nga grupi i punés té dokumentit/raportit, ia paraget até Komisionit. Ky dokument/raport pércakton nése subjekti i
rivlerésimit ka plotésuar formularin e deklarimit pér kontrollin e figurés, né ményré té sakté dhe me vértetési; nése ka
informacion né deklarimin e tij ose gjetké gé tregon se subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me
personat e pérfshiré né krimin e organizuar, si dhe konstatimin né lidhje me pérshtatshmériné e tij pér vazhdimin ose
jo té detyrés. Ky dokument pérmban informacion mbi kontaktet dhe kushtet e parashikuara né nenin 38 té kétij ligji.
Informacioni nuk béhet publik nése ai rrezikon siguriné e burimit, ose pér shkak té njé kushti té pércaktuar nga geveria
e njé shteti tjetér.”

® Fagja 34 - 35 e vendimit t& Komisionit.
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I11.  Shkaget e ankimit

Komisioneri Publik, mé daté 28.08.2018, ushtroi ankim ndaj vendimit t&¢ Komisionit nr. 47, daté
25.07.2018, gé lidhet me subjektin e rivlerésimit Astrit Faqolli dhe kérkoi ndryshimin e kétij
vendimi dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit. Sipas Komisionerit, nga gjendja e
fakteve dhe e provave nuk krijohet bindja se subjekti i rivlerésimit arrin nivel té besueshém té
vlerésimit té pasurisé sé tij, né kuptim té nenit 59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Mé konkretisht, né
lidhje me kriterin e vlerésimit té pasurisé, referuar nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe Kreut IV
té ligjit nr. 84/2016, sipas Komisionerit Publik, vendimi i Komisionit nuk gjen mbéshtetje né aktet
dhe provat e administruara gjaté hetimit administrativ.

7.1. Ndérkohé, Komisioneri Publik konstaton se, pér sa i takon i) kriterit té kontrollit té figurés dhe
i) kriterit té vlerésimit té aftésive profesionale, vendimi i Komisionit lidhur me z. Astrit Faqolli,
bazohet né provat dhe faktet gé jané administruar gjaté hetimit administrativ.

A. Shkaget ankimore pér vlerésimin e pasurisé

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé paragiten si mé poshté:

8.1. Pér pasuriné “Apartament banimi, me sipérfage 83,31 m?”, me adresé rr. “{***}”, Tirané, né
vlerén 42300 euro, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té
pamjaftueshém, parashikuar nga pika 3 e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi:

i Lidhur me burimin: Né deklaratén e pasurisé (vetting) 2017, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar si burim té krijimit té késaj pasurie té ardhurat familjare ndér vite, ndérkohé gé né
deklaratén periodike té pasurisé té vitit 2006 ka deklaruar 3 (tre) zéra lidhur me burimin: i) pakésim
né vlerén 2300000 leké nga gjendja e kursimeve cash né banesé, té akumuluara gjaté viteve 2003,
2004 dhe 2005; ii) hua nga {***} A.P., né vlerén 10000 euro dhe iii) shitje automjeti tip Benz, né
vlerén 250000 leké.

ii. Lidhur me ligjshmériné e té ardhurave: Analiza financiare e Komisionit, si rrjedhojé e
pranimit té pretendimit té subjektit mbi krijimin e shumés sé kursimeve né vlerén prej 5000000
lekésh deri né vitin 2003, éshté e gabuar dhe nuk mbéshtetet né dokumentet provuese. Marzhi i
fitimit pér shitjen e barnave duhet té pérllogaritet maksimalisht 35%, né pérputhje me Vendimin
nr. 182, daté 25.04.1995, t&€ K&shillit t&€ Ministrave “Pér shitjen e barnave”, i ndryshuar. Me kété
llogaritje, edhe duke e konsideruar xhiron né nivelin maksimal té fashés, sipas shkresés s€ DRT
Elbasan, nr. {***} prot., daté 21.10.2016, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur té ardhura
té ligjshme té mjaftueshme, né kuptim té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 3, pika 19 e
ligjit nr. 84/2016, pér té realizuar kursimin e deklaruar (5000000 leké), gé éshté pérdorur i gjithi
pér blerjen e késaj pasurie, referuar deklarimeve té tij né pyetésorét e dérguar nga Komisioni gjaté
procesit té rivlerésimit.
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iii. Lidhur me analizén financiare pér té llogaritur kursimin né vlerén prej 5000000 lekésh,
Komisioni nuk ka llogaritur si shpenzime njé vleré prej 500000 lekésh, qé veté subjekti i
rivlerésimit e ka deklaruar né vitin 2004, si shpenzim pér blerjen e (i) njé trualli (vlera 150000
leké — bleré mé 23.07.2003) dhe (ii) té njé automjeti (vlera 350000 — bleré mé 22.01.2003).

v, Lidhur me kursimet e deklaruara né vitet 2004-2005: Duke marré né konsideraté té
ardhurat e ligjshme té subjektit té rivlerésimit, kursimet e mundshme deri né fund té vitit 2003 dhe
deklarimet e subjektit gjaté procesit té rivlerésimit, konkretisht kursimet e viteve 2004 dhe 2005
gabimisht jané deklaruar né leké té vjetra, ndérkohé qé shifra e vérteté e kursimeve ka gené
respektivisht 100000 leké dhe 80000 leké, Komisioneri Publik arsyeton se subjekti i rivlerésimit
nuk mbulon me té ardhura té ligjshme né kuptim té pikave 1 dhe 3 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés, kursimet e deklaruara té pérdorura pér blerjen e késaj pasurie pér njé shumé prej
1167787 lekésh. Subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me té ardhura té ligjshme kursimet e
deklaruara né vitin 2003, si dhe pagesén pér blerjen e pasuris€ “apartament”. Sipas Komisionerit
Publik, duke deklaruar se shuma e kursyer prej 5180000 lekésh éshté pérdorur e gjitha pér pagesat
pér blerjen e apartamentit, subjekti ka kryer deklarim té pamjaftueshém pér pasuriné dhe burimet
e krijimit né deklaratat periodike vjetore té pasurisé pér vitet 2003-2006, si dhe né deklaratén e
pasurisé (vetting) 2017.

V. Lidhur me huan e marré {***}, A.P-sé, né vlerén 10000 euro: Komisioneri Publik sjell né
vémendje gé né deklaratén periodike vjetore té pasurisé té vitit 2006, nga subjekti kjo hua éshté
deklaruar té jeté kryer pa pasur pér bazé kontraté, ndérkohé gé huaja éshté formalizuar me
deklaraté noteriale gjaté procesit té rivlerésimit, mé daté 08.06.2018.” Nga aktet e administruara
né dosje, rezulton se nuk provohet me fakte dhe prova burimi i ligjshém i késaj té ardhure né
momentin e Krijimit té pasurisé, né momentin e blerjes sé saj né vitin 2000. Mundésia huadhénése
e individéve né fjalé provohet vetém né momentin gé e kané shitur kété apartament, né vitin 2006.
Kontrata e shitjes sé apartamentit 135 m?né rr. “{***}”, Tirané, e vitit 2006, shérben pér té provuar
ekzistencén e té ardhurave né momentin e huadhénies, por nuk justifikon burimin e ligjshém té
krijimit té pasurisé, né vitin 2000.

Vi. Lidhur me shitjen e automjetit Mercedes Benz: Deklarimi i subjektit t& rivlerésimit i vitit
2007, sipas té cilit ai pretendon se e ka shitur automjetin né vitin 2006 pér njé vleré prej 250000
lekésh, e cila mé pas éshté pérdorur pér blerjen e apartamentit, éshté pranuar nga ana e Komisionit
né kundérshtim me pérmbajtjen e akteve té gjendura né dosjen e gjykimit. Nuk rezulton té jeté
administruar ndonjé kontraté noteriale, sikundér ligji kérkon, pér shitjen e kétij automjeti nga
subjekti i rivlerésimit.

8.2. Pér pasuriné “truall + ndértesé tri kate, me sipérfage 32 m? (32 m?+ 32 m? + 48 m?)”, né
qytetin e Librazhdit, me vleré 2786720 leké®, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i

TNr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 08.06.2018.
8 Regjistruar né regjistrat hipotekor t& ZVRPP Librazhd né vitin 2011.
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rivlerésimit nuk ka pasur mundési té mbulonte me té ardhura té ligjshme né vitin 2011 shumén
prej 1,4 milioné lekésh. Pér pasojé, subjekti ka béré deklarim té pamjaftueshém, parashikuar nga
pika 3 e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi té dyja burimet e deklaruara pér krijimin e té ardhurave
né vlerén prej 2983619 lekésh, gé kané shérbyer pér fitimin e pronésisé sé sendit té paluajtshém
— (i) kursimet e viteve 2007-2010 dhe (ii) huaja nga personi tjetér i lidhur, L.Rr. — nuk rezultojné
té jené provuar se jané burime té ligjshme né masén e kérkuar, sikundér sanksionojné pikat 1, 3
dhe 5 té nenit D té€ Aneksit té Kushtetutés.

8.3. Lidhur me deklarimet kontradiktore té subjektit té rivlerésimit: Komisioneri Publik vleréson
se nga ményra e formulimit té dispozités dhe teknikés legjislative, kuptohet gé likuiditetet mund
té jené né disa forma, pérfshiré cash-in, llogari rrjedhése, depozité, bono thesari dhe huadhénie.
Secila formé duhet deklaruar né ményré korrekte bashké me vendndodhjen. Vetém duke i paraqitur
né zéra té vecanté, garantohet efektiviteti i kontrollit té likuiditeteve, pérndryshe, nése nuk
identifikohet vendndodhja, nuk mund té realizohet kontrolli efektiv. Deklarimet e subjektit nuk
rezultojné né pérputhje me dokumentet e véna né dispozicion, duke krijuar njé rrethané specifike,
e cila nuk rezulton té jeté analizuar si e tillé nga Komisioni.

8.4. N@ vitin 2016, vit né té cilin subjekti deklaron té keté shlyer huan prej 1000000 lekésh ndaj
shtetasit L.Rr. dhe shumén 7500 euro ndaj shtetasit A.P., nga verifikimi i deklaratave periodike
vjetore té pasuriseé té viteve 2014 dhe 2015, Komisioneri Publik konstaton se subjekti i rivlierésimit
ka deklaruar respektivisht (né deklaratat periodike vjetore té pasurisé) né vitin 2014 kursime né
cash jashté sistemit bankar 300000 leké dhe né vitin 2015 gjendje né cash jashté sistemit bankar
400000 leké. Sipas Komisionerit, né té dyja rastet subjekti né deklaratat periodike vjetore té
pasurisé duket se i referohet gjendjes né momentin e deklarimit. Bazuar né deklarimet periodike
vjetore té pasurisé, nga analiza financiare e té ardhurave dhe shpenzimeve deri né vitin 2016,
konstatohet se subjekti nuk mbulon me té ardhura té ligjshme shlyerjet e deklaruara té detyrimeve
dhe shpenzimet vjetore pér vitin 2016.

IV.  Shpjegimet dhe pretendimet e subjektit té rivlerésimit

Pérkundér sa Komisioneri Publik parashtron, subjekti i rivlerésimit né prapésimet e tij theksoi se
vendimi i Komisionit &shté i drejté dhe i bazuar né provat e shqyrtuara gjaté hetimit administrativ
dhe, si rrjedhojé, i krijoi bindjen Komisionit té vendosé té konfirmojé né detyré subjektin e
rivlerésimit. Subjekti, pérfundimisht kérkoi:
a) Riceljen e hetimit gjygésor.
b) Administrimin né cilésiné e provave té dokumenteve té pérmendura né prapésime, si dhe
té atyre gé jané kérkuar dhe jané né pritje pér t’i marré.
c) Pasi té administrohen dhe té vlerésohen provat né térési, Iénien né fuqi té vendimit nr. 47,
daté 25.07.2018, té Komisionit té Pavarur té& Kualifikimit.

9.1. Né seancat dégjimore té zhvilluara né datat 07.03.2019, 20.03.2019 dhe 21.03.2019, népérmjet
pérfagésuesit té tij ligjor, Avokat Julian Mértiri, subjekti i rivlerésimit theksoi se gjaté procesit té

Fagja 7 nga 29



hetimit administrativ, né pérmbushje té detyrés pasi i kaloi barra e provés, ai ka paragitur provat
pérkatése pér shqyrtim nga Komisioni. Duke gené se né ankim Komisioneri Publik ka ngritur
pretendime pér shkage té reja, subjekti ka sjellé né cilésiné e provés akte té reja, pavarésisht se nuk
I ka kaluar barra e provés. Né seancén e datés 20.03.2019, subjekti kérkoi nga trupi gjykues marrjen
e dy provave nga trupi gjykues.

Té njéjtén kérkesé, subjekti e parashtroi edhe me shkresén e datés 12.04.2019. Konkretisht,
subjekti i rivlerésimit kérkoi rigeljen e hetimit dhe:

a) Marrjen e dokumentacionit pér vitin ushtrimor janar-dhjetor 2013 pér subjektin tregtar
“{***}” ShPK (NIPT {***}) té cilit subjekti pretendoi se i ishte shitur malli i mbetur né
procesin e mbylljes sé biznesit farmaci, proné e bashkéshortes, né vitin 2003. Sipas
kérkesés sé subjektit, trupi gjykues duhet té kérkonte informacion mbi situatén financiare
t& “{***}” ShPK, megenése Drejtoria Rajonale pér Tatimpaguesit e Médhenj (né vijim
“DRTM?”) kété informacion nuk mund t’ia jepte subjektit, pér shkak té kufizimeve ligjore
né fuqi. Sipas subjektit té rivlerésimit, DRTM-ja kété informacion mund t’ia japé Kolegjit,
si njé prej institucioneve té ngarkuara me ligj pér té kérkuar informacion.

b) Marrjen e dokumentacionit gé provon datén e shitjes sé automjetit Mercedes Benz 240 né
shumén e deklaruar né deklaratén periodike vjetore té pasurisé né vitin 2006 dhe ndérrimin
e pronésisé sé automjetit. Referuar shkresés nr. {***} prot., daté 20.03.2019, té Drejtorisé
Rajonale té Shérbimit té Transportit Rrugor Tirang, e cila vérteton se dosja e mjetit dikur
né pronési té z. Faqolli ndodhet prané Drejtorisé Rajonale té Shérbimit té Transportit
Rrugor Elbasan. Bashké me dosjen, subjekti i rivlerésimit kérkoi marrjen e njé kopjeje té
kontratés dhe té aktit té transferimit té pronésisé sé mjetit, pér té provuar té kundértén e
pretendimit té Komisionerit Publik.

9.2. Kérkesa (pér riceljen e hetimit gjygésor dhe marrjen e provave prané té tretéve) bazohej né
disa argumente. Sipas subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues duhet ta kishte shtriré hetimin rreth
fakteve té konsideruara té pavértetuara nga ana e Komisionerit Publik, té& cilat ishin té
paaksesueshme pér té, duke gené se u pérkasin subjekteve té tjera. Ligji i jep akses veté Kolegjit
né nenin 50° té ligjit nr. 84/2016. Sipas subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues nuk u shpreh pér
kété kérkesé té tij (pér shtrirjen e hetimit gjyqgésor) né drejtim té marrjes sé kétyre té dhénave.
Duke gené se ¢éshtja né Kolegj shqyrtohet pér shkak té ankimit nga Komisioneri Publik, leximi i

% Neni 50 i ligjit nr. 84/2016, ndér té tjera, parashikon: “[...] 4. Me kérkesé té Komisionit ose Kolegjit té Apelimit,
bankat e nivelit té dyté dhe subjektet e tjera, qé ushtrojné aktivitete bankare dhe financiare né Republikén e Shqipérisé,
jané té detyruara té japin informacion mbi depozitat, llogarité dhe transaksionet e kryera nga subjekti i rivlerésimit
ose personat e lidhur mé té. Institucionet private rimbursohen nga institucionet e rivlerésimit pér ¢do kérkesé, duke
pérfshiré kérkesat né bazat e té dhénave dhe kopjet e dokumenteve té léshuara. [...] .
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kombinuar i nenit 47 té ligjit nr. 49/2012° dhe i nenit 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 sugjeron qé
duke mos gené subjekti i rivlerésimit parashtruesi i ankimit, edhe paragitja e provave nuk i bie
barré atij.

9.3. Subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur mundési té merrte provat né fjalé gjaté hetimit administrativ
nga Komisioni, pasi atij nuk i ka kaluar asnjéheré barra e provés pér té paragitur prova ose
shpjegime té tjera, ose pér té provuar té kundértén e pretendimeve té Komisionerit Publik. Sipas
subjektit, trupi gjykues duhet ta konsideronte kérkesén e parashtruar né seancén e datés
20.03.2019, nén dritén e nenit 51 té ligjit nr. 49/2012 dhe té shtrinte ose pérsériste hetimin, duke
konstatuar gjendjen né kushtet e njérés nga situatat e kétij neni.

Lidhur me pasurité né té cilat mbéshteten shkaget e ankimit nga Komisioneri Publik, subjekti i
rivlerésimit parashtroi sa vijon:

A. Pér pasuriné nr. 112
Né lidhje me kursimin 5000000 leké deri né vitin 2003:
o Pérvec té ardhurave nga paga si gjygtar nga muaji néntor 1997 e né vijim, subjekti ka gené

I punésuar si jurist prané Késhillit t& Rrethit Librazhd pér periudhén tetor 1994 — néntor 1997. Né
mbéshtetje té kétij pretendimi, ai paraqiti vértetim nga Drejtoria Rajonale Nr. {***}
Elbasan/Instituti i Sigurimeve Shogérore.

o Pérllogaritja e fitimit né 35% té xhiros nga Komisioneri, lidhur me farmaciné né proné té
bashkéshortes sé subjektit, éshté e pasakté. Pérllogaritja e kryer nga Komisioni me 40% éshté e
sakté.

o Pérkundrejt pretendimit té Komisionerit Publik se té ardhurat kané gené 6014 356 leké dhe
kursimet 5000000 leké — 83,13 % kursime nga té ardhurat, njé shumé e pamundur pér t'u kursyer,
dhe si e tillé e pavérteté sipas Komisionerit — shpenzimet familjare té llogaritura jané té drejta,
duke pasur parasysh té dhénat e INSTAT-it dhe rrethanat familjare té subjektit té rivlierésimit pér
periudhén né fjalé.

o Kolegji duhet té€ marré né konsideraté qé me mbylljen e farmacisé, malli gé ka gené gjendje
éshté kthyer né depon farmaceutike nga ku ishte bleré dhe nga kjo e fundit éshté kthyer ekuivalenti
i cmimit té paguar fillimisht pér blerjen e mallit, rreth 2000000 leké. Subjekti kérkoi nga trupi
gjykues kohé shtesé pér té siguruar dokumentacionin e nevojshém nga depoja farmaceutike.

10 Neni 47 i ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” parashikon: “Né ankim nuk mund té paraqiten fakte té reja dhe té kérkohen prova
té reja, pérvegse kur ankuesi provon se pa fajin e tij nuk ka mundur t’i paraqgesé kéto fakte ose t’i kérkojé kéto prova
né shqyrtimin e ¢éshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né afatet e parashikuara né kété ligj.”.

1 Neni 63, pika 1 parashikon: “I. Procesi gjyqésor né Kolegjin e Apelimit kryhet né pérputhje me rregullat e
parashikuara né nenet 47, 48, pika 1; 49, 51 dhe 55 té ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”.

12 Apartament banimi me sipérfage 83,31 m?, me adresé rr. “{***}”, Tirané.
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o Lidhur me aftésiné huadhénése té shtetasit A.P. pér shumén prej 10000 eurosh, si dhe me
mundésité financiare té tij pér té bleré apartamentin né rr. “{***}”, né shumén 41000 dollaré,
subjekti paraqiti dokumentacion bankar nga {***}, {***} dhe {***}.

o Pér sa i pérket mosdeklarimit té huas 10000 euro nga A.P né deklaratén e pasurisé (vetting)
2017, si¢ pretendon Komisioneri Publik, duke u géndruar sgarimeve té dhéna para Komisionit,
subjekti u shpreh se huaja nuk éshté deklaruar pasi ka gené e shlyer me té ardhura nga kursimet
familjare né momentin e deklarimit, dhe se tashmé burimi i krijimit té pasurisé éshté kursime nga
té ardhurat familjare.

o Lidhur me mosdeklarimin e shpenzimeve té mobilimit né vlierén 850000 leké né deklaratén
periodike vjetore té pasurisé té vitit 2006, subjekti i rivlerésimit theksoi se deklarimi i shpenzimeve
éshté vendosur né ligj vetém né vitin 2012.

o Huaja nga A.P éshté marré pas pagimit t€ cmimit té ploté té apartamentit nga subjekti i
rivlerésimit, por éshté pérdorur pér mobilimin dhe jo pér té paguar blerjen e apartamentit.

o Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se shitja e automjetit Mercedes Benz 240 né
vlerén 250000 leké, nuk provohet, subjekti thekson se shitja né 2006-én éshté fakt. Pér shkak té
kohés gé ka kaluar, subjekti i rivlerésimit nuk disponon kontratén dhe pret pérgjigje nga ILDKPKI-
ja pér njé kopje té saj gé mund té jeté ende né até institucion.

B. Pér pasuriné nr. 213

o Nga huaja e marré A.P. né shumén 10000 euro, 850000 leké jané pérdorur pér mobilim,
ndérsa diferenca prej 400000 lekésh — gjendje cash né banesé — éshté pérdorur pér pagimin e
¢mimit té ndértimit. Nga Komisioneri Publik, pa té drejté nuk merret né konsideraté kjo shumé.

o Shtetasi L.Rr. ka pasur mundési huadhénése té shumés 1000000 leké, pavarésisht nga
blerjet e vitit 2011, té véna né dukje nga Komisioneri Publik né seancé, duke marré parasysh:

i Té ardhurat nga emigracioni. Dokumentacioni i sjellé né cilésiné e proveés, pér sa i pérket
punésimit té personit tjetér té lidhur, L.Rr., &shté i paploté pér shkak té kohés sé gjaté gé ka kaluar.
Pérmes shénimit informues me nr. {***} prot., daté 03.12.2018, té Degés Rajonale 1 té
Rrogétaréve, Zyra e Regjistrit té té Siguruarve, Veria, Greqi, vértetohet se shtetasi L.Rr. ka punuar:
a) né vitin 2000 — 32 dité; b) né vitin 2001 — 213 dité; c) né vitin 2002 — 139 dité dhe ka pérfituar
5244 euro té ardhura; ¢) né vitin 2003 — 44 dité dhe ka pérfituar 1683 euro té ardhura.

ii. Té ardhurat nga aktiviteti privat. Totali i xhiros pér periudhén 2005-2009 éshté 20427484
leké. Tatimi mbi fitimin e thjeshtuar éshté paguar pér té gjithé aktivitetin me kuoté fikse, sipas
fashés sé xhiros dhe kategorizimeve té legjislacionit pérkatés.

9.4. Pér té mbéshtetur sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit paragiti:

13 Truall + ndértesé trekatéshe, me sipérfage 32 m?, né qytetin e Librazhdit.
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a) vértetim nga Instituti i Sigurimeve Shoqérore pér té ardhurat e pérftuara si jurist né Késhillin e
Rrethit Librazhd, pér periudhén 01.10.1994 - 30.11.1997;

b) dokumentacion bankar nga {***}, {***} dhe {***}, me ané té té cilit vértetohen pagesat e kryera
né emér té shtetasit A.P.;

c) dokumentacion pér té dhénat e karrierés sportive té shtetasit A.P.;

¢) korrespondencén e Federatés Shqgiptare té Futbollit me Klubin e Futbollit Delemont pér
pérfshirjen e shtetasit A.P né kombétaren shqiptare té futbollit;

d) kontratén e angazhimit si futbollist té shtetasit A.P me Klubin e Futbollit Delemont, Zvicér,
daté 02.07.1997;

dh) vértetim nga Klubi i Futbollit Concordia, daté 06.11.2018, pér angazhimin dhe pagesat e
pérfituara nga shtetasi A.P. prané kétij klubi;

e) fotokopje gazetash pér karrierén sportive té shtetasit A.P.;

€) vértetim nga 1SSh-ja se shtetasi L.Rr. ka punuar prané shoqgérisé “{***}” ShPK, Gramsh, Elbasan
pér periudhén 18.05.2011 - 30.10.2011;

f) kérkesé pér informacion dhe dokumentacion, e datés 20.10.2018, e shtetasit L.Rr., drejtuar
Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané;

g) shkresé kthim pérgjigjeje nr. {***} prot., daté 26.10.2018, té Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirané, drejtuar subjektit L.Rr., bashkélidhur sé cilés gjenden printime nga sistemi me té dhéna
financiare pér vitet 2005, 2008 dhe 2009;

gj) Vvértetim té shoqéris¢ “{***}” ShPK, té datés 10.12.2018, pér punésimin e shtetasit L.Rr. prané
késaj kompanie;

h) nxjerrje llogarie té datés 28.02.2019 nga Banka {***} pér shtetasin L.Rr., pér periudhén
04.02.2009 - 31.12.2012;

i) nxjerrje llogarie té datés 30.10.2018 nga {***} pér shtetasit A.A. ose L.Rr., pér periudhén
19.01.2006 - 30.10.2018;

J) nxjerrje llogarie té datés 15.10.2018 nga {***} pér shtetasin L.Rr., pér periudhén 01.01.2008 -
27.09.2018;

k) nxjerrje llogarie e datés 15.10.2018 nga {***} pér shtetasin L.Rr., pér periudhén 01.10.2015 -
27.09.2018;

1) nxjerrje llogarie e datés 15.10.2018 nga {***} pér shtetasin A.Rr., pér periudhén 01.01.2008 -
27.09.2018;

II) nxjerrje llogarie nga {***} pér shtetasin L.Rr., pér periudhén 01.03.2010 - 31.12.2012, sipas sé
cilés llogaria éshté kredituar mé daté 19.03.2010 me 3500000 leké, dhe né té njéjtén daté éshté
térhequr nga shtetasi L.Rr.;

m) shkresé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé Tirané, me
nr. {***} prot., daté 03.01.2019, gé tregon se niveli i xhiros pér subjektin L.Rr. me NIPT {***}
(Person Fizik), né vitin 2007 ka gené 7-8 milioné leké, xhiro e cila nga data e licencimit,
01.01.2005, deri né datén e kalimit né status pasiv, 24.10.2012, rezulton e pandryshuar;

n) shkresé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Taksave dhe Tarifave Vendore té Bashkisé Tirané, me
nr. {***} prot., daté 03.01.2019, gé tregon se subjekti L.Rr., me NIPT {***} (Person Fizik) ka
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10.

likuiduar detyrimet vendore deri né datén e kalimit né statusin pasiv, 24.10.2012;

nj) ekstrakt historik i shoqérisé “{***}” ShPK, i datés 28.02.2019;

0) shénim informues, me nr. {***} prot., daté 03.12.2018, i Degés Rajonale 1 té Rrogétaréve, Zyra
e Regjistrit té té Siguruarve, Veria, Greqi, pér punésimin e shtetasit L.Rr. né Greqi;

p) certifikaté martese e Zyrés sé Gjendjes Civile Librazhd, e datés 29.10.2018, e shtetasve L.Rr.
dhe A.A.

V. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit

Trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin D, pikat 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés, si dhe né
nenin 30 e vijues té ligjit nr. 84/2016, ka vlerésuar shkaget né ankim té paraqitura nga Komisioneri
Publik mbi rezultatet e kontrollit té kryer nga Komisioni pér kriterin e vlerésimit té pasurisé pér
subjektin e rivlerésimit, personin e lidhur dhe personat e tjeré té lidhur, né pérputhje me kriteret
gé parashikojné dispozitat e mésipérme dhe bazuar né aktet shkresore gé jané administruar né
dosje, si dhe prapésimet e subjektit té rivlerésimit.

10.1. Pér pasuriné apartament banimi, me sipérfage 83,31 m?, me adresé rr. “{***}”, Tirané,
porositur né vitin 2006, né vlerén 42300 euro dhe formalizuar me kontratén e shitblerjes nr. {***}
rep., nr. {***} kol., daté 15.08.2015, me burim (sipas deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017) té
ardhurat familjare ndér vite, trupi gjykues i Kolegjit mori né shqyrtim kéto akte:

i) kontraté sipérmarrjeje me shoqériné “{***}” ShPK, té datés 10.01.2006;

i) kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 15.08.2015, lidhur ndérmjet Astrit
Faqollit dhe shoqérisé “{***}” ShPK;

i) shkresé me nr. {***} prot., daté 10.10.2017, e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive
té Paluajtshme Tirang, bashkélidhur sé cilés gjendet kartela e pasurisé sé paluajtshme me
té dhénat: nr. dok. {***}, daté regjistrimi 26.08.2015, daté e léshimit té certifikatés
26.08.2015;

iv) vértetim nr. {***} prot., daté 24.10.2016, i Késhillit té Larté té& Drejtésisé gé evidenton
se z. Faqolli ka gené me detyré inspektor né Inspektoratin e KLD-sé né periudhén nga
31.07.2003 — 05.04.2010 dhe ka pérfituar shumén prej 7300904 lekésh té ardhura neto
nga paga si inspektor dhe shumén prej 474150 lekésh nga pagesat pér dietat brenda
vendit;

V) vértetim, daté 06.10.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan gé evidenton ushtrimin
e detyrés sé gjyqtarit prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Librazhd, pér periudhén 16
néntor 1997 - 31 gusht 2003, si dhe gé ka pérfituar shumén prej 2534262 lekésh'4;

vi) kontraté sipérmarrjeje nr. {***} rep., daté 27.01.2000;

vii)  mandatarkétim, daté 26.01.2000, arkétuar nga M.H., 20000 dollaré;

viii)  mandatarkétim, daté 17.06.2000, arkétuar nga M.H., shuma 3000 dollaré;

14 Nga shkresa e KLD-sé dhe Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Elbasan, konstatohet se ka mbivendosje né periudhén e
pagesés pér muajin gusht 2003.
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xii)
xiii)

Xiv)
XV)

XVi)

XVii)

XViii)

XiX)

XX)

XXI)

mandatarkétim, nr. {***}, daté 01.08.2001, arkétuar nga A.P., shuma 14300 dollaré
amerikané;

mandatarkétim nr. {***}, daté 11.12.2001, arkétuar nga A.P., shuma 4000 dollaré
amerikané;

kontraté shitjeje apartamenti nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.12.2000, midis
shoqérisé “{***}” ShPK dhe blerésve A.P. e S.H.;

certifikaté pronésie né emér té shtetasit A.P.P. dhe S.H., Iéshuar mé daté 07.06.2006;
prokuré e posagme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 11.12.2006, prané noterit A.T., me
té pérfagésuar A.P. dhe S.H. pér emérimin e pérfagésuesit té posacém Astrit Faqolli pér
shitjen e apartamentit;

kontraté shitjeje pasurie té paluajtshme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 12.12.2006;
deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 08.06.2018, e z. P.P. ({***} i
subjektit dhe {***} i z. A.P.) pér dhénien cash té shumés 5900000 leké pas mbajtjes sé
shumés prej 10000 eurosh nga z. Astrit Faqolli, nga vlera e shitjes sé apartamentit té z.
AP,

deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 08.06.2018, e z. A.P. lidhur me
historikun e veprimeve pér dhénien e huas né vlerén 10000 euro z. Astrit Faqolli;
shkresé nr. {***} prot., daté 31.01.2018, e ZVRPP Tirang, e cila informon se né emér té
subjektit rezulton e regjistruar pasuria nr. {***}, vol. {***}, f. {***}, Zona Kadastrale
{***}: “[...] lloji 1 pasurisé: apartament me sipérfage 83,31 m2 Bashkélidhur éshté
dérguar kartela pérkatése e pasurisé, kontrata e sipérmarrjes e datés 10.01.2006, si dhe
kontrata e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 15.08.2015”;

shkresé nr. {***}prot., daté 06.02.2018, e OShEE-sg, e cila informon: “Referuar sistemit
té faturimit, kontrata {***} rezulton né emér té Astrit Faqollit, e cila éshté hapur mé daté
11.04.2006 dhe nuk ka fatura té palikuiduara”;

shkresé nr. {***} prot., daté 10.01.2018, e ISSh-sé, e cila informon: “T& dhéna pér
kontributet gé mblidhen dhe dérgohen nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
népérmjet WebService, i disponojmé nga viti 2012 e né vazhdim. Né to rezulton se
subjekti I.F éshté e punésuar né kompaniné “{***}” ShPK dhe pér té paguhen kontributet
pérkatése”;

shkresé nr. {***} prot., daté 09.02.2018, e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, e cila
informon mbi té ardhurat gé ka realizuar nga punésimi znj. |.F., pér periudhén dhjetor
2011 - dhjetor 2017;

shkresé nr. {***} prot., daté 26.02.2018, e Drejtorisé Rajonale Tatimore Elbasan, e cila
ndér t€ tjera, informon: “Tatimpaguesi I.F., me NIPT {***}, ka kaluar né status pasiv
qysh prej datés 23.06.2010 dhe pér kété shkak nuk disponohen té dhéna pér garkullimin
dhe fitimin/humbjen né vite. Tatimpaguesi nuk ka detyrime né kohé reale. Nuk
disponohen té dhéna mbi pasqyrat financiare dhe pér kontributet e sigurimeve shogérore
té kaluara™;
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xxii)  shkresé nr. {***} prot., daté 22.01.2018, e QKB-s¢, ¢ cila informon: “Nga verifikimi i
kryer mbi bazén e emrit, si kriter i vetém kérkimi, rezulton se figuron i regjistruar njé
subjekt me emrin L.F., si person fizik, pajisur me NUIS {***}, i cili nuk ka kryer
plotésimin e t€ dhénave né¢ QKB”;

xxiii) shkresat nr. {***} prot., daté 23.02.2018, dhe nr. {***} prot., daté 12.03.2018, nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Elbasan; shkresé nr. {***} prot., daté 20.02.2018, nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés dhe shkresén nr. {***} prot., daté 27.02.2018, nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, té cilat kané konfirmuar se: “Nuk ka procese té
zhvilluara nga subjekti i rivlerésimit me dhe pér shogériné “{***}” ShPK”.

10.1.1. Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se ka mospérputhje né deklarimin e burimit
té késaj pasurie midis deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017dhe deklaratés periodike vjetore té vitit
2006, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se né deklaratén periodike vjetore té pasurisé sé vitit 2006,
subjekti deklaron si burim pakésimin e gjendjes cash prej 2300000 lekésh, té akumuluara né vitet
2003, 2004 dhe 2005, huan 10000 euro nga {***} A.P. dhe shitjen e automjetit tip Mercedes Benz,
né vlerén 250000 leké. Nga ana tjetér, né deklaratén e pasurisé (vetting) 2017, si burim pér krijimin
e késaj pasurie, subjekti ka deklaruar té ardhurat familjare ndér vite. Trupi gjykues ¢cmon qé
pretendimi i subjektit té rivlerésimit se né momentin e plotésimit té deklaratés sé pasurisé (vetting)
2017, huaja né fjalé ishte shlyer me té ardhurat familjare né vite dhe, pér pasojé, ishte e
panevojshme té detajohej, nuk géndron. Né nenin D té Aneksit t€ Kushtetutés parashikohet se
subjekti i rivlerésimit dorézon njé deklaraté té re dhe té detajuar té pasurisé, né pérputhje me ligjin.
Ky pércaktim kushtetues éshté shtjelluar mé tej né nenin 32, “Deklarimi i pasurisé€”, té ligjit nr.
84/2016 qé parashikon se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, sé bashku me
deklaratén e pasurisé, paragesin té gjitha dokumentet qé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér
ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive. Orientimin praktik té parashikimeve ligjore e kané
pércaktuar rregullat e udhézimit nr. 4095/2016 té Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé.
Konkretisht, pika 7 parashikon se pér cdo pasuri né pronési té paluajtshme, té luajtshme,
likuiditete, vlerén e aksioneve, letrave me vleré dhe pjesét e kapitalit né zotérim etj., subjekti i
rivlerésimit dhe personi i lidhur me té, duhet té deklarojé burimin, né momentin e krijimit pér
secilén prej tyre, duke bashkélidhur dokumentacionin ligjor pér té justifikuar ligjshmériné e
burimit té krijimit pér secilén pasuri, né momentin e fitimit té tyre. Mé tej, né formularin e
deklarimit té pasurisé pér procesin e rivlerésimit!®, né rubrikén “Deklarimi i pasurive”, pércaktohet
gartésisht se objekt i deklarimit jané:

[...] Té gjitha pasurité e akumuluara ndér vite, deri né ditén e dorézimit té deklaratés sé
pasurisé, sipas nenit 3, pika 11 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, burimet e Krijimit té tyre dhe
té drejtat reale mbi to, té ndodhura brenda dhe jashté vendit, té cilat ndodhen né pronési,
né posedim ose né pérdorim nga subjekti i rivlerésimit apo né bashképronési té tij me

15 Miratuar si shtojcé 2 e ligjit nr. 84/2016.
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bashkéshortin/en, bashkéjetuesin/en, fémijét né moshé madhore dhe/ose persona té tjeré
té lidhur.

Po aty, lidhur me shpjegimin dhe nivelin e detajimit, pérfshiré edhe burimin, formulari
shprehimisht kérkon pérshkrim té hollésishém pér:

[...] llojin, sipérfagen, adresén ku ndodhen, vitin e krijimit, vlerén né leké apo né valuté
gé pasqyrohet né dokumentacionin gé dispononi, ¢mimin e blerjes, né mungesé té
dokumenteve shumén e shpenzimeve gé keni kryer, pjesén takuese gé zotéroni dhe
burimet e krijimit té ¢do lloj pasurie té regjistruar ose jo né regjistrat publiké. /...J

10.1.2. Bazuar né sa mé sipér dhe pas analizés sé ményrés sé pérshkrimit té burimit té késaj pasurie
nga subjekti né deklaratén e pasurisé (vetting) 2017, pretendimi i Komisionerit Publik se subjekti
i rivlerésimit ka gené kontradiktor né deklarimin e burimit té késaj pasurie, referuar deklaratés
periodike té pasurisé sé vitit 2006 dhe deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017, éshté i drejté. Pér
rrjedhojé, trupi gjykues konstaton se subjekti ka kryer deklarim té pasakté pér burimin e Kkrijimit
té késaj pasurie.

10.1.3. Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik mbi ligjshmériné e njé pjese té té ardhurave
né krijimin e shumés sé kursimeve né vlerén prej 5000000 lekésh deri né vitin 2003, trupi gjykues
i Kolegjit, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, kreu analizén financiare té té€ dhénave referuar
legjislacionit né fuqi, konkretisht Vendimit nr. 182, daté 25.04.1995, té Késhillit t¢ Ministrave
“Pér ¢mimin ¢ shitjes s€ barnave”, i ndryshuar. Si rrjedhojé e zbatimit té pérllogaritjeve té
pércaktuara nga ky akt nénligjor, né rrethanat faktike té subjektit, trupi gjykues véren se edhe nése
pérllogaritet cmimi mé i larté i mundshém i shitjes, konkretisht 35 pér gind (%) mbi ¢do send té
tregtuar nga farmacia e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit (referuar edhe pretendimit té
subjektit té rivlerésimit né seancén publike né Kolegj dhe gjaté hetimit administrativ né Komision),
subjekti i rivlerésimit do té ishte gjithsesi né pamundési gé deri né tetor 2003 té kursente mé shumé
se 3434859 leké. Nése marzhi i fitimit pérllogaritet 35% mbi ¢mimin e blerjes, kursimi maksimal
nga ky biznes mund té arrinte deri né 3149859 leké. Kjo pérllogaritje e trupit gjykues ka pér bazé
xhiron dhe fitimet e raportuara nga biznesi né fjalé né vitet 1999-2003 né organet tatimore. Pér
rrjedhojé, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk provoi me dokumentacion burimin
e ligjshém té njé pjese té kursimeve té pretenduara.

10.1.4. Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se Komisioni nuk ka llogaritur vlerén prej
500000 lekésh si shpenzime té subjektit té rivlerésimit (150000 leké blerja e truallit né Librazhd
mé daté 23.07.2003 dhe 350.000 leké blerja e automjetit mé daté 22.01.2003) né analizén
financiare pér té llogaritur kursimin né vlerén prej 5.000.000 lekésh, trupi gjykues i Kolegjit véren
se kjo vleré éshté marré parasysh né analizén financiare té kryer nga Njésia e Shérbimit Ligjor né
Kolegj, pér llogaritjen e kursimeve té mundshme té subjektit té rivlerésimit, detajuar né paragrafét
né vijim (10.1.5 dhe 10.1.6).

10.1.5. Komisioneri Publik mé tej pretendon se Komisioni ka gabuar kur ka vlerésuar se subjekti i
rivlerésimit mbulon me té ardhura té ligjshme kursimet e deklaruara né vitet 2004 dhe 2005 dhe
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gé deklarimi i subjektit té rivlerésimit me pérdorimin e konceptit té monedhés né “leké té rinj” dhe
“leké té vjeter” ishte i pagéllimté dhe i kryer vetém né deklarimet periodike dhe jo né deklaratén
(vetting) 2017, &shté i gabuar. Trupi gjykues i Kolegjit pasi shqyrtoi aktet né fashikull, pérfshiré
edhe shpjegimet e dhéna nga subjekti né procesin e hetimit administrativ, vleréson se ky arsyetim
I Komisionit éshté né tejkalim té tagrave té kétij té fundit, pasi bie ndesh me frymén e dispozitave
té Aneksit té Kushtetutés'® dhe me nenin 32, pika 5% e ligjit nr. 84/2016. Sipas kétyre dispozitave,
né funksion té procesit té rivlerésimit, institucionet e rivlerésimit shqyrtojné deklaratat e subjektit
dhe bashképunojné me institucionet e tjera pér té konfirmuar vértetésiné dhe saktésiné e
deklarimeve. Pér rrjedhojé, saktésia e deklaratave té subjektit éshté e réndésishme pér té kuptuar
saktésisht gjendjen reale financiare té tij dhe pér té vértetuar nése ai ka pasur burime té
mjaftueshme dhe té ligjshme pér krijimin e pasurisé. Jo pa géllim, ligji e ka ngarkuar subjektin me
detyrimin pér té kryer deklarim té sakté dhe té ploté. Leximi ve¢gmas apo né harmoni i dispozitave
kushtetuese dhe atyre té ligjit nr. 84/2016, pérfshiré edhe dy dispozitat e sipérpérmendura, nuk
duket se 18né vend gé institucionet e rivlerésimit té hetojné géllimin e subjekteve né procesin e
deklarimeve té interesave periodiké vjetoré ndér vite. Edhe shpjegimi i veté subjektit té rivlierésimit
se ai i ka deklaruar kursimet e vitit 2004 dhe 2005, pérkatésisht né vlerat 1000000 leké dhe 800.000
leké, nuk duket se géndron. Brenda té njéjtave deklarata, pérkatésisht atyre té 2004-és dhe 2005-
&s, subjekti pretendon t€ keté gabuar vetém né€ deklarimin e kursimeve né “leké té vjetér”, ndérkohé
qé t€ ardhurat jané deklaruar né “leké té rinj”. Si gjyqtar, prej tij pritet seriozitet né plotésimin e
deklaratave zyrtare té réndésisé gé paragesin deklaratat periodike vjetore. Né funksion té shkageve
té ankimit té ngritura nga Komisioneri Publik pér kété pasuri dhe kéto deklarata té subjektit dhe té
prapésimeve té kétij té fundit né seancé, u krye analiza financiare né Kolegj. Nga kjo e fundit,
rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk kishte mundési t'i realizonte kéto kursime bazuar né analizén
e té ardhurave nga paga e atij veté, nga paga dhe té ardhurave nga biznesi i personit té lidhur
pérllogaritur sipas xhiros sé deklaruar, si¢ shpjegohet mé sipér, né paragrafin 10.1.3.

Nga analiza financiare rezulton se mundésia teorike e subjektit té rivlerésimit pér kursim né fillim
té vitit 2004 arrin deri né vlerén 3193779 leké, kurse té ardhurat pér até vit arrijné né vlerén
1138133,13 leké. Shpenzimet familjare té subjektit pér vitin 2004 pérllogariten né vlerén 281592

6 Neni C/4 i Aneksit té Kushtetutés parashikon: “[...] Kolegji i Apelimit, sipas rastit, pérmes personelit té tyre,
Komisionerit Publik, vézhguesit ndérkombétar, shqyrton deklaratat e subjektit té rivlerésimit pér té shkuarén e tij,
interviston personat e pérmendur né deklaraté ose persona té tjeré, si dhe bashképunon me institucione té tjera
shtetérore ose té huaja pér té konfirmuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve. Komisioni, Kolegji dhe vézhguesit
ndérkombétaré kané akses té drejtpérdrejté né té gjitha bazat e té dhénave geveritare, pérvec atyre qé jané klasifikuar
“sekret shtetéror”, duke pérfshiré edhe dosjet personale té té rivilerésuarit, té dhénat statistikore, dosje té
pérzgjedhura pér rivlerésim, vetévlerésimet, mendimet e eproréve, té dhénat pér trajnimet dhe ankimet ndaj té
rivlerésuarve, rezultatet e verifikimit té ankesave, vendimet pér marrjen e masave disiplinore ndaj té rivlerésuarve, t&
dhénat pér pronat e té rivlerésuarit, llogarité bankare, té dhénat tatimore, té dhénat pér automjetet, té dhénat pér
hyrje-daljet né kufi, si dhe ¢do dokument tjetér té& dobishém. Komisioni ose Kolegji mund té urdhérojé individé dhe
shoqéri tregtare té déshmojné ose té japin prova né pérputhje me ligjin.”

Y Neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 parashikon: “[...] 5. Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té paraqitura
mé paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i Apelimit.”
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leké (bazuar né standardet e INSTAT-it, té referuara nga ILDKPKI-ja®). Pér té njéjtin vit, né
deklarimin e tij periodik, subjekti shprehet se ka shtuar né formén e kursimeve 1000000 leké. Si
rrjedhojé, shuma e kursimeve né fund té vitit 2004, né total, pérfshiré edhe ato t& mbartura nga
vitet e méparshme, shkon né 4193779 leké. Nga pérllogaritja e diferencés mes té ardhurave té vitit
2004 dhe kursimeve té vitit 2003 nga njéra ané (totali: 4331912,13 leké!®), dhe shpenzimeve
familjare dhe kursimeve té pretenduara nga subjekti né gjendje deri né fund té vitit 2004, né vlerén
4475371 leké?%, nga ana tjetér, rezulton se kursimi i shumés 1000000 leké — sipas deklaratés
periodike vjetore 2004 — é&shté i pambéshtetur né burime té ligjshme pér 143458 leké.

Pér vitin 2005: rezulton se si pasojé e kursimeve té viteve t& méparshme, gjendja financiare e
mundshme né fillim té vitit shkon né vlerén 4050320,13 leké (e pérbéré nga kursimet e mundshme
né vitin 2003 dhe né vitin 2004). Té ardhurat pér vitin 2005 jané né vlerén 1072166,18 leké (paga
e subjektit si inspektor i KLD-sé, si dhe té ardhurat nga punésimi i bashkéshortes). Shpenzimet
familjare té subjektit pér kété vit pérbéhen nga shpenzimet e jetesés (sipas standardeve té INSTAT-
it té referuara nga ILDKPKI-ja, pérllogaritur pér rrethanat familjare pérkatése) dhe shpenzimet e
udhétimit bazuar né té dhénat e sistemit TIMS, né njé shumé prej 815014,6 lekésh. Subjekti ka
deklaruar shtesé prej 800000 lekésh né formé kursimesh qé, si rrjedhojé, e gon rezultatin e
kursimeve né fund té vitit 2005 né vlerén 4850366,7 leké. Nga pérllogaritja mes té ardhurave dhe
kursimeve t& mundshme deri né fillim té vitit 2005 (4050232,13 leké + 1072166,18 leké), duke
zbritur shpenzimet (815014,6 leké), rezulton se vlera e pretenduar si kursim né fund té vitit 2005
éshté e pambéshtetur né burime té ligjshme pér shumén 542895 leké.

10.1.6. Sipas Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me té ardhura té ligjshme
kursimet e deklaruara pér blerjen e apartamentit né Tirané, pér njé vleré prej 1167787 lekésh.
Analiza financiare e kryer né Kolegj, né funksion té shqyrtimit té té gjitha shkageve té ankimit té
parashtruara nga Komisioneri Publik né kété céshtje, tregon se pretendimi i Komisionerit Publik
duhet pranuar. Trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk arrin té mbulojé me té ardhura
té ligjshme pasuriné e krijuar (apartament dhe gjendje likuiditetesh cash) dhe shpenzimet pér vitin
2006 né vlerén 1985170,3 leké.

Mé konkretisht, nga analiza financiare pér vitin 2006, rezulton se si pasojé e kursimeve té viteve
té méparshme, gjendja financiare e kursimeve té mundshme né fillim té vitit shkon né vlerén
4307471,71 leké. Kjo shumé pérfshin kursimet e mundshme té viteve 2003, 2004 dhe 2005.% Té
ardhurat pér vitin 2006 jané 2483196,7 leké (pérfshiré té ardhurat nga paga e subjektit si inspektor
i KLD-sé, té ardhurat pér pagesén e lejes sé lindjes pér bashkéshorten nga ISSh-ja dhe huaja nga
personi tjetér i lidhur, shtetasi A.P.). Shpenzimet familjare té subjektit pér kété vit pérllogariten né

18 Shkresa nr. {***} prot., daté 04.03.2019, administruar dhe regjistruar prané Kolegjit me nr. {***} prot., daté
04.03.2019.

19 Respektivisht: t& ardhurat 3193779 leké, ndérsa kursimet 1138133,13 leké.

20 Respektivisht: 281592 leké shpenzime jetese dhe 4.193.779 kursime, pérfshiré edhe ato té mbartura nga vitet mé
paré.

21 Respektivisht: kursimet né 2003-shin né vlerén 3193779 lekg, né 2004-én né vlerén 856541,13 leké dhe kursimet
né 2005-én né vlerén 257.151,58 leké.
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vlerén 1516063 leké??. Vlera e pasurisé apartament té bleré né kété vit (2006) éshté 5250000 lekeé.
Si rrjedhojg, totali i shpenzimeve té subjektit, pérfshiré edhe blerjen e apartamentit, rezulton né
vlerén 5247605,41 leké. Né deklaratén periodike vjetore pérkatése, subjekti shprehet se ka
pakésuar kursimet e akumuluara ndér vite vetém né vlerén 2300000 leké. Sipas késaj deklarate,
kursimet e subjektit né fund té vitit 2006, pérfshiré edhe gjendjet e llogarive bankare, shkojné né
vlerén 2009776,62 leké. Nga pérllogaritja e diferencés mes té ardhurave dhe kursimeve nga njéra
ané, dhe shpenzimeve familjare, pasurisé sé bleré dhe kursimeve té pretenduara, nga ana tjetér,
rezulton se subjekti nuk ka arritur té vértetojé me té ardhura té ligjshme krijimin e késaj pasurie né
vlerén 1985170,3 leké.

10.1.7. Trupi gjykues i Kolegjit e konsideroi té pambéshtetur né fakte dhe né ligj té kryente hetim
té vetin prané autoriteteve tatimore, lidhur me subjektin “{***}” ShPK, si dhe prané Autoritetit té
Transportit Rrugor Elbasan, lidhur me ményrén e ndryshimit té pronésisé sé automjetit Mercedes
Benz. Ky konkluzion u arrit, pasi nga analiza financiare dhe nga pérllogaritja e shtjelluar né
paragrafin 10.1.3., kapaciteti financiar i provuar nga xhiroja dhe tatimet e paguara nga biznesi
“farmaci” 1 personit t& lidhur, nuk provon mundé€sin€ teorike pér té krijuar kapital t€ atill€ sa t&
arrinte né shumén e pretenduar nga subjekti i rivlerésimit né seancén publike né Kolegjin e
Posacém té Apelimit. Ky konkluzion bazohet né parimet e kontabilitetit, té cilat rregullojné
transaksionet e shitjes-blerjes sé mallrave, shérbimeve dhe veprimet me gjendjen e inventarit né
fund dhe fillim té secilit vit kontabél, duke krijuar né fund té vitit njé pasqyré financiare té sakté
mbi fitimin ose humbjen e njésisé sé biznesit. Né vitet né té cilat ka operuar (1999-2003)
prezumohet se farmacia éshté administruar mbi bazén e parashikimit té njé xhiroje né fillim té ¢do
viti, parashikim i cili duhet té keté shérbyer si bazé e vlerésimit té sasisé sé nevojshme té mallrave
pér secilin vit. Duke ndjekur kété logjiké té thjeshté, gjendja e pretenduar e mallit t¢ mbetur né
fund té aktivitetit farmaci, duket se bie ndesh me parashikimin e xhiros sé mundshme. Duke
vlerésuar kéto fakte, kundrejt fashés financiare sé cilés i korrespondonte xhiroja vjetore e biznesit
né fjalé, trupi gjykues né analizé t& dokumenteve né fashikull, legjislacionit tatimor né fugi né
kohén né fjalé dhe pretendimeve té subjektit pér kété shkak ankimi, duke pasur parasysh gé blerjes
sé mallit gé pretendohet té keté gené gjendje né fund té vitit, i ka korresponduar njé kosto fillestare
e cila ka ndikuar né xhiron dhe fitimin e viteve paraardhése, kjo vleré e inventarit t¢ mbetur nuk
mund té pérkthehet né njé fitim neto né momentin e likuidimit, sikurse pretendohet.

10.1.8. Pas kérkesés sé kryer nga subjekti i rivlerésimit dhe té€ pranuar nga trupi gjykues pér t’i
dhéné kohé?® pér té mbledhur dokumentet, trupi gjykues véren qé subjekti i rivlerésimit parashtroi
se ishte né kushtet e nenit 32, pika 2 e ligjit nr. 84/20162*, pra té pamundésisé pér té disponuar

22 Pgrbéré nga: shpenzimet e jetesés sipas standardit té INSTAT-it, té referuara nga ILDKPKI-ja, shpenzimet e
udhétimeve referuar nga té dhénat e sistemit TIMS dhe shpenzimet e mobilimit té deklaruara nga subjekti né pyetésorin
e administruar nga Komisioni, me nr. {***} prot., daté 08.06.2018.

23 Né seancén publike té datés 07.03.2019, subjektit iu dha kohé deri mé daté 20.03.2019 pér té paragitur dokumentet.
24 Neni 32, pika 2 parashikon: “[...] 2. Nése subjekti i rivierésimit éshté né pamundési objektive pér té disponuar
dokumentin qé justifikon ligjshmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlierésimit se dokumenti
éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e rivlerésimit
vendosin nése mosparagitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme. [...]”
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dokumentacion pér shkak té kohés sé gjaté qé ka kaluar nga likuidimi i biznesit (2003) dhe
kufizimeve qé vendos ligji pér DRTM-né, pér t’iu dhéné informacion paléve té treta. Subjekti
gjithsesi nuk arriti té provonte edhe pas kohés sé dhéné nga Kolegji se mosparaqgitja e dokumenteve
justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme?. Trupi gjykues rrjedhimisht véren qé edhe duke léné
ménjané argumentin e provuar nga analiza financiare e kryer né Kolegj, pérkundér fashés sé
tatimeve té paguara dhe xhiros sé deklaruar ndér vite, pérjashton mundésiné teorike té subjektit
dhe personit té lidhur pér té fituar né momentin e likuidimit té biznesit “farmaci” rreth 2000000
leké. Rezulton se né harkun kohor nga gushti 2018 (kur éshté ankimuar vendimi nr. 47 i Komisionit
té Pavarur té Kualifikimit, daté 25.07.2018, gé konfirmoi né detyré subjektin e rivlerésimit) deri
né seancén e paré publike né Kolegj, mé daté 07.03.2019, subjekti i rivlerésimit nuk ka ndérmarré
hapa seriozé qé té provonin pamundésisé e tij objektive pér té disponuar dokumentin gé provon
ligjshmériné e té ardhurave, pavarésisht nga detyrimi gé i binte barré, sipas pikés 1 té sé njéjtés
dispozité?. Pér kété arsye, Ky pretendim i subjektit té rivlerésimit, i ngritur prej tij edhe né
kérkesén me shkrim té datés 12.04.2019, nuk u pranua, sipas nenit 49, pika 6, germat “a” dhe “b”
té ligjit nr. 84/20162".

10.1.9. Komisioneri Publik pretendoi se ligjshméria e té ardhurave té personit tjetér té lidhur, z.
A.P, duhet té ishte hetuar referuar vitit 2000, kur éshté bleré apartamenti, shitja e té cilit ishte
burim i huas prej 10000 eurosh dhéné subjektit té rivlerésimit né vitin 2006. Trupi gjykues i
Kolegjit, né shqyrtim té rrethanave faktike dhe dokumenteve né fashikull, si dhe duke pasur
parasysh edhe déshming e personit tjetér té lidhur, A.P., gjaté hetimit administrativ né Komision?,
pér té vlerésuar ligjshmériné e burimit té té ardhurave té personit né fjalé, vendosi gé té arsyetojé
bazuar né té ardhurat e gjeneruara nga shitja, té cilat kané shérbyer si burim pér huan subjektit té
rivlerésimit. Né kété kontekst, trupi gjykues véren se personi tjetér i lidhur dhe bashkéshortja duket
té kené shitur apartamentin e ndodhur né rr. “{***}” né vitin 2006, né vlerén 5900000 leké.
Subjekti i rivlerésimit ka vepruar né emér té dy bashkéshortéve, né bazé té prokurés sé posagme
léshuar atij pér kété géllim, mé 11.12.2006%°. Si rrjedhojé, duke pasur parasysh dokumentet
shkresore mé sipér dhe prapésimet e subjektit té rivlerésimit mbi aftésiné huadhénése dhe
ligjshmériné e té ardhurave nga shitja e apartamentit dhe dokumentet e tjera té sjella me vleré
provuese, si ato gé provojné vendgéndrimin dhe punésimin e personit tjetér té lidhur né Zvicér apo

%5 Neni 32, pika 2, parashikon: “Institucionet e rivlerésimit vendosin nése mosparaqitia e dokumenteve justifikuese
éshté pér shkage té arsyeshme. [...] .

% Neni 32, pika 1, parashikon: “[...] 1. Subjekti i rivierésimit dhe personat e lidhur me té, sé bashku me deklaratén e
pasurisg, paragesin té gjitha dokumentet gé justifikojné vértetésiné e deklarimeve pér ligjshmériné e burimit té krijimit
té pasurive. [...] .

27 Neni 49, pika 5, germa “b”, parashikon: “[...] 6. Kérkesa pér marrjen e njé prove refuzohet nga Komisioni ose
Kolegji i Apelimit, nése nuk lejohet nga ligji ose né rastet kur: [...] a) marrja e provés duket se éshté e panevojshme;
b) fakti qé kérkohet té provohet éshté i paréndésishém pér vendimmarrjen ose mund té rezultojé i provuar gjaté
givkimit [...] .

28 Daté 11.06.2018 (shih fage 24 té vendimit té Komisionit).

29 Shih fashikullin nr. 7 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, fagja 997. Prokuré e Posagme hartuar pérpara noterit
Artan Treska, nr. {***} rep., nr. {***} kol.
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11.

12.

karrierén e tij profesionale té suksesshme, trupi gjykues ¢mon se aftésia huadhénése e shtetasit
A.P. né vlerén 10000 euro, si¢ kérkohet nga neni 32, pika 4% e ligjit nr. 84/2016, éshté e provuar.

10.1.10. Rezulton se shitja e apartamentit té shtetasit A.P. nga subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e
pérfagésuesit té shitésit me prokuré, éshté béré 7 dité pasi subjekti i rivlerésimit e kishte paguar
¢cmimin e ploté té shtépisé sé ndodhur né rr. “{***}”, Tirané. Me fjalé té tjera, subjekti i
rivlerésimit rezulton t'i keté shlyer té gjitha pagesat, pérfshiré edhe késtin e treté té datés
05.12.2006 pér blerjen e apartamentit né rr. “{***}” Tirané, né vlerén 7300 euro, pa iu nevojitur
huaja nga {***}. Né shpjegim té késaj mospérputhjeje kohore, né pérgjigje té pyetésorit té
Komisionit, subjekti i rivlerésimit deklaroi se huaja éshté pérdorur pér shpenzime mobilimi né
vlerén 850000 leké dhe jané ruajtur rreth 400000 leké kursime nga huaja.

10.1.11. Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik mbi mungesén e njé kontrate noteriale gé do
té vértetonte ligjérisht shitjen e automjetit nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues i Kolegjit
konstaton se né dosjen e gjykimit nuk ekziston njé kontraté (noteriale ose né formé tjetér) pér
shitjen e kétij automjeti. P&r mé tepér, nga ana e Komisionit nuk éshté kryer hetim lidhur me kété
pasuri. Po ashtu, subjektit nuk i éshté kaluar barré prove pér té vértetuar pérfitimin e shumés
pérkatése nga shitja e automjetit dhe nuk i éshté kérkuar Drejtorisé sé Pérgjithshme té Shérbimit
té Transportit Rrugor pér vénien né dispozicion té praktikés sé kétij automjeti. Gjetjet e trupit
gjykues té Kolegjit, té shtjelluara mé sipér (shih paragrafin 10.1.3.) né lidhje me pretendimet e
subjektit pér fitimet nga shitja e biznesit “farmaci”, vlejné edhe pér kété proné. Subjekti nuk provoi
me dokumentacion kété pretendim, me gjithé kohén né dispozicion, nga data 28.08.2018 deri mé
daté 20.03.2019, kjo e fundit daté gé pérfshin edhe kohén shtesé té dhéné nga trupi gjykues i
Kolegjit, pas kérkesés sé béré nga subjekti pér kohé shtesé né seancén publike té datés 07.03.2019.

Né pérfundim t& sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit arrin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit
ka kryer deklarim té pamjaftueshém parashikuar nga pika 3 e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, si dhe
ka mungesé té€ burimeve financiare t€ ligjshme pér krijimin e pasurisé “apartament banimi”, me
sipérfage 83,31 m2, me adresé rr. “{***}’, Tirané, sipas nenit D, pikat 1 dhe 3 t€ Aneksit té
Kushtetutés.

Pér pasuriné “truall + ndértesé trekatéshe, me sipérfage 32 m? (32 m?+ 32 m?+ 48 m?)”, né qytetin
e Librazhdit, me vleré 2786720 leké, trupi gjykues i Kolegjit mori né shqyrtim aktet si vijojné:

i) kontraté shitblerjeje, nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 30.07.2003, pér blerjen e truallit
me sipérfage 32 m2, né vlerén 150000 leké;

i) certifikaté pronésie, nr. {***}, harta treguese pér asetin truall me sipérfage 32 m2 né emér
té Astrit Faqollit;

iii) kontraté sipérmarrjeje, nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 30.03.2011, me shoqériné

30 Neni 32, pika 4, parashikon: “[...] 4. Subjekti i rivierésimit dhe personat e lidhur me té, ose persona té tjeré té
lidhur, té deklaruar né cilésiné e dhuruesit, huadhénésit ose huamarrésit, nése konfirmojné kéto marrédhénie, kané
detyrimin pér té justifikuar ligishmériné e burimit té krijimit té pasurive. [...] ”.
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vii)

viii)

Xii)

xiii)

Xiv)
XV)
XVi)
XVii)
XViii)
XiX)
XX)

XXI)

“f***}” ShPK, pér ndértimin e objektit godiné banimi dhe shérbimi me sipérfage 30 m?
kati dhe sipérfage totale 100 m?, si dhe praktika bashkélidhur;

shkresé nr. {***} prot., daté 25.10.2016, e Bashkisé Librazhd - kthim pérgjigjeje drejtuar
subjektit té rivlerésimit, ku i dérgohen kopje té dokumentacionit té kérkuar me shkresén
nr. {***} prot., daté 21.10.2016;

faturé tatimore nr. {***}, daté 30.07.2011, né vlerén 2351937 leké;

faturé tatimore nr. {***}, daté 30.10.2011, né vlerén 434924 leké;
mandat arkétimi nr. {***}, daté 03.09.2011, i cili konfirmon shumén 2352000 leké, té
ark&tuar nga subjekti i rivlerésimit pér llogari té shogérisé “{***}” ShPK;

Mandat arkétimi nr. {***}, daté 24.12.2011, i cili konfirmon shumén 435000 leké, té
ark&tuar nga subjekti i rivlerésimit pér llogari té shogérisé “{***}” ShPK;

situacion punimesh progresiv;

shkresa nr. {***} prot., daté 06.07.2017, e ZVRPP-sé Librazhd, pércjellé me shkresén nr.
{***} prot., daté 28.07.2017, t& ZQRPP-sé;

deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 20.03.2012, dhéné nga shtetasi L.Sh.
R, i cili ka deklaruar se né muajin gusht 2011 i ka dhéné hua subjektit té rivlerésimit
shumén 1000000 leké, pa afat dhe pa interes, gé subjekti i rivlerésimit ta pérdorte pér
ndértimin e objektit trekatésh né gytetin e Librazhdit;

deklaraté noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 24.10.2016, népérmjet sé cilés
huadhénési L.Rr. ka deklaruar se subjekti i rivlerésimit e ka kthyer shumén e huas sé
marre;

dy vértetime debie léshuar mé daté 05.06.2018 nga Drejtoria Rajonale e OShEE-sé
Elbasan;

ekstraktet e regjistrit elektronik t&¢ OShEE sh.a.;

deklaraté noteriale nr. {***} rep., daté 14.02.2015;

deklaraté noteriale nr. {***} rep., daté 14.02.2015;

deklaraté noteriale nr. {***} rep., daté 21.01.2015;

kontraté giraje lokali nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 05.02.2016;
kontraté giraje lokali nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 09.02.2016;
kontraté giraje apartamenti nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 10.02.2016;

shkresé nr. {***} prot., daté 12.01.2018, e ZVRPP-sé Librazhd, e cila informon se né
emeér té shtetasit Astrit Faqolli rezulton e regjistruar pasuria me nr. {***}, vol. {***}, f.
{***}, ZK {***}, ndodhur né Librazhd, e llojit truall, me sipérfage trualli 32 m2 dhe
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XXii)

XXiii)

XXIV)

XXV)

XXVI)

XXVil)

XXViii)

XXiX)

XXX)

XXXI)

XXXii)

sipérfage ndértese 32 m?, 3 kate (bodrum 1 kat + lokal 1 kat + banesé 1 kat);

shkresé nr. {***} prot., daté 04.04.2018 e OShEE, e cila nuk ka konfirmuar kontraté
furnizimi pér lidhje me energji elektrike pér kété pasuri;

shkresé nr. {***} prot., daté 11.04.2018, e Sh.A. Ujésjellés - Kanalizime Librazhd, ku
konfirmohet se subjekti i rivlerésimit éshté abonent familjar dhe privat, me kontratén
{***} dhe kod sistemi {***}, daté 27.07.2011, dhe se nuk ka detyrime prané késaj
shogérie;

vértetim nr. {***} prot., daté 10.07. (viti nuk lexohet) i Bashkisé Librazhd, qé vérteton
pagesén né shumén 90285 leké, si taksé pér ndértim né infrastrukturé, né funksion té
ndértimit té objektit. Ky vértetim i referohet mandatpagesés nr. {***}, daté 15.04.2011;

vértetim nr. {***} prot., daté 10.07.2018, i Bashkisé Librazhd, qé vérteton pagesén né
shumén 30095 leké, pér studimin urbanistik né fund té ndértimit té objektit. Ky vértetim
I referohet mandatpagesés nr. {***}, daté 15.04.2011;

vértetim nr. {***} prot., daté 10. (muaji dhe viti nuk lexohen) i Bashkisé Librazhd, qé
vérteton pagesén né shumén 9600 leké, pér pajisjen me leje shfrytézimi té objektit, sipas
lejes sé ndértimit nr. {***}, daté (nuk lexohet). Ky vértetim i referohet mandatpagesés
nr. {***}, daté 09.12.2011;

kontraté pér shérbime ujésjellés-kanalizime nr. {***}, daté 27.07.2011, shogéruar nga
mandatarkétimi daté 27.07.2011, né shumén 12300 leké dhe mandatarkétimi daté
27.07.2011, né shumén 12000 leké. Né total, pagesa pér shérbimet ujésjellés-kanalizime
shkon né shumén 24 300 leké;

mandat arkétimi nr. {***}, daté 12.09.2011, né shumén 18240 leké, me pérshkrimin
“Lidhje e re”, béré nga Astrit Faqolli pér “CEZ Shpérndarje” (sot OShEE);

mandat arkétimi nr. {***}, daté 12.09.2011, né shumén 24240 leké, me pérshkrimin
“Lidhje e re”, béré nga Astrit Faqolli pér “CEZ Shpérndarje” (sot OShEE);

shkresé nr. {***} prot., daté 16.01.2018, e ZVRPP-sé Tiranég, e cila informon mbi pasurité
e paluajtshme né emér té shtetasit L.Rr.;

shkresé nr. {***} prot., daté 12.01.2018, e ZVRPP-sé Librazhd, e cila informon se né
emér té L.Sh.Rr., rezulton e regjistruar pasuria nr. {***}, vol. {***}, f. 10{***} ZK {***},
e llojit aré + truall, me sipérfage 600 m2, ndodhur né Babje;

shkresé nr. {***} prot., daté 18.04.2018 e QKB-sé, e cila informon se shtetasi L.Sh.Rr.
figuron i regjistruar me vendimin nr. {***}, daté 08.06.2005, té Gjykatés sé Rrethit
Tirang, me NUIS (NIPT) {***}. Shtetasi L.Sh.Rr. figuron té jeté administrator dhe
zotérues i 50% t€ kuotave né€ shogériné “{***}” ShPK, e regjistruar prané QKB-s&, mé
daté 17.08.2016, pajisur me NIPT {***},
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xxxiii) shkresé nr. {***}prot., daté 23.03.2018, e bankés “{***}”, e cila ka konfirmuar
transaksione né llogariné bankare té z. Rr., gjaté vitit 2009;

xxxiv) shkresat nr. {***} prot., daté 23.02.2018, dhe nr. {***} prot., daté 12.03.2018, té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Elbasan, té cilat informojné se nga verifikimi i béré né sistemin
informatik té Menaxhimit té Céshtjeve Gjygésore té késaj gjykate, nuk rezulton té keté
céshtje penale ose civile té regjistruara né emér té shoqérisé “{***}” ShPK, regjistruar
me emrin “{***}” ShPK, t€ shoqéris¢ “{***}” ShPK, z. L.Sh.Rr. dhe z. E.K.B.
Njékohésisht, edhe nga kérkimi né arkivin e gjykatés, nuk ekzistojné té dhéna mbi
kérkesépadi, kérkesa civile apo penale, si dhe vendime té dhéna nga ish-Gjykata e Rrethit
Gjygésor Librazhd né emér té shogérive apo kétyre shtetasve;

XxXV) shkresé nr. {***} prot., daté 20.02.2018, e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Durrés, e cila
konfirmon se nuk ka té& dhéna mbi kérkimin e Komisionit;

xxxvi) shkresé nr. {***} prot., daté 27.02.2018, e Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané, e cila ka
dérguar disa ¢éshtje apo vendime té dhéna pér shogeérité, sipas pikés xxxiv mé sipér, si
dhe z. B. me cilésiné e palés ndérgjyqése, por né asnjé rast nuk rezulton gé rastet té jené
gjykuar nga subjekti i rivlerésimit.

12.1. Komisioneri Publik pretendon se ka mospérputhje né deklarimet e subjektit té rivlerésimit té
viteve 2011 dhe 2017 (vetting), lidhur me vlerén e késaj pasurie, deklaruar respektivisht 3000000
leké né 2011-én dhe 2786720 leké né 2017-én (deklarata vetting). Né analizé té kétij shkaku
ankimi, trupi gjykues i Kolegjit véren sé pari se subjekti i rivlerésimit deklaron sipas deklaratés sé
pasurisé (vetting) 2017 se vlera 2786720 leké éshté vetém pagesa e faturave pér “{***}” ShPK.
Sipas subjektit, vlera 3000000 leké, e deklaruar né 2011-én, pérbéhet nga pagesa e faturave pér
“{***}” ShPK, si dhe pagesa e taksés né infrastrukturé né vlerén 90285 leké. Mé tej, subjekti sjell
né vémendje se ka kryer pagesat qé vijojné pér kété pasuri — né njé total prej aférsisht 2983480
lekésh — vleré e pérafért me vlerén e deklaruar 3000000 leké, e konkretisht:

e 30095 leké, pér studimin urbanistik né fund té ndértimit té objektit;

e 9600 leké, pér pajisjen me leje shfrytézimi té objektit, sipas lejes sé ndértimit nr. 3;

e 24300 leké, pagesa pér shérbimet ujésjellés-kanalizime;

o 18240 leké, pér “Lidhjen e re”, nga “CEZ Shpérndarje” (sot OShEE) pér Astrit Faqolli;

o 24240 leké, pér “Lidhjen e re”, nga “CEZ Shpérndarje” (sot OShEE) pér Astrit Faqolli.

12.2. Trupi gjykues i Kolegjit thekson se argumentimi i késaj mospérputhjeje ndérmjet kétyre dy
deklaratave né vlerén 213280 leké nga ana e Komisionit, éshté béré né interpretim té gabuar té
nenit D té Aneksit té Kushtetutés. Vlerésohet se nuk éshté i drejté géndrimi i Komisionit kur, né
interpretim té pikés 23! t& késaj dispozite, konkludon: /...] Kushtetuta e ka lidhur drejtpérdrejt

31 Neni D pika 2 e Aneksit té Kushtetutés parashikon: “[...]2. Subjekti i rivlerésimit dorézon njé deklaraté té re dhe té
detajuar té pasurisé né pérputhje me ligjin. Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit
té Interesave kontrollon deklaratén e pasurisé dhe i dorézon Komisionit njé raport pér ligjshmériné e pasurive, pér
saktésiné dhe plotésiné e deklarimit, sipas ligjit. [...] ”.
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pérgjegjésiné e subjektit té rivlerésimit me Deklaratén e re té Pasurisé, dhe jo me deklarimet e
méparshme té tij. Kéto deklarime mund té shérbejné si prové pér Komisionin né proces, por nuk
mund té jené shkak pér shkarkimin e subjektit [...]. Trupi gjykues sjell né vémendje se Kushtetuta
nuk duket té keté parashikuar nga ana formale apo nga njé interpretim harmonik i dispozitave
pérkatése né asnjé moment vlerén (primare) té deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017 apo té
deklarimeve té pasurisé né vite. Nga interpretimi sistematik i dispozitave kushtetuese rezulton se
géllimi i tyre nuk éshté té pércaktojné rendin e réndésisé sé deklarimeve. Verifikimi i saktésisé
dhe plotésisé sé deklarimeve té subjektit, verifikimi i dyfishit té pasurisé, si dhe i burimeve té
ligjshme té pasurisé, duke u dhéné té gjitha deklarimeve vlerén e provés, pérbéjné né fakt kriteret
né té cilat duhet té kalojé vlerésimi i pasurive té subjekteve té rivlerésimit, sipas nenit D t& Aneksit
té Kushtetutés.

12.3. Sipas Komisionerit Publik, deklarimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me burimin e késaj
pasurie jané kontradiktore. Trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
né pérgjigjet e pyetésorit t&€ Komisionit se “[...] si burim pér ndértimin e objektit privat (Librazhd
2011) kané shérbyer kursimet e krijuara né vitet para blerjes sé banesés né Tirané, té deklaruar mé
lart (viti 2006), si dhe kursimet nga vitet 2007, 2008, 2009 ¢ 2010.” Gjithashtu, sipas subjektit, pér
krijimin e késaj pasurie “kané shérbyer edhe té ardhurat e realizuara né vitin 2011, si dhe huaja e
marré né bazé té deklaratés noteriale nga shtetasi L.Rr.”.3? Trupi gjykues ¢mon se ky deklarim
éshté kontradiktor me deklarime té tjera té subjektit gjaté procesit té rivlerésimit, sipas té cilave:
“Pér blerjen e apartamentit né shumén totale 42 300 euro, e konvertuar sipas kursit té kohés rreth
5250000 leké, éshté pérdorur e gjithé gjendja cash qé kam pasur né banesé nga kursimet e
deklaruara né vitet 2003, 2004, 2005 né shumén totale 5180000 leké.” Mé tej vazhdon se: “Né
deklaratén e interesave privaté periodiké vjetoré 2006, kam deklaruar té pérdorur nga gjendja cash,
e akumuluar né vitet 2003, 2004, 2005 pér blerje shtépie banimi, shumén 2300000 leké. Ményra
e té shprehurit né deklaratén e interesave privaté periodiké vjetoré 2006 nuk ka gené e duhura dhe
jo e sakté, pasi, si dhe sqarova mé sipér, vlera e apartamentit éshté likuiduar e gjitha brenda vitit
2006 dhe pér kété éshté pérdorur e gjitha gjendja cash né shumén 5180000 leké.”*® Sikurse
konstatohet, nga njéra ané subjekti deklaron se pér blerjen e pasurisé né 2006-én né Tirané ka
pérdorur té gjithé gjendjen cash né shumén 5180000 leké, té akumuluara né vitet 2003, 2004 dhe
2005, ndérsa, nga ana tjetér, deklaron se té njéjtat burime, kursimet para blerjes sé shtépisé né
Tirané (viti 2006) dhe nga té ardhura té tjera, kané shérbyer pér t¢ mbéshtetur financiarisht krijimin
e pasurisé sé dyté né vitin 2011, né Librazhd. Pér kéto arsye, trupi gjykues véren se subjekti ka
gené kontradiktor dhe i pasakté lidhur me burimin e krijimit té pasurisé sé dyté (truall + ndértesé
trekatéshe, me sipérfage 32 m? (32 m?+ 32 m? + 48 m?), né qytetin e Librazhdit.

12.4. Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur burime
té ligjshme té mjaftueshme pér mbulimin e shpenzimeve dhe kursimeve té deklaruara si burim pér

32 Shih pérgjigjet e pyetésorit té administruar né fashikullin 7, fage 977 té Komisionit.
33 Shih pérgjigjet e pyetésorit té administruar nga Komisioni me nr. {***} prot., daté 18.06.2018, né fashikullin 7, fage
1064.
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krijimin e késaj pasurie, trupi gjykues i Kolegjit, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, ka kryer
analizén financiare. Si rezultat i késaj analize, rezulton se gjendja financiare e mundshme e
kursimeve té viteve mé paré, né fillim té vitit 2011 éshté 1010026,46 leké. Kjo vleré pérftohet nga
shuma e kursimeve té mundshme té subjektit pér vitet 2007, 2008, 2009, 2010. Té ardhurat pér
vitin 2011 jané né vlerén 1442440 leké (pérbéré nga té ardhurat e subjektit nga paga dhe té
ardhurat e bashkéshortes né kompaniné {***} ShPK). Shpenzimet familjare té subjektit pér kété vit
pérllogariten né vlerén 887504,27 lek&®. Vlera e pasurisé sé shtuar né kété vit, éshté 2983619
leké. Gjendja e likuiditeteve né fund té periudhés éshté 118100,3 leké. Nga diferenca mes, nga
njéra ané e té ardhurave, plus kursimet e viteve té méparshme (1010026,46 leké + 1442440 leké)
dhe, nga ana tjetér, e shpenzimeve familjare té subjektit, plus gjendjen e likuiditeteve né fund té
vitit dhe vlerén e pasurisé sé bleré (887504,27 leké + 118100,3 leké + 2983619 leké), rezulton se
subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité né
vlerén 1536757,12 leké.

12.5. Komisioneri Publik parashtron se subjekti i rivlerésimit duhet ta deklaronte z. L.Rr. si person
tjetér té lidhur, né pérputhje me parashikimin e nenit 3, pika 14 e ligjit nr. 84/2016. Trupi gjykues
i Kolegjit konstaton se ky pretendim i Komisionerit Publik éshté i drejté. Subjekti i rivlerésimit
nuk rezulton té keté plotésuar né ményré té sakté dhe té ploté dhe né pérputhje me kérkesat e nenit
3, pika 14 e ligjit nr. 84/2016 dhe me rregullat e udhézimit nr. 4095 té Inspektorit té Pérgjithshém
té ILDKPKI-s&%, daté 10.10.2016, rubrikén “Té dhéna konfidenciale”, t& deklaratés sé pasurisé
(vetting) 2017, té dhénat pér z. L.Rr., lidhjen e kétij té fundit me subjektin e rivlerésimit, si dhe
llojin e interesave privaté dhe vendndodhjen e tyre. Trupi gjykues ¢mon se pretendimi i subjektit
té rivlerésimit se né momentin e plotésimit té deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017, huaja e z. Rr.
ishte shlyer dhe, pér pasojé, nuk ishte nevoja té deklarohej kjo hua, nuk géndron. Sikurse éshté
trajtuar edhe né pikén 10.1.1. té kétij vendimi, referuar legjislacionit té posacém té procesit té
rivlerésimit dhe rregullave té detajuara té ményrés sé plotésimit té deklaratés sé pasurisé vetting®®,
subjekti i rivlerésimit kishte detyrimin té plotésonte té dhénat pér ¢cdo pasuri né pronési, burimin
né momentin e krijimit, duke bashkélidhur dokumentacionin ligjor pér té justifikuar ligjshmériné
e burimit té krijimit pér secilén pasuri né momentin e fitimit té tij. Arsyetimi i shtjelluar né
paragrafin 10.1.1. mé sipér, lidhur me gartésiné e udhézimeve té deklaratés sé pasurisé, gjen zbatim
edhe né kété rast. Mé konkretisht, né deklaratén e pasurisé vetting, burimet e Krijimit té pasurisé
jané objekt shprehimisht i pérfshiré ndér detyrimet e subjekteve, si dhe pjesé e trajtuar né ményré
té shprehur né pérshkrimin e atyre pasurive. Pér rrjedhojé, ky pretendim i Komisionerit Publik
éshté i drejté. Trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit ka gené kontradiktor né deklarimin
e burimit té késaj pasurie, referuar deklaratés periodike vjetore té pasurisé té vitit 2006 dhe

3 Pérbéré nga shpenzimet e jetesés sipas standardit t& INSTAT-it, referuar nga ILDKPKI-ja, shpenzimet e
udhétimeve, referuar nga té dhénat e sistemit TIMS, dhe shpenzimet e mobilimit t& deklaruara nga subjekti né
pyetésorin e administruar nga Komisioni nr. {***} prot., daté 27.12.2017.

35 Pika 6 e udhézimit nr. 4095, daté 10.10.2016, parashikon: “Persona té tjeré té lidhur, né kuptim té ligjit nr. 84/2016,
[...], g& duket se kané ose kané pasur lidhje interesi me subjektin e rivlerésimit [...] qé rrjedh nga njé interes pasuror
ose ¢do marrédhénie tjetér biznesi. Kur subjekti i rivlerésimit deklaron kéto lloj marrédhéniesh juridike me persona
té tjeré té lidhur, ai mbart detyrimin té paragesé dokumentacionin justifikues ligjor, né momentin e dorézimit té
deklaratés sé pasurisé, pér pronésiné dhe burimin e krijimit té pronés, gé béhet objekt i késaj marrédhénieje me
subjektin e rivlerésimit”

% Shih pikat 7, 15, 18 dhe 22 té udhézimit nr. 4095/2016 té Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI-sé.
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deklaratés sé pasurisé (vetting) 2017. Pér kété arsye, trupi gjykues konstaton se subjekti ka kryer
deklarim té pasakté pér burimin e krijimit té késaj pasurie.

12.6. Komisioneri publik pretendon se personi tjetér i lidhur, z. L.Rr., nuk ka pasur mundési
financiare pér t’i dhéné huan 1000000 leké subjektit té rivlierésimit. Kjo éshté sidomos me réndési
né periudhén kohore kur z. Rr. deklarohet té keté dhéné huan — gusht 2011 — qé pérkon me kohén
kur ai investoi né pasuri té paluajtshme né vlerén pérreth 6,2 milioné leké. Sé pari, trupi gjykues i
Kolegjit véren se nga ana e Komisionit nuk éshté kryer hetim i ploté dhe i gjithanshém lidhur me
mundésiné huadhénése té [personit tjetér té lidhur] z. L.Rr. Komisioni duket té jeté mjaftuar me 3
(tri) térhegje vlerash nga llogaria si person fizik prej z. L.Rr., e konkretisht, 1000000 leké,
1000000 leké dhe 500000 leké né vitin 2009, pér té pércaktuar né kété ményré aftésiné
huadhénése té personit tjetér té lidhur. Ndérkohé, pas shqyrtimit té akteve né fashikull, pérfshiré
edhe ato té sjella nga subjekti i rivlerésimit pér efekt té provés, trupi gjykues véren sa vijon:

12.6.1. Subjekti i rivlerésimit dhe personi tjetér i lidhur me deklaraté noteriale nr. {***} rep., {***}
kol., daté 20.03.2012, disa muaj pas dhénies sé huas sé pretenduar, kané deklaruar dhénien dhe
marrjen e huas né muajin gusht 2011. Nga ana tjetér, trupi gjykues véren se referuar shkresés nr.
{***} prot., daté 26.10.2018, té Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, fitimi i realizuar pér vitin
2009 i personit fizik L.Rr. éshté vetém 31836 leké, ndérsa né vitet pasardhése 2010, 2011 dhe
2012 nuk jané dorézuar deklaratat e té ardhurave dhe shpenzimeve. Duke pasur parasysh kéto
deklarime té veté z. Rr., kundrejt legjislacionit tatimor té zbatueshém pér kohén, trupi gjykues
véren se pretendimi i subjektit té rivlerésimit nuk mund té pranohet. Nga dokumentet e
parashtruara nga subjekti i rivlerésimit né Kolegj, subjekti nuk arriti té vértetojé me
dokumentacion se z. L.Rr., ka pasur aftésiné huadhénése me burime té ligjshme pér vitin 2011 dhe
vitet menjéheré pérpara, pasi, sipas autoriteteve tatimore, ai ka deklaruar fitime minimale®.
Llogarité bankare té paragitura nga subjekti né seancén gjygésore né Kolegj té datés 07.03.2019
rezultojné té jené llogari bankare té bashkéshortes sé personit tjetér té lidhur dhe, pér rrjedhojé,
nuk mund té vértetojné nése jané llogari té lidhura me aktivitetin e z. L.Rr.

12.6.2. Trupi gjykues, pasi shqyrtoi dokumentacionin lidhur mé punésimin e z. Rr. né vitet 2000,
2001, 2002, 2003, Iéshuar nga Zyra e Regjistrimit té té Siguruarve/Dega Rajonale 1 e Rrogétaréve,
nr. prot. {***}, daté 3/12/2018, Imathia, me seli Veria (Greqi), ¢moi se vlera provuese e tyre éshté
e kufizuar, pér arsye se ato i referohen njé periudhe kohore gé daton shumé kohé pérpara vitit
2011, kur éshté dhéné huaja. Dokumentacioni nuk pérmbante elemente té formés, kérkuar nga ligji
pér dokumentacion, té Iéshuara nga autoritetet zyrtare té vendeve té tjera.

12.6.3. Mé tej, trupi gjykues i Kolegjit cmoi se né kushtet kur, sipas autoriteteve tatimore, biznesi i

37 Pika 18 e udhézimit nr. 4095/2016 parashikon: “Nése subjekti i rivierésimit deklaron marrédhénie me persona té
tieré € lidhur (fiziké dhe juridiké) né cilésiné e [...] huadhénésit [...] detyrohet té paraqgesé dokumentacionin
justifikues ligjor, té léshuar nga institucionet shtetérore dhe private pér personat e tjeré té lidhur, referuar burimit té
krijimit, té dhurimit, huadhénies dhe huamarrjes, dhéné subjektit té rivlerésimit”.

Pika 22 parashikon: “Deklarimi si burim krijimi pasurie i té ardhurave nga aktiviteti privat i subjektit té rivlerésimit
dhe/ose personave té lidhur me té, té shogérohet pér periudhén e deklaruar me dokumentacionin justifikues ligjor nga
zyrat e tatim taksave pér fitimin e realizuar dhe dividentin e térhequr.”
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z. Rr. ka rezulton té keté pasur xhiro minimale ose té papérfillshme né tri vitet gé paraprijné vitin
2011, né rrethanat konkrete té késaj céshtjeje dhe té kérkimeve té ngritura nga palét, njé hetim
lidhur me pasurité e huadhénésit (z. Rr.) dhe shpenzimeve té jetesés sé tij dhe familjaréve té tij do
té kapércente tagrat gé ligji u njeh institucioneve né funksion té rivlerésimit. Pér kéto arsye, trupi
gjykues vendosi té pranojé se subjekti i rivlerésimit nuk provoi me dokumentacion aftésiné
huadhénése me burime té ligjshme té z. Rr.

12.7. Komisioneri Publik pretendoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur mundési pér té mbuluar
me té ardhura té ligjshme pasuriné e krijuar né vitin 2011. Trupi gjykues i Kolegjit, né referim té
analizés financiare té kryer, konstatoi se ky pretendim i Komisionerit Publik géndron. Nga analiza
né fjalé, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur burime té ligjshme pér té justifikuar
pasurité dhe shpenzimet pér vitin 2011 né shumén prej 1536.757,12 lekésh (shih pikén 12.4.)

12.8. Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit arrin né konkluzionin se subjekti i
rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém, parashikuar nga pika 3 e nenit 61 té ligjit nr.
84/2016 dhe ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie dhe
deklarim té pasakté, parashikuar nga neni D3, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés.

Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik mbi deklarimet kontradiktore té subjektit té
rivlerésimit pér kursimet ndér vite té deklaruara né deklarimet periodike té pasurisé, trupi gjykues
i Kolegjit konstatoi se kursimi i deklaruar né deklaratén periodike té pasurisé fillestare, té vitit
2003 né shumén 5000000 leké, rezulton i pambéshtetur né burime té ligjshme pér shumén prej
1806221 lekésh. Kursimi i deklaruar né vitin 2004, né shumén prej 1000000 lekésh, rezulton i
pambéshtetur né burime té ligjshme pér shumén 143458 leké, kurse kursimi i deklaruar né vitin
2005 né shumén 800000 leké rezulton i pambéshtetur né burime té ligjshme pér shumén prej
542895 lekésh. Pér pasojé, pretendimi i Komisionerit Publik éshté i drejté.

Lidhur me pretendimin e Komisionerit Publik se subjekti i rivlerésimit nuk mbulon me té ardhura
té ligjshme shlyerjet e deklaruara té detyrimeve (7500 euro ndaj shtetasit A.P. dhe 1000000 leké
ndaj shtetasit L.Rr.) dhe shpenzimet vjetore pér vitin 2016, trupi gjykues i Kolegjit konstatoi se
nga verifikimi i deklaratave periodike té pasurisé té viteve 2011, 2012, 2013, 2014 dhe 2015

38 Neni 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 parashikon: “Shkarkimi nga detyra i subjektit té rivierésimit jepet si masé
disiplinore né kéto raste: [...] 3. Kur rezulton se ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés
dhe pasurisé, sipas parashikimeve té neneve 39 dhe 33 té kétij ligji. /...] .

3% Neni D, pikat 1, 3 dhe 5 té Aneksit té Kushtetutés parashikojné respektivisht: “[...] 1. Subjektet e rivierésimit i
nénshtrohen deklarimit dhe kontrollit t& pasurive té tyre, me géllim qé té identifikohen ata qé kané né pronési ose né
pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht, ose ata qé nuk i kané deklaruar saktésisht dhe
plotésisht pasurité e tyre dhe té personave té lidhur. [...]

3. Subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té
ligjshme pér géllimet e kétij ligji konsiderohen té ardhurat gé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet
tatimore. Elemente té tjera té pasurisé sé ligishme pércaktohen me ligj. [...]

5. Nése subjekti i rivlerésimit nuk e dorézon deklaratén e pasurisé né kohé sipas ligjit, ai shkarkohet nga detyra. Nése
subjekti i rivlerésimit pérpiqet té fshehé ose té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né
pérdorim té tij, zbatohet parimi i prezumimit né favor t& masés disiplinore té shkarkimit dhe subjekti ka detyrimin t&
provojé té kundértén.”
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rezulton gé subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:

° névitin 2011 - nuk ka kursime;

° névitin 2012 - shtuar gjendja cash 200000 leké;
° névitin 2013 - shtuar gjendja cash 200000 leké;
°  névitin 2014 - gjendja cash 300000 leké;

°  névitin 2015 - gjendja cash 400000 leké.

Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se, nése do té kryhej pérllogaritja né logjikén e deklarimeve té
subjektit té rivlerésimit, sipas té cilit gjendja nénkupton shtimin dhe pakésimin pasurisé duke gené
se éshté deklaruar né rubrikén “Shtesa dhe pakésime”, né fund té vitit 2015, gjendja cash e subjektit
té rivlerésimit do té ishte 1100000 né total. Kjo vleré rezulton duke mbledhur té gjitha deklarimet
e subjektit si gjendje cash jashté sistemit bankar, nga viti 2012 deri né vitin 2015, sipas vlerave té
renditura mé sipér, né pikén 14. Me fjalé té tjera, duke ndjekur logjikén e subjektit, pas shlyerjes
sé detyrimeve pér blerje automjeti né vitin 2014, me burim krijimi nga kursimet e méparshme, né
vlerén 5000 euro ose ekuivalenti 699851 leké (konvertuar me kursin mesatar té periudhés né
vlerén 1 euro = 139,97 leké, sipas publikimit té Bankés té Shqipérisé), subjekti i rivlerésimit do té
kishte gjendje né formén e mbetjes né cash, njé shumé prej 400000 lekésh, e pérbéré nga diferenca
e kursimeve 1100000 leké dhe e vlerés sé makinés té bleré né vitin 2014 nga kursimet né vite, e
cila rezulton e padeklaruar. Pér kéto arsye, rezulton se ka njé pasaktési né deklarim nga ana e
subjektit. Nga analiza financiare né Kolegj, rezultoi se subjekti i rivlerésimit né fund té vitit 2015
nuk mund té kursente mé shumé se 329970,16 leké*?. Ndérkohé gé pér vitin 2016, nga
pérllogaritjet e kryera, rezultoi se té ardhurat e subjektit dhe té bashkéshortes té tij pér kété vit jané
né vlerén 2905456 leké*!, shpenzimet e subjektit dhe té familjes té tij pér kété periudhé jané né
vlerén 3125002,53 leké*? dhe gjendja e llogarive bankare né datén 31.12.2016 éshté né vlerén
139045,14 leké. Nga diferenca e té ardhurave, plus kursimet e vitit t&¢ méparshém (2905456 leké
+ 329970,16 leké) me shpenzimet e subjektit, plus gjendjen e likuiditeteve né fund té vitit
(3125002,53 leké + 139045,14 leké) rezultoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka mundur té justifikojé
shpenzimet me burime financiare té ligjshme né vlerén 28621,51 leké.

Nga ana tjetér, duke pasur parasysh gé trupi gjykues vlerésoi se dokumentacioni né fashikull nuk
vérteton aftésiné huadhénése té z. L.Rr. me burime té ligjshme, pérllogaritja e té ardhurave té
ligjshme pér té paguar detyrimet e shlyera nga subjekti i rivlerésimit né vitin 2016, nuk pasgyron

40 Vlera e likuiditeteve né llogarité bankare té subjektit dnhe e personave té lidhur, si dhe gjendja e mundshme e
kursimeve cash né banesé né datén 31.12.2015.

41 T¢ ardhurat e subjektit dhe té bashkéshortes té tij nga paga, té ardhurat nga giraja dhe té ardhurat nga shitja e
automjetit né vitin 2016.

42 Pérbéré nga shpenzimet e jetesés sipas standardit té INSTAT-it, referuar nga ILDKPKI-ja, shpenzimet e udhétimeve
referuar nga té dhénat e sistemit TIMS-it dhe shpenzimet e mobilimit té deklaruara nga subjekti né pyetésorin e
administruar nga Komisioni, me nr. {***} prot., daté 27.12.2017, shpenzime shkollimi té fémijéve té subjektit referuar
vértetimeve té shkollave pérkatése dhe gjithashtu shpenzimet e shlyerjes sé huas, {***} A.P., né vlerén 7.500 euro.
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shumén e pretenduar hua nga z. Rr., pasi Ky i fundit éshté konsideruar né pamundési financiare me
burime té ligjshme.

Né pérfundim, té shqyrtimit té té gjitha shkageve té ankimit té ngritura nga Komisionerit Publik,
vetém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe shpjegimet e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit,
bazuar né analizén dhe konkluzionet e mésipérme, trupi gjykues i Kolegjit, né mbéshtetje té nenit
D, pikat 1, 3 dhe 5 t& Aneksit t&€ Kushtetutés dhe t€ neneve 61 pika 3 dhe 66 pika 1, germa “b”, té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, ¢cmon se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 47, daté 25.07.2018 duhet
ndryshuar.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues bazuar né nenin D, pikat 1, 3 dhe 5 t& Aneksit té Kushtetutés, né nenin 61, pika 3, si
dhe né nenin 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 47, daté 25.07.2018, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, duke
vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Astrit Faqolli, gjygtar prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar, me efekt té menjéhershém.

U shpall sot né Tirané, mé daté 18.04.2019.

GJYQTARE GJYQTAR GJYQTAR
Ina RAMA Luan DACI Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Rezarta SCHUETZ Natasha MULAJ
nénshkrimi nénshkrimi
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