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RAPORT | PJESSHEM MBI VEPRIMTARINE E GJYQESORIT DHE
DISA ORGANEVE TE QEVERISJES TE DREJTESISE NE KUSHTET
E PANDEMISE COVID-19

Pér periudhén tre mujore 15 Mars — 15 Qershor 2020
Pérmbledhje Ekzekutive

Pandemia globale Covid-19, ashtu si né vendet me njé demokraci té konsoliduar, krijoi njé
séré vonesash dhe véshtirésish né sistemin e drejtésisé né vendin toné, duke sjellé pengesa
né té drejtén e aksesit té qytetaréve né organet e sistemit gjyqésor.

Gjaté késaj periudhe, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH), né zbatim té projektit “Té
drejtat e personave té privuar nga liria né gjendjen e fatkegésisé natyrore”, t& mbéshtetur
financiarisht nga Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipériné (OSFA), ka monitoruar né
ményré proaktive mediat, faget zyrtare té institucioneve té sistemit té drejtésisé, si dhe ka
grumbulluar informacion népérmjet korrespondencave zyrtare té shkémbyera me kéto
institucione.

Né fokus té kétij raporti té pjesshém monitorimi jané veprimtaria e disa institucioneve té
sistemit té drejtésisé, pérkatésisht e Prokurorit té Pérgjithshém, Késhillit té Larté té
Prokurorisé (KLP), Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ-s€), Inspektorit té Larté té Drejtésisé
(ILD-s8).

Raporti reflekton té dhénat dhe gjetjet e evidentuara gjaté kétij procesi monitorimi, té cilat
prekin gjithashtu edhe pezullimin e veprimtarisé e gjykatave gjaté késaj periudhe,
véshtirésité e hasura, si dhe ndalet vecanérisht tek aksesi né drejtési i gytetaréve dhe
vakumi ligjor pér pérdorimin e mjeteve audio-vizuale né seancat gjygésore. Né pérfundim,
raporti adreson disa rekomandime pér mbarévajtjen e veprimtarisé sé kétyre institucioneve,
garantimin e ploté té parimit té “ligjshmérisé”, menaxhimit dhe koordinimit mé té miré té
situatés nga institutcionet, me géllimin madhor garantimin e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut duke patur né fokus té vecanté elementét e procesit té rregullt dhe
aksesin né drejtési.

Raporti vlerésohet i pjesshém pasi bazohet kryesisht né té dhénat e siguruara nga veté
institucionet e monitoruara, faget e tyre zyrtare, etj. KShH vijon té monitorojé veprimtariné
e kétyre institucioneve dhe né periudhén né vijim pritet té publikojé raporte mé té plota, né
varési té té dhénave dhe informacioneve gé do té sigurohen nga kéto monitorime.

Né pérgjithési, KShH véren se veprimtaria e institucioneve té drejtésisé qé jané monitoruar,
nuk ka ndalur edhe gjaté periudhés sé pandemisé. Gjithésesi kjo veprimtari shénon ritme
relativisht té ngadalta. Sfida kryesore e kétyre institucioneve ka qené pérshtatja e
veprimtarisé sé tyre me metodat e reja té teknologjisé sé informacionit gé do té mundésonin
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njé vijueshméri mé té miré té punés dhe pérmbushjes sé objektivave té tyre. Né kété
drejtim, edhe kuadri yné ligjor procedural gé rregullon veprimtariné e gjykatave rezulton té
keté mangési sa i takon dispozitave qé do duhet té rregullonin vijueshméringé e punés sé
gjykatave online, duke mundésuar kétu pérdorimin e videokonferencés pér zhvillimin e
seancave gjygésore, né kushtet e késaj pandemie globale té paprecedenté jo vetém pér
vendin toné, por mbaré botén.

Gjaté muajve Mars — Prill 2020, Prokurori i Pérgjithshém rezulton té keté nxjerré disa
udhezime pér masat procedurale dhe masat mbrojtjése ndaj prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém dhe administratés sé prokurorisé, e cila ka mundésuar edhe pse me kufizime,
vijueshmériné e punés né kéto prokurori né kushtet e Covid 19. KShH ka rekomanduar qé
gjaté késaj periudhé, prokuroria té kérkojé me inisativén e saj ndryshimin e masave té
sigurimit “arrest né burg” pér njé kategori shtetasish té paraburgosur né sistemin e
burgjeve, té cilét nuk kané rrezikshméri té theksuar shogérore dhe i pérkasin grupeve né
nevojé. Por pérkundrejt kétij rekomandimi, nuk rezulton qé né praktikén e prokurorive té
jeté reflektuar ndjekja e késaj praktike ligjore.

Gjaté periudhés 18 Mars — 12 Qershor 2020, Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) rezulton
té keté zhvilluar 9 mbledhje plenare, ose mesatarisht 3 mbledhje né muaj. Né fokus té
veprimtarisé sé kétij Késhilli ka gené procesi i vlerésimit té veprimtarisé etiko-profesionale
té magjistratéve prokuroré, né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té magjistratéve,
plotésimi i 3 (tre) vendeve vakante prané Prokurorisé sé Posacme kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit, caktimet e pérkohshme né pozicion té prokuroréve (nga njé
prokurori né tjetrén), procedurat gé mundésojné shqyrtimin e ankesave kundér arkivimit té
hetimit nga Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD), etj.

Duke filluar nga 12 Mars 2020, KLGJ ka zhvilluar online veprimtariné e tij (mbledhjet
plenare) népérmjet platformave elektronike, duke realizuar né harkun kohor tre mujor, 12
mbledhje plenare ose mesatarisht 4 mbledhje né muaj, té cilat kané sjellé miratimin e 33
vendimeve té réndésishme. Kéto vendime i kané ardhur né ndihmé, ndér té tjerash,
menaxhimit té situatés né kushtet e Covid 19, ngritjes sé strukturave me natyré monitoruese
dhe analizuese brenda KLGJ-sé, vijueshmériné e procesit té plotésimit té vakancave né
pozicionet né Gjykatén e Larté dhe né Gjykatén e Posagcme kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar (té cilat kané ecur me hapa relativisht té ngadalté), etj. Me ané té tre
vendimeve té njépasnjéshme, pér gati 6 javé, KLGJ ka vendosur té pezullojé veprimtariné
dhe shérbimet gjygésoré né té gjitha gjykatat né RSH (nga dt. 10.03.2020 deri né
dt.22.04.2020), me pérjashtim té ¢éshtjeve me natyré té ngutshme, ¢éshtjeve té lidhura me
masat e sigurimit, etj, té vlerésuara si té tilla rast pas rasti nga veté trupat gjykuese.
KLGJ vendosi rifillimin e veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore mé daté 27.04.2020.

Né térési vérehet se ndérmjet KLGJ-sé dhe KLP-sé ka patur nj¢ ményré té ndryshme té
pérballimit té situatés. KLGJ ka gené relativisht mé pro-aktive né menaxhimin e situatés
pér vijueshmériné e veprimtarisé né gjykata. Mgjth, né kété drejtim ka ndikuar edhe fakti
se prokurorité jané té organizuara prané gjykatave dhe veprimtaria e tyre éshté e ndérlidhur
ngushtésisht dhe e ndérvarur nga veprimtaria e gjykatave.
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Pavarésisht dobishmérisé sé Aktit normativ me fuqiné e ligjit té Késhillit t& Ministrave, nr.
9, dt. 25.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjygésore,
gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19 dhe ndryshimeve té
mépasshme té tij, KShH véren se miratimi i aktit nuk u harmonizua reciprokisht né kohé
me veprimtariné e KLGJ-sé pér rifillimin e punés sé pezulluar né gjykata si dhe me
dispozitat e legjislacionit procedural (civil, penal dhe administrativ).

Teksa KLGJ vendosi té rifillojé veprimtariné dhe shérbimet gjygésore né gjykata né dt. 27
Prill 2020, akti normativ i sipérpérmendur i hapi rrugé rifillimit té punés né gjykata né dt.
27 Maj 2020, pra gati njé muaj me voné. Né aktin normativ té ndryshuar, parashikohet qé
seancat gjygésore do té zhvillohen me dyer té mbyllura, ndérkohé qé diskrecioni pér kété,
sipas Kodit té Procedurés Civile dhe atij Penal éshté atribut eskluziv gé rast pas rasti i
pérket trupit gjykues, bazuar né rrethanat e parashikuara né dispozitat pérkatése té kétyre
dy Kodeve. Vendimet e KLGJ-sé dhe akti normativ me fuginé e ligjit (i ndryshuar) nuk
rezultojné té jené né pajtim té ploté me Kodin e Procedurés Civile dhe até Penale.
Pérdorimi i sistemit audio-vizual pér realizimin e proceseve gjyqésore respektive éshté i
limituar pér tu pérdorur nga gjykata sipas kétyre Kodeve, vetém né raste dhe rrethana
specifike gé nuk pérgjithésojné pérdorimin e tyre né ¢do rast, né kushtet e pandemise.

Edhe pse kané kaluar mé shumé se tre muaj nga pérballja e vendit toné me kété pandemi,
mungojné té dhénat zyrtare pér céshtjet me karakter urgjent gé kané vijuar té shqyrtohen
gjaté kohés gé veprimtaria gjyqgésore éshte pezulluar dhe né ¢formé jané realizuar ato, né
¢’masé éshté pérdorur teknologjia e informacionit pér realizimin e seancave gjygésore dhe
sa e kané mundésuar kushtet infrastrukturore zhvillimin e kétyre seancave me ané té késaj
teknologjie.

Referuar materialeve dhe analizave té publikuara né media si dhe ankesave gé KShH ka
trajtuar né kété periudhé, vecanérisht nga shtetasit e privuar nga liria, éshté vérejtur se
aksesi né drejtési i qytetaréve éshté bllokuar né njé shkallé tepér té larté, vecanérisht gjaté
periudhés sé paré té pandemisé (pér gati dy muaj e gjysém).*

1. Veprimtaria e institucionit té Prokurorisé sé Pérgjithshme

Né pérputhje me nenet 148 e vijues té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenet
24 e vijues té Kodit té& Procedurés Penale, si dhe parashikimet né ligjin e posacém nr.
97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e Shqipérisé”,
prokurori luan njé rol kyc né ushtrimin e ndjekjes penale si dhe pérfagésimin e akuzés né
gjyq né emér té shtetit.

Né muajin Prill 2020, né kuadér té trajtimit té ankesave té adresuara nga ana e shtetasve té
dénuar dhe familjaréve té tyre lidhur me zbatimin e Aktit Normativ nr. 7, dt. 23.03.2020
“Pér Qéndrimin e Pérkohshém né Shtépi té té Dénuarve”, KShH ju drejtua institucionit té
Prokurorisé sé Pérgjithshme duke rekomanduar vlerésimin e alternativave té tjera té
masave shtesé gé parandalojné pérhapjen e COVID — 19 né sistemin e burgjeve dhe

! https://www.reporter.al/pezullimi-i-gjygeve-nga-covid-19-vonoi-drejtesine-per-qytetaret/
https://faktoje.al/mbyllja-e-gjykatave-si-pasoje-e-covid-19-shton-rrezikun-per-drejtesi-te-munguar/
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garantojné miréfunksionimin e sistemit gjyqésor. Konkretisht pérsa i pérket kompetencave
té organit procedues, KShH rekomandoi bashkérendimin e nismave me pushtetin gjygésor
pér té zbatuar nenin 260 té Kodit té Procedurés Penale gé& parashikon revokimin,
zévendésimin dhe bashkimin e masave té sigurimit. KShH i rekomandoi pérfagésuesve té
organit té akuzés qé té kérkonin me inisiativén e tyre zévendésimin dhe revokimin e
masave té sigurimit, nga arrest né burg né njé masé sigurimi mé té lehté, me fokus té
vecanté kategorité né nevojé qé ndodhen né sistemin e burgjeve , té cilét nuk shfagnin
rrezikshméri té larté shogérore. Né praktiké, referuar zhvillimeve té pasgyruara né media
por edhe Kkorrespondencés zyrtare qé kemi patur me Prokuroriné e Pérgjithshme nuk
rezulton gé me inisiatvé prokurorét té kené kérkuar ndryshimin/zévendésimin e masave té
sigurimit. Né fakt kané gené avokatét e personave té paraburgosur gé kané vendosur né
lévizje gjykatén pér ndryshimin e masave té sigurimit. Si nga piképamja ligjore por edhe
nga praktika e organit té prokurorisé, pér lehtésimin e sistemit penitenciar nga personat e
paraburgosur nuk ka patur asnjé zhvillim pozitiv né kushtet kur siguria dhe jeta e tyre
potencialisht u vendos né rrezik pér shkak té pandemisé globale.

KShH né bashképunim me tre organizata té tjera jofitimprurése? ju drejtua Prokurorit té
Pérgjithshém dhe institucioneve té drejtésisé né vendin tongé, duke kérkuar informacion mbi
hapat e ndérmarra pér vijueshmériné e punés pér zbatimin e reformés né drejtési dhe
rifillimin né ményré té ploté té veprimtarisé gjygésore né vendin toné, né kushtet e
pandemisé globale Covid-19. Népérmjet shkresave nr. 301/1 prot., dt. 23.04.2020 dhe nr.
355/1 Prot.A.C., dt. 28.05.2020, Prokurori i Pérgjithshém na informoi mbi miratimin e tre
udhézimeve té pérgjithshme. Konkretisht:

e Udhézimi i Pérgjithshém nr. 03, dt. 19.03.2020 “Disa masa proceduriale né
Prokurorité me juridiksion té pérgjithshém né funksion té parandalimit té
pérhapjes Covid-19”. Qéllimi i kétij udhézimi synonte krijimin e sinergjive né marrjen
e masave parandaluese, me géllim shmangien e pérhapjes sé Covid-19 né sistemin e
burgjeve. KShH véren si njé zhvillim pozitiv nenin 3 té kétij udhézimi ku evidentohet
domosdoshméria e marrjes sé masave procedurale né fazat e procedimit penal, nga ana
e drejtuesve té prokurorive me juridiksion té pérgjithshém, né kéto tri drejtime:

Né fazén e hetimeve paraprake, vlerésimi i kérkesave pér caktimin e masave té
sigurimit personal duhet té synojé garantimin e sigurisé sé nevojshme té personit té
ndaluar, arrestuar ose personit nén hetim.

Né fazén e diskutimeve pérfundimtare né gjykimet e themelit, té vlerésohen kushtet
dhe kriteret pér té kérkuar caktimin e dénimeve alternative té dénimit me burgim.

Né fazén e ekzekutimit té vendimeve penale té formés sé preré, té vlerésohet
pérmbushja e kushteve dhe kritereve ligjore pér té kérkuar shtyrjen e ekzekutimit té
vendimit té dénimit me burgim ose vuajtja e dénimit té mbetur me géndrim né shtépi.

2 Komiteti Shqiptar i Helsinkit, Fondacioni Shogéria e Hapur pér Shqipéring, Instituti pér Studime Politike
dhe Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
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Udhézim i Pérgjithshém nr. 04, dt. 24.03.2020 “Mbi masat administrative pér
mbarévajtjen e punés né Prokurorité me juridiksion té pérgjithshém né funksion
té parandalimit té pérhapjes sé infeksionit nga Covid-19”. Udhézimi i adresohet né
ményré té drejtpérdrejté punonjésve né administratén e prokurorive me juridiksion té
pérgjithshém dhe shtetasve té interesuar pér shérbime né prokurori. Népérmjet kétij
udhézimi pércaktohet domosdoshméria pér ndérmarrjen e masave administrative pér:
kufizimin e kryerjes sé veprimeve hetimore gé kané té b&jné me marrjen e deklarimeve
nga personat gé kani dijeni mbi veprén penale, té pandehurit apo personat nén hetim;
kufizimin e orareve té takimit me qytetarét; kufizimin e veprimeve procedurale né
ambientet e spitaleve, ambulancave apo laboratoréve mjekésoré; kufizimin e
veprimtarisé administrative té zyrave té sekretarisé; etj.

Udhézim i Pérgjithshém nr. 06, dt. 27.04.2020 “Pér masat procedurale dhe
administrative né veprimtariné funksionale dhe mbarévajtjen e punés né
Prokurorité me juridiksion té pérgjithshém né funksion té kufizimit té pérhapjes
sé Covid-19”. Né nenin 3 té kétij udhézimi reflektohet natyra vijuese e tij, pra ky éshté
njé udhézim qgé vjen si pasojé e rénies sé kufizimeve t& normuara né Udhézimin e
Pérgjithshém nr. 5, dt. 07.04.2020. KShH konstaton se ky i fundit nuk éshté
publikuar né fagen zyrtare té institucionit t¢ Prokurorisé sé¢ Pérgjithshme?,
ndérkohé gé as né korrespondencén e shkémbyer me kété institucion nuk rezulton
té jeté cituar apo bashkélidhur.

Né pérputhje me nenin 3 konstatohet se mé dt. 27.04.2020, rifillimi i veprimtarisé
gjyaésore né vendin toné ka sjellé dhe rifillimin e veprimtarisé sé& ushtrimit té
kompetencave dhe funksioneve nga ana e prokuroréve.

Nenet 4, 5 dhe 6 té kétij udhézimi reflektojné masat higjeno-sanitare gqé duhet té
ndérmerren nga ana e prokuroréve, oficeréve té policisé gjyqésore (OPGJ) dhe
punonjésve té administratés. Né nenin 3 t& Udhézimit éshté vlerésuar nevoja e marrjes
sé masave procedurale pér té gjitha fazat e procedimit penal, né pérputhje me masat
kufizuese té reflektuara né Aktin Normativ nr. 9, dt. 25.03.2020.

Gjaté fazés sé hetimeve paraprake, éshté udhézuar prioritizimi i ¢éshtjeve nga ana e
OPGJ-ve, me géllim realizimin e veprimeve hetimore me planifikim;

Gjaté fazés sé gjykimit, éshté udhézuar koordinimi dhe bashkérendimi me
pérfagésuesit e pushtetit gjygésor me géllim sigurimin e prezencés sé pérfagésuesve té
organit té akuzés né gjydq;

Né pérmbajtjen e kétyre udhézimeve, KShH konstaton mundésiné e delegimit té sé
drejtés drejtuesve té prokurorive pér té nxjerré udhézime té pérgjithshme pér
lehtésimin e zbatimit té kétyre udhézimeve té pérgjithshme. Kjo kompetencé gjen
mbéshtetje né nenin 46, pika 4 té ligjit nr. 97/2016. Por nga piképamja e vizibilitetit
dhe transparencés ndaj publikut, kéto udhézime nuk mund té aksesohen me mjetet e
teknologjisé sé informacionit qé jané publike. KShH véren se Prokurorité prané

8 http://www.pp.gov.al/web/Urdhera_Udhezime te Prokurorit te Pergjit 51 1.php#.XuoaSkUzbcs



http://www.pp.gov.al/web/Urdhera_Udhezime_te_Prokurorit_te_Pergjit_51_1.php#.XuoaSkUzbcs

zj=

KOMITETI SHQIPTAR I HELSINKIT
ALBANIAN HELSINKI COMMITTEE

Gjykatave té Shkallés sé Paré dhe ato prané Gjykatave té Apeleve né vendin toné nuk
disponojné fage zyrtare institucionale apo né rrjete sociale. Si rrjedhojé, miratimi i
udhézimeve té tilla té pérgjithshme nga drejtuesit e kétyre prokurorive mund té publikohet
né kéndin fizik té njoftimeve né institucion, por éshté i paaksesueshém pér qytetarét té cilét
nuk kané kontakt fizik me nénpunésit e kétyre institucioneve.

2. Veprimtaria e institucionit té Késhillit té Larté té Prokurorisé

Né pérputhje me nenin 149 e vijues té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe 101 té
ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té& drejtésisé”, Késhilli i Larté i
Prokurorisé (KLP) ka kompetenca té réndésishme né funksion té garantimit té pavarésisé,
llogaridhénies, disiplinés, statusit dhe karrierés sé prokuroréve té Republikés sé Shqipériseé.
Gjithashtu, njé ndér pérgjegjésité kyce gé ky institucion ushtron éshté informimi i publikut
dhe Kuvendit mbi gjendjen e prokurorisé.*

Népérmjet korrespondencés zyrtare me kété institucion (shkresés nr. 627/1 prot., dt.
09.06.2020 té dérguar nga KLP), jemi informuar se vendimet e Késhillit té Larté Gjyqgésor
(KLGJ) dhe VKM me karakter normativ i shtrijné efektet edhe mbi sistemin e prokurorisé.
KLP referon té keté marré té gjitha masat dhe ka mundésuar vazhdimin pa ndérprerje té
veprimtarisé sé tij. Konkretisht, KLP referon se:

e Ka vijuar procesin e vlerésimit té veprimtarisé etiko-profesionale té magjistratéve
prokuroré, né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té magjistratéve;

e Ka pérfunduar procedurén e plotésimit té 3 (tre) vendeve vakante prané Prokurorisé
sé Posacme kundér Krimit té Organizuar dhe Korrupsionit, si dhe ka vijuar
procedurén pér zgjedhjen e Drejtorit té Byrosé Kombétare té Hetimit. Nga
shqgyrtimi i seancave plenare té realizuara nuk rezulton gé procedura e
zgjedhjes sé Drejtorit té Byrosé Kombétare té Hetimit té keté vijuar.

e Mbledhjet jané realizuar me ndihmén e platformave elektronike, ndérkohé qé
personeli administrativ ka vazhduar punén nga shtépia.

Né fagen zyrtare té institucionit té Késhillit té Larté té Prokurorisé rezultojné té publikuara
njoftime lidhur me mbledhjet plenare té realizuara. Konkretisht mbledhja e paré plenare e
realizuar me vendime garkulluese mban datén 18 Mars 2020.°> Né kété mbledhje rezulton té
jené miratuar 5 vendimmarrje, té cilat kané si synim caktimin e pérkohshém té
prokuroréve® si dhe miratimin e listés me emrat e kandidatéve pér prokuroré prané
Prokurorisé sé Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.’

4 Neni 149/a, pika 1, gérma dh) i Kushtetutés.

5 https://klp.al/2020/03/17/njoftim-seanca-plenare-nr-50/

6 https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/img20200317 14212731.pdf
https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/img20200317 14273665.pdf
https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/img20200317 14300713.pdf
https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/img20200317 14314016.pdf
7 https://Klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendimi-nr.84.pdf
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Pér njé periudhé 3 mujore, duke vendosur si referencé fillestare mbledhjen e dt.18 Mars
2020 (periudhén gé shénon me fillimin e pérhapjes sé pandemisé globale né vendin toné)
deri né dt.12 Qershor 2020, KLP rezulton té keté zhvilluar me ané té platformave online, 9
mbledhje (seanca plenare), ose mesatarisht 3 mbledhje né muaj. Vendimmarrja e anétaréve
té KLP-sé éshté realizuar népérmjet vendimeve qarkulluese me e-mail, ndérkohé qé
nénshkrimi i tyre éshté realizuar nga ana e anétaréve té KLP-sé né zyré.

Pérsa i pérket mbledhjeve/seancave konkrete dhe vendimmarrjeve pérkatése, rezulton se:

>

Data 25.03.2020 — Né& kété mbledhje jané marré 6 vendime pér caktim té pérkohshém
té prokuroréve nga njé prokurori né prokuroriné tjetér® dhe 1 vendim pér mbarimin e
mandatit té anétarit té KLP-sé Z. Dollapaj (pér shkak té vendimit nr.4, dt. 12.03.2020 té
Kolegjit t& Posacém té Apelimit pér shkarkimin e tij nga detyra si prokuror).® Nga
piképamja formale por edhe e transparencés ndaj publikut, vendimet pér caktimin e
pérkohshém té 6 prokuroréve né prokurori té tjera (pérfshi kétu edhe vendimet e
ngjashme té marra né mbledhjet vijuese), nuk shogérohen me arsyetimin se né ¢’kushte
apo rrethana béhet ky caktim i pérkohshém apo relacion shogérues gé do té mundésonte
shpjegimin e pjesés arsyetuese té vendimeve.

Né mbledhjen plenaré té datés 10.04.2020 u miratuan 3 vendime. Konkretisht pér
shpalljen e njé vendi vakant pér prokuror né Prokuroriné e Posacme kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar;*® pér kontributin financiar té anétaréve té
Késhillit té Prokurorisé né kuadér té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore té shpallur né
vend,*! si dhe pér miratimin e hegjes doré nga kandidimi pér prokuror né Prokuroring e
Posagme té Znj. Anita Jella.*? Zhvillim pozitiv né kété drejtim pérbén vendimi nr. nr.
93, dt. 10.04.2020 i KLP-sé né kuadér té gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, sipas té cilit,
anétarét e KLP-sé kané dhuruar pér muajin prill 50% té pagés neto mujore.

Data 15.04.2020 — Né Kkété mbledhje, KLP ka shqyrtuar 3 c¢éshtje té ngritura,
konkretisht caktimin e pérkohshém;*3 pér krijimin dhe administrimin prané KLP-sé té
dosjes personale dhe regjistrit té prokuroréve;** si dne pér dhénie leje té papaguar.*®

Né mbledhjen e datés 24.04.2020, anétarét e KLP-sé kané miratuar 8 vendime pér
caktimin e pérkohshém,® 1 vendimmarrje pér miratimin e Raportit t&¢ Veprimtarisé sé

8 https://Klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendim.nr_.85.pdf

https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendim.nr .86 compressed.pdf

https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendim.nr .87.pdf

https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendim.nr_.88.pdf

https://klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendim.nr .89 compressed.pdfhttps://klp.al/wp-

content/uploads/2020/03/vendim.nr_.91.pdf

9 https://Klp.al/wp-content/uploads/2020/03/vendim-nr.90.pdf

10 https://klp.al/wp-content/uploads/2020/04/vendim.nr_.92_10.04.2020.pdf
1 https://klp.al/wp-content/uploads/2020/04/vendim.nr .93 10.04.2020.pdf
12 htps://klp.al/wp-content/uploads/2020/04/vendim.nr_.94 10.04.2020.pdf
13 https://klp.al/wp-content/uploads/2020/04/vendim.nr .95 15.04.2020.pdf
14 https://Klp.al/wp-content/uploads/2020/04/vendim.nr .96 15.04.2020 compressed.pdf

15 https://klp.al/wp-content/uploads/2020/05/vendimet-dt-24dt-30-pages-1.pdf
16 hitps://klp.al/wp-content/uploads/2020/05/vendimet-dt-24dt-30-pages-3.pdf
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KLP-s¢ pér periudhén Janar — Dhjetor 2019,}" 4 vendimmarrje pér miratimin e
raporteve pér analizimin e aftésive profesionale té 4 prokuroréve pérkatés (né kuadér té
procesit té vettingut), si dhe 1 vendim pér transferimin e pérhershém té kancelarit té né
Prokuroriné kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.*®

Mbledhja e datés 30.04.2020 e cila nuk rezulton té jeté reflektuar né seksionin e
njoftimeve, né fagen zyrtare té KLP-sé, ka prodhuar 1 vendimmarrje pérsa i pérket
dhénien e lejes sé papaguar pér njé afat 3 mujor pér arsye familjare Prokurores prané
Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Shkallgs sé Paré Pérmet.*°

Mé daté 15.05.2020, né kuadér té ushtrimit t& kompetencave funksionale né funksion
té rivlerésimit kalimtar té prokuroréve, pér shqyrtimin e projekt-raporteve té vlerésimit
té pérgatitura nga Komisioni i Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale, KLP
ka miratuar 9 raporte.?’ Gjithashtu né kété mbledhje plenare u vendos bashkimi i
procedurave administrative té filluara mbi bazén e vendimeve té méparshme dhe
vlerésimi pérfundimtar e renditja e 4 kandidatéve té kualifikuar pér plotésimin e 3
vendeve vakante pér prokuror né Prokuroriné e Posacme kundér Korrupsionit dhe
Krimit t&¢ Organizuar.?* KLP vendosi miratimin e veprimtarisé jashté funksionit pér njé
subjekt prokuror?? dhe miratoi komentet e kundérshtimet ndaj raportit té¢ Shkollés sé
Magjistraturés me rezultatet e vlerésimit paraprak té kandidatéve gé kané aplikuar pér
pranimin né formimin fillestar né vitin akademik 2020-2021.2%

Né rendin e dités té mbledhjeve plenare té KLP-sé té parashikuara né datat 18 dhe
19 Maj 2020 ka qgené procesi i vlerésimit té kandidatéve pér prokuror né
Prokuroriné e Posagcme. Mé konkretisht népérmjet platformave online, mé dt.
18.05.2020 jané realizuar intervistat me 4 kandidatét.?* Ndérkohé ditén e nesérme, mé
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dt. 19.05.2020, KLP ka miratuar listén e renditjes sé kandidatéve pér Prokuroré prané
Prokurorisé sé Posagme.?® Né& pérputhje me kété listé éshté realizuar emérimi i 3
kandidatéve si prokuror prané késaj Prokurorie.?® Gjithashtu né kété mbledhje éshté
miratuar pjesémarrja e prokuroréve né trajnimet e formimit vazhdues té Shkollés sé
Magjistraturés pér periudhén Prill — Qershor 2020.%’

> Né zbatim té kuadrit ligjor né fuqi dhe Rregullores sé miratuar né vitin 2019 “Pér
caktimin e pérkohshém té prokuroréve”, né mbledhjen e datés 21.05.2020, KLP
vendosi caktimin né pozicion té pérkohshém té 4 prokuroréve®, si dhe miratoi dhénien
e lejes sé papaguar pér arsye familjare njé prokuroreje prané Prokurorisé prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirang.?°

» Mbledhja e fundit e kétij institucioni rezulton té jeté mbajtur mé daté 12.06.2020.
Konstatojmé se vendimmarrjet e késaj mbledhjeje (gjaté periudhés gé mbulon ky
monitorim) ende nuk jané zbardhur dhe nuk jané publikuar té arsyetuara né seksionin
pérkatés té fages zyrtare.’° Pas njohjes me njoftimin pérkatés, rezulton se né kété
mbledhje jané miratuar 2 projekt-raporte né kuadér té rivlerésimit kalimtar pér 2
subjekte prokuroré dhe ju jané pércjellé organeve pérgjegjése té vettingut. Pér 3
subjekte prokuroré, Késhilli miratoi veprimtariné jashté funksionit té tyre, si: pedagog i
jashtém apo ekspert né kuadér té projekteve té zbatuara nga organizata ndérkombétare.
KLP ka realizuar hedhjen e shortit pér pérzgjedhjen e anétaréve té komisionit té
pérkohshém pér shagyrtimin e ankesave kundér arkivimit té hetimit nga ana e Inspektorit
té Larté té Drejtésisé, si dhe ka vendosur fillimin e procedurave pér plotésimin e 4
(katér) pozicioneve si Inspektoré né zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé. 6
(gjashté) magjistraté prokuroré té cilét kané shprehur interesin tashmé jané subjekte té
procedurés administrative, pasi ndaj tyre Keéshilli ka inicuar procesin e verifikimit té
pasurisé dhe figurés. Procedura e verifikimit té pasurisé, figurés dhe plotésimi i
kushteve dhe kritereve ligjore ka filluar dhe pér kancelarét né detyré prané 4
prokurorive, pérkatésisht Prokurorive té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, Elbasan,
Vloré dhe Korc¢é. Gjithashtu, KLP ka vendosur mbarimin e mandatit té statusit pér
shkak té doréhegjes té njé subjekti prokuror prané Prokurorisé prané Gjykatés sé Apelit
Tirané.

KShH vleréson pozitivisht nivelin e transparencés, sa i takon publikimit t& mbledhjeve
plenare té KLP-sé dhe materialeve pérkatése né fagen e internetit, por véren se mbledhjet e

25 https://klp.al/wp-content/uploads/2020/05/Vendim-nr-125-19.05.2020.pdf
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komisioneve té pérhershme té KLP-sé nuk reflektojné transparencén e duhur pasi
mungojné (procesverbalet, projektvendimet, relacionet, etj).

3. Veprimtaria e Késhillit té Larté Gjyqgésor

Pér shkak té kufizimeve té vendosura né respektim té parandalimit té pérhapjes sé
métejshme té Covid-19, qytetarét e kané pasur té pamundur aksesimin né shérbime
gjygésore apo né seanca gjygésore. Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ), népérmjet
vendimmarrjeve té tij menaxhoi né ményré aktive situatén e shkaktuar, me géllim
garantimin e aksesit né drejtési té qytetaréve.

Duke filluar nga 12 Mars 2020, ashtu sikurse KLP dhe KLGJ ka zhvilluar online
veprimtaring e tij (mbledhjet plenare) népérmjet platformave elektronike. Gjaté késaj
periudhe tre mujore, KLGJ rezulton té keté realizuar 12 mbledhje plenare ose mesatarisht 4
mbledhje né muaj, té cilat kané sjellé miratimin e 33 vendimeve té réndésishme qé i kané
ardhur né ndihmé, ndér té tjerash, menaxhimit té situatés né kushtet e Covid 19.%!

Né térési vérehet se ndérmjet KLGJ-sé dhe KLP-sé ka patur nj¢ ményré té ndryshme té
pérballimit té situatés. Si¢c kreu i KLP-sé éshté shprehur né daljen e fundit mediatike, edhe
ekspertét e KShH-sé vérejné se KLP ka géndruar né pozita pritjeje®?, ndérkohé qé KLGJ ka
gené mé pro-aktive né menaxhimin e situatés pér vijueshmériné e veprimtarisé né gjykata.
Mgjth, né kété drejtim ka ndikuar edhe fakti se prokurorité jané té organizuara prané
gjykatave dhe veprimtaria e tyre é&shté e ndérlidhur ngushtésisht dhe e ndérvarur nga
veprimtaria e gjykatave.

Népérmjet shkresés nr. 2176/1 prot., dt. 26.05.2020, KLGJ na informoi mbi hapat e
ndérmarra pér vijueshmériné e punés pér zbatimin e reformés né drejtési dhe rifillimin né
ményré té ploté té veprimtarisé gjygésore né vendin toné. Mé konkretisht, bazuar né
informacionin zyrtar té pércjellé népérmjet késaj korrespondence dhe monitorimit online té
fages zyrtare té kétij institucioni rezulton se:

e Népérmjet vendimit nr. 127, dt. 10.03.2020 “Pér pezullimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésore né té gjitha gjykatat né Republikén e Shqipérisé”, KLGJ
vendosi pezullimin e veprimtarisé pér njé periudhé 2 (dy javore). Pér shkak té
efekteve té kétij pezullimi jané pérjashtuar veprimtaria dhe shérbimet gjygésore,
gé lidhen me céshtje me natyré té ngutshme, té vlerésuara si té tilla rast pas rasti
nga gjyqtari; seancat e vilerésimit té€ masave té sigurisé, seancat né té cilat jané
kérkuar ose zbatuar masat e siguris€é me burg, dhe kur té arrestuarit, té
pandehurit, ose mbrojtésit e tyre e kérkojné shprehimisht gé té vijohet me
shqyrtimin e tyre.

31 Ky informacion i pwrket datws 26.05.2020.
82 https://Klp.al/2020/04/22/ndikimi-i-pandemise-covid-19-ne-mbarevajtjen-e-punes-se-keshillit-te-larte-te-

prokurorise/
8 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/Vendim-Nr.127-date-10.03.2020-per-pezullim-veprimtarie-ne-

gjykata.pdf
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o Situata e krijuar nga Covid-19, diktoi KLGJ-né té zgjaste kohézgjatjen e pezullimit
dy heré me té njéjtén periudhé dy javore. Népérmjet vendimit nr. 128, dt.
24.03.2020 “Pér vijimin e pezullimit té veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore né té
gjitha gjykatat né Republikén e Shqipérisé”, me té njéjtat efekte pérjashtimore té
sipércituara, u vendos kohézgjatja e pezullimit nga data 25.03.2020 deri mé daté
07.04.2020.3* Ndérkohé népérmijet vendimit nr. 133, dt. 06.04.2020 “Pér vijimin e
pezullimit té veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore né té gjitha gjykatat né
Republikén e Shqipérisé”, u pércaktua pezullimi i veprimtarisé pér periudhén
08.04.2020 deri mé 22.04.2020.%°

e ME 16 Prill 2020, népérmjet vendimit nr. 135, KLGJ vendosi ngritjen e Komisionit
té Pérkohshém pér hartimin, propozimin dhe mbiké&qyrjen e zbatimit té njé plani
masash pér ushtrimin e veprimtarisé sé shérbimeve gjygésore né ményrén mé té
sigurt té mundshme, gjaté kohézgjatjes sé epidemisé sé shkaktuar nga virusi Covid-
19.%¢ Ky Komision i Pérkohshém i cili e ushtron veprimtaring deri né pérfundim té
gjendjes sé epidemisé, ka si funksion dhe kryerjen e analizés sé kuadrit ligjor né fuqi
dhe bashképunimin me késhillat e gjykatave, kryetarét dhe kancelarét e tyre, pér té
evidentuar té gjitha problematikat qé shfaq infrastruktura e gjykatave. Né vlerésimin
e KShH-sé, né fokus té veprimtarisé sé kétij Késhilli duhet té kishte gené edhe
monitorimi i funksionimit té veprimtarisé dhe shérbimit gjygésor né té gjitha gjykatat
e vendit, duke publikuar né ményré periodike informacione lidhur me numrin e
céshtjeve, objektin e tyre dhe ményrén se si u menaxhua vijueshméria e tyre nga
trupat gjygésore té kétyre gjykatave. Edhe pse kané kaluar mé shumé se tre muaj nga
pérballja e vendit toné me kété pandemi, mungojné té dhénat zyrtare pér ¢éshtjet me
karakter urgjent qé kané vijuar té shgyrtohen gjaté kohés gé veprimtaria gjyqésore
éshte pezulluar, nése ka patur ¢éshtje té iniciuara (depozituara) nga palét, si éshté
administruar shérbimi gjyqésor, etj. Perceptimi i publikut éshté se aksesi né drejtési,
si pjesé substanciale e procesit té rregullt gjygésor, rezulton té jeté bllokuar né njé
shkallé tepér té larté, pér shkak té pandemisé globale Covid — 19.%7

Me iniciativén e kétij Komisioni, rezultojné té jené propozuar 4 projekt-vendime, té
cilat mé pas jané miratuar né mbledhjet plenare té KLGJ-sé. Pérkatésisht:

i.  Vendimi nr. 141, dt. 22.04.2020,* népérmjet té cilit éshté miratuar
Rregullorja pér marrjen e masave kufizuese pér pérhapjen e Covid-19 gjaté

34 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/Vendim-Nr.128.-date-24.03.2020-P%C3%8BR-VIJIMIN-E-
PEZULLIMIT-TE-VEPRIMTARISE-SE-SHERBIMEVE-GJYQESORE-NE-TE-GJITHA-GJYKATAT-E-
REPUBLIKES-SE-SHQIPERISE.pdf

35 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/VENDIM-Nr.133-date-6.04.2020-vendim-Per-pezullim-
veprimtarie-ne-gjykata-.pdf
36 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/Vendim-Nr.-135-dat% C3%AB-16.04.2020-P%C3%8BR-

NGRITJEN-E-KOMISIONIT-T%C3%8B-P%C3%8BRKOHSH%C3%8BM-.pdf

87 https://mwww.reporter.al/pezullimi-i-gjygeve-nga-covid-19-vonoi-drejtesine-per-qytetaret/

https //faktoje.al/mbyllja-e-gjykatave-si-pasoje-e-covid-19-shton-rrezikun-per-drejtesi-te-munguar/
http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/VENDIM-Nr.-141-

dat%C3%AB22.04.2020P%C3%8BRMIRATIMIN-ERREGULLORES-P%C3%8BRMARRJENE-

MASAVEKUFIZUESE-P%C3%8BR-P%C3%8BRHAPJEN-E-COVID-19-.pdf
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ushtrimit té veprimtarisé sé KLGJ-sé. Népérmjet dispozitave respektive gé
konsistojné né pércaktimin e masave té pérgjithshme té higjenés, detyrimet e
strukturés pérgjegjése dhe detyrimet e punonjésit té KLGJ-s&, kjo rregullore
synon reduktimin e transmetimit té infeksionit midis punonjésve; sigurimin e
njé ambienti té shéndetshém né puné dhe vijimésiné normale té aktivitetit té
Késhillit.3

ii.  Népérmjet vendimit nr. 142, dt. 22.04.2020 “Pér rifillimin e veprimtarisé sé
KLGJ-sé né kushtet e lehtésimit té masave té marra pér kufizimin e pérhapjes
sé Covid-19” u vendos rifillimi i veprimtarisé s& KLGJ, i cili passjell dhe
rifillimin e procedurave administrative té pezulluara, zgjatjen e afateve té
kandidimit, si dhe rifillimin e procedurés administrative té verifikimit té
kushteve dhe kritereve ligjore té rekrutimit si gjyqtar té kandidatéve pér
magjistraté, profili gjygtar gé pritet té diplomohen né vitin akademik 2019-
2020.%° Referuar dokumentimit t¢ mbledhjeve plenare nga data 30 Mars
2020, rezulton se KLGJ ka realizuar mbledhjet népérmjet video-
konferencés, nén asistencén e specialistéve té misionit EURALIUS.*

iii. Me ané té vendimit nr. 143, dt. 22.04.2020, KLGJ vendosi rifillimin e
veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore mé daté 27.04.2020.%? P.sh: nga
monitorimi online i fages zyrtare té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
konstatojmé se népérmjet vendimit nr. 507/9 Prot., dt. 24.04.2020, Késhilli i
Gjykatés prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané ka miratuar Rregulloren
“Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19, gjaté
ushtrimit té veprimtarisé sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirang”.*3
Krahasimisht Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés, e cila éshté e aksesueshme
né webpage www.gjykata.gov.al ka publikuar pér qytetarét vendimin 127, dt.
10.03.2020 té KLGJ-sé, i cili éshté vendimi i paré gé ka pércaktuar harkun e
pérkohshém té pezullimit dhe gé éshté pasuar me té tjera vendimmarrje. Né
funksion té garantimit té transparencés pér publikun dhe miré-
menaxhimin e situatés sé shkaktuar nga Covid-19 pa cénuar té drejtat
dhe lirité themeloré té njeriut, sugjerojmé unifikimin e praktikés
ndérmjet gjykatave né vendin toné dhe marrjen e masave konkrete dhe
efektive pér publikimin e Rregulloreve ndérinstitucionale té miratuara
pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19.

39 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/RREGULL ORE-%E2%80%9CP%C3%8BR-
P%C3%8BRCAKTIMIN-E-MASAVE-P%C3%8BR-KUFIZIMIN-E-P%C3%8BRHAPJES-E-COVID-19-
GJAT%C3%8B-USHTRIMIT-T%C3%8B-VEPRIMTARIS%C3%8B-S%C3%8B-K%C3%8BSHILLIT-
T%C3%8B-LAR.pdf

40 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/VVENDIM-Nr.-142-dat%C3%AB-22.04.2020-P%C3%8BR-
RIFILLIMIN-E-VEPRIMTARIS%C3%8B-S%C3%8BK%C3%8BSHILLIT-T%C3%8B-
LART%C3%8BGJYQ%C3%8BSOR.pdf

41 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/MBLEDHJE-E-KL GJ-s%C3%AB-Dat%C3%AB-30.03.2020-
2.pdf

42 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/VENDIM-Nr.-143-dat%C3%AB-22.04.2020-P%C3%8BR-
RIFILLIMIN-E-VEPRIMTARIS%C3%8B-DHE-SH%C3%8BRBIMEVE-GJYQ%C3%8BSORE-.pdf

43 http://www.gjykatatirana.gov.al/previewdoc.php?file id=790
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iv.  Vendimi nr. 146, dt. 27.04.2020, solli pércaktimin e masave pér kufizimin e
pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit té veprimtarisé gjygésore dhe
administrative né Gjykata. Kéto masa té cilat referohen si detyré qé duhet té
ndérmerret nga ana e Késhillave té Gjykatés, Kryetarit dhe Kancelarit synojné
krijimin e sinergjive dhe bashképunimit me institucionet pérgjegjése si
Prokuroria, Dhoma e Avokatisé, Drejtorité/Komisariatet e Policisé, Institutin
e Mjekésisé Ligjore etj., pér té mundésuar komunikimin né distancé me
gjykatén népérmijet postés elektronike dhe/ose telefonit/faksit.

KLGJ ka shgyrtuar projekt-vendimin e Ministrisé sé Drejtésisé, népérmjet té cilit
propozohen ndryshime né Aktin Normativ nr. 9, dt. 25.03.2020, dhe ka adresuar njé set
rekomandimesh/sugjerimesh.

Gjithashtu, KLGJ ka vijuar procedurén e plotésimit té vakancave né sistemin gjygésor.
Konkretisht:

Vakanca né Gjykatén e Larté Vakanca né Gjykatat e Posacme kundér

Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

e KLGJ po verifikon pér kandidatin e 4-t€ (¢ KLGJ ka hapur 5 pozicione té lira pér

né fushén e sé drejtés civile, me géllim Gjykatén e Posacme té Shkallés sé Paré
plotésimin e vakancés né Gjykatén e pér  Korrupsionin  dhe Krimin e
Larté; Organizuar;

e KLGJ ka hapur procedurén e ngritjes né [e KLGJ ka hapur 5 pozicione té lira pér
detyré né Gjykatén e Larté nga radhét e Gjykatén e Posacme té Apelit pér
gjyqtaréve pér 6 pozicione té lira; Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

e KLGJ ka nisur procedurén e verifikimit [¢ KLGJ ka filluar procedurat e verifikimit
té kritereve ligjore té 11 kandidatéve nga té kritereve ligjore pér 4 kandidatét qé
radhét e gjyqtaréve pér né Gjykatén e kané aplikuar pér 2 pozicione té lira
Larté, qé kané aplikuar pér 2 pozicione prané Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé

Paré dhe asaj té Apelit

Ka miratuar Memorandumin e Mirékuptimit me USAID**, me géllim ofrimin e kontributit
né uljen e ¢éshtjeve té prapambetura, parandalimin e shtimit té métejshém té numrit té tyre,
si dhe zbatimin e praktikave mé té mira pér menaxhimin e lévizjes sé ¢éshtjeve né Gjykatén
e Larté.

Nga monitorimi online i fages zyrtare té KLGJ-sé rezulton se transparenca éshté né nivele
té kénagshme, pér shkak se krahas publikimit té vendimmarrjeve pérkatése rezultojné té
publikuara dhe procesverbalet e regjistrimet audio t&¢ mbledhjeve té realizuara online.*®

44 Késhilli né mbledhjen e datés 30.03.2020 mori vendimin nr. 131 “Pér miratimin e nismés pér uljen e numrit
té @éshtjeve té prapambetura né Gjykatén e Larté”, i ndryshuar me vendimin nr. 147 daté 28.04.2020.
%5 http://klgj.al/permbledhja-e-diskutimeve/
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Ashtu si né praktikén e ndjekur nga ana e KLP-s&, konstatojmé se né fagen e internetit nuk
rezultojné té publikuara projektvendimet, relacionet, etj.

3.1. AKTET NORMATIVE DHE REALIZIMI | SEANCAVE

GJYQESORE ONLINE

Mé daté 24.03.2020, Késhilli i Ministrave me vendimin nr. 243, vendosi té shpallé gjendjen
e fatkegésisé natyrore né té gjithé Republikén e Shqipérisé, pér shkak té epidemisé sé
shkaktuar nga Covid-19.*6 Népérmjet vendimit nr. 18/2020, Kuvendi i Republikés sé
Shqipérisé dha pélgimin pér zgjatjen e gjendjes sé fatkeqésisé natyrore, té shpallur
népérmjet vendimit té sipércituar.*’ Sipas kétij vendimi gjendja e fatkegésisé natyrore
mbetet né fuqi deri mé daté 23 Qershor 2020.

Gjaté késaj periudhe, Késhilli i Ministrave ka miratuar njé séré aktesh normative me fuqiné
e ligjit té cilat kufizojné té drejtat dhe lirité e njeriut, té diktuara nga gjendja e fatkeqsisé
natyrore. Me Aktin Normativ nr. 9, dt. 25.03.2020 “Pér marrjen e masave té vecanta né
fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjaté kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar
nga Covid-19”, Késhilli i Ministrave pércaktoi masat e vecanta dhe efektet gé ato kishin né
fushén e veprimtarisé gjyqésore. Pérpos shtyrjes sé seancave gjygésore té planifikuara deri
né pérfundimin e gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar né vend, parashikohej dhe pezullimi i
afateve pér ngritjen e padive, paragitjen e ankimeve si dhe kryerjen e c¢do veprimi
procedural té parashikuar pér mbarévajtjen e procesit gjygésor. Népérmjet kétij akti
normativ, parashikoheshin si pérjashtime:

CESHTJET ADMINISTRATIVE

CESHTJET FAMILJARE

Me objekt gjykimin e masave té
sigurimit té padisé, né rast se gjykata
vleréson se shqyrtimi pas pérfundimit
té gjendjes sé epidemisé, mund té
shkaktojé njé dém té réndé e té
pariparueshém pér palét.

Me objekt gjykimi kujdesin, detyrimet
dhe respektimin e té drejtave té té
miturve, kujdestariné dhe birésimin,
masat mbrojtése ndaj dhunés né
familje, ushtrimin e pérgjegjésisé
prindérore, pérkujdesjen dhe
detyrimet pér ushqgim, si dhe né ato
céshtje civile né té cilat, pérjashtimisht,
gjykata vleréson se shqyrtimi i vonuar
i tyre mund té shkaktojé dém té réndé
e té pariparueshém pér palét.

CESHTJET PENALE

Qé lidhen me vleftésimin e arrestit né flagrancé ose ndalimit, caktimin, verifikimin e
kushteve e té kritereve té caktimit dhe nevojat e sigurimit, zévendésimin, revokimin,

46 https://shendetesia.gov.al/wp-content/uploads/2020/03/VKM-nr.-243-date-24.3.2020.docx..pdf
47 https://mww.parlament.al/Files/Akte/20200424110856vendim%20nr.%2018,%20dt.%2023.4.2020.pdf
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bashkimin ose shuarjen e masave té sigurimit té “arrestit né burg” ose té “arrestit né
shtépi”, kur té arrestuarit, té pandehurit ose mbrojtésit e tyre kérkojné qé té vijohet
me shqgyrtimin e tyre, si dhe né ¢éshtjet penale gé lidhen me caktimin e masés sé
sigurimit pasuror “sekuestro preventive”;

Afatet e kohézgjatjes maksimale té paraburgimit, sipas pikés 6, té nenit 263, té Kodit
té Procedurés Penale, mbarojné gjaté periudhés sé pezullimit;

Né céshtjet penale té njé natyre urgjente, pér shkak té nevojés sé sigurimit té provés,
sipas nenit 316, té Kodit té Procedurés Penale;

Né céshtjet penale né ngarkim té té miturve né konflikt me ligjin, kur ndaj tyre éshté
zbatuar masa e arrestit apo e ndalimit, sipas nenit 15, té Kodit té Drejtésisé Penale
pér té Mitur;

Né cdo c¢éshtje tjetér penale, ku i pandehuri éshté i paraburgosur ose éshté duke
vuajtur dénimin me burgim, né rast se i pandehuri ose mbrojtési i tij kérkojné
vazhdimin e gjykimit.

Né nenin 4 té kétij Akti Normativ éshté vendosur realizimi i seancave gjygésore dhe
rrjedhimisht pjesémarrja né distancé vetém e personave té dénuar apo me masé sigurimi
“arrest né burg”, si dhe pérfagésuesve ligjoré té tyre. Atje ku éshté e mundur, ky akt
normativ ka parashikuar realizimin e tyre népérmijet ndérlidhjes audiovizive.*®

Problematikat dhe véshtirésité e shkaktuara né kuadér té garantimit té aksesit né drejtési té
qytetaréve dhe kryesisht shtetasve té& ndodhur né kushtet e privimit té lirisé, por gjithashtu
bazuar edhe né vendimin e KLGJ-sé pér rifillimin e veprimtarisé dhe shérbimeve gjygésore
né dt.27 Prill 2020, sollén ndryshime né kété akt normativ. Népérmjet Aktit Normativ nr.
21, dt. 27.05.2020 u reflektuan disa ndryshime né aktin e sipércituar. Kéto ndryshime
konsistonin né:

a) Rifillimin e zhvillimit té seancave gjygésore né ¢éshtjet administrative, civile dhe
penale, duke zbatuar masat organizative specifike pér zhvillimin e proceseve
gjygésore, té nevojshme pér té shmangur grumbullimet né ambientet e gjykatave
dhe brenda sallave gjygésore;

b) Shfugizimin e parashikimeve pérjashtuese dhe parashikimeve me karakter pezullues
té afatit té ngritjes sé padisé, depozitimit té& ankimeve apo Kkryerjes sé veprimeve té
ndryshme procedurale;

¢) U kufizua hyrja e publikut né ambientet e gjykatave;

“8 Ligj nr. 30/2020 “Pwr miratimin e aktit normativ, me fuginw e ligjit nr. 9, dt. 25.03.2020”, publikuar nw
FZ nr. 86, dt. 13.05.2020. Link: https://gbz.gov.al/eli/ligj/2020/04/16/30/4a8fc580-ca86-43b0-8429-
88adclca2ceb
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d) Té gjitha seancat gjyqgésore publike do té zhvillohen me dyer té& mbyllura;

e) Zgjerohet kategoria e subjekteve té cilat kané té drejté t& marrin pjesé né distancé
né seanca gjyqgésore. Konkretisht parashikohet pjesémarrja e paléve, ndérhyrésit
kryesor, ndérhyrésit dytésor, personit té treté ose pérfagésuesve té tyre, prokurorit,
té pandehurit, té paraburgosurit, avokatit mbrojtés, viktimés, viktimés akuzuese,
paditésit, té paditurit civil, avokatit té shtetit, déshmitaréve, ekspertéve, pérkthyesve
si dhe ¢do pjesémarrési tjetér té pérfshiré ose té interesuar. Kjo pjesémarrje do té
sigurohet népérmjet ndérlidhjes audiovizive né distancé, vetém pasi palét té kené
dhéné pélgimin brenda afatit té parashikuar nga gjykata.

f) Provat, dokumentet shkresore si dhe ¢cdo akt tjetér procedural i paragiten gjykatés
ose edhe paléve népérmjet mjeteve té komunikimit elektronik si dhe dérgohen,
brenda té njéjtés dité, népérmijet shérbimit postar, me dérgesé té porositur.

Pavarésisht dobishmérisé sé Aktit normativ me fuqiné e ligjit nr. 9, dt. 25.03.2020
“Pér marrjen e masave té vecanta né fushén e veprimtarisé gjyqgésore, gjaté
kohézgjatjes sé gjendjes sé epidemisé sé shkaktuar nga Covid-19” dhe ndryshimeve té
mépasshme té tij (né dt.27 Maj 2020), KShH véren se miratimi i aktit nuk u
harmonizua reciprokisht né kohé me veprimtariné e KLGJ-sé pér pezullimin dhe
rifillimin e punés né gjykata si dhe me dispozitat e legjislacionit procedural (civil,
penal dhe administrative). Konkretisht:

Sé pari, teksa Késhilli i Larté Gjygésor vendosi té rifillojé veprimtariné dhe shérbimet
gjygésore né gjykata né dt. 27 Prill 2020, akti normativ me fuqiné e ligjit (i miratuar né
Kuvend) i hapi rrugé rifillimit té punés né gjykata né dt. 27 Maj 2020, pra gati njé muaj me
voné, pasi ai pésoi ndryshimet e pérmendura mé sipér. Praktikisht veprimtaria dhe
shérbimet gjyqésore rezultojné se kané filluar pas dt.27 Maj, duke pezulluar punén né
gjykata pér gati tre muaj.

Sé dyti, neni 4 pika 3 i Aktit Normativ nr. 9/2020, pércaktoi Késhillin e Larté Gjygésor pér
sigurimin e mjeteve dhe programeve kompjuterike té nevojshme pér mundésimin e
ndérlidhjes né distancé. Pavarésisht se ky akt normativ ka hyré né fugi mé daté 25 Mars
2020, KLGJ rezulton té keté miratuar pérdorimin e programit kompjuterik “Microsoft
Teams”, gé mundéson ndérlidhjen audiovizive né distancé pér zhvillimin e seancave
gjygésore, mé dt. 27 Prill 2020.#° Pra me 34 dité vonesg, ose 1 muaj e 4 dité. Sikurse éshté
pérmendur mé herét, mugon informacioni zyrtar nése gjaté késaj periudhe, pra deri né
miratimin e pérdorimit té programit kompjuterik jané realizuar seanca gjygésore.

Sé treti, nga informacioni i pércjellé nga KLGJ mé daté 26 Maj 2020,%° rezulton se
Komisioni i Pérkohshém i ngritur, pas konsultimit me partnerét ndérkombétaré, po vijon
punén pér pérgatitjen e rregullores lidhur me pjesémarrjen né distancé né seanca gjygésore,

49 http://klgj.al/wp-content/uploads/2020/05/VENDIM-Nr.-145-dat%C3%AB-27.04.2020-P%C3%8BR-
MIRATIMIN-E-P%C3%8BRDORIMIT-T%C3%8B-PROGRAMIT-KOMPJUTERIK-
%E2%80%9CMICROSOFT-TEAMS%E2%80%9D-Q%C3%8B-MUND%C3%8BSON-
ND%C3%8BRLIDHJE-1-1.pdf

%0 Shkresa nr. 2176/1 prot “Kthim pérgjigje”.
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e cila éshté e domosdoshme pér funksionimin e tyre. Pra kuadri i ploté ge normon
zhvillimin e seancave gjygesore ne distance ende nuk éshté miratuar plotésisht, edhe pse
kané kaluar disa javé nga ndryshimet e béra né aktin normativ me fuginé e ligjit.

Sé katérti, né ndryshimet e béra né aktin normativ, parashikohet gé seancat gjyqésore do té
zhvillohen me dyer té mbyllura, ndérkohé qé diskrecioni pér kété, sipas Kodit té
Procedurés Civile dhe atij Penal é&shté atribut eskluziv gé rast pas rasti i pérket trupit
gjykues, bazuar né rrethanat e parashikuara né dispozitat pérkatése té kétyre dy Kodeve.
Akti normativ me fuginé e ligjit nuk mund té rregullojé c¢éshtje té cilat jané objekt i
rregullimit té ligjeve qé kérkojné shumicé té cilésuar, referuar kétu edhe jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese (Nr. 5, daté 5.2.2014).

Sé pesti, vendimet e KLGJ-sé dhe akti normativ me fuginé e ligjit (i ndryshuar) nuk
rezultojné té jené né pajtim té ploté me Kodin e Procedurés Civile dhe até Penale.
Pérdorimi i sistemit audio-vizual pér realizimin e proceseve gjygésore respective é&shté i
limituar pér tu pérdorur nga gjykata sipas kétyre Kodeve, vetém né raste dhe rrethana
specifike gé nuk pérgjithésojné pérdorimin e tyre né ¢do rast, né kushtet e pandemisé.
Konkretisht, sipas Kodit té Procedurés Civile, zhvillimi i seancave gjygésore me video
konferencé lejohet né rastin e:

a- Marrjes sé déshmive té déshmitaréve, né shqyrtimin e padive té vogla me vleré deri
né 150 000 leké (neni 236/a)

b- Administrimin e shpjegimeve té paléve né lidhje me padité e vogla me vleré deri né
150 000 leké (neni 285/a)

Sipas Kodit té Procedurés Penale, zhvillimi i seancave gjygésore me mjete audio-vizive
lejohet né rastin e:

a- Regjistrimin audio-viziv té bisedéss me viktimén e sé mitur, kur vlerésohet e
mundur dhe e pérshtatshme (neni 58/a)

b- Pyetja né distancé e té pandehurit né njé procedim té lidhur, i proceduar ose gé vuan
dénimin jashté shtetit pér njé vepér penale, kur refuzohet ekstradimi i tij, sipas
marréveshjeve ndérkombétare (neni 167/a)

c- Me kérkesé té déshmitarit qé ndodhet brenda ose jashté vendimit, pyetja e tij mund
té béhet né distancé, me ané té lidhjes audiovizive, duke respektuar rregullat e
marréveshjeve ndérkombétare dhe dispozitat e Kodit té Procedurés Penale (neni
361/7)

d- Viktimat e veprave penale seksuale, veprave té trafikimit ose veprave té kryera

brenda familjes, kur e kérkojné, mund té pyeten si déshmitaré népérmjet mjeteve
audio dhe audiovizive (361/8).
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e- Kur i pandehuri me sjelljen e tij pengon zhvillimin e rregullt té seancés, dhe gjykata
ka urdhéruar largimin e tij nga salla pér njé kohé té caktuar/ ai/ajo, kur éshté e
mundur, e ndjek seancén népérmjet lidhjes audio dhe/ose video (neni 344)

Sa mé sipér, né veprimtariné gé lidhet me funksionin ligjvénés nga ana e Kuvendit, éshté e
nevojshme qé Ky institucion té udhéhiget nga parimet kryesore té shtetit té sé drejtés, njé
nga té cilat éshté edhe domosdoshméria e nxjerrjes sé akteve juridike sipas procedurave
kushtetuese e ligjore.Né pérputhje me parimin e respektimit té hierarkisé sé akteve
normative, vlerésojmé domosdoshmériné e respektimit té piramidés sé pércaktuar né nenin
116 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, gé nénkupton epérsiné e Kodit i cili éshté
miratuar me shumicé té cilésuar dhe aktit normativ me fuqiné e ligjit, i cili éshté miratuar
me shumicg té thjeshté parlamentare.>

KEéto céshtje té diskutueshme nga piképamja ligjore pérforcohen edhe né géndrimin e
KLGJ-sé, e cila né korrespondencén zyrtare reflekton géndrimin se (citojmé) “né
kushtet kur kjo situaté mund té vijojé pér njé kohé té gjaté, por edhe kur palét né proces
ndodhen né pamundési objektive pér t¢ marré pjesé fizikisht né procesin gjygésor né
ambientet e gjykatés, rregullimi pér zhvillimin dhe pjesémarrjen né distancé né seancat
gjygésore duhet té parashikohet né kodet e procedurave”.>

Garancité formalo-ligjore lidhur me pérdorimin e mjeteve audio-vizuale pér palét
ndérgjyqése dhe perdoruesit e gjykatés kemi mendimin se jané tepér té nevojshme pér tu
sanksionuar né Kodet tona té procedurés. Kodet jané ato gé parashikojné standartet
minimale procedurale gé duhet té respektohen nga trupat gjykuese né njé process gjyqgésor,
gofté ky me natyré penale, civile apo administrative. Ekspertét e Késhillit t& Evropés
vlerésojné se video konferenca éshté njé mjet gé mund ti shérbejé qéllimit pér té cilin
pérdoret, sa kohé mundéson garantimin e rregullshmérisé sé procesit. Por pavarésisht nga
kjo, éshté pérgjegjési e trupit gjykues, si njé mjeshtér i procesit, té ushtrojé diskrecionin gé
garanton se pérdorimi i késaj teknologjie mundéson zhvillimin e procesit gjygésor né
pérputhje me objektivim nadhor té nenit 6 té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut
(e drejta pér proces té rregullt gjygésor)®3.

Sikurse éshté evidentuar edhe mé herét, nuk rezulton té jené publikuar raporte apo
studime zyrtare nga KLGJ, lidhur me ményrén e funksionimit té platformés audio-
vizuale té pérdorur nga gjykatat, gjaté periudhés sé epidemisé. Gjithashtu, mbetet e
paqgarté cila éshté procedura qgé éshté ndjekur pér garantimin e té drejtés sé
komunikimit ndérmjet mbrojtésit ligjor dhe té paraburgosurit/dénuarit, pér ato
procese gjygésore gé kané vijuar té gjykohen né tre mujorin e paré té pamendisé. Nga
6 Prill 2020, disa seanca gjyqgésore online rezultojné té jené zhvilluar nga Gjykata e
Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.®* Mbetet e pagarté nése kjo

51 shih vendimin nr. 29, daté 21.10.2009, té Gjykatés Kushtetuese

52 Shkresé nr. 2176/1 prot., dt. 26.05.2020 Iéshuar nga KLGJ

53 https://www.coe.int/en/web/national-implementation/newsroom-hfii-initiative-for-legal-certainty-in-the-
western-balkans/-/asset_publisher/1zAUIthO3BQP/content/the-second-regional-online-round-table-on-the-
impact-of-the-covid-19-pandemic-on-human-rights-and-the-rule-of-

law? 101 INSTANCE 1zAUIfhO3BQP viewMode=view/

54 https://mwww. fairtrials.org/news/commentary-overview-how-albania-responding-covid-19-crisis
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Gjykaté ka gené e pajisur me kushtet e nevojshme logjistike dhe teknologjike pér
mundésiné e realizimit té video-konferencés private ndérmjet mbrojtésit ligjor dhe té
pérfagésuarit prej tij.>> Pamundésia e aksesimit né té dhéna té publikuara nga ana e
pushtetit gjyqgésor, e ka béré té pamundur informimin e publikut lidhur me kushtet
teknologjike, véshtirésité dhe sfidat qé jané hasur né raport me suportin teknik gé
platforma té tilla e kérkojné né ményré té vazhdueshme et;j.

4 Veprimtaria e Inspektorit té Larté té Drejtésisé

Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) né cilésiné e njé institucioni té ri kushtetues ushtron
kompetenca té réndésishme né funksion té verifikimit té ankesave té adresuara, hetimin me
nismé té shkeljeve dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve dhe prokuroréve té
té gjitha niveleve, anétaréve té Késhillit té Larté Gjygésor, anétaréve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé dhe té Prokurorit té Pérgjithshém.

Ngritja e kétij institucioni mé dt 1 Shkurt 2020, me zgjedhjen e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé né krye té tij, éshté pérballur me kushte té véshtira logjistike, té cilat jané béré
publike nga veté Z. Metani. Konkretisht ky institucion disponon vetém 1 zyré e cila éshté
funksionale, ndérkohé gjaté muajit Maj 2020 ngarkesa institucionale e trajtimit dhe hetimit
té ankesave té depozituara nga ana e qytetaréve éshté mbuluar nga ana e Inspektorit té
Larté té Drejtésisé dhe 1 inspektor gé ushtron funksionin prané kétij institucioni.®

Nga informacioni i pércjellé népérmjet shkresés nr. 661/1 prot., dt. 23/05/2020, Inspektori i
Larté i Drejtésisé ka ndérmarré njé séré aktivitetesh gjaté periudhés sé Covid-109.
Konkretisht:

e Po vijon procedurat e rekrutimit té stafit, me géllim plotésimin e pozicioneve vakant
pér inspektor;

e Ka kérkuar nga ana e KLGJ-sé dhe KLP-sé evidentimin e inspektoréve, té cilét do té
konsiderohen si té komanduar prané zyrés sé ILD-sé, pér shkak se kané statusin e
magjistratit dhe jané caktuar pér kryerjen e hetimeve disiplinore;

e Po verifikon ankesat t&€ mbérritura nga individét dhe institucionet, si dhe po heton
shkeljet disiplinore né ngarkim té magjistratéve;

e Ka iniciuar kryerjen e njé inspektimi tematik prané gjykatave té rretheve gjygésore,
gjykatave té apelit dhe zyrave té prokurorive, mbi trajtimin e kérkesave me objekt
“lirim me kusht” pér periudhén kohore 01.01.2017 — 31.01.2020;

e Né bashképunim me misionin Euralius, po punon lidhur me dixhitalizimin dhe
pérpunimin e ankesave, me géllim trajtimin sa mé té shpejté té tyre.

% Ky rekomandim gjendet né:
https://www.fairtrials.org/sites/default/files/Safequarding%20the%20right%20t0%20a%20fair%20trial%20du
ring%20the%20coronavirus%20pandemic%20remote%20criminal%20justice%20proceedings.pdf

56 https://a2news.com/2020/05/04/puna-e-ild-se-vetem-nje-zyre-dhe-nje-inspektor-per-te-mbikqyrur-
drejtesine/
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Duke nisur nga data 10 Mars 2020, me qéllim marrjen e masave parandaluese pér
mospérhapjen e epidemisé Covid-19, ky institucion ka vendosur ndérprerjen e shérbimit
pér pritjen e gytetaréve né ambientet e ILD-s&.%>” Qytetaréve ju éshté sugjeruar adresimi i
ankesave né rrugé postare apo elektronike.

4.

Rekomandime

KShH do té vijojé té monitorojé né ményré sistematike funksionimin e institucioneve
té drejtésisé, me fokus té vecanté ato té sistemit té drejtésisé penale. Me té dhénat
paraprake gé KShH ka garantuar né kété fazé té paré monitorimi, vlen té adresohen
kéto rekomandime:

a

O
T

I rekomandojmé Késhillit té Larté Gjygésor té monitorojé né terma sasiore
dhe cilésoré funksionimin e gjykatave gjaté tre muajve té paré té pandemise,
duke garantuar akses té gjeré té publikut né kéto té dhéna.

I rekomandojmé Keshillit té Larté té Prokurorisé dhe atij Gjygésor, té
identifikojné problematikat gé jané hasur nga prokuroria dhe gjykata dhe né
bashkérendim té hartojné njé plan strategjik masash gé mundéson kapércimin
e kétyre problematikave né rast té vijueshmérisé sé pandemisé globale edhe
pas verés sé kétij viti (referuar té dhénave té epidemiologéve rezulton gé né
vjeshtén e kétij viti pandemia do té pérséritet dhe pritet té preké njé numér mé
té gjeré té popullatés);

I rekomandojmé KLGJ-sé dhe KLP-sé té shogérojné me relacione arsyetuese
vendimmarrjet, vecanérisht ato me natyré individuale qé kané té béjné me
caktimin e pérkohshém né pozicion, etj.

I rekomandojmé Ministrisé sé Drejtésisé né bashképunim me Kuvendin e RSH
té ndérmarrin njé nismé ligjore gé mundéson rishikimin e Kodit té Procedurés
Civile dhe até Penale, me géllim gé té parashikohet si formé pér zhvillimin e
seancave gjyqeésore, realizimi i tyre me mjete té pérshtatshme audio-vizuale.

I rekomandojmé Inspektorit té Larté té Drejtésisé té garantojé transparencé
mé té gjeré pér publikun lidhur me trajtimin e ankesave gé jané né proces
verifikimi ndaj gjyqgtaréve dhe prokuroréve (t¢ mbartura dhe ankesat pas
ngritjes sé ILD) si dhe informacion periodik pér vendimmarrjen e ILD lidhur
me kéto ankesa.

57 https://ild.al/2020/03/10/njoftim/
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ANNEX 1

Shkresa daté 11 Maj 2020 “Kérkesé pér informacion mbi hapat e ndérmarré pér
vijueshmériné e punés pér zbatimin e reformés né drejtési dhe rifillimin né ményré té
ploté té veprimtarisé gjygésore né vendin toné, né kushtet e pandemisé globale Covid-
197, drejtuar KLP, KLGJ, KED, KPA, Komisionerit Publik, KPK, Prokurorit té
Pérgjithshém dhe ILD.

FONDACIONI SHOQERIA %‘( g
E HAPUR PE SHOPERINE COA
KOMITETI SHQIPTAR | HELSINKIT INSTITUTE FOR POLTIGAL STUDIES

Nr Prot. Tiran&, mé 11 Maj 2020

Drejtuar: 7. Gent Ibrahimi
Kryetar, Késhilli i Larté i Prokuroriss

Znj. Naureda I.lagami
Kryetare, Késhilli i Larté Gjyqésor

Z.Ardian Dvorani
Kryetar, Késhilli i Emérimeve né Drejtési

Znj. Natasha Mulaj
Kryetare, Kolegji i Posagém i Apelimit

7. Florian Ballhysa, Komisioner Publik
Z. Darjel S8ina, Komisioner Publik

Znj. Genta Bungo
Kryetare, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit

Z. Olsian Cela
Prokuror i Pérgjithshdm

Z. Artur Metani
Inspektor i Larté i Drejtésisé

Lénda: Kérkesé pér informacion mbi hapat e ndérmarré pér vijueshmériné e punés pér
zbatimin e reformés né drejtési dhe rifillimin nd ményré té plotd 18 veprimiarisé
givqésore né vendin toné, né kushtet ¢ pandemisé globale Covid -19

Té nderuar pértaqésues té lartd institucioneve té sistemit t€& drejtésisé,
Urojmé té jeni miré me shéndet e punét t’ju shkojné mbaré.

N& datén 24 Mars 2020, Késhilli i Ministrave, me vendimin nr.243, shpalli me afat njé muaj,
giendjen e fatkeqésisé natyrore né té gjithé Shqipériné pér shkak té epidemisé sé shkaktuar nga
COVID-19. N& datén 23 Prill 2020, ng mbéashtetje t& neneve 100 dhe 174, pika 2, t& Kushtetutss,
Kuvendi 1 Shqipérisé, me propozimin e Késhillit t& Ministrave, dha pélqimin pér zgjatjen e
giendjes s& fatkeqdsisé natyrore deri né datén 23 Qershor 2020 (me vendimin nr. 18/2020).

Gjendja e fatkeqésisé natyrore &shté shoqéruar me miratimin e njé kuadri t& ri ligjor, qé&

parashikon masa t& jashtézakonshme pér vijueshméring ¢ punés sé institucioneve, kufizimin e
lirisé sé lévizjes s& qytetaréve, 1€ veprimtarisé sé& bizneseve, pér mbéshietjen me ndihmé

1
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financiare ndaj subjekteve t& caktuara (individé/biznese), etj. Njé nga kéto masa &shté akti
normativ me fuqiné e ligjit, nr.9, dats 25.03.2020, i Késhillit t& Ministrave “P&r marrjen ¢ masave
t& veganta n& fushén e veprimtarisé gjyqésore, gjatd kohézgjatjes s& gjendjes s8 epidemisé s&
shkaktuar nga covid-19” (miratuar me ligjin nr.30/2020, dt.16.04.2020 nga Kuvendi i RSH).
Sipas neni 3, pika 1 e kétij ligji, seancat gjyqésore né ¢éshtjet administrative, civile dhe penale, t&
planifikuara prané t& gjitha gjykatave, shtyhen deri né pérfundimin e gjendjes sé epidemisé s&
shkaktuar nga pérhapja e COVID-19. N& pikén 3 t& kétij ligji, parashikohet vazhdimésia e vetém
njé numri t& kufizuar ¢éshtjesh me natyré administrative, familjare dhe penale. Né kushtet e késaj
fatkeqésie natyrore, Ké&shilli 1 Larté Gjyqésor ka miratuar udh&zimin Nr. 146, daté 27.04.2020
“Pér pércaktimin e masave pér kufizimin e pérhapjes sé Covid-19 gjaté ushtrimit t& veprimtarisé
gjyqsésore dhe administrative né gjykata”.

Organizatat e shoqérisé civile, kané reflektuar edhe mé herét géndrimin e tyre, duke vlerésuar ng
térési masat ¢ marra nga autoritetet shtetSrore, pér parandalimin dhe luftén ndaj pandemisé
globale Covid 19. Sipas deklaratave zyrtare, k&to masa kan& kontribuar né drejtim t& uljes s&
shtetasve t& infektuar me Covid 19 n& vendin toné dhe pér pasojé edhe né numrin e viktimave &
kang& humbur fatkeqésisht jetén nga beteja me kété virus.

N& kéts situaté, organizatat e shoqdrisé civile sjellin né vémendje nevojén & institucionet tona t&
drejtésisé t& avancojné me zbatimin e reformés né drejtési, duke marré masa dhe aplikuar forma t&
pérshtatshme t& veprimtarisé s& tyre & sigurojnd mbrojtjen e qytetaréve dhe punonjésve t&
institucioneve nga Covid 19. Gjithashtu kéto masa, duhet t& garantojné ¢do aspekt t& t& drejtés pér
proces t& rregullt, né pérputhje me nenin 6 t& Konventés Evropiane 18 t& Drejtave t& Njeriut.

Reforma né& drejtési dhe ecuria e saj ka gené njé nga zhvillimet mé t& réndésishme pér hapjen ¢
negociatave t& Shqipérisé né 26 Mars 2020 nga Késhilli 1 Bashkimit Evropian. Rekomandimi
pozitiv 1 BE-s& n& kuadér t& hapjes s& negociatave, kérkon gjithashtu vijueshméring ¢ hapave
konkrete nga autoritetet, pér t& shénuar progres t& métejshém pér integrimin e vendit né familjen
evropiane, 1 cili do t& vlerésohet sipas nj8 metodologjie t& re. N& raport me ké&t8 proces,
veprimtaria dhe arritja e objektivave nga institucionet e reja t& drejtésisé, merr njé réndési
pardsore, duke patur vecanérisht né fokus:
a) marrjen ¢ masave pér rifillimin e gjykimit t& ¢&shtjeve q& jané pezull né sistemin gjyqésor,
pasi aksesi né drejtési dhe gjvkimi brenda njé afati t& arsyeshém jand aspekte t& rénd&sishme
t& s& drejtés pér proces té rregullt gjygésor.

b) vijueshméring me prioritet t& procesit t& rivlerésimit kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve, si
procesi mé i rénd&sishém tranzitor q& po kontribuon pozitivisht pér pastrimin e sistemit t&
drejtésisé. Né nj€ kohé kur kané ngelur vetém dy vite nga pérfundimi i mandatit t& Komisionit
té Pavarur t& Kualifikimit nuk kané pérfunduar procesin e rivlerésimit as gjysma e trupés sé
giyqtaréve dhe prokuroréve.

¢) Plotésimin e vakancave né Gjykatén Kushtetuese, e cila vijon t& jeté jofunksionale pér shkak
t& mungesds s& kuorumit t& nevojshém pér vendimmarrje. N& kushtet e marrjes s& masave t&
jashtézakonshme, kur disa nga t& drejtat dhe lirité e njeriut jané kufizuar, mosfunksionimi 1
késaj gjykate cenon potencialisht aksesin ¢ subjekteve qé legjitimohen pér t& kérkuar
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kontrollin kushtetues abstrakt t& normés, interpretimin pérfundimtar t& normés kushtetuese,
givkimin e kérkesave individuale, etj.

d) Plotésimin e métejshém t& vakancave né Gjykatén e Lartg, pér t& garantuar funksionimin e
ploté dhe me eficencé t& kétij institucioni me nj& stok prej 35.000 ¢&shtjesh gjyqésore t&
mbetura pezull. Gjithashtu, nevojitet plotésimi i vakancave né gjykatat e niveleve t& tjera si
dhe né nivelin e prokurorisé.

¢) Shqgyrtimin me prioritet t& ankesave t€ individéve apo subjekteve té tjera g8 pretendojné
shkelje disiplinore, t& cilat kan& krijuar njé stok t& mbartur prej gati dy vitesh, si pasojé e
krijimit me vonesé té institucionit t& Inspektorit t& Larté t& Drejtésisé.

f) Pérfundimin e procedurave q& lidhen me zgjedhjen e Drejtorit t& Byrosé Kombétare t& Hetimit
si edhe zgjedhjen ¢ 60 hetuesve. Vijimin e procedurave t€ tjera né funksion t& plotésimit t&
strukturés organizative t& Prokurorisé s& Posagme dhe Byrosé Kombé&tare t& Hetimit, me
gellim ushtrimin ¢ ploté t& kompetencave t& kétyre organeve.

Sa mé sipér, né pérputhje me kompetencat e institucioneve gé ju drejtoni dhe bazuar né ligjin nr.
119/2014, “Pér t& drejtén e informimit” do t& vlerésonim dhénien e njé informacioni né rrugé
zyrtare mbi hapat e ndérmarra apo qé& planifikohen t& ndérmerren (duke pércaktuar edhe afatet
kohore konkrete), pér vijueshméring e veprimtarisé s& sistemit t& drejtésisd, n& kushtet e
pandemisé globale Covid — 19.

Me respekt,

Fondacioni Shogeria e Hapur
L i . . Per Shqiperine
Fondacioni Shogéria ¢ Hapur pér Shqipéring

Rr. Qemal Stafa , Nr. 120/2, Tirane

Komiteti Shqiptar i Helsinkit

Instituti pér Studime Politike

Qendra pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisjes
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