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1. HYRJE

Té dashur lexues,

Komiteti Shqiptar i Helsinkit ka vlerésuar si tepér té réndésishme pér qytetarét,
procesin e hartimit dhe té zbatimit té reformés né sistemin e drejtésisé.

Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve ose si¢ njihet ndryshe vettingu,
éshté njé nga masat mé té réndésishme reformuese té sistemit té drejtésisé
né vendin toné. Vettingu éshté konsideruar nga Komisioni i Venecias si masé e
jashtézakonshme, tranzitore dhe e nevojshme né kushtet e Shqipérisé. Modeli i tij
éshté unik pér Shqipériné dhe do té realizohet vetém njé heré.

Procesi i vettingut ka mbérritur né fazén kur ka dhéné rezultatet e para konkrete,
duke béré té mundur gé té fillojné té ndihen né praktiké, efektet e zbatimit té
reformés né drejtési. Duke pasur né konsideraté interesin publik té kétij procesi
por gjithashtu respektimin e té drejtave té gjyqtaréve dhe prokuroréve gé do ti
nénshtrohen atij, KShH ndérmori njé nisém monitoruese té vettingut qé né hapat
e para té zbatimit té kornizés ligjore té tij.

Monitorimi u krye nga eksperté vendas, me pérvojé dhe integritet té larté
profesional, juristé té specializuar né té drejté kushtetuese, té drejté publike,
administrative, né fushén e avokatisé etj. Grupi i ekspertéve vendas u ndihmua
nga dy eksperté ndérkombétaré té fushés si dhe u asistua nga stafi i KShH-sé.

Ky monitorim, i pari i kétij lloji nuk ka gené i lehté. Megjithaté ai na ka shérbyer
pér punén toné, né ményré té vecanté né drejtim té pérmirésimit té métejshém té
njé metodologjie sa mé efektive dhe profesionale té monitorimit té ngritjes dhe
funksionimit té institucioneve té vettingut.

Pérgjaté gjithé procesit té monitorimit, KShH ka informuar publikun dhe median
mbi gjetjet dhe konkluzionet kryesore té tij, té cilat, né disa raste, kané kontribuar
né ményré modeste pér njé transparencé dhe publicitet mé té larté té procesit.

Gjithashtu, KShH ka pasur njé komunikim té vazhdueshém me organet e vettingut,
né sajé té bashképunimit té té cilave ka mundur té konsultojé aktet rregullatore té
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kétyre institucioneve si dhe té marré sugjerimet dhe opinionet e tyre pér gjetjet
dhe rekomandimet e prezantuara né kété raport pérfundimtar monitorimi, disa
prej té cilave 1 kané shérbyer pasurimit dhe pérmirésimit té métejshém té tij.

Gjetjet dhe rekomandimet e pasqyruara né kété raport shpresojmé té vijojné té
kontribuojné né ményré modeste né rritjen e efikasitetit té zbatimit té legjislacionit
té vettingut dhe rritjen e besimit té publikut né kété proces. Né c¢do rast, kéto
gjetje dhe rekomandime nuk duhet té konsiderohen si té detyrueshme apo si
ndérhyrje né veprimtariné e organeve té vettingut, té cilat jané té pavarura dhe
ushtrojné funksionet e tyre né pérputhje me Kushtetutén dhe ligjin nr.84/2016.

Né pérfundim déshiroj té falénderoj pér kontributin dhe profesionalizmin, ekspertét
dhe monitoruesit e angazhuar né kété proces, Shogatén e Prokuroréve Serbé si
dhe stafin e KShH-sé.

Gjithashtu, njé falénderim i vecanté shkon pér stafin e Fondacionit Shogéria e
Hapur pér Shqipériné pér angazhimin profesional dhe bashképunimin konstruktiv
pérgjaté gjithé procesit té zbatimit té késaj nisme.

Singerisht,
Erida Skéndaj

Drejtore Ekzekutive
Komiteti Shqiptar i Helsinkit



MONITORIMI | PROCESIT TE VETTINGUT TE GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE _
NE PERIUDHEN JANAR 2017 ~ QERSHOR 2018
2. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Pas dy viteve nga miratimi i reformés né sistemin e drejtésisé, me pérjashtim té
procesit té vettingut té gjyqtaréve dhe prokuroréve, kuadri i ri ligjor i drejtésisé
ende nuk po zbatohet. Vettingut i jané nénshtruar njé numér relativisht i pakét
subjektesh, ndérkohé gé ritmet e procesit kané gené té ngadalta deri né fund té
muajit Maj dhe jané pérshpejtuar disi né muajin Qershor té kétij viti. Institucionet
e reja té geverisjes sé sistemit té drejtésisé nuk jané ngritur ende dhe rrjedhimisht
nuk funksionojné.

Ngritja dhe funksionimi i institucioneve té vettingut éshté shogéruar me disa
vonesa, té cilat kané ndikuar né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté né
funksionimin e njé séré institucionesh té reja té sistemit té drejtésisé. Vonesat né
ngritjen e institucioneve té tjera té reja té drejtésisé! kané reflektuar negativisht
gjithashtu edhe né funksionimin e institucioneve ekzistuese, té cilat kané
kompetenca mé té kufizuara deri né ngritjen e institucioneve té reja. Gjithashtu,
kjo situaté ka krijuar probleme né drejtim té aksesit né drejtési dhe
eficencén sé gjykimit, vecanérisht né Gjykatén e Larté, ku pér shkak té numrit té
pamjaftueshém té gjyqtaréve si dhe dosjeve té mbartura ndér vite, aktualisht ka
rreth 23,900 dosje té qytetaréve gé presin né radhé pér tu gjykuar.

Gjykata Kushtetuese kéto dy-tre muajt e fundit éshté jo funksionale dhe lind
nevoja pér té zhbllokuar ngércin qé éshté krijuar né plotésimin e vakancave
né kété gjykaté. Pér shkak té rezultateve té paparashikueshme té procesit té
vettingut deri mé tani, me shkarkimin e njé numri té konsiderueshém té anétaréve
té gjykatave mé té larta, zbatimi i reformés né drejtési ka pésuar ngérc, i cili
éshté i nevojshém té zhbllokohet né interes té publikut dhe qytetaréve. Njé pjesé
e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté jané anétaré té
Késhillit té Emérimeve né Drejtési, institucioni gé éshté ngarkuar me kompetenca
pér té pérzgjedhur anétarét e rinj té Gjykatés Kushtetuese (neni 149/d, paragrafi
3 i Kushtetutés). Situata aktuale dikton njé nevojé té menjéhershme
dhe prioritare pér té rivlerésuar anétarét e Késhillit té Emérimeve
né Drejtési, mandati i té ciléve éshté i kufizuar pér njé vit. KED nuk
mund té funksionojé me anétaré qé nuk jané konfirmuar nga procesi i
vettingut. Neni 221/7 i ligjit nr.115/2016 pér organet e geverisjes sé sistemit
té drejtésisé parashikon pérzgjedhjen e anétaréve zévendésues, té cilét po ashtu

1 Késhilli i Larté Gjyqésor, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Késhilli i Emérimeve né Drejtési, Inspektori i Larté i Drejtésisé
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duhet ti nénshtrohen vettingut. Sipas nenit 229/3 té ligjit 115/2016, KED mund té
funksionojé me prezencén e té paktén pesé anétaréve gé e kané kaluar vettingun,
ku vendimet merren me shumicén e tyre. Deri né fund té muajit Qershor, KPK
ka konfirmuar né detyré vetém njé kandidat pér KED, ndérkohé qé dy prej
kétyre kandidatéve jané shkarkuar dhe pér njé prej tyre vettingu éshté
ndérpreré pér shkak té doréhegjes.

Kandidatét pér anétaré té rinj té Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté nuk
jané subjekt 1 vettingut. Sikurse theksohet mé sipér, vetting éshté i pérkohshém dhe
subjektet gé i nénshtrohen atij ex-officio (pér shkak té ligjit), jané ata qé ushtrojné
detyrén gjaté kohés sé hyrjes né fuqi té ligjit té vettingut dhe rivlerésimi nuk i shtrin
efektet pér anétarét e rinj gé do té pranohen né sistemit gjygésor. Subjektet gé e
kalojné vettingun i nénshtrohen njé sistemi té pérhershém té llogaridhénies. Kétij
sistemi té pérhershém 1 nénshtrohen gjithashtu edhe gjyqtarét dhe prokurorét e rinj
gé do té emérohen né pozicione té ndryshme brenda sistemit (né nivele té ndryshme
té tij).

Né kété situaté, edhe pse efektet e reformés po ndihen né drejtim té
vettingut, sistemi i drejtésisé po punon né ményré té sforcuar deri né
rikthimin e tij né identitetin qé kjo reformé synon né interes té qytetaréve,
pér pérmbushjen e standardeve ndérkombétare pér njé sistem drejtésie té
pavarur, efecient, profesional, llogaridhénés dhe té pérgjegjshém.

Procesi i vettingut ka pasur jehoné pozitive dhe ka ngjallur interes dhe besim tek
publiku. Deri né maj té kétij viti (2018), nga publiku ka pasur 736 denoncime ose
ankesanétotal pérsubjektet e vettingut (gjyqtaré apo prokuroré). Referuarvendimeve
té deritanishme té KPK-sé rezulton se kéto ankesa jané hetuar administrativisht dhe
i jané komunikuar subjekteve té vettingut. Numri i larté i ankesave té qytetaréve
éshté tregues i besimit té publikut tek procesi dhe institucionet e vettingut gé po e
zbatojné até. Megjithaté, vlen té evidentohet se nga komunikimi qé kemi pasur
me disa qytetaré té cilét rezultojné se kané denoncuar prané KPK-sé, ata
referojné se nuk kané marré informacion se cfaré éshté béré me ankesat
e denoncuara prej tyre, nése ka pasur ose jo njé hetim administrativ dhe
nése KPK ka pasur nevojé pér informacione apo dokumentacione shtesé
lidhur me kéto ankesa. Gjithashtu, vérehet se qytetarét ende nuk po ushtrojné njé
mekanizém tjetér té parashikuar né ligj, até té kérkimit té statusit té bashképunétorit
té drejtésisé, edhe pse ndaj tyre ligji parashikon favorizime monetare.



MONITORIMI | PROCESIT TE VETTINGUT TE GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE
NE PERIUDHEN JANAR 2017 — QERSHOR 2018

Vetting ka pasur disa momente pér tu ndalur né optikén vézhguese té KShH-sé,
si¢ ishin dégjesat e zhvilluara nga komisionet parlamentare ad hoc pér verifikimin
dhe pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétar né organet e vettingut. 20 % nga 84
kandidatét né kéto institucione gé u dégjuan nga Komisioni i paré parlamentar
ad hoc i verifikimit morén paraprakisht rekomandime negative nga ONM-ja, pér
céshtje gé lidhen me konfliktin e interesit dhe té pasurive té pajustifikuara té
kétyre kandidatéve. Megjithaté, ky komision parlamentar pranoi se kéta kandidaté
plotésonin kriteret formalo - ligjore. Gjaté kétyre seancave dégjimore u vérejtén
elementé té formalizmit apo edhe raste té polarizimit politik. Njé numér kandidatésh
té formuar dhe me eksperienca té konsiderueshme jashté vendit u s'’kualifikuan sepse
nuk plotésonin formalisht kriteret ligjore.

Njé problem pér tu ndalur ishte mungesa e transparencés ndaj publikut nga ana
e organeve ndihmése té vettingut né kété proces (DSIK dhe ILDKPKI). Pavarésisht
nga vendimmarrja pozitive e Komisionerit pér té Drejtén e Informimit, mekanizmat
ligjoré té ligjit pér té Drejtén e Informimit nuk kané gené efektiv pér té mundésuar
dhénien e informacionit nga kéto organe ndihmése. Megjithaté, ndjekja nga KShH
e rastit né rrugé gjyqésore shénoi disa suksese né drejtim té rritjes sé transparencés
sé kétyre organeve, té cilat né ményré té ndryshme, dhané informacionin e kérkuar
pér publikun.

Transparenca e veprimtarisé sé Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit éshté njé
aspekt i diskutueshém i procesit, pasi publiku dhe media kufizohet vetém né marrjen
e informacionit gjaté seancés dégjimore, kur vézhgues té ONM-sé kané pyetje pér
subjektet e vettingut.

Ndérkohé, transparenca e té tri organeve té vettingut mund té themi se ka gené
né nivele té kénagshme dhe éshté pérmirésuar né ményré té vazhdueshme me
ané té fageve té tyre zyrtare, ku jané publikuar informacione pér ¢éshtjet, seancat
dégjimore, ankimet, vendimet si dhe ka pasur njoftime té herépashershme pér
shtypin dhe publikun lidhur me aspekte té réndésishme té veprimtarisé sé tyre.

Pér disa nga gjetjet dhe rekomandimet né vijim, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit dhe Kolegji i Posacém i Apelimit kané paraqitur observacionet
dhe mendimet e tyre. Kéto observacione jané reflektuar né pjesét pérkatése
té kétij raporti pérfundimtar, té cilat béjné njé analizé mé té detajuar té
vlerésimeve té KShH-sé dhe té géndrimeve té organeve té vettingut.
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Né rastin e vendimeve té shkarkimeve té deritanishme, éshté vérejtur né
disa prej tyre se KPK ka vendosur té pérfundojé procesin e rivlerésimit
pér subjektin vetém mbi kriterin e pasurisé, duke mos pérfunduar dhe
duke mos marré né konsideraté hetimet mbi kriterin e vlerésimit té
figurés dhe até té aftésive profesionale. Kushtetuta e RSH parashikon gé
procesi i vettingut kérkon kontroll té té tri komponentét qé géndrojné né
themel té tij. Pavarésisht nga formulimi i béré né nenin 4, pika 2 té ligjit
nr. 84/2016, kemi mendimin se procesi nuk do té ishte i ploté dhe as
transparent pér publikun nése subjektet nuk i nénshtrohen té trja filtrave
té kontrollit.

Njé nga céshtjet e diskutuara publikisht éshté nése vlerésimi i pasurisé
éshté ose jo shumé strikt nga institucionet e vettingut ose nése
ky standard strikt kérkohet ose jo, cka mund té vendosé subjektet e
vettingut né pozita déshtimi pér ta kaluar procesin. Vettingu synon largimin
e gjyqtaréve/prokuroréve té korruptuar (por jo né aspektin penal), ku njé nga
indikatorét éshté pasuria e akumuluar né ményré té pashpjegueshme. Pyetja
gé shtrohet éshté se né ¢'masé do té konsiderohen té arsyeshme mungesat né
dokumentacion, mungesat e provave pér veprimtarité para 20 viteve, shkeljet e
legjislacionit financiar né fushén e tatim-taksave, bankés, regjistrimit té pasurive,
etj.? Ndryshimet né ligjet fiskale dhe financiare, ekonomia informale sidomos né
vitet e para té demokracisé, mungesa e detyrimit pér ruajtjen e faturave kur kjo
nuk kérkohej detyrimisht nga legjislacioni financiar si dhe fakti gé institucionet
shtetérore kané njé periudhé té caktuar pér ruajtjen e dokumentacionit financiar,
mund té kené krijuar véshtirési pér subjektet qé té provojné ményrén e fitimit
té pasurisé, vecanérisht para miratimit té ligjit Nr.9049, daté 10.4.2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe
té disa népunésve publiké”. Kjo éshté njé céshtje qé kérkon trajnim té specializuar
té organeve té vettingut. Sipas nenit 19 té ligjit té vettingut, organet duhet té
kené buxhetin e tyre, me géllim gé té plotésojné edhe kérkesat apo nevojat e tyre
pér trajnim.

Seancat dégjimore té monitoruara prané KPK-sé reflektuan njé nivel té
larté solemniteti, i cili u vérejt gé né aspektin logjistik, komunikimin e realizuar
népérmjet koordinatorit té€ medias dhe publikut, né ményrén e organizimit té sallés,
né sjelljen e trupés sé vettingut karshi subjekteve dhe mbrojtésve té tyre, etj.
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Pér median dhe publikun gé kishte interes pér té ndjekur kéto seanca dhe
paragitej né sallé para celjes sé tyre, seanca dégjimore ka qené né té
gjitha rastet e monitoruara, publike.

Institucionet e vetingut kané nevojé pér mbéshtetje shtesé financiare. Kur kéto
institucione filluan nga puna, numri i personelit dhe shpérblimi i punés sé anétaréve
té tyre u reduktuan. Sot, duke gené se vetting po funksionon, éshté e garté se
kriteri mé i réndésishém qé kéto institucione po kontrollojné éshté pasuria. Numri
i personelit té kualifikuar i punésuar prané kétyre institucioneve mendojmé se nuk
éshté i mjaftueshém.

Deri né fund té muajit Qershor jané dhéné vendime vetém pér 3.37 % té té gjitha
subjekteve gé do ti nénshtrohen vettingut, ndérkohé gé jané 800 té tilla. Pér
57 subjektet e para gé duhet ti nénshtrohen vettingut me prioritet jané dhéné
vendime nga KPK né njé hark kohor prej katér muajsh, vetém pér 31.5% té tyre.
Nése seancat pér subjektet prioritare do té vazhdojné me kété ritém, do
té duheshin 6-7 muaj pér pérfundimin e tyre né KPK, duke kushtézuar né
kété ményré ngritjen e organeve té geverisjes sé drejtésisé.

KPK ka disponuar me vendime pér 27 subjekte té rivlerésimit né total, deri né
fund té muajit Qershor 2018, ku né 12 raste vettingu éshté ndérpreré pér shkak
té doréhegjes, né 9 raste éshté vendosur konfirmim né detyré dhe né 6 raste
shkarkim nga detyra.

Transparenca e zbatuar gjaté procesit té vettingut mendojmé se nuk duhet té
cenojé dinjitetin njerézor té personit gé rivlerésohet. Cdo lloj paragjykimi ndaj
subjektit té rivlerésimit, nominalisht apo né grup, do té ishte i démshém dhe i
pajustifikueshém.

Institucionet e rivlerésimit, ashtu sikurse ¢do organ publik kané detyrim té béjné
kallézim né prokurori, nése gjaté procedimit administrativ zbulojné njé fakt qé
pérbén vepér penale gé ndiget kryesisht. Sipas té dhénave té publikuara né fagen
zyrtare té KPK-sé dhe atyre té siguruara nga Organi i Prokurorisé deri mé tani,
rezulton se, ka pasur referim né prokurori vetém pér njé subjekt, ish-gjyqtarin
e Gjykatés Kushtetuese té doréhequr (B.l). Pér kété kallézim, Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur né dt. 03.04.2018 mos fillimin e
hetimeve.
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3. GJETJET KRYESORE

3.1 Konkluzione té pérgjithshme

Rivlerésimi kalimtar i gjyqtaréve dhe prokuroréve, i njohur ndryshe si vetting
éshté njé proces i réndésishém por gjithashtu edhe kompleks pasi éshté njé hallké
e jashtézakonshme dhe kalimtare e reformimit té sistemit té drejtésisé gé do té
realizohet vetém njé heré, ndaj paraget edhe réndési historike.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KShH) ka monitoruar me ekspertizé vendase dhe
ndérkombétare kété proces?. Né procesin e monitorimit jané angazhuar eksperté
ndérkombétaré, pérfagésues té Shogatés sé Prokuroréve Serbé dhe eksperté
vendas té sé drejtés kushtetuese dhe administrative.

Pér shkak té réndésisé sé kétij procesi, ky raport pérfshin té dhéna té hershme
né kohé té monitoruara nga KShH gé nga hartimi dhe miratimi i paketés ligjore
té vettingut (ndryshimet kushtetuese dhe ligji i vettingut) deri né periudhén gé
aktualisht jané duke u ndjekur seancat dégjimore prané Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pérkatésisht nga data e miratimit té Ligji nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar pér gjyqtarét dhe prokurorét né R.Sh” deri né fund té muajit Qershor
2018. Monitorimi i KShH-sé do té vijojé pér periudhén Korrik 2018 - Qershor 2019
dhe raportet e monitorimit do té ndahen me institucionet e vettingut, publikun,
median dhe aktorét e interesuar pér kété proces.

CFARE SYNON MONITORIMI | KSHH-SE?

e (faré synon monitorimi i KShH-sé&?

Transparencé ndaj Publikut

P Pérgjegjshmeri dhe
Té drejtén pér proces .
té rregullt llog ar F’he(”e nga
institucionet

Gjithépérfshirje e qytetaréve

2 Me mbéshtetje té Fondacionit Shogéria e Hapur pér Shqipériné (Soros)
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Nisma e KShH-sé* synon té nxisé transparencén dhe llogaridhénien e organeve té
Vettingut, té monitorojé respektimin e té drejtave té subjekteve gé i nénshtrohen
vettingut si dhe pérfshirjen dhe informimin e vazhdueshém té qytetaréve, medias
dhe shogérisé civile né procesin e zbatimit té tij. KShH ka publikuar vazhdimisht
gjetjet* gé kané rezultuar nga monitorimi pro aktiv i procesit té zbatimit té refor-
més né drejtési dhe né ményré té vecanté, té legjislacionit té vettingut.

KShH vleréson té réndésishém angazhimin e ekspertizés vendase né monitorimin
e procesit té vettingut. Raportet e publikuara té vézhguesve vendas kontribuojné
né drejtim té rritjes sé transparencés dhe pérgjegjshmérisé sé vettingut té
gjyqtaréve dhe prokuroréve, si dy komponenté té réndésishém pér rikthimin e
besimit té shtetasve né organet e drejtésisé.

Paketa ligjore bazé e reformimit té sistemit té drejtésisé, pérkatésisht
amendamentet kushtetuese dhe shtaté ligjet e para organike u hartuan duke
pérfshiré dhe konsultuar njé séré aktorésh, ndér té tjerash edhe organizatat e
shogérisé civile. Kjo paketé ishte voluminoze por tepér e réndésishme sa i1 takon
nevojés pér té reformuar sistemin e drejtésisé dhe adresimit té problematikave
me té cilén pérballej ky sistem pér njé periudhé tranzitore gati 26 vjecare. Né
kushte dhe rrethana té zakonshme, kjo paketé ligjore do té kérkonte njé periudhé
mé té gjaté kohore pér tu hartuar dhe konsultuar me cilési dhe profesionalizém
me té gjithé aktorét e interesuar. Megjithaté, kushtet dhe rrethanat né té cilat kjo
paketé ligjore u hartua ishin té jashtézakonshme pér shkak té problematikave té
vazhdueshme me té cilat po pérballej sistemi i drejtésisé dhe nivelit té korrupsionit
té pérhapur né té gjithé sektorét shtetérore, ku tepér shqgetésues ishte ai né
sistemin e drejtésisé.

Ndryshimet kushtetuese pér reformimin e sistemit té drejtésisé> u miratuan nga
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi) mé dt. 22.07.2016, ndérkohé qé
ligji 1 paré reformues 1 sistemit té drejtésisé gé u miratua nga Kuvendi né daté
30.08.2016 ishte Ligji Nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né republikén e Shqipérisé” (ligji i vettingut). Edhe pse kané kaluar
rreth 2 vite nga miratimi i késaj pakete ligjore, ngritja dhe funksionimi i insti-

3 “Pér té mritur transparencén, gjithépérfshirjen dhe pérgjegjshmériné né procesin e Vettingut”- projekt i mbéshtetur
financiarisht nga Fondacioni pér Shogériné e Hapur Shqipéri (OSFA)

4 http://www.ahc.org.al/multimedia/deklarata/

5 Ligji Nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, dt. 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”,
té ndryshuar
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tucioneve kushtetuese té vettingut u shogérua me vonesa. Ndérkohé, njé séré
institucionesh té reja té sistemit té drejtésisé nuk jané ngritur dhe nuk kané filluar
ende nga funksionimi, sikurse jané Késhilli i Larté Gjygésor (KLGj), Késhilli i Larté
té Prokurorisé (KLP), Késhilli i Emérimeve né Drejtési (KED)®, Inspektori i Larté
i Drejtésisé, Institucionet e specializuara pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar.

3.2 Arsyet e vonesave né ngritjen dhe funksionimin e institucioneve té reja
té drejtésisé

ARSYET E VONESAVE NE NGRITJEN E INSTITUCIONEVE TE REJA TE DREJTESISE

Arsyet e vonesave né ngritjen e institucioneve té reja té drejtésisé

Klima e polarizuar politike

Efekti domino pér Ankimi i ligjit té vettingut
kompetencat e ndérlidhura né GJIK
Vonesat pér godina,

buxhetim dhe personel ndihmés Bojkoti parlamentar

Sé pari, reformimi i kuadrit ligjor té sistemit té drejtésisé u realizua né njé klimé
relativisht té polarizuar politike, ¢cka solli mosmiratimin né té njéjtén kohé té
shtaté ligjeve té para organike té sistemit té drejtésisé’. Pér kété arsye, procesi
1 zbatimit u shogérua me mospérputhje té afateve dhe parashikimeve té tjera
tranzitore té parashikuara né kéto ligje pér funksionimin e institucioneve ekzistuese
si dhe ngritjen e institucioneve té reja té sistemit té drejtésisé veprimtaria e té
cilave éshté e ndérlidhur dhe né disa raste e kushtézuar me ngritjen apo funksionimin
e kétij apo atij institucioni.

6 Anétarét e kétij Késhilli nuk i jané nénshtruar ende procesit té vettingut.

7 Né datén 6 Tetor 2016, Kuvendi i Shqipérisé miratoi kéto ligje: Ligji nr.95/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar”, Ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Ligji nr.97/2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé né Republikén e
Shaqipérisé”, Ligji 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shaipérisé”, Ligji nr.99/2016 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé
Shaqipérisé”. Né datén 03.11.2016, Kuvendi miratoi Ligjin Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té Drejtésise”.
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Sé dyti, ushtrimi i sé drejtés kushtetuese té ankimit né Gjykatén Kushtetuese®
ndaj Ligjit nr. 84/2016 té vettingut® si dhe pezullimi i pérkohshém i zbatimit
té kétij ligji nga Gjykata Kushtetuese, vlerésohet si njé faktor qé ka shkaktuar
vonesa né ngritjen e Institucioneve kushtetuese té Vettingut', si dhe ecurisé
sé zbatimit té tij té métejshém. Né pérfundim, Gjykata Kushtetuese vendosi
té rrézojé kérkesén pér antikushtetutshmériné e kétij ligji me vendimin nr.2,
dt.18.01.2017.

Sé treti, vlerésohet se bojkoti i pérkohshém parlamentar ishte njé tjetér fak-
tor ndikues né vonesén pér ngritjen e institucioneve kushtetuese té vettingut
dhe mé konkretisht pér mosrespektimin e afateve ligjore té parashikuara né
9 te gyt Nr. 84  “Pérm in kalimtar té gjyqtaréve dhe
Arsyet e vonesave né ngritien e institucioneve té reja té ..
dvejeasih eve parlamentare ad hoc pér
étaré té kétyre organeve.

Arsyeat evonesave ne ngrijen e institucioneve té rejaté arejiésise

Klimia e polarizuar politike

17, Vendimin nr. “Pér mirati-
é institucionet e rivlerésimit,
esa né drejtim té akomodim-
na me infrastrukturén e pér-
jes me personel mhéshtetés.

Efektidominn pir Auakiroi* [igjit t& vettingut
kompetenczi e nuérhcura né Gik

Vonesat pérgodina,
buxhetim dhe personel Bojkotiparlamentar

esti, n e ligjit té vettingut ndikuan
Boneve kushtetuese dhe ligjore
té institucioneve té vettlngut qé kane té béjné me ngritjen dhe funksionimin e
institucioneve té tjera té reja, té sistemit té drejtésisé dhe né ményreé té vecanté
té dy Késhillave, atij té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté té Prokurorisé.!
Né kété drejtim, i referohemi konkretisht procesit té vettingut té kandidatéve
pér anétaré gjyqtaré dhe prokuroré, pérkatésisht né kéto dy késhilla. Vettingu i
kétyre kandidatéve éshté kérkesé thelbésore e legjislacionit té ri, para se ata té
votohen nga mbledhja e pérgjithshme e gjyqtaréve dhe prokuroréve.

8 Nga 1/5 e deputetéve dhe Unionit té Gjyqtaréve té Shqipérisé.

9 Vendim nr. 2 daté 18.01.2017, i Gjykatés Kushtetuese té RSh-sé

10 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK), Komisionerét Publiké (KP) dhe Kolegji i Posacém i Apelimit (KPA)

11 Vonesa pér ngritjen e kétyre dy Késhillave krijoji gjithashtu edhe véshtirésia pér gjetjen e kandidaturave té pérshtatshme
pér anétar jo gjyqtar dhe jo prokuror, né radhét e shogérisé civile.
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3.3 Ndikimi i vonesave né drejtim té aksesit né drejtési té qytetaréve

Vonesat e sipérpérmendura kané ndikuar né mosplotésimin e vakancave né
Gjykatén e Larté, né Gjykatén Kushtetuese, né gjykatat/prokurorité e juridik-
sionit té zakonshém pér shkak té doréhegjeve té dhéna né kuadér té vettingut si
dhe né emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém'? me mandat té ploté.

Vakancat e krijuara né Gjykatén Kushtetuese jané tepér shgetésuese dhe kané
paralizuar krejtésisht veprimtariné e kétij institucioni me funksione té réndé-
sishme kushtetuese pér zgjidhjen e mosmarréveshjeve kushtetuese dhe inter-
pretimin pérfundimtar té kushtetutés, dhe né ményré té vecanté pér kérke-
sat pér papajtueshméri té ligjeve me Kushtetutén si dhe ankesat e individéve
kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé cenon té drejtat dhe
lirité kushtetuese.

Kéto vonesa mund té kené sjellé pasoja ose mund té kené démtuar eficencén e
gjykimit dhe drejtésiné e kérkuar nga qytetarét edhe né Gjykatén e Larté. Vlen
té pérmendim se kjo e fundit aktualisht vijon té pérballet me njé mbingarkesé
tepér té larté pér shkak edhe té dosjeve té mbartura nga vitet e kaluara. Numri
i pamjaftueshém i gjyqtaréve té larté, fluksi i dosjeve té rekursuara, stoku prej
23.900 dosjesh i krijuar ndér vite gé presin né radhé pér t'u gjykuar dhe mos
funksionimi i Késhillit té Larté Gjyqgésor, i cili pércakton numrin e gjyqtaréve né
Gjykata e Larté dhe i eméron ata né detyré, vlerésohet se jané disa nga shkaget
e mungesés sé eficencés sé Gjykatés sé Larté®.

3.4 Procedurat parlamentare pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér anétar
né organet e vettingut

KShH ka monitoruar procedurat parlamentare té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér
anétar né institucionet kushtetuese té vettingut. Gjaté periudhés maj-gershor
2017, KShH monitoroi 4 seanca dégjimore publike dhe procesin e pérzgjedhjes
té zhvilluar nga 3 komisionet e posacme (ad hoc) parlamentare, té ngarkuar me
pérgjegjési pér verifikimin dhe pérzgjedhjen e kandidatéve. 20 % nga 84 kandidatét
né kéto institucione gé u dégjuan nga Komisioni i paré ad hoc i verifikimit
morén paraprakisht rekomandime negative nga ONM-ja, pér céshtje gé lidhen

12 Funksionet e Prokurorit té Pérgjithshém ushtrohen né ményré tranzitore (té pérkohshme) nga Prokurori i Pérgjithshém
i zgjedhur nga Kuvendi i RSH né dt.18 Dhjetor 2017
13 http://top-channel.tv/2018/04/25/kaos-dhe-pushime-ne-gjykaten-e-larte/
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me konfliktin e interesit dhe té pasurive té pajustifikuara té kétyre kandidatéve.
Megjithaté, ky komision parlamentar pranoi se kéta kandidaté plotésonin kriteret
formalo - ligjore. Vézhguesit e KShH-sé vuné re se gjaté seancave dégjimore me
kandidatét pér anétaré né kéto organe, disa prej tyre u vuné nén presion politik
gjaté intervistés (seancés dégjimore), e cila né fakt duhet té kishte si objektiv
kryesor testimin e nivelit profesional té kandidatéve.

Seancat dégjimore né dy Komisionet e tjera parlamentare ad hoc té pérzgjedhjes
sé kandidatéve, né pérgjithési respektuan parimin e transparencés. Megjithaté
u vérejtén problematika té tilla si, pyetjet e pakta té anétaréve né drejtim té
kandidatéve', pérzgjedhja né masé e kandidatéve gé jané arsimuar dhe kané
punuar brenda vendit, ndérkohé gé njé numér relativisht i larté kandidatésh jo
té pérzgjedhur ishin arsimuar ose kishin pasur pérvoja té vlerésueshme né vendet
peréndimore. Pengesé pér kéta té fundit ishin kriteret kushtetuese e ligjore pér tu
zgjedhur né pozicionet gé kandidonin.

MONITORIMI | KOMISIONEVE AD HOC - VETTING

Aspekte Pozitive Aspekte Negative

Presioni Politik
mbi Kandidatét e intervistuar

Transparenca

Elementé Formalizimi
né intervistim

Sistemi Elektronik i Votimit Pérjashtimi i kandidatéve
té arsimuar / kualifikuar jashté

B Aspekte Pozitive Aspekte Pozitive

14 Né 12 raste nga 59 intervista (vetém 20% té rasteve), anétarét e Komisionit Parlamentar Ad hoc pérzgjedhés adresuan
pyetje né drejtim té kandidatéve
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3.5 Aktet nénligjore té organeve té vettingut

KShH ka ofruar oponencé ligjore pér akte nénligjore (rregulloret)®® té miratuara
nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (KPK) dhe Kolegji i Posagém i Apelimit (KPA).
Sugjerimet dhe komentet e KShH-sé jané pércjellé pasi kéto akte jané miratuar,
pasi rezultoi gé té trija institucionet e vettingut nuk ju pérgjigjén né kohé kérkesés
toné zyrtare pér informacion, ku si shkak vlerésohet mungesa e personelit ndih-
més dhe e zyrés sé protokollit, disa muaj*® pas emérimit né detyré té anétaréve
té kétyre institucioneve nga Kuvendi*’. KShH vérejti se rregulloret ishin mjaft té
detajuara dhe lejonin normimin edhe té ¢éshtjeve gé nuk jané té domosdoshme
ose té cilat tashmé jané té rregulluara né pjesé té tjera té legjislacionit gé kané njé
hierarki mé té larté. Né disa raste, rregulloret pérmbanin dispozita té cilat kon-
fliktonin me legjislacionin me hierarki mé té larté. Ndérkohé gé komunikimi yné i
paré zyrtar me institucionet e vettingut pér konsultimin e rregulloreve éshté reali-
zuar né muajin Shtator té vitit 2017, rezulton gé protokolli i kétyre institucioneve
ka funksionuar disa muaj mé pas. Késhtu, Kolegji i Posacém i Apelimit (KPA) ka
regjistruar me nr. 119 Prot, dt. 22.02.2018, shkresén e ripérséritur t& KShH-
se, népérmjet te cilés jané pércjellé opinionet e eksperteve per rregulloren “Pér
veprimtariné e Kolegjit te Apelimit te Gjykatés Kushtetuese”. KPA-ja, népérmjet
shkresés nr. 119/1 Prot, dt. 23.02.2018, ka kthyer pérgjigje KShH-se, duke i bere
me dije se ne momentin e rishikimit te rregullores do té merren né konsideraté
opinionet dhe rekomandimet e dhéna nga ekspertet e KShH-se.®

3.6 Pagat, buxheti dhe personeli i organeve té vettingut

KPK, KPA dhe Komisionerét Publiké jané institucione té pavarura kushtetuese, té
cilat sipas nenit C té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr.84/2016, kané buxhet,
administraté dhe mjedise té mjaftueshme pér té kryer funksionet e tyre si dhe pér
ushtrimin e funksioneve té vézhguesve ndérkombétaré.

15 Pér Rregulloren “Pér veprimtariné e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit”, Rregulloren “Pér procedurat e zhvillimit té
shortit né KPK” si dhe pér Rregulloren “Pér veprimtariné e Kolegjit té Apelimit”

16 Shkresa me nr. Prot 496, dt. 05.09.2017, drejtuar 3 Institucioneve té Rivlerésimit nga Komiteti Shqiptar i Helsinkit
(kérkesé pér informacion pér draft rregulloret)

18 Nga komunikimi me KPA-né, rezulton se rregullorja “Pér veprimtariné e Kolegjit té Posacém té Apelimit té Gjykatés
Kushtetuese” e miratuar me vendimin nr. 1, daté 17.07.2017 té mbledhjes sé gjyqtaréve éshté ndryshuar me vendimin
nr. 23, daté 06.06.2018 té mbledhjes sé gjyqtaréve. Pér mé shumé informacion referojuni linkut: http://www.kpa.al/
wp-content/uploads/2018/07 /Rregullore-p%C3%ABr-veprimatrin9C39%AB-e-KPA. pdf
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Propozimi pér klasifikimin e pagave dhe strukturén organike u shogérua me disku-
time dhe debate té forta né seancat dégjimore té Komisionit Parlamentar pérgjegjés
té Ligjeve?, pér shkak se niveli i pagave u konsiderua i larté dhe struktura organike
e personelit e fryré, nga disa anétaré té kétij Komisioni?!. Né datén 29 Shtator 2017,
Kuvendi miratoi me vendimet nr.92, 93 dhe 94, strukturén organizative, organikén
dhe klasifikimin e pagave té personelit té Kolegjit té& Posacém té Apelimit, té€ Komis-
ionit té Pavarur té Kualifikimit dhe té Komisioneréve Publiké®. Propozimi i insti-
tucioneve té vettingut pér nivelin e pagave me njé shtesé pér véshtirési né masén
200% nuk u miratua, ndérkohé gé u vendos pér njé organikeé té shkurtuar té person-
elit né masén 40% né raport me propozimet fillestare té organeve té vettingut?>. Né
datén 09 Tetor 2017, Késhilli i Ministrave, me ané té vendimit Nr. 574, me propozi-
min e Ministrit té drejtésisé dhe Ministrit té financave dhe ekonomisg, Késhilli i Mini-
strave vendosi se anétarét e institucioneve té rivlerésimit do té pérfitojné njé pagesé
mujore shtesé né masén 50% mbi pagén bruto fillestare, pér shkak té véshtirésisé.

KShH nuk mund té vlerésojé nése niveli i pagave té miratuara nga Kuvendi sé bashku
me shtesén pér véshtirési té akorduar nga Késhilli i Ministrave, pér anétarét e insti-
tucioneve té vettingut éshté ose jo ai i duhuri. Megjithaté pér shkak té réndé-
sisé, natyrés dhe véshtirésisé sé larté té punés sé kétyre institucioneve, si
dhe kontrollit rigoroz qé kéto institucione duhet té kryejné né drejtim té
pasurisé dhe figurés sé subjekteve, paga e anétaréve té institucioneve té
rivlerésimit ka réndési té vecanté né drejtim té garantimit té pavarésisé
dhe eficencés sé kétyre institucioneve.

E njéjta gjé mund té thuhet edhe pér strukturén organizative dhe organikén e per-
sonelit té institucioneve té rivlerésimit. | diskutueshém éshté numri i personelit
té miratuar né organikén e cdo institucioni, pasi institucionet jané pérbal-
lur me njé ngarkesé tepér té larté qé né muajt e paré té punés sé tyre dhe
vettingu i subjekteve té para gé jané shortuar ka ecur me ritme relativisht
té ngadalta. Kjo mund té kérkojé rishikim té kétyre organikave né té ardhmen
me mundésiné pér té rritur numrin e personelit qé ti pérgjigjet ngarkesés reale té

19 Sipas nenit 19, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr.84/2016 “1. Buxheti i institucioneve té rivlerésimit financohet nga Buxheti
i Shtetit, né té cilin ato pasqyrohen si institucione té vecanta. 2. Institucionet e rivlerésimit propozojné ¢do vit projek-
tbuxhetin e tyre né komisionin gé mbulon ¢éshtjet ligjore prané Kuvendit, gé e paraget pér miratim né Kuvend, si pjesé
integrale té Buxhetit té Shtetit”.

20 Seancé né Komisionin e Ligjeve né Kuvendin e RSh-sé, dt. 19 dhe 25 Shtator 2017.

21 http://www.oranews.tv/article/zbatimi-i-vettingut-prezantohen-ne-kuvend-strukturat-e-3-organeve

22 Shih Fletoren Zyrtare nr. 174, dt. 03.10.2017.

23 http://www.gazetatema.net/2017/10/09/qeveria-korrekton-pjeserisht-nivelin-e-pagesave-per-komisioneret-e-vettingut/
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kétyre institucioneve. Rishikimi i strukturés dhe organikés sé personelit, vlerésojmé
se duhet té argumentohet dhe kérkohet me iniciativén e veté institucioneve té vet-
tingut, drejtuar Kuvendit té RSH. Nga konsultimi i draftit té kétij raporti me KPK-né,
rezulton se ky organ i éshté drejtuar né dt.26.06.2018 Kuvendit me kérkesé pér
shtim personeli, duke paré ngarkesén e madhe té céshtjeve. Sipas KPK-s&, personeli
1institucionit ka punuar me orare té zgjatura pér té shmangur cdo vonesé né proces.

Vonesa jané konstatuar edhe pér sa i pérket rekrutimit té personelit né plotésim té
organikés sé institucioneve té rivlerésimit, ndérkohé qé kéto institucione vijojné
té kené disa vakanca pér pozicione té ndryshme né kété organiké®*. Sipas njofti-
meve zyrtare apo atyre né media®®, institucionet e rivlerésimit jané pajisur me
njé pjesé té personelit, fillimisht pér pozicionet késhilltar ligjoré dhe ekonomiké,
rreth shtaté muaj pas emérimit né detyré té anétaréve té veté institucionet e vet-
tingut. Kjo situaté ka ndikuar né ngadalésimin e shpejtésisé sé nisjes dhe ecurisé
sé procesit té vettingut pér shkak té réndésisé dhe mbéshtetjes gé ofron personeli
1 institucioneve té rivlerésimit.

3.7 Pengesat dhe vonesat né punén e organeve ndihmése (ILDKPKI, DSIK,
KLD dhe Prokuroria e Pérgjithshme)

Pér shkak té rolit dhe té réndésisé qé kané katér organet ndihmése?® né procesin e
vettingut, KShH ka kérkuar té njihet me ané té kérkesave zyrtare pér informacion,
me veprimtariné e tyre né kété drejtim, véshtirésité né zbatimin e legjislacionit té
vettingut si dhe té dhénat statistikore gé ju kané rezultuar kétyre organeve né drejtim
té kontrollit té figurés, pasurisé dhe aftésive profesionale té subjekteve té vettingut.

24 Mé dt. 29 Maj 2018, njoftim pér rishpallje té vendit vakant pér pozicionin e Sekretarit té Pérgjithshém té KPK-sé:
http://kpk.al/2018/05/29/rishpallje-vendi-vakant-ne-pozicionin-sekretar-i-pergjithshem/; Per KPA-ne vendet vakante
jané publikuar ne http://www.kpa.al/vende-vakante/, Per Komisionerét Publike vende vakante jané publikuar ne http://
president.al/wp-content/uploads/2018/05/NJOFTIM-SHPALLJE-VENDESH-VAKANTE-PRANE-KOMISIONERIT-PUBLIK. pdf
25 Pér Komisionin e Pavarur te Kualifikimit ka rezultuar se shpallja e vendeve te lira per 14 késhilltaré ligjore dhe 4
késhilltaré ekonomike éshté bere ne dt.6 Tetor ne fagen e Presidencés (http://www.arberianews.com/presidenca-shpall-
vende-te-lira-pune-per-keshilltare-prane-kpk-se/) ndérkohé ge procedurat e rekrutimit te tyre kane pérfunduar ne dt.
3 Janar 2018 (shih http://kpk.al/2018/01/03/njoftim-mbi-perfundimin-e-procedurave-te-rekrutimit-te-keshilltareve-
ligjore-dhe-ekonomike/); Per Komisionerét Publiké procedurat per shpalljen e 7 vende vakante pér plotésimin e organikes
kane filluar rreth datés 17 Tetor 2017 (https://www.scan-tv.com/institucioni-komisionereve-publike-vende-vakante-per-
6-keshilltare-dhe-1-kancelar/); Per Kolegjin e Posacém te Apelimit procedurat per shpallien e vendeve vakante per 7
késhilltaré ligjore dhe 3 ekonomike kane filluar ne dt.11 Tetor 2017 http://www.gjk.gov.al/web/PUBLIKIM_1512_1.php
ndérkohé ge rezulton ge me vendimin nr.14, dt. 27 Dhjetor 2017 rezulton te jene shpallur fituesit (http://www.oranews.
tv/article/reforma-ne-drejtesi-konkurrentja-keshilltare-ligjore-denoncon-parregullesite)

26 Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD), Prokuroria e Pérgjithshme, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI), Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar (DSIK);
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Né disa raste, organet ndihmése* kané referuar se jané pérballur me mungesa
né burime njerézore né raport me pérgjegjésité qé u ka ngarkuar ligji. Né disa
raste kemi vérejtur vonesa té pajustifikuara né ngritjen e grupeve té punés té
ngarkuara brenda kétyre institucioneve pér té realizuar kompetencat ndihmése,
sikurse éshté rasti i Prokurorisé sé Pérgjithshme?.

3.8 Transparenca e organeve ndihmése dhe ballafagimi i té dhénave té tyre

KShH ka reaguar publikisht pér mungesén e transparencés sé organeve ndihmése
ndaj organizatés toné dhe publikut pér mosvénien né dispozicion né ményré té
ploté, té té dhénave statistikore qé ju kané rezultuar kétyre organeve né drejtim té
kontrollit té figurés, pasurisé dhe aftésive profesionale té subjekteve té vettingut.

Né dt.5 Shkurt 2018, Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen
e té Dhénave Personale (Komisioneri) ka pranuar ankesat e KShH-sé pér céni-
min e sé drejtés sé informimit dhe ka urdhéruar DSIK-né dhe ILDKPKI-né pér
ofrimin e informacionit té ploté statistikor né lidhje me pastértiné e figurés si
dhe ligjshmériné e té ardhurave dhe pasurisé brenda 10-ditésh nga vendimi.
Kéto institucione nuk respektuan menjéheré vendimet e Komisionerit. Né kéto
kushte, KShH inicioi ose u bé pjesé e proceseve gjygésore® prané Gjykatés Ad-
ministrative té Shkallés sé Paré Tirané pér moszbatimin apo ankimin e ven-
dimeve té Komisionerit.* Fillimisht DSIK ankimoi vendimin e Komisionerit né
gjykatén administrative té shkallés sé paré Tirané, ndérkohé qé pér mosveprimin
e ILDKPKI-sé, ishte KShH gé ju drejtua gjykatés administrative me kérkesé padi.
Mosdhénia e informacionit nga kéto organe, vlerésojmé se e cenoi pérkohésisht
té drejtén e informimit té publikut té garantuar né nenin 23 té Kushtetutés dhe

27 Vecanérisht Inspektorati i KLD-sé, qé ka referuar 40% staf né mungesé.

28 KPK dhe KPA jané konstituuar né muajin gershor 2017, ndérkohé qé Grupi i Punés prané Prokurorisé sé Pérgjith-
shme, pérgjegjés pér vlerésimin paraprak profesional té prokuroréve dhe ndihmésve ligjoré prané saj éshté ngritur mé dt.
17.10.2017, me Urdhrin nr. 801, té Prokurorit té Pérgjithshém

29 Me objekte dhe palé té ndryshme ndérgjygjése.

30 DSIK ka ushtruar té drejtén e ankimit né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané ndaj Vendimit nr. 04, dt.
05.02.2018 té Komisionerit, ku KShH ka ndérhyré si Person i Treté né procesin administrativ. Pér [LDKPKI, KShH ka ush-
truar té drejtén e ankimit né gjykaté pér mos zbatim té Vendimit nr. 05, dt. 05.02.2018 té Komisionerit. Pér Prokuroriné e
Pérgjithshme éshté ushtruar ankim ndaj Vendimit nr. 06, dt. 05.02.2018 té Komisionerit pér refuzim té ankimit té KShH-
sé. Deri tani Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané&, me Vendimin Nr. 1966, daté 22.05.2018 ka 1éné né fugi ven-
dimin e Komisionerit né lidhje me rrézimin e ankesés sé KShH-sé ndaj Prokurorisé sé Pérgjithshme. Me Vendimin nr. 2320,
dt. 18.06.2018 Gjykata ka vendosur rrézimin e Kérkesé-padisé sé DSIK pér shfugizimin e Vendimit nr. 04, dt. 05.02.2018
té Komisionerit, ndérsa me Vendimin nr. 2234, daté 11.06.2018 Gjykata ka rrézuar Kérkesé-padiné e KShH-sé pér ekze-
kutimin e Vendimit nr. 05, dt. 05.02.2018 té Komisionerit né ¢éshtjen ndaj ILDKPKI-sé. Ndaj Vendimit nr. 2234 KShH ka
ushtruar té drejtén e ankimit prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, ndérsa pér Vendimin nr. 2320 nuk kemi dijeni
pér ndonjé ankim té& mundshém prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané nga palét né proces, DSIK apo Komisioneri.
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nenin 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ]). Megjithaté,
ndjekja e rrugéve ligjore nga KShH pér t€ mundésuar transparencén e kétyre
organeve, ndihmoi pozitivisht né kété drejtim.

Né dt. 18.06.2018, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur
rrézimin e Kérkesé-padisé sé DSIK duke e 1éné né fugi vendimin e Komisionerit
gé 1 hapte rrugé transparencés pér informacionin e kérkuar. Né vijim té kétij
vendimi, éshté pozitiv fakti gé DSIK ju drejtua KShH-sé me shkresé pér dhénien
e informacionit, duke pranuar té zbatojé vendimin e Komisionerit dhe té
Gjykatés Administrative. Sipas informacionit té DSIK-sé, rreth 25% e subjekteve
té kontrolluara prej tij kané pasur probleme sa i takon figurés sé tyre né lidhje
me korrupsionin dhe krimin e organizuar, té cilat jané shfaqur né formén e
takimeve té papérshtatshme, shkémbimit té korrespondencés elektronike té
papérshtatshme apo né ¢do lloj forme tjetér qé sipas ligjit té vettingut konsiderohet
e papérshtatshme. Ndérkohé gé organi tjetér ndihmés, ILDKPI referoi publikisht
né seancé dégjimore para Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtave té njeriut se rreth 50% e subjekteve té kontrolluara nga ky organ
kané rezultuar me probleme sa i takon fshehjes sé pasurisé, deklarimit té rremé
apo konfliktit té interesit.

Té dhénat e organeve ndihmése nuk jané té dhéna pérfundimtare dhe as té
detyrueshme pér organet e vettingut, referuar jurisprudencés sé Gjykatés
Kushtetuese e cila ka marré né shqyrtim ligjin pér vettingun kur subjektet e
kané kundérshtuar kété ligj prané kétij institucioni. Kéto té dhéna, edhe pse
jané shgetésuese né pamje té pare duhet ti nénshtrohen hetimit, shqyrtimit dhe
vlerésimit té kujdesshém administrative té organeve té vettingut, né raport me té
gjitha provat, faktet dhe dokumentet gé jané gjaté kétij hetimi.

DSIK dhe ILDKPKI, sikurse éshté pérmendur mé sipér, kané disponuar né raportet e
tyre pér secilin nga subjektet e kontrolluara, konkluzione ose vlerésime paraprake
lidhur me dy komponentét pér té cilat ato ndihmojné. Ndérkohé, Inspektorati i
Késhillit té Larté té Drejtésisé (KLD) dhe Prokuroria e Pérgjithshme referojné se nuk
disponojné konkluzione lidhur me aftésité profesionale né raportet e hollésishme
dhe té arsyetuara gé u vendosin né dispozicion komisioneve té vettingut pér sub-
jektet qé ato kané né kompetencé. Rrjedhimisht, KShH véren se ményra se si kané
vepruar organet ndihmése né raport me Komisionin e Pavarur té Kualifikimit prané
té cilit jané administruar kéto raporte, nuk rezulton té jeté e unifikuar. Kjo mund té
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vijé edhe pér shkak té ményrés se si jané formuluar dispozitat e ligjit té vettingut
nr.84/2016.

Nga té dhénat paraprake gé u arrit té merreshin nga DSIK, rezultoi se, njé numér
shumé 1 vogeél gjyqgtarésh ose prokurorésh nuk i jané pérgjigjur me saktési pyetjeve
né formularét e veté deklarimit ose kané pasur mangési né plotésimin e té dhé-
nave pér pastértiné e figurés®'. Gjithashtu, numri 794 i subjekteve té rivlerésimit qé
kané dorézuar deklaratén e pasurisé prané ILDKPKI-sé nuk pérputhet me numrin 801
té subjekteve qé kané dorézuar deklaratén pér kontrollin e figurés prané DSIK-sé.
Shkak i mospérputhjes mund té jeté edhe doréhegja e disa subjekteve té vettingut
gjaté procesit té dorézimit té formularéve té veté deklarimit prané kétyre organeve.

RAPORTI NDERMJET NUMRIT TE SUBJEKTEVE TE RI-VLERESIMIT QE KANE
DOREZUAR DEKLARATEN PRANE DSIK DHE ILDKPKI

Nr. i subjekteve té ri-vlerésimit qé kané Nr. i subjekteve té ri-vlerésimit gé kané
dorézuar deklaratén pér kontrollin e dorézuar deklaratén e pasurisé vetting
figurés prané DSIK/801 subjekte prané ILDKPKI / 794 subjekte

3.9 Transparenca e Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit

Sipas Aneksit B té Kushtetutés (paragrafét 1 dhe 3) roli i ONM-sé éshté kufizuar
shprehimisht né ushtrimin e kompetencave me natyré monitoruese, pa asnjé rol
vendim-marrés apo té lidhur me administrimin e procesit té vettingut. ONM mund
té kontrollojé dosjet dhe informacionin né dispozicion si dhe té rekomandojé
marrjen e provave shtesé apo ushtrimin e té drejtés sé ankimit. ONM nuk e ushtron
veté té drejtén e ankimit por ka té drejté té rekomandojé.

31 3% e gjyqtaréve/prokuroréve lidhur me pastértiné e figurés
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Njé céshtje e diskutueshme ka té béjé me transparencén e veprimtarisé sé
Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit, pasi publiku dhe media kufizohet
vetém né marrjen e informacionit gjaté seancés dégjimore, kur vézhgues té& ONM-
sé kané pyetje pér subjektet e vettingut. Né vendimet e deritanishme té KPK-
sé, té arsyetuara, rezulton gé sugjerimet e ONM-sé pér céshtjen nuk reflektohen
né vendim. Né kéto vendime, vihet re gé trupat gjykuese pérmendin faktin nése
vézhguesit e ONM-sé kané paraqitur ose jo sugjerim, por né disa prej tyre®?,
nuk reflektohet as ky fakt. Né ato raste kur pérmendet dhénia e sugjerimeve
pér ¢éshtjen nga vézhguesit e ONM-sé&, nuk specifikohet né vendim natyra apo
konteksti i sugjerimeve, cka bén gé roli dhe kontributi i ONM-sé né kété proces té
mos jeté transparent pér publikun. Theksojmé se sipas aneksit C té Kushtetutés,
veprimtaria e organeve té vettingut duhet té udhéhiget ndér té tjerash nga parimi
1 transparencés.

3.10 Shortimi i subjekteve té vettingut

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka realizuar deri mé tani katér njoftime ku
publikohen listat me subjektet gé i jané nénshtruar shortit nga ky institucion
pér tu rivlerésuar. Né dt. 01.12.2017%3, éshté publikuar njoftimi i paré se kané
filluar procedurat e rivlerésimit pér 57 subjektet e para té listés sé pérparésive,
ndér té tjera pér anétarét e Gjykatés Kushtetuese, anétarét e Gjykatés sé Larté,
kandidatét pér né KLGj, KLP, KED dhe Inspektorin e Larté té Drejtésisé. Njé pjesé e
kétyre kandidatéve do té rivlerésohen njékohésisht pér shkak té detyrés si gjyqtaré
apo prokuroré dhe kandidimit né organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé.

SUBJEKTET PRIORITARE TE LISTES SE SHORTUAR PER VETTING

7 antaré Gj. Kushtetuese

1 Prokuror i Pérgjithshém

9 Kandidaté, Késhilli i Emérimeve né Drejtési
19 Kandidaté, Késhilli i larté i Prokurorisé
10 Antaré Gj. Larté

2 Kandidaté, Inspektori i Larté i Drejtésisé

14 Kandidaté, Késhilli i Larté i Gjygésorit

32 Vendimi nr.22, dt. 07.06.2018 pér subjektin E.I.
33 http://kpk.al/2017/12/12 /njoftim/
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Né dt. 15 Janar 2018, KPK ka hedhur shortin dhe ka filluar procedurat e rivlerésimit
pér 36 subjekte té tjera té rivlerésimit, pérkatésisht gjyqtaré qé kryesojné Gjykatat
e Apelit dhe disa Gjykata té Shkallés sé Par€, si dhe prokuroré gé drejtojné Proku-
rorité e Apelit dhe gé ushtrojné detyrén né Prokuroriné e Pérgjithshme. Katér prej
kétyre subjekteve jané njékohésisht kandidaté pér né KED.**

Né dt.15.03.2018, KPK ka hedhur shortin dhe ka filluar procedurat e rivlerésimit
pér 36 subjekte té tjera té rivlerésimit, né radhét e kryetaréve té Gjykatave té
Rretheve Gjygésore dhe drejtuesve té Prokurorive té Rretheve Gjygésore.>*

Né datén 15 maj 2018 éshté hedhur shorti dhe ka filluar procedura e rivlerésimit
pér 36 subjekte té tjera rivlerésimit, ku ndér emrat e paré né kété listé jané
renditur 7 kandidaté pér Gjykaté Kushtetuese qé aktualisht jané gjyqtaré né
sistemin gjyqésor apo késhilltaré ose ish-késhilltaré té Gjykatés Kushtetuese.®
Gjashté prej kétyre subjekteve i nénshtrohen procesit té vettingut ex-officio vetém
pér shkak se jané gjyqtaré dhe késhilltaré né Gjykatén Kushtetuese. Megjithaté,
éshté e paqarté pérse né njoftimin e dt., 15 Maj, pér shortimin e 7 prej subjekteve,
éshté vendosur pérbri emrit, né kllapa, kandidimi i tyre pér anétaré té Gjykatés
Kushtetuese. Kandidatét pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese nuk i nénshtrohen
procesit té vettingut, por sipas ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé” kéta kandidaté, me kérkesé té Késhillit té Emérimeve né
Drejtési i nénshtrohen kontrollit té pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesit si dhe kontrollit té integritetit
nga Prokuroria e Pérgjithshme. Nése rezultati i procesit té vettingut té kétyre 7
subjekteve do té pérdorej pér efekt té kandidimit té tyre né Gjykatén Kushtetuese,
kjo mund ti vendoste kéta 7 kandidaté né pozita té pabarabarta me kandidatét e
tjeré pér anétaré té Gjykatés Kushtetuese qé nuk vijné nga radhét e gjyqésorit/
késhilltaréve apo ish - késhilltaréve té Gjykatés Kushtetuese.

3.11 Subjektet e doréhequra

Duke filluar nga data 16 Shkurt 2018 deri né dt. 25 Qershor 2018, KPK vendosi té
ndérpresé rivlerésimin kalimtar té 12 subjekteve, bazuar né aktet e tyre individ-
uale té doréhegjes®. Tre prej kétyre subjekteve ishin pjesé e listés sé subjekteve

34 http://kpk.al/2018/01/16/njoftim-per-mediat/
35 http://kpk.al/2018/03/16/njoftim-4/

36 http://kpk.al/2018/05/16/njoftim-15/

37 http://kpk.al/vendime/
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té pérparésisé té shortuar nga KPK. Nga kéto 12 vendime rezulton se, 7 subjekte
té rivlerésimit kané ushtruar funksionin e gjyqtarit dhe prokurorit, 4 subjekte té
rivlerésimit kané ushtruar funksionin e ndihmésit ligjor dhe 1 até té magjistratit
(ish Prokurori i Pérgjithshém).

KATEGORIZIMI | SUBJEKTEVE TE DOREHEQURA
1 Gjygtar né Gjykatén Kushtetuese
_ 1 Gjyqtar né Gjykatén e Larté
1 Gjyqgtar né njé nga gjykatat e apelit
-- B I Gjygtar prané njérés prej Gjykatave té Shkallés sé Paré
B 2 Prokuroré né prokurorité prané Gjykatave té Shkallés sé Paré
n

4 Ndihmés ligjor prané Gjykatés sé Larté

1 Ish Prokuror i Pérgjithshém (magjistrat)

Né fagen zyrtare té KPK-sé rezulton se 4 vendime nuk kané marré ende formé té
preré. Nga té dhénat e publikuara né fagen e Kolegjit té€ Posacém té Apelimit,
rezulton se Komisioneri Publik ka ankimuar 2 vendime té KPK-sé pér ndérprerjen e
procesit té vettingut pér shkak té doréhegjes sé subjekteve té vettingut.

3.12 Afati i doréhegjes

Nga 12 vendime té doréhegjes, KShH ka studiuar 11 vendimet e para té KPK-
sé pér ndérprerjen e vettingut té subjekteve té doréhequra. Nga studimi i 11
vendimeve té ndérprerjes, rezulton se 8 prej tyre jané paraqitur brenda afatit 3
mujor nga hyrja né fuqi e Ligjit nr. 84/2016. Né llogaritjen e kétij afati KPK ka
marré né konsideraté edhe pezullimin e zbatimit té Ligjit 84/2016 nga Gjykata
Kushtetuese, gjaté shqyrtimit té céshtjes né kété Gjykaté. Si daté e pérfundimit
té afatit 3 mujor pér paraqitjen e doréhegjes éshté llogaritur data 31.03.2017.
Vendimi i paré 1 KPK-sé pér ndérprerjen e vettingut daton né 8.02.2018. Pér 8 nga
kérkesat pér doréhegje brenda afatit 3 mujor qé pérkon me dt. 31.03.2017, bie né
sy se vendimmarrja e KPK-sé éshté péraférsisht 1 vit mé voné. Kjo vendimmarrje
e vonuar mund té jeté kushtézuar nga faktoré té tillé si miratimi i strukturés dhe
organikés sé personelit, rekrutimi i personelit apo dorézimi i dokumentacionit té
doréhegjes nga Institucioni i Presidencés.

38 http://www.kpa.al/njoftime-per-shtyp/ . Pér subjektin A. LI, Kolegji i Apelimit ka marré vendim, i shpallur publikisht né
http://www.kpa.al/shpallet-vendimi-pe%E2%80%8Br-subjektin-e-rivleresimit-z-adriatik-llalla/
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Nga analiza e tre vendimeve té ndérprerjes si rezultat i doréhegjeve té subjekteve
jashté afatit 3 mujor, rezulton se KPK, bazuar né Nenin G té Aneksit té Kushtetutés
si dhe né interpretimin e béré né vendimin nr.78, dt.12.12.2017 té Gjykatés
Kushtetuese®, pér dispozitat e Ligjit 84/2016 (nenin 56 té tij) ka pranuar
mundésiné e doréhegjes dhe té ndérprerjes sé procesit té vettingut jashté afatit
3 mujor.

3.13 Doréhegja prané organit té pércaktuar me ligj

Bazuar né vendimet e analizuara, né 9 nga 11 rastet, subjektet e rivlerésimit
kané paraqitur kérkesé pér doréhegje prané Presidentit té Republikés dhe né
2 rastet e tjera doréhegja éshté depozituar vetém tek organi i emértesés, pasi
éshté paragitur jashté afatit 3 mujor té kérkuar nga ligji pér depozitimin prané
Presidentit té Republikés®. Nga 9 subjektet qé kané paragitur doréhegjen prané
Presidentit té Republikés, tre prej tyre*! nuk e kané depozituar até prané organit
té emértesés. Kétu pérfshihen si subjekte qé e kané paragitur brenda ashtu edhe
jashté afatit 3 mujor kété kérkesé. Sipas té dhénave té disponueshme publikisht
nga fagja zyrtare né internet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, Komisioneri Publik
ka ankimuar 2 vendime té KPK-sé pér ndérprerjen e procesit té vettingut pér shkak
té doréheqjes sé subjekteve té vettingut*.

Késhtu, né Vendimin nr. 2 daté 16.02.2018 té KPK-sé&**, rezulton se doréhegja
éshté depozituar jashté afatit 3 mujor tek Presidenti i Republikés dhe jo tek or-
gani i emértesés. Nga vendimi i KPK nuk gartésohet nése éshté kryer njé hetim
administrativ pér té vértetuar nése Presidenti i Republikés ia ka dérguar pér kom-
petencé kérkesén Késhillit té Larté té Drejtésisé, i cili né bazé té nenit 160 té Ligjit

39 Né paragrafin 43 té kétij vendimi, GJK vleréson se, sa i takon nenit 56, pika 1, té kétij ligji, kjo dispozité éshté vlerésuar
si kushtetuese pér sa kohé gé nuk i mohon subjektit té rivlerésimit té drejtén pér t"u doréhequr, e drejté gé i garantohet
atij nga neni G i Aneksit té Kushtetutés. Neni 56 i ligjit i jep mundésiné subjektit qé doréhiget brenda afatit 3-mujor,
té pérfitojé pagesé kalimtare sipas parashikimeve ligjore né fugi, mundési té cilén nuk e pérfitojné subjektet qé e japin
doréhegjen pas pérfundimit té kétij afati. Gjykata thekson se pér sa kohé qé subjekti i rivlerésimit éshté né detyré dhe
procesi i rivlerésimit nuk ka pérfunduar ende, ai ka té drejtén té japé doréhegjen dhe né kété rast procesi i rivlerésimit
ndérpritet, duke u zbatuar parashikimet e nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

40 Neni 56 i Ligjit 84/2016 e lidh paragitjen e doréhegjes prané Presidentit té Republikés me afatin 3 mujor té kérkesés pér
doréhegje. Kjo proceduré duhet interpretuar né ményré sistematike me parashikimet e neneve 64 dhe 65 té Ligjit Nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, bazuar né té cilét doréhegja depozitohet prané Késhil-
lit pérkatés. Pér shkak se késhillat pérkatés nuk jané krijuar ende, bazuar né parashikimet e nenit 160 té kétij ligji, organet
kompetente para té ciléve duhet té depozitohen kérkesat jané Késhillit i Larté i Drejtésisé dhe Prokurori i Pérgjithshém.

41 Vendimet Nr. 2 daté 16.02.2018; Nr. 4 daté 23.03.2018; Nr. 5 23.03.2018

42 http://www.kpa.al/njoftime-per-shtyp/

43 Pér subjektin Adriatik Llalla.
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96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH" éshté organi kom-
petent gé ushtron funksionet e Késhillit té Larté Gjygésor, pér periudhén kalimtare
deri né krijimin e kétij késhilli. Lidhur me ankimin e ushtruar nga Komisioneri Pub-
lik pér kété vendim, Kolegji i Posacém i Apelimit ka vendosur ashtu sikurse KPK
ndérprerjen e vettingut, por duke saktésuar né dispozitivin e vendimit ndalimin e
emérimit té subjektit (A. Ll), gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té
Larté Gjygésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, inspektor i larté i drejtésisé,
Prokuror i Pérgjithshém pér njé periudhé prej 15 vitesh*.

3.14 Pérmbajtja dhe forma e vendimit té ndérprerjes sé vettingut
(doréhegjet)

Lidhur me pérmbajtjen e vendimit, bazuar né parashikimet e nenit 57 té Ligjit nr.
84/2016 rezulton se vendimet pérmbajné elementét formalé té kérkuara nga ligji.
Né té gjitha vendimet e arsyetuara nuk parashtrohet shkaku i doréhegjes, ndérkohé
gé nuk ka detyrim ligjor pér justifikimin e doréhegjes. Né lidhje me arsyetimin e ven-
dimeve, né rastet e vendimeve Nr. 2 daté 16.02.2018; Nr. 4 daté 23.03.2018; Nr. 5
23.03.2018, KPK nuk ka argumentuar nése ka kryer njé proces hetimi administrativ
pér té vértetuar nése doréhegja éshté e rregullt dhe pérse ka mjaftuar shkresa e
Presidentit té Republikés dhe jo vendimi nga organi i emértesés pér pérfundimin e
mandatit ose statusit.

3.15 Ritmet me té cilat po zhvillohen seancat dégjimore nga KPK

Né datén 21 Mars 2018, rreth katér muaj pas publikimit té listés pér subjektet e para
té shortuara pér t'ju nénshtruar vettingut, KPK zhvilloi seancén e paré dégjimore té
vettingut gé filloi né radhét e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese.

Ritmet me té cilat jané zhvilluar seancat dégjimore me subjektet e rivlerésimit ka-
limtar, nga data 21 Mars kur éshté zhvilluar seanca e paré dégjimore deri né datén
31 Maj konsiderohen té ngadalta né raport me numrin total té subjekteve gé jané
shortuar deri mé tani nga KPK, pérkatésisht 163 subjekte gé presin ti nénshtrohen
vettingut si dhe numrin anétaréve té KPK-sé*, gé siguron formimin e katér trupave
gjykuese njéherésh. Zhvillimi me ritme mé té shpejta i kétij procesi, pa cénuar né

44 Né momentin e monitorimit, vendimi i KPA-sé nuk ishte arsyetuar ende ndaj nuk éshté béré pjesé e analizés mé té gjeré né
kété raport studimor. Vézhguesit e KShH-sé i jané referuar dispozitivit té vendimit té publikuar né http://www.kpa.al/shpallet-
vendimi-pe%e2%80%8br-subjektin-e-rivieresimit-z-adriatik-llalla/

45 http://kpk.al/rreth-nesh/komisioneret/
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asnjé rast cilésiné e vendimmarrjes sé institucioneve té rivlerésimit mund té ndih-
mojé né plotésimin e vendeve vakante né institucionet kyc té drejtésisé si dhe né
institucionet e reja té drejtésisé si dhe zhbllokimin e ngérceve gé jané krijuar.

Konkretisht, deri né datén 30 Qershor 2018, KPK ka dhéné vendime pér 18
subjektet prioritare qé pérbéjné vetém 11.04 % té 163 subjekteve gé jané shortuar
deri mé tani nga ky organ. Pér 9 prej kétyre subjekteve prioritare éshté vendosur
konfirmim né detyré, 6 prej tyre jané shkarkuar nga detyra ndérkohé gé pér tre
prej tyre éshté vendosur ndérprerja e procesit pér shkak té doréheqjes. Mesatarja
e gjykimit té kétyre subjekteve pér periudhén 21 Mars - 31 Maj 2018, nga data e
shortimit té tyre ka gené mesatarisht 2 subjekte né muaj. Mesatarja e seancave té
zhvilluara pér subjektet prioritare né kété periudhé, ka gené dy seanca né javé pér
té njéjtin subjekt, ku seanca e paré ka gené dégjimore dhe e dyta pér shpalljen e
dispozitivit té vendimit. Né muajin Qershor vihet re njé rritje e numrit té seancave
dégjimore, té cilat mesatarisht variojné né 2 seanca dégjimore né javé pér dy
subjekte té ndryshme. Vecanérisht, né dt.4-8 Qershor vihet re njé numér i larté
seancash dégjimore, pérkatésisht 4 seanca pér katér subjekte té ndryshme té
vettingut. Né total, deri né datén 30 Qershor jané zhvilluar 30 seanca prané KPK-
sé pér 19 subjekte rivlerésimi. KShH ka monitoruar deri né fund té muajit Qershor
15 seanca dégjimore.

Qéndrimi i KPK-sé lidhur me kété aspekt té monitoruar nga KShH éshté se vettingu
i listés sé pérparésisé po zhvillohet me njé intensitet té larté dhe éshté drejt
pérfundimit. Thirrja né seancé dégjimore e subjektit béhet me vendim nga trupi
gjykues pérkatés. Trupat gjykuese punojné né ményré té pavarur dhe caktimi i
seancés dégjimore, si hapi i fundit i procesit té ri-vlerésimit, béhet brenda njé
afati sa mé té shpejté té mundshém, rrjedhimisht nuk mund ti diktohet vullneti
trupit gjykues. KShH respekton géndrimin e KPK-sé, megjithése ndan njé vlerésim
té kundért, bazuar né argumentet e dhéna mé sipér. Gjithashtu, KShH vleréson se
pavarésisht nga ményra e organizimit dhe e ndarjes sé punés né trupa gjykuese,
organet e vettingut, bazuar né nenin 4, pika 5 té ligjit nr.84/2016 ushtrojné
funksionet e tyre, ndér té tjerash, mbi bazén e parimit té barazisé pérpara ligjit.
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VENDIMET E KPK-SE PER SUBJEKTET PRIORITARE

9 Vendime 6 Vendime 3 Vendime
konfirmimi né detyré pér shkarkim nga detyra  té ndérprerjes sé vettingut

1. Fatmir Hoxha,
Gjygtar prané Gj. Kushtetuese
2. Altina Xhoxha,
Gjyqtare prané Gj. Kushtetuese,

1. Dritan Prenci,
Kandidat pér KLP

2. Edmond Islamaj,
Anétari Gj. Larté

1. Besnik Imeraj,
Anétar i Gj. Kushtetuese
2. Adriatik Llalla,

Ish Prokuror i Pérgjithshém

3. Anila Leka, Anétare pér KED
Kandidate pér KLP 3. Besa Nikéhasani
4. Marcela Shehu, Kandidate pér KLP
Kandidate pér KLGJ 4. Besim Trezhnjeva,
5. Manjola Xhaxho, Kandidat pér KLGJ
6. Fatjona Memcaj, Anétar i Gj. Kushtetuese
Kandidate pér KED 6. Gentian Trenova,

Kandidat KED, Prokuror

7. Vitore Tusha, Sk
T e né Pr. Apelit. Tirané

Anétare e Gj. Kushtetuese

8. Bashkim Dedja,
Kryetar Gj. Kushtetuese

9. Brikena Ukperaj,
Kandidate KED, Gjyqgtare,
Gj. Apelit. Vloré

Kandidate pér KLGJ \ 5. Fatos Lulo,
Pér 11 subjektet e tjera té rivlerésimit, 3 prej té ciléve i pérkasin listés prioritare
nuk éshté zhvilluar seancé dégjimore dhe hetimi administrativ nuk ka filluar apo
éshté ndérpreré pér shkak té doréhegjes sé tyre (shpjeguar mé sipér).

3.16 Transparenca e organeve té vettingut

Procesi, ndonése i jashtézakonshém pér Shqipériné éshté zhvilluar né kushte nor-
maliteti dhe transparence. Eshté pozitiv fakti se, KPK dhe KPA kané publikuar
né ményré té vazhdueshme né faqet zyrtare aktet (rregullatore) dhe vendimet,
programin e transparencés si dhe njoftimet pér shtyp té lidhura me procesin e vet-
tingut. Gjithashtu, kéto institucione kané njoftuar paraprakisht datén e seancés
pér palét dhe pér personat e tjeré té interesuar. Nga monitorimi i seancave dégji-
more prané KPK-sé, ka rezultuar se ky institucion ka pasur komunikim té vazh-
dueshém me subjektet e ri-vlerésimit, pér té zhvilluar té ploté procesin e hetimit
administrativ dhe pér t'u mundésuar subjekteve té njihen me té dhénat e dosjes
dhe té paragesin shpjegime, prova apo vlerésime.
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Né térési, mund té themi se transparenca e té tri organeve té vettingut ka gené né
nivele té kénagshme dhe éshté pérmirésuar né ményré té vazhdueshme me ané té
fageve té tyre zyrtare, ku jané publikuar informacione pér céshtjet, seancat dégji-
more, ankimet, vendimet si dhe ka pasur njoftime té herépashershme pér shtypin
dhe publikun lidhur me aspekte té réndésishme té veprimtarisé sé tyre.

Njé aspekt tjetér i monitoruar nga vézhguesit e KShH-sé ka té béjé me trans-
parencén e trupave gjykuese gjaté seancés dégjimore me subjektet e vettingut.
Seanca dégjimore, kur éshté publike, duhet té krijojé mundésiné pér té gjithé
té pranishmit (publikun) té njihen me faktet dhe rrethanat qé kané réndési sa i
takon té tri kritereve té vettingut. Né disa raste, vézhguesit e KShH-sé kané kon-
statuar se gjaté seancave dégjimore, relatorét e céshtjeve jané ndalur né faktet
dhe rrethanat gé kané rezultuar gjaté hetimit administrativ vetém pér njé nga
komponentét e vettingut, kur ky i fundit ka rezultuar me probleme®.

Né raste té tjera, vézhguesit e KShH-sé por dhe publiku i pranishém nuk ka mundur
té keté gartési qofté edhe né ményré té pérmbledhur pér aspekte té réndésishme
té procesit té vettingut gjaté seancés dégjimore. Késhtu, né seancén dégjimore té
dt.25 Qershor 2018 me subjektin V.S, ka rezultuar se relacioni i paré i ILDKPKI-sé
nuk pérputhej me raportin e dyté té po kétij institucioni, i cili ishte kontaktuar
sérish nga KPK gjaté hetimit administrativ. Ndérkohé gé né relacionin e paré,
ILDKPKI referonte se subjekti 1 vettingut nuk kishte pasur shkelje né drejtim té
deklarimit té pasurisé dhe burimeve té krijimit té saj, né raportin e dyté ILDKPKI
referonte se deklarimi i pasurisé nuk éshté béré né pérputhje me ligjin. Gjaté
seancés dégjimore nuk u shpjegua se pérse KPK i kérkoi ILDKPKI-sé pérgatitjen e
njé relacioni té dyté dhe pse KPK e konsideroi raportin e dyté té ILDKPKI-sé jo té
bazuar né prova. Pér té kontribuar né rritjen e besimit té publikut gjaté procesit,
vlerésojmé se njé transparencé mé e miré e trupave gjykuese do té ndihmojné né
kété drejtim. Gjithashtu, pér transparencé ndaj publikut, gjaté seancés dégjimore,
relatori apo trupa gjykuese duhet té relatojé/deklarojé rastet kur jané para
detyrimit pér té respektuar parimin e konfidencialitetit.

46 Né seancén e dt.28.06.2018, kjo éshté evidentuar edhe nga avokati mbrojtés i subjektit A.L, i cili ka deklaruar se
vlerésimi duhet té béhet pér té tre kriteret dhe jo vetém pér até té pasurisé.
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3.17 Bashképunimi dhe pérfshirja e publikut né procesin e vettingut

Vlen té theksohet se transparenca e KPK-sé por edhe jehona pozitive gé ka pasur ky
proces nga institucionet, shogéria civile, pérfagésuesit e trupés diplomatike dhe
organizatat ndérkombétare kané mundésuar njé pjesémarrje aktive té qytetaréve
pér denoncimin e fakteve ose rrethanave gé mund té pérbéjné prova né lidhje me
kriteret e rivlerésimit (neni 53 i Ligjit).

KPK referon se deri né fund té muajit Maj 2018, ka pasur nga publiku rreth 736
denoncime né total*. Pérgjithésisht nga kjo shifér gé vlerésohet relativisht e lart€,
KPK ka vérejtur se natyra e denoncimeve ka té béjé me aftésité profesionale té
gjyqtaréve/prokuroréve dhe bazohet né pritshmériné e gabuar té qytetaréve mbi
shqyrtimin e themelit té ¢éshtjeve, té referuara prej tyre. Pavarésisht kérkimeve té
gytetaréve apo pretendimeve té tyre lidhur me themelin e ¢éshtjes, KShH vleréson
se njé komunikim pro-aktiv i organeve té vettingut me qytetarét si dhe njé hetim i
specializuar i ¢do ankese, mund té evidentojé né raste té tilla, qofté térthorazi apo
edhe né ményré té drejtpérdrejté, edhe elementé té lidhur me aspektin e aftésive
profesionale, pasurisé apo figurés pér subjektet e vettingut ndaj té ciléve éshté
paraqitur ankesa. Nga komunikimi qé kemi pasur me disa qytetaré té cilét
rezulton se kané denoncuar prané KPK-sé, ata nuk kané mundur té marrin
informacion se cfaré éshté béré me ankesén e tyre, nése ka pasur ose jo
njé hetim administrativ dhe nése KPK ka pasur nevojé pér informacione
apo dokumentacione shtesé lidhur me kéto ankesa.

Né kuadér té konsultimit té draftit té kétij raporti me KPK, ky organ referon se
pritja e qytetaréve realizohet ¢do dité gjaté orarit 11:00 - 13:00. Takimi me
qytetarét gé i drejtohen kétij organi shogérohet me sqarime pérkatése lidhur me
problematikat e tyre dhe orientimin né plotésimin e formularéve té denoncimit té
véné né dispozicion nga KPK. Gjaté kétij procesi merret dokumentacioni provues,
shogérues, mbi bazén e denoncimit té dorézuar prej tyre. Denoncimi i qytetarit i
dorézohet relatorit té céshtjes dhe béhet pjesé e dosjes sé subjektit té rivlerésimit
pér té cilin béhet ky denoncim. Mé pas, éshté trupi gjykues gé vleréson kété
denoncim té paraqitur si prove.

47 Referuar Shkresés Nr. 4389/1 Prot., daté 07.06.2018 “Kthim pérgjigje Tuajés nr. 498 Prot., dt.
28.05.2018" té KPK-sé, drejtuar KShH-sé
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BASHKEPUNIMI | QYTETAREVE ME ORGANET E VETTINGUT
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Qytetarét gé denoncojné fakte prané KPK-sé Qytetarét qé kérkojné té bashképunojné
pér tre komponentét e vettingut me drejtésiné

(duke ju drejtuar Prokurorisé kompetente)

B T7é dhénat pér pjesémarrjen e publikut né procesin e vettingut

Gjaté monitorimit té seancave dégjimore, né disa raste relatori ka deklaruar se
gjaté hetimit administrativ té subjektit té vettingut, ka pasur ankesa apo de-
noncime nga qytetaré té cilét kané treguar fakte dhe rrethana gé lidhen me
komponentét mbi bazén e té cilave kryhet vettingu i subjekteve (gjyqtaréve/
prokuroréve). Né té gjitha rastet identiteti i qytetaréve nuk éshté béré publik,
por jané paragitur té dhéna vetém sa i takon numrit té ankesave/deklarimeve dhe
njé pérshkrim i shkurtér i gjetjeve/analizés sé béré né kéto raste. Pérgjithésisht,
praktika e ndjekur deri tani nga relatorét e trupave gjykuese té KPK-sé ka rezul-
tuar pérgjithésisht konstatuese lidhur me denoncimet e qytetaréve. Publikut té
pranishém né kéto seanca nuk i éshté krijuar mundési gé té njihet me thelbin e
kétyre ankesave.

Nga pérmbajtja e vendimeve pér subjektet qé i jané nénshtruar vettingut deri
mé tani, nuk rezulton e garté nése jané pasqyruar ose jo té gjitha ankesat e
qytetaréve ndaj subjekteve pérkatés né kéto vendime. Ka pasur raste kur KPK ka
arritur né pérfundimin se denoncimi i qytetarit pér subjektin ka té béjé me fakte
té cilat zgjidhen né rrugé gjygésore, mbi bazén e ushtrimit té sé drejtés sé ankimit
né njé gjykaté mé té larté, dhe se ankesa nuk éshté objekt i punés sé KPK-sé&*.
Megjithaté, nuk rezulton e garté nése KPK ka kryer njé hetim administrativ lidhur

48 Shih vendimin nr. 19, dt.14.05.2018 pér subjektin M. Xh
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me kété denoncim té raportuar, nése i éshté béré e ditur qytetarit misioni i KPK-sé
apo nése ky i fundit i ka géndruar né ményré strikte pretendimeve apo objektit té
denoncimit té béré nga qytetari.

Me qéllim gé besimi i publikut té fillojé té rikthehet gé né fazat e para té zbatimit
té vettingut, éshté e réndésishme gé qytetarét té informohen lidhur me hetimin
administrativ té ankesave té tyre si dhe vendimmarrjen e KPK-sé pér subjektet
ndaj té ciléve ata jané ankuar.

Eshté pozitiv fakti se pér subjektet e rivlerésimit ka pasur transparencé lidhur
me kéto ankesa apo fakte té denoncuara nga publiku. Kjo pasi duke ju referuar
vendimeve gé jané arsyetuar deri mé tani nga KPK, subjekti dhe mbrojtési i tij
jané njohur me rastet e denoncuara para zhvillimit té seancés sé paré dégjimore,
duke i kaluar barrén e provés pér té provuar té kundértén (parashtrojné kundér-
argumente, prova té reja, etj.).

Sa i takon bashképunimit té qytetaréve me dy institucionet e tjera té vettingut,
pérkatésisht me Komisionerin Publik dhe Kolegjin e Posacém té Apelimit, rezul-
ton se formulari i denoncimit té qytetaréve éshté publikuar né fagen zyrtare té
Institucionit té Komisioneréve Publiké*. Gjithashtu, KPA ka informuar KShH-né
se ka publikuar né fagen zyrtare té tij njé model denoncimi, me géllim lehtésimin
e paraqitjes sé informacionit nga publiku si dhe administron regjistrin e denonci-
meve té publikut né format elektronik dhe manual. Né kété regjistér regjistrohen
té gjitha denoncimet e publikut te paraqgitura né rrugé elektronike, népérmjet
shérbimit postar, apo personalisht prane KPA-sé. Aktualisht denoncimet e paraqi-
tura prané KPA-se, jané pércjellé sipas rastit:

a. pér trajtim prané KPK-se, kur denoncimet i pérkasin subjekteve té rivlerésimit
té cilét aktualisht jané né proces shqyrtimi, apo né pritje pér tu rivlerésuar
prané kétij Institucioni.

b. Dérguar prané Komisionerit Publik dhe ONM-sé, né rastet kur ¢éshtja e sub-
jektit té rivlerésimit, pér té cilin éshté béré denoncimi ka pérfunduar né KPK
dhe éshté paraqitur né periudhén e afatit té ankimit prej 15 ditésh.

c. Né dispozicion té trupés gjykuese prané Kolegjit, ne rastet kur céshtja e
subjektit té rivlerésimit, pér té cilin jané béré denoncimet éshté né proces
shqyrtimi nga Kolegji i Posacém i Apelimit.

49 http://ikp.al/index.php/denonco/
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Eshté pozitiv fakti se sipas KPA-sé, né cdo rast denoncuesi éshté véné né dijeni pér
trajtimin dhe shqyrtimin e denoncimeve té tyre, duke kthyer pérgjigje zyrtarisht
mbi ankesat / denoncimet e béra. Megjithaté, mungon publikimi i té dhénave
statistikore pér denoncimet e béra apo té shqyrtuara nga KPA dhe IKP, né fagen e
tyre zyrtare.

Edhe pse qytetarét pretendojné se sistemi i drejtésisé éshté i korruptuar, deri mé
tani, sipas té dhénave té siguruara nga institucionet me té cilat éshté realizuar
korrespondencé zyrtare, nuk rezulton té keté persona gé duan té bashképunojné
me drejtésiné, né kuadér té procesit té vettingut . Neni 54 i ligjit 84/2016 gé
parashikon rregullim té detajuar pér bashképunétorét e drejtésisé, lehtési dhe
favorizime monetare pér ta, praktikisht ka mbetur i pazbatuar deri mé sot.

3.18 Respektimi i dinjitetit njerézor té gjyqtaréve dhe prokuroréve
(subjekteve)

Transparenca gé ka mundésuar procesi i vettingut nuk duhet té cenojé dinjitetin
njerézor té subjekteve té vettingut. Cdo person, pavarésisht nga pozita zyrtare
apo statusi publik, duhet té respektojé autoritetin pérfundimtar té institucioneve
té rivlerésimit dhe vendimmarrjen e tyre té formés sé preré ndaj gjyqtaréve dhe
prokuroréve gé jané subjekt i vettingut. KShH vleréson se duhen shmangur format
e reagimit g€ mund té perceptohen si ndérhyrje e qofté e térthorté né veprimtariné
e institucioneve té rivlerésimit apo né veprimtariné e gjyqtaréve dhe prokuroréve
gé po i nénshtrohen vettingut. Pavarésia e pushtetit gjygésor géndron né theme-
let e organizimit dhe funksionimit té tij. Respektimi i késaj pavarésie merr réndési
akoma mé té vecanté teksa po hidhen themelet e reja té sistemit té drejtésisé.

(do Tloj paragjykimi ndaj subjektit té rivlerésimit, nominalisht apo né grup, éshté
1 démshém dhe né raste té vecanta mund té cenojé dinjitetin e personit gé i nén-
shtrohet kétij procesi. Subjektet e vettingut, né disa raste kané deklaruar
se paragjykime té shprehura publikisht kané krijuar shgetésime té pan-
evojshme né ushtrimin e profesionit dhe jetén e tyre familjare, edhe né
radhét e gjyqtaréve apo prokuroréve qé perceptohen si té pastér apo té
afté profesionalisht nga veté komuniteti i tyre.
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3.19 Aksesi né infrastrukturé dhe dokumentacion

a) Aksesi né infrastrukturé

Salla ku zhvillohen seancat dégjimore té KPK-sé ndodhet né katin e dyté né am-
bientet e Pallatit té Kongreseve. Godina éshté né njé vend tejet té njohur, shumé
afér gendrés sé kryeqytetit dhe lehtésisht e aksesueshme nga publiku dhe media.
Salla e zhvillimit té seancés dégjimore éshté mjaft e pérshtatshme, me hapésiré
té mjaftueshme, fonia ka gené funksionale gjaté gjithé seancave té monitoruara
dhe ndri¢imi i1 pérshtatshém nga té gjitha kéndet e sallés. Vendosja e karrigeve
lejon akses pamor té publikut, pa cenuar konfidencialitetin né komunikimin mes
subjektit dhe avokatit (né rastet kur kané géné té pranishém).

b) Aksesi né dokumente/dosje/procedura gjaté komunikimit paraprak dhe se-
anceés dégjimore té KPK-sé me subjektet e vettingut

Nga monitorimi i seancave té deritanishme, ka rezultuar qé KPK ka zhvilluar ko-
munikime paraprake me subjektet e ri-vlerésimit, kjo e konfirmuar nga veté sub-
jektet gjaté zhvillimit té seancés sé paré, e né vijim. Gjaté késaj fazé, subjekteve
u éshté komunikuar dosja, gjetjet dhe dokumentacioni paraprak, si dhe ju éshté
dhéné mundésia té japin shpjegime, komente, rreth dosjes/provave, e né vijim té
sjellin edhe prova té tjera>®. Subjektet kané deklaruar se ju éshté léné afati 15 di-
tor pér t'u njohur me dosjen nga hetimi administrativ i KPK-sé dhe pér té paraqitur
prapésime.

Né té gjitha rastet e monitoruara, subjekteve u jané parashtruar té drejtat e tyre
lidhur me hetimin administrativ té kryer nga KPK si dhe informacionin e marré
nga institucionet e tjera, pér té paraqitur prova shtesé, komente, shpjegime dhe
mendime rreth tyre, duke i 1éné njé afat i cili nga ana e KPK éshté gjykuar i
pérshtatshém. KSHH konstatoi se afati ka gené i ndryshém né raste té ndryshme
dhe ka variuar nga 5-10 dité. Trupat gjykuese té KPK-sé nuk kané argumentuar
kohézgjatjen e ndryshme té afatit té paraqitjes sé provave. Parashikimi i njé afati
mé té gjeré pér subjektet e rivlerésimit, té paktén 10 dité vlerésojmé se i krijon
subjekteve kushte dhe mundési reale pér paragitjen e dokumenteve shtesé apo
plotésuese, pér njé barazi té ploté té arméve dhe pér njé proces hetimi adminis-

50 Bazuar né nenin 47 té Kodit té Procedurave Administrative 'E drejta pér té paragitur mendime dhe shpjegime
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trativ efektiv®®. Né seancén gjyqgésore té dt. 28 Qershor 2018, rezultoi se subjektit
té rivlerésimit, né fund té hetimit administrativ té kryer nga KPK, i éshté njohur
e drejta pér té pasur akses né dosjen gjyqésore pér njé afat prej 5 ditésh. Ky afat
éshté konsideruar i papérshtatshém nga avokati mbrojtés, sipas té cilit, kérkohej
njé afat mé i arsyeshém pér té sjellé prova té reja gjaté procesit (seancés dégji-
more), pér shkak té rezultateve gé kishte prodhuar hetimi administrativ i KPK-sé.

3.20 Solemniteti, Paanshméria dhe Etika e Trupave Gjykuese té KPK-sé

Seancat dégjimore té monitoruara reflektuan njé nivel té larté solemniteti, i cili
reflektohej g€ né aspektin logjistik, komunikimin e realizuar népérmjet koordi-
natorit té medias dhe publikut, né ményrén e organizimit té sallés, té hyrjes sé
trupés gjygésore, né korrektésiné e fillimit né kohén e pércaktuar té seancés, né
parashtrimin e té drejtave té tij té subjektit té ri-vlerésimit, té njohjes dhe garan-
timit té sé drejtés pér t'u mbrojtur me njé avokat, si dhe né kohézgjatjen e arsye-
shme té secilés prej seancave té monitoruara. Né té gjitha seancat e monitoruara,
kané gené prezent pérgjaté gjithé kohés sé dégjesés anétarét e trupés sé KPK, si
dhe pérfagésuesit e ONM, dhe kané géndruar né sallé deri né pérfundimin e ploté
té saj.

Gjaté seancave té monitoruara, éshté vérejtur njé sjellje dhe komunikim brenda
normave té etikés. Pavarésisht ngarkesés emocionale té veté procesit, palét jané
sjellé né ményré korrekte dhe nuk ka pasur fyerje, kércénime apo komunikime me
tone té larta. Subjekteve ju éshté béré e njohur pérbérja e trupés sé KPK, ato jané
njohur me pérbérjen dhe deri né dt.30 Qershor éshté konstatuar vetém njé rast
kur subjekti i rivlerésimit pati pretendime lidhur me konfliktin e interesit té njérit
prej anétaréve té trupés. Kjo kérkesé éshté paraqgitur nga avokati i subjektit A.L
né seancé dégjimore dhe konflikti i interesit u pretendua pér kryesuesen e trupés
gjykuese. Kérkesa nuk u pranua nga KPK referuar nenit 34 té Kodit té Procedurés
Civile dhe u quajt e vonuar.

51 Ligji pér té drejtén e informimit pér dokumente zyrtare (N. 15) i jep afatin 10 dité institucioneve pér té léshuar dokumentet
e kérkuara (afat ky gé né shumé raste nuk respektohet dhe tej zgjatet).
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3.21 Publiciteti i seancave té zhvilluara nga KPK dhe KPA

KShH vleréson respektimin e parimit té publicitetit né seancat e deritanishme
dégjimore té zhvilluara nga KPK dhe KPA, si njé kérkesé thelbésore e sé drejtés pér
njé proces té rregullt. Qysh né fillim té procesit, para se té fillonin seancat dégji-
more té vettingut té subjekteve prioritare, Komiteti Shqiptar i Helsinkit sugjeroi
qé salla ku do té zhvilloheshin seancat té ishin té pérshtatshme pér té realizuar né
praktiké parimin e publicitetit. Ky sugjerim u mor parasysh.

Né té gjitha rastet e monitoruara, publiku dhe gazetarét jané lejuar té géndrojné
né sallé gjaté gjithé kohés sé zhvillimit té saj. Né asnjé rast nuk éshté konstatuar
qé atyre tu kérkohej té largoheshin nga salla.

Me vendimin nr. 18, dt.13.03.2018, KPK ka miratuar Rregulloren (Guidén) pér Me-
diat gjaté procesit té zhvillimit té seancave dégjimore me subjektet e ri-vlerésim-
it. Né nenin 3 rregullorja parashikon se '(3.1) Seancat dégjimore té KPK-sé jané
publike dhe mund té ndigen nga gazetarét'. Rregullorja i njeh njé diskrecion té
gjeré trupés sé KPK pér té vendosur lidhur me sjelljen e gazetaréve dhe mediave
né sallén e seancave dégjimore si dhe né rastet kur mediat/gazetarét/publiku
mund té lejohen té regjistrojné/filmojné, apo kohén kur mund té komunikojné me
mesazhe. Neni 3.9 i rregullave parashikon se 'Nése u jepet leje nga ana e KPK-sé
dhe kur t'u jepet kjo leje, gazetaréve u lejohet té béjné regjistrime (pamore) té
hyrjes zyrtare té trupés né sallén e zhvillimit té seancés dégjimore dhe né celjen e
seancés dégjimore nga ana e kryesuesit té trupés gjykuese. Mé pas fiken kamerat
dhe mikrofonat dhe kéto mjete higen nga salla e zhvillimit té seancés.’ Pak a
shumé, i njéjti rregullim parashikohet edhe né Rregulloren e Kolegjit té Posacém
té Apelimit “Pér marrédhéniet me mediat”, miratuar me vendimin nr. 11/1,
daté 13.04.2018. Né nenin 3, pika 9 té késaj Rregulloreje parashikohet se “Pasi té
kené marré leje nga Kolegji, mediat lejohen té béjné regjistrime (vizuale) té hyrjes
né sallé té trupit gjykues dhe té celjes sé seancés nga kryesuesi i trupit gjykues.
Me pas, kamerat dhe mikrofonat fiken dhe nxirren jashté sallés ku zhvillohet se-
anca gjygésore”-.

Kufizimi i vendosur ndaj mediave dhe gazetaréve pér té regjistruar té
gjithé seancén dhe pér té vendosur veté mé pas se cilat pjesé mund té
paraqesin interes pér publikun jané té diskutueshme né drejtim té respe-

52 http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2018/06/Rregullore-p%C3%ABr marn%C3%ABdh%C3%ABniet-me-mediat. pdf
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ktimit té kérkesave té lirisé sé shprehjes, sa kohé kufizime té tilla nuk jané
té parashikuara shprehimisht né ligj, por rregullohen vetém me akt nén-
ligjor té KPK-sé*. Kodi i Procedurave Administrative dhe Ligji nr.84/2016 nuk
parashikon kufizime pér regjistrimin audioviziv té seancés dégjimore nga media por
ky i fundit (nr.84/2016) referon né nenin 20 té Ligjit pér Gjykatat Administrative,
i cili parashikon kufizime té parashikuara shprehimisht pér zhvillimin e seancave me
dyer té mbyllura. Nése i referohemi Kodit té Procedurés Civile, né nenin 26 té tij, ku-
fizimi pér median vendoset rast pas rasti, kur gjykata ¢mon se nuk éshté né dobi té
gjykimit. Né ¢do rast, sipas késaj dispozite, vendimi pérfundimtar i gjykatés shpallet
publikisht. Né té gjitha seancat dégjimore té vettingut té monitoruara nga vézh-
guesit e KShH-sé nuk ka pasur seanca té zhvilluara me dyer té mbyllura, megjithaté,
pavarésisht nga ky fakt, pas celjes sé seancés, medias i &shté kérkuar té mos regjis-
trojé/filmojé. Do té vlerésohej e dobishme nése KPK dhe KPA do té diskutonin lidhur
me nivelin e publicitetit té seancave té vetting-ut, dhe nése e ¢mojné té vlefshme,
té shkojné drejt njé gasje sa mé transparente dhe né respektim té lirisé sé shprehjes,
né pérputhje me Kushtetutén dhe KEDNJ-né..

Lidhur me kété konstatim, dy prej organeve té vettingut, KPK dhe KPA
kané shprehur géndrimet e tyre, té cilat nuk pérputhen plotésisht sa i
takon zbhatueshmérisé apo interpretimit té parashikimeve pothuajse té
njéjta té béra né kéto rregullore. Konkretisht:

KPK vleréson se rregullorja pér median éshté hartuar né bazé té nenit 20
té ligjit pér gjykatat administrative®, duke marré parasysh praktikat mé
té mira pas konsultimeve me Operacionin Ndérkombétar té Monitorimit.
Seancat dégjimore té Komisionit jané publike dhe mund té ndigen edhe nga
gazetarét. Komisioni u mundéson mjedise dhe i ndihmon gazetarét té krye-
jné misionin e tyre. Gazetaréve u lejohet té dérgojné mesazhe né format
teksti, duke raportuar mbi seancat né kohé reale. Né kété ményré Komisio-
ni ka pér géllim té ofrojé transparencé né proces, duke ruajtur njékohésisht
privatésiné e subjektit té rivlerésimit. Pra, né kété rrequllore, Komisioni
éshté kujdesur edhe pér té drejtat e subjekteve té rivlerésimit.

53 E drejta e shprehjes sé liré éshté pércaktuar né nenin 22 té Kushtetutés dhe né nenin 10 té KEDNJ-sé&, ndérsa kufizimet
e té drejtave té parashikuara né Kushtetuté pércaktohen né nenin 17 té Kushtetutés dhe nenin 10 té KEDNJ-sé.
54 Ligji “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”



MONITORIMI | PROCESIT TE VETTINGUT TE GJYQTAREVE DHE PROKUROREVE 43
NE PERIUDHEN JANAR 2017 — QERSHOR 2018

Ndérkohé, KPA vieréson se né referim té rrequllores sé saj pér marrédhéniet me
median, konkretisht né nenin 3, pika 1 parashikohet shprehimisht se “Sean-
cat gjyqésore prané Kolegjit jané té hapura pér mediat dhe né kété kéndvésh-
trim, mediat lejohen té béjné regjistrime audio-vizuale gjaté hapjes sé seancés
dhe vijimésisé sé saj. Eshté evidente se né té gjitha seancat e zhvilluara deri
tani prané KPA-sé, mediat jané lejuar té béjné regjistrime audio-vizuale deri
né pérfundim té seancés gjyqésore. Lidhur me nenin 3, pika 9 té mequllores
(cituar mé sipér), KPA vleréson se sipas kétij parashikimi, né rastet kur krye-
suesi e konsideron té arsyeshme qé kamerat té dalin jashté pér té mos cenuar
mhbarévajtjen e seancés, gazetarét vijojné té ndjekin té gjithé seancén.

KShH respekton géndrimin e KPK-sé dhe KPA-sé, megjithése ndan njé vlerésim té
kundért, bazuar né argumentet e dhéna mé sipér. Bashképunimi i té dyja insti-
tucioneve té vettingut me median ka gené pozitiv, cka e ka béré transparent né
syté e medias dhe té publikut, procesin e deritanishém té vettingut né kéto dy in-
stanca. Megjithaté, céshtja e ngritur nga KShH né kété pjesé té raportit ka té béjé
me ményrén e formulimit té mregullores sé té dy institucioneve pér marrédhéniet
me median, ku kufizimet e vendosura tejkalojné ato té parashikuara né Ligjin pér
Gjykatat Administrative, né Kodin e Procedurés Civile si dhe né nenin 10 té Kon-
ventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut.

3.22 E drejta pér t'u mbrojtur (efektiviteti) dhe pér tu dégjuar (kontradiktoriteti)

Né té gjitha seancat e monitoruara nga KSHH, trupa gjyqésore e KPK-sé ka pranuar
mbrojtjen e subjekteve té ri-vlerésimit personalisht apo népérmjet avokatéve té
zgjedhur prej tyre. Né asnjé rast kjo e drejté nuk éshté mohuar.

Prezenca e avokatit do té thoté gé ai mund té paragesé té gjitha provat dhe prapési-
met, si né rastin kur éshté prezent subjekti 1 r-vlerésimit, edhe né rastin kur ai
nuk paragitet personalisht né seancén dégjimore. Pavarésisht késaj, né seancén
dégjimore té datés 21.03.2018, trupi gjykues u shpreh se nuk mund té parashtronte
pyetje (as ai e as vézhguesit e ONM-sg) pér subjektin e ri-vlerésimit, pavarésisht
nga prezenca e avokatit té tij né kété seancé, pasi subjekti nuk ishte personalisht i
pranishém. Né vlerésimin toné, bazuar né nenin 55, pika 3 e Ligjit 84/2016 si dhe
né parimet e procesit té rregullt, trupit gjykues i njihet e drejta qé té parashtrojé
pyetje edhe nése subjekti i rivlerésimit nuk éshté prezent fizikisht por pérfagésohet
pérmes avokatit, i cili rezervon gjithmoné té drejtén gé té mos u pérgjigjet pyetjeve.
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Gjaté monitorimit, éshté konstatuar né pérgjithési se KPK, ju ka njohur té dre-
jtén paléve pér té paraqitur prova té reja ose prova shtesé, si dhe parashtrime,
komente, etj. Né té gjitha rastet e monitoruara, palét kané paraqitur provat dhe
pretendimet e tyre, dhe pérgjithésisht ato jané pranuar nga KPK pér t'u shqyrtuar
né vendimmarrijen e tij.

Né njé nga seancat dégjimore®, avokati mbrojtés i subjektit kérkoi paragitjen e pro-
vave té reja me argumentin se rezultatet e KPK-sé né pérfundim té hetimit admin-
istrativ kishin diktuar nevojén pér té paraqitur prova té reja, dhe se kéto prova nuk
mund té paragiteshin gjaté afatit té Iéné né dispozicion nga KPK, i cili u vlerésua si jo
i arsyeshém. Kérkesa nuk u pranua nga trupi gjykues, me arsyetimin se gjaté hetimit
administrativ paraprak, subjekti i rivlerésimit ishte njohur me ¢do prové gé kishte re-
zultuar nga ky hetim.

Né njé rast tjetér®®, u konstatua se provat e reja té paragitura nga subjekti né seancé
konfliktonin me provat e paraqitura nga trupa gjyqésore e KPK-sé, ndaj avokati mbro-
Jtés kérkoi thirmjen e njé eksperti té pavarur pér té pércaktuar vértetésiné e provave
qgé konfliktonin. KPK vendosi t€ mos pranojé kété kérkesé, me argumentimin se 'KPK
disponon njé prové (raportin e auditimit privat si edhe analiza financiare té dhéna
nga autoritetet zyrtare) ndaj akti i ekspertimit pérbén njé prové té panevojshme'.
Refuzimi i késaj kérkese éshté i diskutueshém dhe mund té cenojé parimet e procesit
té regullt ligjor.>’ Ligji 1 vettingut 1 jep mundésiné dhe té drejtén KPK-sé té thérrasé njé
ekspert dhe akti i ekspertimit mund té merret né vlerén e provés (neni 49/1, gérma
“b”, Neni 49/2).

3.23 Monitorimi i Vendimeve té KPK (piképamja logjistike)

Nga monitorimi i vendimeve té shpallura nga KPK, rezulton se ato gjenden té plota
né fagen zyrtare té internetit té& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit kpk.al, sek-
sioni Vendime, por ka véshtirési aksesimi i ploté i listés sé Vendimeve, pasi duhet
té kalohet né opsionin ‘shkarko mé tepér’, dhe né kété rast, rikthimi kryhet né
po té njéjtén fage kryesore.

55 Seanca e dt.28.06.2018, me subjektin A.L

56 Gjaté seancés dégjimore té datés 11.04.2018

57 Neni 49/6 i ligjit 84/2016 - 'Kérkesa pér marrjen e njé prove refuzohet nga Komisioni ose Kolegji i Apelimit, nése
nuk lejohet nga ligji ose né rastet kur: a) marrja e provés duket se éshté e panevojshme; b) fakti qé kérkohet té provohet
éshté i paréndésishém pér vendimmarrjen ose mund té rezultojé i provuar gjaté gjykimit; c) mjeti i provés éshté térésisht
i papérshtatshém ose i paarritshém; ¢) béhet me géllim zvarritjen e gjykimit; d) pretendohet té provohet njé fakt né favor
té subjektit té rivlerésimit, i cili edhe po té konsiderohet i vérteté, nuk ndikon né marrjen e vendimit'.
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Né kété kontekst, pér njé akses sa mé té lehté né gjetjen dhe leximin
e vendimeve té KPK, do té sugjeronim qé lista e vendimeve té KPK té
shfaqget e ploté né njé faqe té vetme té internetit qé mundéson pérdorim
sa mé praktik té saj nga té gjithé té interesuarit, duke vendosur né kété
rubriké numrin e vendimit, datén e publikimit té vendimit té arsyetuar
né kété fage, identitetin e subjektit, si dhe funksionin qé mbante para
procesit té ri-vlerésimit, bazuar kjo edhe né faktin se né vijim do té
keté shumé mé tepér vendime (modeli i Listés sé Vendimeve né faqen e
Gjykatés Kushtetuese).

Nga monitorimi i vendimeve té arsyetuara, né fagen e KPK, rezulton se vetém njé
vendim ka mendim pakice - konkretisht Vendimi 18, daté 08.05.2018.

3.24 Standardet dhe qartésia e arsyetimit té Vendimeve nga KPK

Nga monitorimi i Vendimeve té arsyetuara qé jané publikuar né fagen zyrtare té
KPK, rezulton se vendimet e konfirmimit né detyré dhe té shkarkimit jané shumé
té gjata dhe kané pérséritje nga njéra pjesé tek tjetra.

Trupat gjykuese kané ndjekur standarde té ndryshme né ményrén se si éshté
strukturuar apo arsyetuar vendimi. Neni 57 i ligjit nr.84/2016 parashikon se
relatori i ¢éshtjes arsyeton me shkrim vendimin e Komisionit, i cili pérmban tri
pjesé kryesore, hyrjen, pjesén pérshkruese-arsyetuese dhe urdhéruese. Neni 57
pércakton se pjesa pérshkruese-arsyetuese pérmban: a) rrethanat e ¢éshtjes, si¢
jané vlerésuar gjaté procesit, dhe pérfundimet e nxjerra nga trupi gjykues; b)
provat dhe arsyet mbi té cilat mbéshteten vendimet; c) raportin dhe rekomandimin
e relatorit; ¢) dispozitat ligjore né té cilat mbéshtetet vendimi.

Nga vendimet e studiuara deri mé tani, vihet re se struktura e tyre nuk ndjek né
té njéjtén ményré elementét e kérkuar sipas nenit 57 té ligjit nr.84/2016. Né
pérgjithési pjesa pérshkruese-arsyetuese e kétyre vendimeve nuk strukturohet né
ményré té qarté sipas 4 aspekteve qé duhet té pérfshihen né té si dhe nuk éshté
formuluar né ményré koncize apo edhe té kuptueshme. Gjatésia e njé vendimi nuk
éshté detyrimisht element pércaktues né vlerésimin nése vendimi éshté arsyetuar
ose jo shumé miré, né ményré té qarté dhe té kuptueshme.



RAPORT STUDIMOR

Duke pasur né konsideraté faktin se kéto jané rastet e para té jurisprudencés sé
vettingut, e cila ende nuk éshté konsoliduar, si dhe faktin gé njé pjesé e anétaréve
té KPK-sé nuk kané pérvoja té méparshme né sistemin gjyqésor, vlerésojmé se do
té ishte e rekomandueshme pjesémarrja e tyre né trajnime gé mundésojné rritjen
e kapaciteteve pér shkrimin dhe arsyetimin e vendimeve. Ményra se si arsyetohen
vendimet dhe unifikimi i strukturimit, elementét e qartésisé, kuptueshmérisé dhe
té génurit konciz, vlerésojmé se jané ¢éshtje gé duhet té jené objekt i vazhdueshém
1 diskutimeve né mbledhjet e anétaréve té KPK-sé.

Njé pjesé e madhe e vendimeve jané bazuar kryesisht né analizén e vlerésimit té
pasurisé sé subjekteve té vettingut. Né pjesén arsyetuese té kétyre vendimeve
éshté pasqyruar né ményré té detajuar hetimi administrativ gé éshté kryer pér
subjektin e ri-vlerésimit, duke u fokusuar né vértetésiné e deklarimeve né lidhje
me gjendjen pasurore té subjektit dhe personave té lidhur, verifikimin e burimeve
té krijimit té té ardhurave dhe shpenzimeve si dhe evidentimin ose jo té fshehjes
sé pasurive, deklarimeve té rremé apo konfliktit té interesit.

Megjithaté, né drejtim té analizés sé béré né kéto vendime pér kriterin e pasurisé,
éshté vérejtur pagartési né disa prej veprimeve administrative té kryera nga
KPK, cka né ményré té térthorté ndikon né transparencén e vettingut karshi
publikut. Késhtu, né vendimin nr.19, dt. 14.05.2018, pér subjektin M.Xh, nuk
éshté e qarté pse KPK ka kérkuar rishikimin e aktit pérfundimtar té kontrollit
té deklaratés sé pasurisé dhe té raportit té DSIK pér subjektin. Pér raportin e
DSIK, mungesa e informacionit mund té lidhet me faktin se kemi té béjmé me
deklasifikim té informacionit, m.gj.th, mund té ishte béré njé analizé mé e gjeré e
kétij aspekti, pér té pasur njé pérfundim té arsyetuar. Né njé vendim tjetér (nr.17,
dt.04.06.2018), KPK i kérkon ILDKPKI-sé opinion ligjor, por nuk sqarohet apo
gartésohet né vendim se pér cfaré ¢éshtjesh éshté kérkuar ky opinion.

Né vendimin Nr. 14, daté 13.04.2018, KPK arsyeton se ‘... me vendimin nr. 4, daté
11.04.2018, trupa gjykuese refuzoi kérkesén e subjektit pér caktim ekspertésh’
por nuk arsyeton né ményré té pérmbledhur ku éshté bazuar kjo vendimmarrije,
duke krijuar pagartési tek lexuesi mbi bazueshmériné e kétij vendimi. Mungesa e
arsyetimit té kétij vendimi éshté vérejtur edhe gjaté komunikimit té tij tek sub-
jekti, né seancén dégjimore té vézhguar nga monitoruesit e KShH-sé.
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Né njé rast tjetér, Vendimi i KPK nr. 16, daté 03.05.2018 pérmban terminologji té
pa-pérshtatshme pasi shkruhet se ‘Shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit
duken bindése dhe té mjaftueshme’ (fq. 7 e Vendimit), por nuk éshté e qarté pér
lexuesin se cilat jané provat konkrete mbi té cilat éshté arritur ky pérfundim.

3.25 Vendimmarrja pér njé kriter a presupozon gé té mos pérfundojé vettingu
pér dy kriteret e tjera?

Né rastin e vendimeve té shkarkimeve, éshté vérejtur né disa prej tyre se KPK ka
vendosur té pérfundojé procesin e rivlerésimit pér subjektin vetém mbi kriterin e
pasurisé, duke mos pérfunduar dhe duke mos marré né konsideraté hetimet mbi
kriterin e vlerésimit té figurés dhe até té aftésive profesionale®®. Né kéto vendime,
nisur nga rezultatet e hetimit administrativ me pasuring, trupat gjykuese kané
vlerésuar se kriteri i pasurisé éshté i mjaftueshém pér procesin vendimmarrés lid-
hur me rivlerésimin kalimtar té subjekteve pérkatés.

Kushtetuta e RSH dhe ligji nr.84/2016 parashikon gé procesi i vettingut kérkon
kontroll té té tri komponentét qé géndrojné né themel té tij, ndaj procesi nuk do
té ishte i ploté dhe as transparent pér publikun nése subjektet nuk i nénshtrohen
té trija filtrave té kontrollit

Né njé nga vendimet e analizuara né kété paragraf rezulton gé pér subjektin ka
pasur 11 denoncime nga publiku, por pavarésisht késaj, KPK nuk e ka pérfunduar
hetimin administrativ pér aftésiné profesionale por ka hetuar vetém kriterin e
pasurisé. Mosrealizimi i ploté i vettingut pér kéto subjekte dhe ndryshimi i
vendimmarrjes si rezultat i ushtrimit té sé drejtés sé ankimit né kéto raste, mund
té sjellé vonesa dhe zvarritje té procesit. Gjithashtu, kjo praktiké e KPK-sé nuk
éshté e garté dhe konsekuente, pasi né raste té tjera, KPK ka marré né analizé té
tri kriteret.

(faré do té ndodhé né kéto raste, nése subjekti i shkarkuar pér njé kriter dhe pér
té cilin hetimi administrativ pér dy kriteret e tjera nuk ka pérfunduar, ushtron
té drejtén e ankimit prané KPA-sé dhe nése kjo e fundit vendos té ndryshojé
vendimin apo té prishé vendimin e KPK-sé? Si mund té pérfundojé procesi pér
kéto subjekte, né kushtet kur hetimi administrativ pér dy komponentét e tjeré
nuk éshté pérfunduar nga KPK? Sipas nenit 66, pika 1 té ligjit nr.84/2016, KPA

58 Shih vendimet nr. 12, dt. 23.03.2018 dhe nr. 14, dt. 13.04.2018, nr. 15, daté 20.04.2018.
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né pérfundim té procesit mund té disponojé me njé nga kéto vendime, sé pari
té 1éré né fugi vendimin e KPK-sé, sé dyti mund ta ndryshojé vendimin e KPK-sé
dhe sé treti, mund té prishé vendimin e KPK-sé. Pra né ndryshim nga gjykatat
e juridiksionit té zakonshém, KPA nuk mund té prishé vendimin plotésisht apo
pjesérisht dhe ta dérgojé céshtjen pér rigjykim prané KPK-sé. E théné ndryshe,
né rast se KPA ka njé vlerésim té ndryshém sa i takon kriterit mbi té cilin subjekti
éshté shkarkuar nga KPK, atéheré&, KPA merr atributet e organit té instancés sé
paré té vettingut dhe duhet té pérfundojé hetimin administrativ pér dy kriteret e
tjera té vettingut.

Lidhur me kété ¢éshtje, KPK ka paraqitur observacionet e tij, duke evidentuar
se realizimi i procesit té rivlerésimit éshté i pércaktuar nga vendimet e Gjykatés
Kushtetuese nr.2/2017 dhe nr. 78/2017, aneksi kushtetues dhe ligji nr.84/2016.
Procesi i rivlerésimit kryhet mbi bazén e tri kritereve, vlerésimi i pasurisé, kontrolli
i figurés dhe vlerésimi i aftésive profesionale. Komisioni dhe Kolegji i Posacém i
Apelimit jané institucionet gé vendosin pér vlerésimin pérfundimtar té subjekteve
té rivlerésimit. Vendimi merret bazuar né njé ose disa prej kritereve, né vlerésimin
e pérgjithshém té tri kritereve ose né vlerésimin térésor té procedurés, bazuar né
neni 4 té ligjit nr.84/2016.

KShH respekton géndrimin e KPK-sé lidhur me kété céshtje, edhe pse vérejmé
se neni 4 i ligjit nr.84/2016 i interpretuar né ményré sistematike me dispozitat
e tjera té ligjit, sérish éshté i pagarté dhe mund té lexohet ndryshe nga sa po
zbatohet deri mé tani né jurisprudencén e KPK-sé. Megjithaté, vlerésojmé se mund
té jeté jurisprudenca e KPA-sé pér rastet e analizuara né kété pjesé té raportit, apo
raste té tjera analoge me to, e cila do gartésojé disa nga pyetjet e ngritura né kété
pjesé té raportit. Sipas nenit 66, pika 2 té ligjit nr.84/2016, Kolegji i Apelimit,
né arsyetimin e vendimit té tij, orienton Komisionin pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té
ngjashme.

3.26 Standardi i analizés sé kriterit té pasurisé né vendimet e KPK-sé

Njé céshtje gé nuk rezulton krejtésisht e garté né vendimet e deritanishme té KPK-
sé té shkarkimit ka té béjé me pérkufizimin e fshehjes sé pasurisé dhe zbatimin e
parimit té proporcionalitetit dhe objektivitetit, kur institucionet e vettingut kon-
statojné fshehje té pasurisé. Késhtu, né vendimin e KPK nr. 14, daté 13.04.2018,
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pér subjektin B.T, ky i trupa gjykuese vlerésoi se subjekti ka fshehur né deklaratén
e pasurisé, té ardhurat neto nga paga e vajzés sé tij, e punésuar né njé institucion
publik, né vlerén 148.226 Leké. Né kété vendim evidentohet se subjekti dhe per-
sonat e lidhur kané detyrimin té deklarojné té ardhurat neto si burime té ligjshme
dhe gjendjet e llogarive bankare deri né periudhén e deklarimit, pavarésisht nése
kéto té ardhura jané krijuar ose jo nga burime té ligjshme. Lidhur me kété ¢éshtje
éshté e véshtiré té arrish né njé konkluzion, duke mos gené né dijeni té hetimit
administrativ. Mos deklarimi nga subjekti 1 késaj shume mund té jeté edhe njé
pasaktési né deklarim. Eshté e véshtiré ta kualifikosh keté shumé si fshehje jo
vetém pér shkak té vlerés jo té larté, por sepse éshté llogari page, e pér mé tepér
punédhénési 1 vajzés sé subjektit éshté organ shtetéror. Fshehja kérkon té keté
elementin subjektiv, pra géllimin pér té mos deklaruar té ardhurat dhe né kété rast
qéllimi pér té fshehur kéto té ardhura nuk bén sens nése kemi né konsideraté fak-
tin se punédhénési éshté publik dhe té ardhurat kané kaluar me banké, e éshté e
pamundur ta fshehésh. Gjithsesi, konsolidimi i métejshém i vendimmarrjes sé KPK
apo edhe vendimet e ardhshme té KPA-sé mund té pérkufizojné mé qgarté fshehjen
e pasurisé dhe nga e dallon nga pasaktésia e deklarimit apo mangési né deklarim.

Né Vendimin 17, daté 04.06.2018, konstatohet nga trupa e KPK (fg. 15 e Ven-
dimit) se 'sa u pérket té ardhurave té pérfituara nga ‘puna né té zezé', i punésuari
nuk mund té angazhohej né njé marrédhénie té paligishme pér té krijuar kur-
sime té médha, pasi ato mund té mbulojné vetém nevojat ditore. Né kéto kushte,
Komisioni gjykon se té ardhurat e pretenduara nga bursa dhe puna né té zezé
nuk jané burime té bindshme pér justifikimin e késaj pasurie’. Ky konstatim lidhur
me ‘punén né té zezé" dhe angazhimin né té pér té fituar mjete monetare vetém
pér té mbuluar nevojat ditore nuk éshté i garté lidhur me vlerésimin e pasurisé sé
subjektit té ri-vlerésimit apo té subjekteve té lidhur me té, pasi individét mund
té pérfshihen né marrédhénie té paligjshme apo ‘puné né té zezé' edhe pér sasi té
médha mjetesh monetare.

3.27 Mospérputhja e té dhénave té organeve ndihmése me té dhénat e hetimit
administrativ té KPK (referuar analizés sé vendimeve té KPK-sé)

Roli i organeve ndihmése né procesin e vettingut éshté shogéruar me diskutime pér
funksionin e kétyre organeve lidhur me hetimin, vlerésimin dhe vendimmarrjen e KPK
apo KPA, pér kriterin e pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale.
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Né dy prej vendimeve té studiuara éshté vérejtur qé rezultatet e organit ndihmés
ILDKPKI nuk jané pérputhur me rezultatet e hetimit administrativ gé jané kryer
nga KPK*. Né disa raste KPK ka kérkuar rishikimin e raporteve té organeve ndih-
mése, té cilat né raportin e dyté kané pérmbysur konkluzionet e raportit té parg,
duke mbajtur njé géndrim té ndryshém pér pastértiné e subjekteve. Gjithashtu,
vihet re gqé KPK kryesisht ka kryer njé hetim té gjeré administrativ dhe nuk éshté
mjaftuar vetém me raportet e organeve ndihmése, duke arritur né pérfundim té
kétij hetimi né njé konkluzion té ndryshém nga ai 1 organeve ndihmése. Madje
né disa raste, té dhénat né deklarimin e pasurisé né kuadér té vettingut jané
krahasuar nga KPK me té dhénat né kuadér té deklarimeve periodike gé subjektet
kané kryer prané ILDKPKI-sé gjaté ushtrimit té funksionit té tyre, duke arritur né
pérfundimin se ka pasaktési dhe mospérputhje mes kétyre deklarimeve.

KPK, né analizén e té dhénave té organeve ndihmése i éshté referuar gjithashtu
edhe géndrimit té mbajtur nga Gjykata Kushtetuese né vendimin Nr. 2/2017
(analizuar mé herét né kété raport(. Kjo éshté pozitive pér té krijuar precedent
lidhur me statusin e organeve té vettingut si KPK dhe KPA né raport me organet
tradicionale gé nuk kané kompetenca vendimmarrése por ndihmojné né vlerésimin
e gjyqtaréve dhe prokuroréve si ILDKPKI, DSIK dhe KLD/Prokuroria e Pérgjithshme.

3.28 Vendimmarrja e KPK-sé (konfirmimet/shkarkimet)

Sikurse éshté vérejtur mé sipér, KPK ka disponuar me vendim deri né fund té mua-
jit Qershor 2018, pér 27 subjekte té rivlerésimit, ku né 12 raste vettingu éshté
ndérpreré pér shkak té doréhegjes, né 9 raste éshté vendosur konfirmim né detyré
dhe né 6 raste shkarkim nga detyra. Deri né fund té muajit Qershor 2018, KPK
ka publikuar vendime té arsyetuara pér 21 subjekte, prej té ciléve, pér 12 éshté
ndérpreré procesi i vettingut, 5 jané shkarkuar dhe 4 jané konfirmuar né detyré.

KPK ka respektuar afatin ligjor 30 ditor, pér arsyetimin e vendimeve, afat i cili
fillon nga data e shpalljes sé dispozitivit®. Megjithaté, vézhguesit e KShH-sé kané
rekomanduar gé né fagen zyrtare té KPK-sé té vendoset tek rubrika e publikimit
té vendimeve, pérbri ¢cdo vendimi, data e publikimit té vendimit té arsyetuar, cka
mundéson njé monitorim mé strikt té respektimit té kétij afati.

59 Shih vendimet nr. 15, daté 20.04.2018 dhe nr.19, dt. 14.05.2018
60 http://kpk.al/vendime/
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Nga analiza e pesé vendimeve té arsyetuara, ku éshté dhéné masa disiplinore e
shkarkimit vérehet se shkaku/shkaqget konkrete qé justifikojné shkarkimin sipas
KPK-sé né zbatim té nenit 61 té ligjit nr.84/2016 jané si vijon:

» 2 raste® - pér pikén 1 dhe 3 té nenit 61, pérkatésisht se “rezulton se ka
deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit
té pasurisé, pérfshiré edhe personat e lidhur me té" dhe se “rezulton se
ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e Pasurisé”;

» 2 raste®? - pér pikat 3 dhe 5 té nenit 61, pérkatésisht se “rezulton se ka
béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé” dhe “se nga
vlerésimi térésor, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka cenuar besimin
e publikut te sistemi i drejtésisé dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé
pér plotésimin e mangésive népérmjet programit té trajnimit”;

» 1 rast®® - pér pikén 3 té nenit 61, “rezulton se ka béré deklarim té pamja-
ftueshém pér kriterin e pasurisé”.

SHKAQET E SHKARKIMIT NE VENDIMET E ARSYETUARA TE KPK-SE

B Ka deklaruar mé shumé se dyfishi i pasurisé sé ligishme
B Ko béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé
Ka cénuar besimin e publikut né sistemin e drejtésisé

Né pjesén arsyetuese té vendimmarrjes sé KPK rezulton se subjektet jané shkarkuar
né shumicén dérmuese pér komponentin e pasuris€, pér shkak té mungesés sé
burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité, deklarimit té rremé ose
té pasakté, apo deklarimit té mé shumé se dyfishit té pasurisé sé ligjshme. Vetén
né njé rast, rezulton se paralelisht me komponentin e pasurisé, subjekti éshté
doréhequr sepse jané gjetur té bazuara denoncimet e publikut, cka kané cenuar
besimin e publikut te sistemi i1 drejtésisé.

61 http://kpk.al/wp-content/uploads/2018/05/Vendimi-FINAL.pdf , file:///C:/Users/USER/Documents/Vetting/Vendi-
met%20e%20Shkarkimit/KPK-Vendimi-Fatos-Lulo-23032018-Njoftuar-Anonimizuar.pdf ,

62 Pér subjektin AXH, Anétar i Gjykatés Kushtetuese, vendimi Nr. 17, dt. 04.06.2018

63 file:///C:/Users/USER/Documents/Vetting/Vendimet%20e%20Shkarkimit/vendim-Fatmir-Hoxha. pdf
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3.29 Kallézimet né prokurori nése gjaté vettingut zhulohen té dhéna/
fakte/prova qé pérbéjné vepér penale

Sikurse dihet, vettingu éshté njé proces sui generis me natyré administrative, 1 cili
nuk ka si géllim té ndéshkojé penalisht gjyqtarét dhe prokurorét gé i nénshtrohen
atij, por né pérfundim té tij vendoset konfirmimi né detyré, shkarkimi nga detyra
ose pezullimi nga detyra pér njé periudhé njé vjecare. Megjithaté, institucionet
e rivlerésimit kané detyrim té béjné kallézim né prokurori, nése gjaté procedimit
administrativ, zbulojné té dhéna, fakte apo prova gé pérbéjné vepér penale gé
ndiget kryesisht.

Sipas té dhénave té publikuara né fagen zyrtare té KPK-sé®, rezulton se, né bazé
té nenit 281 té Kodit té Procedurés Penale, ka referuar prané Zyrés sé Prokurores
sé Pérgjithshme té gjithé dokumentacionin gé rezultoi nga hetimi administrativ
gjaté procesit té rivlerésimit té ish-gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese té doréhequr
(me iniciale B.I). Ky rezulton té jeté njoftimi i vetém pér referimin e materialeve
té hetimit administrativ né organin e prokurorisé. Sipas komunikimit gé KShH ka
pasur me Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirang, rezulton se pér
kété kallézim me nr.3671 éshté vendosur né dt. 03.04.2018 mos fillim i hetimeve
dhe vendimi i éshté njoftuar paléve té interesuara.

KShH, duke pasur parasysh numrin e doréhegjeve dhe rasteve té vendimeve pér shkarkim
pér shkak té kriterit té pasurisé, 1 éshté drejtuar me kérkesé pér informacion Prokurorisé
sé Krimeve té Rénda si dhe Prokurorisé sé Rretheve Gjygésore pér veprat penale gé ato
kané né kompetencé 1éndore dhe territoriale, nése né kuadér té procesit té vettingut
éshté paragitur ose jo nga KPK kallézim penal né referim té nenit 281/pika 1 e K.Pr.
Penale pér ato subjekte qé éshté ndérpreré procesi si rezultat i doréhegjes apo pér té
cilat éshté vendosur shkarkimi. Shumica e prokurorive té kontaktuara i jané pérgjigjur
kérkesés zyrtare pér informacion té KShH-sé. Né té gjitha rastet, me pérjashtim té rastit
té sipérpérmendur rezulton se nuk ka pasur kallézime té tilla penale.

64 http://kpk.al/2018/03/20/njoftim-5/
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4. REKOMANDIME

Rekomandimi 1: | sugjerojmé KPK-sé té vijojé me ritme dinamike zhvillimin
e seancave dégjimore pér subjektet prioritare dhe mé pas pér subjektet e
tjera, duke angazhuar trupat gjykuese né zhvillimin e seancave paralele
por qé nuk krijojné mbivendosje pérgjaté njé jave kalendarike

Pér shkak té réndésisé dhe véllimit té procesit té vetingut, i cili parashikon riv-
lerésimin kalimtar té rreth 800 subjekteve, Komiteti Shqgiptar i Helsinkit (KShH)
éshté né dijeni se ky proces éshté kompleks dhe i véshtiré. Megjithaté, KShH
gjykon se ky volum i larté pune kérkon veprimtari me ritém mé té shpejté dhe mé
dinamik nga institucionet e pavarura kushtetuese té vetingut, pa ndikuar cilésiné
e procesit té vetingut.

Rekomandimi 2: Sugjerojmé té rishikohet struktura dhe organika e per-
sonelit té institucioneve té vettingut, me géllim qé ti pérgjigjet ngarkesés
reale té kétyre institucioneve.

Rekomandimi 3: Sugjerojmé té vazhdojé vézhgimi dhe vlerésimi publik
i vetingut, por pa cenuar dinjitetin njerézor té subjekteve. | sugjerojmé
institucioneve té vettingut té sigurojné transparencé té ploté né seancat
dégjimore dhe vendimmarrjet e tyre.

Vézhgimi dhe aksesi i publikut dhe i medias né seancat dégjimore duhet té
vijojé konform standardeve pozitive té vendosura né praktikén e deritanishme té
institucioneve té vettingut.

Duke gené se OMN nuk publikon komente dhe raporton vetém brenda saj, do té
sugjeronim gé publiku té njihet me rekomandimet e vézhguesve ndérkombétaré
né vendimet e institucioneve té vettingut.

Rekomandimi 4: Sugjerojmé té rishikohet né Rregulloret e KPK-sé dhe KPA-
sé pér marrédhéniet me median, kufizimi qé éshté vendosur pér regjistri-
min audio-viziv pas celjes sé seancés dégjimore, i cili né vlerésimin toné
nuk éshté né pérputhje me kérkesat e lirisé sé shprehjes té sanksionuar né
Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe Kushtetutén e RSH-sé.
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Rekomandimi 5: Sugjerojmé té organizohen trajnime té vazhdueshme pér
aspekte té réndésishme té zbatimit té legjislacionit té vettingut pér té
cilat nevojitet rritja e kapaciteteve té anétaréve té Organeve té Vet-
tingut, si p.sh. sa i takon shkrimit dhe arsyetimit té vendimeve.

Rekomandimi 6: Sugjerojmé qé institucionet e vettingut®® té realizojné
njé komunikim pro-aktiv me gytetarét dhe ti informojné ato mbi ecuriné
e shqyrtimit té denoncimeve té tyre.

Duke gené se reforma né drejtési u iniciua dhe u realizua duke pasur né konsideraté
nevojat dhe ankesat e qytetaréve ndaj sistemit té drejtésisé, éshté e kuptueshme
qé shumica e qytetaréve kané ankesa té lidhura me themelin e céshtjeve té
hetuara dhe té gjykuara dhe rrjedhimisht té pretendojné vendime té padrejté nga
prokuroria dhe gjykata.

KShH vleréson se mund té nevojitet njé hetim i specializuar 1 ¢do ankese, e
cila mund té evidentojé qofté térthorazi apo edhe né ményré té drejtpérdrejté,
elementé té lidhur me aspektin e aftésive profesionale, pasurisé apo figurés pér
subjektet e vettingut ndaj té ciléve éshté paraqitur ankesa.

| sugjerojmé IKP dhe KPA-sé té publikojné numrin e rasteve té denoncimeve té
publikut té administruara dhe té shqyrtuara prej kétyre institucioneve.

Sugjerojmé qé praktika pozitive KPA-sé té ndiget edhe nga dy organet e tjera
té vettingut, pérkatésisht pér informimin zyrtar né ¢do rast té denoncuesit, pér
trajtimin dhe shqyrtimin e denoncimit té tij/saj.

Rekomandimi 7: | sugjerojmé organeve té vettingut té publikojné né
faget e internetit té dhéna statistikore periodike dhe té pérditésuara,
pér numrin e subjekteve dhe rezultatet e procesit né ményré periodike.

Rekomandim 8: Pavarésisht nga ményra e organizimit dhe e ndarjes sé
punés né trupa gjykuese, i sugjerojmé KPK-sé qé bazuar né nenin 4, pika
5 té ligjit nr.84/2016 té ushtrojé funksionet duke respektuar parimin e
barazisé pérpara ligjit.

65 Me ané té punonjésve té pritjes sé qytetaréve/ankesave
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Rekomandimi 9: Cdo person, pavarésisht nga pozita zyrtare apo statusi
publik, sugjerojmé qé té shmangé format e reagimit qé mund té perceptohen
si ndérhyrje e qofté e térthorté né veprimtariné e institucioneve té
rivlerésimit apo né veprimtariné e gjyqtaréve dhe prokuroréve qé po i
nénshtrohen vettingut.

Rekomandimi 10: | sugjerojmé trupave gjykuese té KPK-sé qé né pérfundim
té hetimit administrative, té vendosin né dispozicion té subjekteve té
rivlerésimit njé afat sa mé té arsyeshém pér té paraqitur prova shtesg,
komente, shpjegime dhe mendime rreth tyre(si p.sh. minimalisht 10 dité).

Rekomandimi 11: | sugjerojmé trupave gjykuese té KPK-sé dhe
pérfagésuesve té ONM-sé té respektojné né deklarimet/disponimet e tyre,
té drejtén e subjektit pér tu mos u paragitur né seancé, kur interesat dhe
té drejtat e ligjshme té tij/saj mbrohen nga avokati prezent né seancén
dégjimore, i autorizuar pér ta pérfagésuar subjektin edhe né mungesé té
tij/saj.

Rekomandimi 12: Pér njé akses sa mé té lehté né gjetjen dhe leximin e
vendimeve té KPK, do té sugjeronim lista e vendimeve té KPK té shfaqet
e ploté né njé fage té vetme té internetit qé mundéson pérdorim sa mé
praktik té saj nga té gjithé té interesuarit, duke vendosur né kété rubriké
numrin e vendimit, datén e publikimit té vendimit té arsyetuar né kété
faqge, edhe me identitetin e subjektit, si dhe funksionin qé mbante para
procesit té ri-vlerésimit,

Ky raport prezantohet né vijim té monitorimit té realizuar né kuadér té nismés
“Pér té rritur transparencén, gjithé pérfshirjen dhe pérgjegjshmériné né procesin
e vettingut”, mbéshtetur financiarisht nga Fondacioni Shogéria e Hapur pér
Shqipériné (OSFA).



