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HYRJE

Té nderuar anétaré té Komisionit té Posacém Parlamentar “Pér Reformén né Sistemin e

Drejtésisé”,

Si Ministér 1 Drejtésisé kam nderin té prezantoj Dokumentin Analitik ku gjen pasgyrim
gjendja aktuale e sistemit té drejtésisé né Shqipéri dhe jepen disa perceptime té publikut gé
mund té shérbejné né procesin e reformave gé duhen ndérmarré pér miréfunksionimin e kétij

sistemi.

Duke prezantuar kété dokument, kam bindjen se informacioni gé ai pérmban éshté njé
pikénisje shumé e miré pér té béré té mundur analizimin e ploté té gjendjes aktuale té
organizimit dhe funksionimit té sistemit té drejtésisé né Republikén e Shqipérisé, me géllim

evidentimin e problematikave dhe nevojave pér pérmirésim, nga ana e kétij Komisioni.

Shpreh besimin tim né eksperiencén dhe kontributin e anétaréve té kétij Komisioni, qé me
vendosmeéri do té trajtojé aspektet problematike té kétij sektori kaq delikat dhe jetésor pér
shogériné shqiptare. Kontributi juaj pérfagéson njé fazé té réndésishme pér vazhdimin e
ndérhyrjeve reformatore qé kemi ndérmarré deri tani, né funksion té forcimit té pavarésise,
llogaridhénies dhe profesionalizmit né sistemin e drejtésisé, si gur themeli né garantimin e

sundimit té shtetit té sé drejtés.

Sistemi 1 drejtésisé né Shqipéri ka pérfagésuar dhe né shumé aspekte ende vazhdon té
pérfagésojé njé terren kundérshtimesh té forta politike, té cilat kané frenuar kryerjen e

reformave té duhura dhe kané ndikuar né pavarésiné dhe funksionimin efikas té sistemit.

Reforma e thellé e sistemit té drejtésisé duhet té béhet pa paragjykuar diferencat politike
ndérmjet maxhorancés dhe opozités, por né respekt té ploté té tyre dhe né funksion té njé

procesi gjithépérfshirés ku konsensusi politik, mirékuptimi dhe angazhimi i faktoréve vendas
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dhe ndérkombétaré éshté parakusht pér realizimin e njé reforme té suksesshme dhe té

géndrueshme.

Pérsa parashtrohet né kété dokument, reforma né sistemin e drejtésisé duhet té orientohet né kéto

shtylla kryesore, por jo vetém:

e Ndryshimi i Kushtetutés, reformimi i Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese;
e Reformimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé;

e Reformimi i Prokurorisé dhe i Policisé Gjyqgésore

e Reformimi i Shkollés sé Magjistraturés dhe Arsimit Juridik.;

e Reformimi i Organizimit Gjyqgésor;

e Reformimi i Avokatiseé.

e Reformimi i profesioneve té lira né sistemin e drejtésisé;

e Luftén kundér korrupsionit né sistemin e drejtésise;

Martin Luter King dikur do té shprehte se, ndérsa legjislacioni nuk mund té ndryshojé zemrat e
njerézve, ai ndryshon zakonet e tyre. Népérmjet késaj reforme, ne synojmé té arrijmé zbatimin
korrekt té ligjit dhe kthimin e besimit té qytetaréve tek sistemi i drejtésisé.Népérmjet zbatimit té

ligjit dhe ndryshimeve né sjelljen e tyre mund té arrihet edhe né zemrén e njerézve.

Té nderuar anétaré,

Kam besim se angazhimi i ploté politik, gjithpérfshirja e kontributeve té veté sistemit té
drejtésisé, té ekspertéve vendas dhe ndérkombétaré, do té béjné té mundur njé reformé térésore,
pér njé sistem drejtésie té bazuar né profesionalizém dhe té ngritur mbi parimet e llogaridhénies

dhe pavarésisé, aksesit pér té gjithé, me géllim garantimin e besimit né drejtési.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky Dokument organizohet né 6 shtylla kryesore gé kané té béjné me aspektet e réndésishme ku

duhet ndérhyré né reformimin e sistemit té drejtésisé.

Metodologjia e pérdorur né hartimin e kétij dokumenti konsiston né vjeljen e analizave dhe
raporteve té publikuara nga organizma dhe institucione vendase dhe ndérkombétare, mendimet e
ekspertéve, prakticienéve dhe akademikéve si dhe pérvoja institucionale e akumuluar ndér vite,

pér paragitjen e gjendjes aktuale ku ndodhet sistemi.

Né cdo trajtesé té vecanté gé i béhet secilés shtyllé, paragitet fillimisht kuadri ligjor dhe
institucional egzistues dhe pastaj né njé pjesé té dyté ekspozohet problematika dhe mangésité
aktuale si dhe perceptimi i publikut, por né asnjé rast shteruese, gé mund té shérbejné jo vetém

né diagnostifikimin e problemeve, por edhe né identifikimin e elementéve pér zgjidhjen e tyre.

Ky dokument, né pjesén e paré, si kryefjalé e té gjitha ndryshimeve, trajton nevojén pér
ndérhyrje té réndésishme né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Ndryshimet e Kushtetutés duhet té synojné jetégjatésiné me qéllim qé dispozitat e reja t’i
rezistojné kohés sa mé gjaté.

Mé tej, analizohet reforma e Gjykatés Kushtetuese. Juridiksioni i késaj gjykate duhet té

rivlerésohet, pérbérja dhe emérimi i anétaréve té Gjykatés Kushtetuese nevojitet té rishikohet.

Gjithashtu, dokumenti prezanton gjendjen dhe problematikat e sistemit gjyqgésor dhe
institucioneve té sistemit té drejtésisé né vend. Ndérhyrja né gjyqésor mund té orientohet né dy
shtylla kryesore: ligjin pér administratén gjygésore dhe ligjin pér pushtetin gjygésor. Analizohet
problematika e garantimit té rolit institucional t& Gjykatés sé Larté, shndérrimi i késaj gjykate né

gjykaté kasacioni, numri né rritje i ¢éshtjeve t€ pazgjidhura etj.
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Reformimi i i Késhillit té Larté t& Drejtésisé duhet té synojé nga njéra ané ruajtjen e pavarésisé
sé kétij organizmi,dhe garantimin e depolitizimit té tij por nga ana tjetér edhe shmangien e
emérimeve dhe té promovimeve né Kkarrieré té gjygtaréve né bazé té sistemit korpooratist,

nepotik e klientelist.

Njé sistem mé i garté dhe i matshém i vlerésimit profesional té gjyqtaréve do té forcojé
profesionalizmin e tyre. Statusi i gjygtaréve ka njé nevojé té menjéhershme pér t’u pérmirésuar

duke synuar edhe njé pagé mé té larté pér gjyqgtarét si dhe njé trajtim mé té pérshtatshém.

Konferenca Gjygésore Kombétare duhet té pérmirésojé ushtrimin e atributeve té mbrojtjes dhe
promovimit té pavarésisé sé pushtetit gjyqgésor si dhe té kontribuojé né administrimin e

paanshém dhe efikas té gjykatave té Shqipériseé.

Dokumenti paraget edhe njé analizé té gjendjes aktuale ligjore né drejtésiné penale pérfishiré,
Prokuroring, sistemin penitenciar dhe ndihmén juridike. Nga kjo analizé, lehtésisht ¢mohet se
ndryshimet ligjore jané té domosdoshme duke promovuar profesionalizmin, pérgjegjshmériné
dhe llogaridhénien, duke forcuar rolin e Késhillit té Prokurorisé, duke rritur transparencén né
emérimin dhe promovimin e prokuroréve, duke forcuar pavarésiné e kétij organi si dhe duke

rishikuar procedurat e shkeljeve disiplinore si dhe dhénien e masave disiplinore.

Trajtohen né Dokument ¢éshtje né lidhje me Shkollén e Magjistraturés dhe Arsimin té Larté
Juridik. Cmohet se njé edukim mé i miré pér nivelin profesional dhe akademik pér nivelin master

éshté i domosdoshém, por jo vetém.

Dokumenti analizon praktikén dhe ndryshimet né profesionet e lira si dhe trajton pérfagésimin e

interesave shtetéroré dhe ridimensionimin e rolit e Avokaturés sé Shtetit.

Korrupsioni né sistemin e drejtésisé éshté njé tjetér trajtesé e Kkétij materiali paré né

kéndvéshtrimin edhe té shgetésimit té vazhdueshém té partneréve ndérkombétaré.
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1. KUSHTETUTA E REPUBLIKES SE SHQIPERISE

1.1 Parashtrim i situatés

Kushtetuta e Shqipérisé u miratua me ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998. Né Kushtetuté jané
sanksionuar parimet e demokracisé kushtetuese si: shteti i sé drejtés, demokracia, pluralizmi,

ndarja e pushteteve, té drejtat e njeriut, etj.

Qé nga hyrja né fugi né vitin 1998, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé éshté rishikuar tre
heré. Me ndérhyrjet e vitit 2007, u bé zgjatja e afatit t& géndrimit né detyré pér organet e

zgjedhura té pushtetit vendor nga 3 né 4 vjet.

Né vitin 2008, u ndryshua procedura e zgjedhjes sé Presidentit t¢ Republikés, procedura e

votébesimit té geverisé, dhe afati i géndrimit né detyré pér Prokurorin e Pérgjithshém.

Né vitin 2012, u béné ndryshime lidhur me imunitetin nga ndjekja penale pér funksionarét e larté
té shtetit.

Gjendja né té cilén ndodhet sot zhvillimi ekonomik, social e institucional i vendit, roli gé kryejné
organet kushtetuese pér funksionimin e shtetit té sé drejtés, si edhe raporti gé ka pushteti
shtetéror me liriné e individit, déshmojné pér vlerat gé ka sjellé Kushtetuta e vitit 1998.

Eshté kjo Kushtetuté gé ka ndikuar né rritjen ndjeshém té debatit parlamentar ndérmjet pakicés
dhe shumicés, por edhe ndérmjet Qeverisé, Presidentit, Institucioneve té Pavarura kushtetuesé, si

Gjykatés Kushtetuese, Prokurorit té Pérgjitshém dhe veté Kuvendit.

1.2 Problematika

Kushtetuta duhet té jeté njé akt i géndrueshém. Stabiliteti i Kushtetutés éshté njé vleré e madhe
dhe njé nga parakushtet e vazhdimésisé sé shtetit e té respektimit té rendit kushtetues dhe ligjor.
Interpretimi dhe zhvillimi i doktrinés dhe jurisprudencés kushtetuese, nxjerr né pah potencialin
dhe vlerat gé mbart né vetvete kushtetuta. Megjithaté, géndrueshméria dhe stabiliteti i
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kushtetutés nuk mund té jené pengesé kur njé realitet i ri imponon domosdoshmeérisht rishikimin
e saj'. Kushtetuta, si njé akt i cili duhet t'i pérgjigjet dinamikave shoqérore, ka nevojé pér

pérmirésime.

“Guri 1 provés pér ¢do kushtetuté, dhe argumenti kryesor pér nevojén e ndryshimit té saj, €shté
aftésia e kushtetutés pér té gjeneruar konstitucionalizém (..) rregullat themelore pér ményrén e
ushtrimit té pushtetit shtetéror, si dhe garancité kushtetuese pér mbrojtje té efektshme té lirive
dhe té drejtave themelore té shtetasve duhet té jené funksionale, té parashikueshme dhe té

qéndmeshme”z.

Kohét e fundit vihet re intensifikim i debateve mbi ndryshimet eventuale q¢ mund t’i b&hen
Kushtetutés. Mendimet dhe propozimet pérkatése shtrinen né njé varg c¢éshtjesh gé sot
rregullohen si nga dispozitat kushtetuese né fuqi, ashtu edhe nga ligje té ndryshme organike, po
jo vetém. Diskutimet jané shtriréedhe né lidhje me funksionimin mé té miré té Kuvendit, me
rolin e Presidentit t¢ Republikés dhe me ményrén e zgjedhjes sé tij, me caktimin e kritereve mé
té shtjelluara dhe me procedura té reja pér emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe té

Gjykatés sé Larté, me reformén né organizimin gjyqésor dhe té Prokurorisé, etj.>

Praktika e funksionimit té institucioneve kushtetuese gjaté késaj kohe ka nxjerré njé
mospérputhje mes kuadrit kushtetues dhe realitetit té jetés politike e institucionale né vend.
“Aktorét politiké kan€ qéné t& prirur ta tendosin né maksimum interpretimin e Kushtetutés me

gé€llim pérshtatjen e saj ndaj interesave t€ tyre té momentit”.*

! Cituar nga artikulli “‘Funksioni i njé kushtetute dhe sfidat e saj pérballé njé realiteti t& ri Evropian‘‘,
Av.Prof.Asoc.Dr. Sokol Sadushi, Revista Avokatia 9, Janar 2014

% Fondacioni Shoqria e Hapur Pér Shqipéring, Tryezé e Rrumbullakét “Reforma Kushtetuese — Njé prioritet aktual”,
Tiran, 26 maj 2014 .2

® Prof. Luan Omari, “Mbi ndryshime t& mundshme kushtetuese”, (Akademik, Publikuar né Revistén Avokatia 1,
Janar 2012

* Idem, £.3
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Vlerésimet e ekspertéve pér formén e evoluimit t€ Kushtetutés pérmes interpretimit nga ana e
institucioneve zbatuese né praktikén e tyre té punés jané té rezervuara dhe e konsiderojné si mé

té dyshimté dhe qé mbart rrezige t& médha pér vets integritetin e Kushtetutés®.

Format e evoluimit dhe zhvillimit té Kushtetutéspérmes interpretimit gjygésor dhe praktikés sé
institucioneve kushtetuese jané tékufizuara né gjerésiné e ndérhyrjes dhe shpesh heré kané
rezultuar se ishin t& motivuara nga interesa politike kalimtare duke sjellé pér pasojé edhe prirjen

pér té réné ndesh me frymén dhe parimet themelore té Kushtetutés®.

Po té marrim né shqyrtim periudhén 15 vjecare té jetés qé ka Kushtetuta aktuale, do té shohim se
ve¢ vlerave té réndésishme gé pati ky dokument madhor dhe rezultateve gé ai ka dhéné né
drejtim té disiplinimit té veprimtarisé sé shtetit dhe pushtetit né Shqipéri, né tekstin e saj jané

véné re edhe mangési apo boshllége gé lené vend pér keginterpretime.

Pérvoja 15 vjecare e zbatimit té Kushtetutés déshmon mé sé miri se, kjo Kushtetuté nuk ka
arritur té garantojé kegpérdorimin e pushtetit nga mazhorancat vendimmarrésé dhe autoritetet e
tjera kushtetuese. Gjykata Kushtetuese ka konstatuar jo pak shkelje kushtetuese né procesin
ligjbérés, né ushtrimin e pushtetit kontrollues nga parlamenti, né ményrén e funksionimit té
ekzekutimit, por edhe né realizimin e drejtésisé nga gjykatat’.

Edhe té dhénat empirike té nxjerra népérmjet anketimeve, tregojné perceptimin e publikut té
gjeré né favor té nevojés sé rishikimit té Kushtetutés. Rreth 66,52% (pér qind) e té anketuaréve
jané plotésisht dakord pér ndérmarrjen e reformés kushtetuese®. Ndérsa né njé anketim tjetér,

drejtuar profesionistéve té drejtésisé qé pérfshin kategoriné e anketuar té gjyqtaréve dhe

°1d, f.4

®Ibidem

" Cituar nga artikulli ‘“Funksioni i njé kushtetute dhe sfidat e saj pérballé njé realiteti t& ri Evropian‘‘,
Av.Prof.Asoc.Dr. Sokol Sadushi, Revista Avokatia 9, Janar 2014

®Fondacioni Shogeéria e Hapur Pér Shqipériné- Sorros, “ Anketim “Reforma Kushtetuese nga perspektiva akademike
dhe civile”, f.2
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prokuroréve rreth 63,7% (pér gind) jané shprehur plotésisht dakord lidhur me nevojén pér

refomén e Kushtetutés®,

Lidhur me géllimin e ndryshimeve kushtetuese, nga kontributet akademike relevante rezulton se
Shqipéria sot nuk pérballet me nevojén e ndryshimit té modelit kushtetues té qeverisjes. Pér ta,
sfida kushtetuese konsiston né rishikimin e disa zgjidhjeve teknike, té cilat do ta bénin mé
funksional dhe garantist modelin aktual té geverisjes (sistemin parlamentar)™.

Njé orientim né drejtim té ndérhyrjeve e japin akademikét. Sipas tyre, grupi i paré i ndérhyrjeve
duhet té lidhet me déshtimin e Kushtetutés sé 1998 pér té izoluar sa dhe si duhet institucionet e
pavarura nga ndikimi i shumicés politike né parlament dhe geveri. Nga praktika institucionale
jané vérejtur disa kriza sistematike né raportet e parlamentit me Prokurorin e Pérgjithshém, né
zgjedhjen e Avokatit té Popullit, véshtirésité e pérséritura né procesin e emérimit té anétaréve té
Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese, paqgartésité né lidhje me té drejtén e parlamentit
pér té ushtruar kontroll pérmes komisioneve hetimore dhe Kufijté e natyrshém té késaj

veprimtarie.

Njé tjetér drejtim i ndérhyrjeve amenduese justifikohet dhe pércaktohet nga paaftésia e
parlamentit pér té ushtruar njé mbikéqyrje té vérteté dhe té efektshme mbi geveriné. Si mund té

forcohen mekanizmat e kontrollit t& Kuvendit?

Gjithashtu, ndérhyrjet né Kushtetuté duhet té garantojné sa dhe si duhet pérgjegjshmériné e
pushtetit gjygésor si dhe gjetjen e mekanizmave pér miréfunksionimin e Késhillit té Larté té
Drejtésisé. Ky konstatim, rezonon né njé masé té madhe edhe me perceptimin e publikut té gjerg,

dhe paracakton njé tjetér drejtim té reformés kushtetuese.

® Fondacioni Shogria e Hapur Pér Shqipériné- Sorros, Sondazh “Reforma kushtetuese nén optikén e gjyqtaréve dhe
prokuroréve”1

1% Fondacioni Shoqria e Hapur Pér Shqipérin, Tryezé e Rrumbullakét “Reforma Kushtetuese — Njé prioritet aktual”,
Tirang, 26 maj 2014 f. 5
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Amendamentet e Prillit 2008 duhet té rishikohen me géllim qé té té korrigjohen efektet e
pamenduara anésore gé krijuan ndryshimet né formulén e zgjedhjes sé Presidentit dhe né
mekanizmin e votébesimit té geverisé. Pér studiuesit shihet si njé nevojé akute ndérhyrja pér
ndryshimin e formulés aktuale pér zgjedhjen e Presidentit t¢ Republikés né ményré gé té béhet i
mundur roli bashkues dhe ndérmjetésues i Kkétij institucioni, ashtu sic e ka paramenduar
Kushtetuta e vitit 1998.

Njé tjetér drejtim i reformés kushtetuese pércaktohet nga realitetet e krijuara si rezultat i procesit
té integrimit t€ Shqipérisé né Bashkimin Evropian dhe i anétarésimit né NATO. Po késhtu,
anétarésimi né NATO dikton rishikimin e nenit 12/3 t€ Kushtetutés, i cili parashikon se “asnjé
forcé e huaj ushtarake nuk mund té vendoset dhe as té kalojé né territorin shqiptar, si dhe asnjé
forcé ushtarake shqgiptare nuk mund té dérgohet jashté, pérvecse me njé ligj té miratuar me
shumicén e t€ gjithé anétaréve t€ Kuvendit”. Kjo dispozité, e hartuar vite mé paré€, pér situatén e
sotme té anétarésimit nuk éshté mé aktuale dhe pér mé tepér bie ndesh me situatén konkrete té
anétarésimit té Shqipérisé néeNATO.*

Komisioni i Venecias ka paragitur propozime né Memorandumin e datés 28 Prill 2014.
Memorandumi pé&rmban pesé propozime pér modifikimin e sistemit té drejtésisé. Ato kané té
béjné me pérfshirjen e Gjykatés sé Larté nén varésiné e Késhillit té Larté té Drejtésisé, pérfshiré
edhe faktin gé gjykatésit e saj té mos zgjidhen nga Parlamenti dhe gé gjyqtarét e Gjykatés sé
Larté té jené subjekt i pérgjegjésisé disiplinore. Té tilla propozime sigurisht gé kané nevojé pér

ndérhyrje né Kushtetuté.

Propozim konkret i Komisionit te Venecias ka té b&jé gjithashtu edhe me “depolitizimin” e
Késhillit té Larté té Drejtésisé duke zgjedhur anétarét e tij me shumicé té cilésuar té Parlamentit

dhe kualifikim mé té larté pér anétarét e tij

Gjithashtu, Komisioni i Venecias éshté i mendimit qé Gjykata e Larté duhet té béhet gjykaté e

vérteté kasacioni qé merret me c¢éshtje té ligjit. Kjo céshtje éshté ngritur né Opinionin e

' Fondacioni Shogéria e Hapur Pér Shqipring, Tryezé e Rrumbullakét “Reforma Kushtetuese — Njé prioritet aktual”,
Tirané, 26 maj 2014, f. 6-7
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pérmendur té datés 16 Qershor 2014, gé thoté ndér té tjera,se masat e propozuara nga geveria

mund té mos jené t& mjaftueshme pér t& kthyer né normalitet Gjykatén e Larté.'?

Eksperét e analizés™ mbi disa mendime dhe Rekomandime mbi Reformén Kushtetuese kané

identifikuar edhe disa ¢éshtje té vecanta gé kané té béjné me:
» Pozita Kushtetuese e Presidentit té Republikés dhe zgjedhja e tij.

Presidenti i Republikés sipas Kushtetutés shqiptare ka rolin e njé kryetari shteti sipas atij qé
njihet nga regjimet e republikave parlamentare: pra, té njé presidenti jo geverisés. Neni 90/1 i
Kushtetutés ndalon shprehimisht pjesémarrjen e Presidentit né geverisje krahas ekzekutivit ose
ligjvénésit.Pér kété arsye, sugjerohet nga grupi i ekspertéve se funksionet e tij duhen paré né
drejtim té ruajtjes sé sigurisé juridike dhe zbatimit té sé drejtés, kontrollit té rregullshmérisé sé
akteve té organeve mé té larta shtetérore kushtetuese, pérfagésimit té shtetit dhe popullit si i téré
dhe mishérimit tek ai i unitetit té popullit dhe i garantit té¢ Kushtetutés.

Figura e presidentit, gé né Shqipéri shihet si kreu i shtetit, nuk i géndron sé vértetés. Sé pari, nuk
mund té jeté i tillé njé president gé zgjidhet, sipas Kushtetutés toné, me mekanizmin qé e dimé té
gjithé, krejt té deformuar, pas ndryshimeve té vitit 2008. Né dekadén e fundit formati i
presidentit ka gené i lidhur me personin konkret. Kur ka pasur president gé ka kérkuar pushtet, ai
e ka marré até, kur ka pasur persona mé toleranté, ata e kané dhéné pushtetit. Kjo éshté e
palejueshme dhe né ményré kategorike kompetencat e kreut té shtetit duhet té jené té pércaktuara

né Kushtetuté dhe né ligj.**

Reformimi i institucionit té Presidentit nuk mund té mendohet i shképutur nga pjesa tjetér e

institucioneve kushtetuese. Cdo ndryshim apo reformé duhet konceptuar né funksion té regjimit

2Opinion Nr. 754, “Mbi shtesat e Kodit t Procedurse Penale dhe Kodit t Procedurs Civile t Shqiperise”, Strazburg,
dat 16.6.2014, “ http://.venice.coe.int/ebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)016-e (konsultuar,
date 18.6.2014)

BFondacioni Shogéria e Hapur Pér Shqipriné dhe Instituti pér Studime Publike dhe Ligjore. Tirang, 2014, f. 1-19
1 Fehmi Abdiu, Artikull i publikuar né Revistén Java “Ja si ndryshohet Kushtetuta”, dt. 17.12.2014
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geverisés né térési té zgjedhur nga sovrani dhe té frymés sé Kushtetutés té miratuar prej tij.
Presidenti ka njé pozité delikate pérballé té& dy grupeve: forcave politike, té cilave duhet t'u

imponohet né interes té grupit té dyté gé jané qytetarét.

Amendimi i Kushtetutés mund té jeté njé mundési e miré pér té rishikuar disa nga kompetencat
qé Presidenti i Republikés ushtron me organe té tjera. Pér shembull, génia kryetar i Késhillit té
Larté té Drejtésisé dhe gjithashtu kompetenca pér té eméruar gjyqtarét, pavarésisht faktit gé nuk
voton né mbledhje. E njéjta kompetencé vlen dhe pér emérimin e prokuroréve, edhe pse
Presidenti nuk éshté né krye té Késhillit t¢ Prokuroréve. Pérderisa kemi njé president jogeverisés
dhe njé gjyqgésor té pavarur a éshté i nevojshém drejtimi i Késhillit té Larté té Drejtésisé nga
Presidenti i Republikés?

Konstitucionalistét™ vlerésojné se né rast se do t& pranohet rishikimi i disa dispozitave
kushtetuese, mund té shqyrtohej edhe mundésia e ndryshimit t¢ ményrés sé zgjedhjes sé
Presidentit té Republikés. Ndryshimi i zgjedhjes sé Presidentit té Republikés, nga njé formulé
konsensuale drejt njé emérimi politik, duket gé ka sjellé né rend té dités rishikimin kushtetues
pér vendimmarrjen e domosdoshme té zgjedhjes sé tij, drejt njé shumice té cilésuar ose njé
ményre tjetér pér zgjedhjen e kreut té shtetit'®. Jané shprehur mendime gé né vend t& zgjedhijes
sé tij nga Kuvendi, Presidenti té zgjidhet drejtpérsédrejti nga populli.

» Emérimi i Anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés Kushtetuese.

Sistemi aktual kushtetues i emérimit té anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe anétaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe i Prokurorit té Pérgjithshém, megjithése bazohet né sistemin e pérzier,
(President - Kuvend) ku pér miratimin e tyre mjafton njé minimum prej 36 votash, duket se e
pérjashton njé lloj konsensusi ndérmjet paléve. Nga ana tjetér, ndryshimi i procedurés se
zgjedhjes sé Presidentit té Republikés nga njé formulé konsensuale drejt njé emérimi politik,

> Cituar nga Artikulli “Mbi ndryshime t¢ mundshme kushtetuese‘, Prof. Luan Omari (Akademik), Publikuar né
Revistén Avokatia 1, Janar 2012

'® Cituar nga artikulli “‘Funksioni i njé kushtetute dhe sfidat e saj pérballé njé realiteti t& ri Evropian‘‘,
Av.Prof.Asoc.Dr. Sokol Sadushi, Revista Avokatia 9, Janar 2014
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duket se ka sjellé né rend té dités rishikimin kushtetues pér kuorumin e domosdoshém drejt njé

shumice té cilésuar ose njé ményreé tjetér té zgjedhjes sé kreut té shtetit.

Pérvoja 15 vjecare e késaj Kushtetute déshmon pér njé gasje té natyrés politike gé merr dhénia e
pélgimit nga Kuvendi pér gjyqtarin e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté. Njé pjesé e
politikés, e studiuesve té fushés apo dhe e medias e kané gjetur defektin e késaj formule
pérzgjedhje tek: roli gqé luan Presidenti i Republikés pér pérzgjedhjen e kandidaturave; natyra
tejet politike gé i jepet procedurés sé emérimit té gjygtaréve té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés
Kushtetuese né Kuvend; kuorumi i njé shumice té thjeshté, me té cilén jepet pélgimi; ndryshimet
e panevojshme kushtetuese té vitit 2008, gé prekén formulén konsensuale té zgjedhjes sé
Presidentit t& Republikés'’, etj.

Né té vérteté formula e zgjedhjes sé gjyqgtaréve té larté me njé shumiceé té cilésuar ka avantazhet
dhe disavantazhet e veta. Késhtu, njé votim i anétaréve té Gjykatés sé Larté dhe Gjykatés
Kushtetuese me shumicé té cilésuar:

a) Pérfshirja e pakicés né procesin e votimit pér arritjen e kuorumit e balancon pushtetin e
shumicés parlamentare me pérfshirjen e pakicés né arritjen e kuorumi;

b) i shérben rritjes sé pavarésisé dhe paanshmérisé sé Gjykatés Kushtetuese, Gjykatés sé Larté qé
éshté thelbésore pér misionin kushtetues qé ato kryejné;

c) i jep kandidaturés sé pérzgjedhur njé konsensus mé té gjéré té ligjvénésve dhe jo mbéshtetjen
e ngushté e té njéanshme té njé maxhorance politike;

¢) rrit transparencén si dhe forcon besimin e publikut ndaj procesit t€ votimit, por edhe veté
kandidaturés sé zgjedhur;

d) krijon premisat pér shmangien e njé pérbérje té politizuar té Gjykatés Kushtetuese, té Gjykatés

sé Larté dhe e cliron kandidaturén nga presioni i zgjedhésit;

"Kumtesé nga Prof.Dr.Sokol Sadushi “’Réndésia qé paraqet procesi i pérzgjedhjes sé gjyqtaréve t& Gjykatés sé
Larté dhe asaj Kushtetuese, si busull orientuese pér Praktikén Gjygésore dhe drejtésing kushtetuese. A paragitet i
ploté kuadri ligjor n€ kété drejtim?’’, mbajtur né Konferencén ’Reforma gjyqésore si njé ndér prioritetet e Sfidés sé
Integrimit t& Shqipérisé né BE”’
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dh) premton pér zgjedhjen e kandidatéve cilésoré e té ekuilibruar, té figurave solide e té
spikatura ne fushén e té drejtés, me integritet té larté profesional dhe etiko-moral, gé nuk
ndikohen nga faktorét politike.

Por kjo formulé ka edhe disa disavantazhe. Késhtu, miratimi me shumicé té cilésuar i gjyqtaréve
té larté:

a) mbart rrezikun e bllokimit nga pakica parlamentare, me synim bérjen e presionit dhe
maksimizimin e leverdisé politike né arritjen e konsensusit;

b) forcon né ményré disproporcionale pozitat e pakicés parlamentare;

c) mund té béhet shkak pér vonesa né procesin e emérimit dhe plotésimit té vendeve vakante té
Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté dhe mbi té gjitha mund té kthejé

procesin né njé proces té miréfillté politik .

Njé votim me shumicé té cilésuar duket si njé mekanizém kushtetues gé garanton mé shumé
pavarési pér institucionet kushtetuese dhe né vecanti pér gjyqgésorin, pér mé tepér kur formula e
zgjedhjes sé Presidentit té Republikés éshté thjeshtézuar. Megjithése Gjykata Kushtetuese né dy
vendimet e saj lidhur me procedurén e emérimit té anétaréve té késaj gjykate, qé né pértéritjet e
fundit kaloi népér njé proces aspak normal, ka konkluduar se procesi i emérimit té anétaréve té
Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés Kushtetuese éshté njé proces kooperimi institucional ku si
Presidenti i Republikés ashtu edhe Kuvendi ndajné bashké pérgjegjésiné e zgjedhjes sé
kandidaturave dhe me pas té votimit té tyre. Né kété aspekt, pavarésisht shumicés me té cilén do
té zgjidhen kéta gjyqtaré, e réndésishme éshté gé procesi i pérzgjedhjes dhe mé pas i votimit té
jeté térésisht transparent, i pérgjegjshém dhe brenda afateve té arsyeshme pér té mos bllokuar
funksionimin e kétyre organeve kushtetuese. (Shih vendimet nr.21/2005; nr.241/2011;
nr.411/2012).

Né parim, njé sistem ku té gjithé anétarét e Gjykatés Kushtetuese dhe anétarét e Gjykatés sé
Larté zgjidhen pas miratimit té tyre nga Parlamenti, nuk siguron njé pérbérje té balancuar té
késaj gjykate. Ményra e zgjedhjes sé anétaréve té Gjykatés Kushtetuese vetém nga Kuvendi

natyrshém ka legjitimitetin mé té madh demokratik, pra emérimi nga organe t& ndryshme
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kushtetuese ka avantazhin tjetér t&¢ mbrojtjes efikase té emérimit té njé pjese té anétaréve nga
aktorét politiké. Njé ide plotésuese né kété kuadér éshté edhe ajo g&, Kryetari i Gjykatés
Kushtetuese duhet té zgjidhet me votim té fshehté nga veté anétarét e Gjykatés Kushtetuese,

sipas procedurés dhe afatit té pércaktuar né ligjin organik.

Njé ide gé duket se po hedh rrénjé né diskutime politike dhe juridike éshté edhe propozimi pér
ndryshimin e formulés sé pérbérjes sé Gjykatés sé Larté. Disa nga anétarét e grupit té ekspertéve
jané té mendimit se aktualisht ka njé shképutje artificiale mes Gjykatés sé Larté dhe pjesés tjetér
té pushtetit gjygésor. Kjo ndarje artificiale vjen edhe pér shkak té ményrés sé formimit
diametralisht té kundért té kétyre dy trupave gjyqgésore, por gé njékohésisht jané pjesé e pushtetit
gjyqésor. Pér pasojé, hidhet ideja e rishikimit t¢ ményrés sé formimit, emérimit té anétaréve té
Gjykatés sé Larté, duke i pozicionuar njélloj me gjyqtarét e tjeré né pushtetin gjyqgésor, por me

disa procedura té vecanta emérimi me afat, ku aktorét politiké té mos luajné rol né pérzgjedhje.

Né raportin e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés gjaté vizités sé tij né
Shqipéri mé daté 23 — 27 Shtator 2013 evidentohet si vijon:

Sa i takon Késhillit té Larté té Drejtésisé, Komisioneri véren se, neni 147 i Kushtetutés sé
Shqipérisé nuk specifikon nése zgjedhja e anétaréve té Késhillit t& Larté t& Drejtésisé nga
Kuvendi votohet me shumicé té thjeshté, ndonése kjo ka gené praktika e deritanishme.
Gjithashtu, vérehet me shgetésim se:

» Procesi i emérimit té gjyqtaréve nuk ka gené transparent dhe se mungon gartésia né
arsyetimin e vendimeve pér emérim.

« Ekziston nevoja pér depolitizimin e emérimit té gjyqtaréve.

» Pér sa i takon pérbérjes té Késhillit té Larté té Drejtésisé, Komisioneri kujton se nuk ka njé
model standard gé njé shtet demokratik duhet t& ndjeké né krijimin e Késhillit t& Larté té
Drejtésisé, pér sa kohé gé funksionet e njé késhilli té tillé pérmbushin géllimin pér té siguruar
funksionimin e duhur té njé gjyqésori té pavarur.

« Thekson nevojén pér depolitizimin e késhillave té gjyqgésorit duke rekomanduar Qé

komponenti nga Kuvendi t€ zgjidhet me shumicé té cilé€suar. “Kjo do t€ siguronte qé njé shumicé
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geverisése t&€ mos 1 ploté€sojé vendet vakante me mbéshtetésit e saj’’. Duhet té€ kérkohet
kompromisi me opozitén, i cili ka gjasa té ofrojé njé pérbérje mé té balancuar dhe mé
profesionale

» Procesi ligjvénés.

Ekspertét jané té mendimit se amendimi i Kushtetutés do té ishte njé rast i miré pér té
sanksionuar dhe rregulluar pikérisht né Kushtetuté parimet kryesore té ményrés sesi hartohen dhe
miratohen ligjet. Njé nga mésimet konstante gé ka nxjerré praktika e deritanishme parlamentare
éshté nevoja pér pérmirésimin e procedurés ligjvénése. Standardi gé kérkohet né ligjbérje duhet
té rishihet nén kéndvéshtrimin e rritjes sé cilésisé, transparencés sé procesit, gjithépérfshirjes dhe
konsultimit. Né kété drejtim mund té konsiderohet ideja gé procesi ligjvénés té ndahet né tre
lexime/etapa: leximi i paré né parim - leximi i dyté nen pér nen, dhe leximi i treté né térési. Né
progres Raportin e fundit t&¢ Komisionit Evropian pér vendin toné (2014) vérehet pérparim né
funksionimin e parlamentit dhe pérmirésim i transparencés dhe gjithépérfshirjes né procesin
ligjbérés. Megjithaté Komisioni Evropian vleréson se, pérpjekje t€ métejshme nevojiten pér té
institucionalizuar mé shumé procesin e konsultimit, si edhe pér té forcuar rolin mbikéqyrés té

parlamentit.

Eshté e réndésishme shképutja né kohé dhe né proceduré e leximit té paré nga leximet e tjera dhe
vecanérisht gjaté leximit té paré do té ishte e késhillueshme té sanksionohej né Kushtetuté
pérfshirja e detyrueshme e aktoréve konsultues té projektligjit nga komisionet e pérhershme té
Kuvendit.

Gjithashtu, ka konstitucionalisté®® | té cilét vlerésojné se jeta parlamentare, e cila gjen pasqyrim
né rregulloren e Kuvendit dhe né Kushtetuté, duhet pérsosur. Veprimtaria e parlamentit ka
nevojé pér ndryshime té dukshme, duke shmangur disa ndikime negative gé ka pasur dhe ka né
Shqipéri, sistemi zgjedhor gé kemi sipas kuptimit té tij né Kushtetutén aktuale. Sot, demokracia

parlamentare éshté e deformuar, né aspektin e ményrés se si organizohet shteti dhe sesi

8 Fehmi Abdiu, Artikull i publikuar né Revistén Java “Ja si ndryshohet Kushtetuta”, dt. 17.12.2014
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formésohet pushteti, népérmjet procesit elektoral. Kontrolli parlamentar ndaj ekzekutivit pozita e

Késhillit té Minsitrave dhe emérimi, shkarkimi i Kabinetit geveritar/ministrave.

Lidhur me mocionin e besimit/mosbesimit grupi i ekspertéve parashtron idené e diskutimit té
formulés sé votimit t€ mocionit té€ besimit/mosbesimit ndonése e sheh me vend gé formula té
vazhdojé té keté nuancat e votébesimit konstruktiv. Formula origjinale e vitit 1998 (pérpara
ndryshimeve gé iu béné Kushtetutés né vitin 2008) garantonte géndrueshméri té geverisjes duke i
dhéné njé shans tjetér shumicés parlamentare pér té dalé nga votébesimi me njé kryeministér
tjetér. Formula gé u adoptua si rezultat i amendamenteve té vitit 2008, duket se éshté e ndértuar
né meényré té tillé gé né rast nevoje té sakrifikohet shumica parlamentare (pra edhe
géndrueshméria e geverisjes) pér hir t&¢ mosndryshimit té kryeministrit.

Njé tjetér céshtje gé mund té gjejé rregullim mé té imét né Kushtetuté éshté ajo gé ka té béjé me
rolin e Presidentit né emérimin fillestar té geverisé por edhe né zévéndésimin e ministrave té
vecanté gjaté periudhés geverisése. Neni 98 i Kushtetutés parashikon té drejtén e Kuvendit pér
té kontrolluar propozimet e Kryeministrit dhe dekretet me karakter individual té Presidentit té
Republikés pér emérimin apo shkarkimin e njé ministri dhe detyrimin gé kété kontroll ta ushtrojé
brénda afatit 10 ditor'®. Por, nga kjo dispozité nuk del ndonjé pérgjigje e drejtpérdrejté rreth
pyetjes, sé cilat jané pasojat e mosshqgyrtimit nga ana e Kuvendit, té dekretit brenda afatit ligjor.
Gjykata Kushtetuese ka interpretuar kété dispozité dhe ka konkluduar se me “shqyrtim”, sipas
nenit 98/2 té Kushtetutés, kuptohet e drejta dhe detyrimi i Kuvendit pér té béré objekt diskutimi e
debati dekretin e Presidentit dhe pér té marré njé vendim té caktuar pér miratimin ose
mosmiratimin e tij. Shqyrtimi i dekretit té Presidentit t& Republikés nuk kufizohet vetém né
kontrollin formal té tij, por dhe né até substancial, sepse ai éshté akt i njé kontrolli politik té
ngjashém me até gé ushtrohet né kuadrin e njé mocioni besimi apo mosbesimi (Shih vendimin
nr.61/2002). Mé tej Gjykata Kushtetuese vijon duke saktésuar se né rrethanat kur Kuvendi nuk e
shqyrton dekretin brenda afatit 10 ditor, mospérmbushja e késaj detyre nuk mund té konsiderohet

as si rrézim e as si pranim i dekretit.

“Neni 98 i Kushtetutés: “Ministri emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Repulbikés, me propozim t&
Kryeministrit, brenda 7 ditéve. Dekreti shqyrtohet brenda 10 ditéve nga Kuvendi”.

18



Dokument Analitik

Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit té drejtésisé

Janar 2015

Ekspertét jané t€ mendimit se procedura e zévendésimit té ministrave té vecanté pas marrjes sé
votébesimit fillestar nga Kryeministri duhet zgjidhur né ményré té qarté nga veté teksti i
Kushtetutés duke mbajtur parasysh parimin e prezumimit té besimit gé gézon Késhilli i

Ministrave, pérsa kohé nuk votohet njé mosbesim kundér Kryeministrit.

» Pajtueshméria e funksionit té deputetit me até té ministrit.

Neni 70 i Kushtetutés®, né pjesén e paré té tij, pércakton se deputetét nuk mund té ushtrojné
njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore. Ndérsa né pikén 2 té tij parashikohet shprehja
“pérverc asaj t€ anétarit t& Késhillit t& Ministrave.”. Zbatimi né praktiké i kétij pérjashtimi, ka
béré t& mundur gé anétaré té Keshillit t¢ Ministrave té jené njékohésisht edhe deputeté. Ka
mendime se Ky parashikim cénon nenin 7 té Kushtetutés, gé parashikon ndarjen dhe balancimin e
pushteteve. Kjo pér faktin se ministrat, té cilét jané njé numér i konsiderueshem dhe gé pérbéjné
gevering, nuk mund té japin dhe té kérkojné llogari ndaj vetes sé tyre, gjé gé pérbén njé
paradoks. Pra, kjo bie ndesh me kontrollin parlamentar té shumicés parlamentare ndaj shumicés

geverisése qé né pergjithési pérputhen.

Né kété piké nuk egziston njé konsensus midis ekspertéve. Késhtu, disa prej tyre nuk shohin
ndonjé problem kushtetues né ushtrimin e njékohshém té té dy funksioneve. Pérkundrazi shohin
avantazhe né kété formulé. Késhtu, sé pari, nése ministrat nuk do té ishin deputeté, atéhere ata
mund té shfagnin simptoma té€ mungesés sé pérgjegjésisé si rezultat i distancés gé ata do té kishin
nga politika. Pér njé ministér qé nuk ka pérgjegjésiné e déshtimit té& geverisjes dhe gé né ¢do
kohé kércénohet me mocion besimi nga shumica gqé mund t€ mos e mbéshtese mé, nuk ka motiv
té mjaftueshém pér t'u pérfshiré né jetén politike dhe pér té gené i pergjegjshém. Sé dyti, nése si
pjesé e kabinetit do té zgjidhen persona gé nuk kané mandat parlamentar, logjikisht i bie té jené

njeréz tekniké, profesionisté, té angazhuar shumé, pak ose aspak politikisht. Ndonése kjo mund

“Neni 70 i Kushtetutés: “1. Deputetét pérfagésojné popullin dhe nuk lidhen me asnjé mandat detyrues. 2. Deputetét
nuk mund té ushtrojné njékohésisht asnjé detyré tjetér shtetérore, pérvec asaj té anétarit té Késhillit t& Ministrave.
Rastet e tjera té papajtueshmérisé caktohen me ligj. 3. Deputetét nuk mund té kryejné asnjé veprimtari fitimprurése
gé buron nga pasuria e shtetit ose e pushtetit vendor dhe as té fitojné pasuri té kétyre. 4. Pér ¢do shkelje té paragrafit
3 té kétij neni, me mocion té kryetarit t¢ Kuvendit ose té njé sé dhjetés sé anétaréve té tij, Kuvendi vendos pér
dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese, e cila konstaton papajtueshmériné

19



Dokument Analitik

Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit té drejtésisé

Janar 2015

té duket né pamje té paré si njé gjé e miré, mund té krijojé problem né géndrueshmériné e
geverisjes. Po késhtu, ministri nuk voton né mbledhjet e komisioneve parlamentare. | vetmi rast
kur ministri ushtron funksionin e deputetit éshté kur voton né seancé parlamentare (nése
déshiron, pasi nuk éshté i detyruar ligjérisht, po vetém politikisht). Edhe né publik ai shfaget

gjaté gjithé kohés si ministér dhe jo si deputet.

» Kontrolli i Ndryshimeve té Kushtetutés nga Gjykata Kushtetuese.

Teoria kushtetuese tradicionale mbéshtet piképamjen gé Gjykata Kushtetuese nuk mund té jeté
aktor né procesin e rishikimit té Kushtetutés. Sidoqofté ekspertét jané té mendimit se pasja e njé
mekanizmi mbrojtés ose kontrollues si Gjykata Kushtetuese é&shté i domosdoshém pér té
pérjashtuar sa té jeté e mundur ndryshimet e Kushtetutés gé tradhétojné parimet themelore té saj
té padéshirueshme. Angazhimi i Gjykatés Kushtetuese né kété aspekt éshté i lidhur me
funksionin e interpretimit kushtetues gé i éshté dhéné asaj nga veté kushtetuta. Pyetja gé shtrohet
éshté se kush i kontrollon ndryshimet e propozuara té Kushtetutés, pér té verifikuar nése jane né
pajtueshmeri me parimet themelore té saj, nérastet kur Kuvendi nuk vendos pér zhvillimin e njé
referendumi, pra i miraton ndryshimet veté? Gjykata Kushtetuese nuk éshté pérfshiré deri sot kur
Kuvendi ka miratuar amendamente kushtetuese. Pra, né njé rast té tillé, masa e vetme mbrojtése
pér té ruajtur thelbin e Kushtetutés nga ndryshimet e mundshme jané vetédija politike dhe
pérgjegjesia e deputetéve, té cilat, sipas ekspertéve nuk jané gjithmoné njé garanci e besueshme.

Nenet 4, 116, 124, 131, 132%, té cilat sanksionojné se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e

?!Neni 4 i Kushtetutés: “E drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit. 2. Kushtetuta éshté ligji mé i
larté né Republikén e Shqipérisé. 3. Dispozitat e Kushtetutés zbatohen drejtpérsédrejti, pérvec rasteve kur
Kushtetuta parashikon ndryshe.

Neni 116 i Kushtetutés: “Aktet normative qé kané fugi né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé jané: 26a)
Kushtetuta; b) marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara; c) ligjet; ¢) aktet normative té& Késhillit t& Ministrave. 2.
Aktet gé nxirren nga organet e pushtetit vendor kané fugi vetém brenda juridiksionit territorial gé ushtrojné kéto
organe. 3. Aktet normative té ministrave dhe té organeve drejtuese té institucioneve té tjera gendrore kané fuqi né té
gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé brenda sferés sé juridiksionit té tyre.

Neni 124 i Kushtetutés: “Gjykata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin
pérfundimtar t&€ saj. 2. Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet vet€ém Kushtetuté”.

Neni 131 i Kushtetutés: “Neni 131 Gjykata Kushtetuese vendos pér: a) pajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose
me marréveshjet ndérkombétare, si¢c parashikohet né nenin 122; b) pajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare
me Kushtetutén para ratifikimit té tyre; c) pajtueshmériné e akteve normative té organeve gendrore dhe vendore me
Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare; ¢) mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve, si dhe
ndérmjet pushtetit gendror dhe geverisjes vendore; d) kushtetutshmériné e partive dhe té organizatave té tjera
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veprimtarise sé shtetit, qé evidentojné parimin e epérsisé sé Kushtetutés dhe i japin asaj vendin
mé té larté né hierarkiné e ligjeve, qé pércaktojné Gjykatén Kushtetuese si autoritetin qé
garanton respektimin e Kushtetutés me pushtetin pér té shfugizuar ato akte gé bien né
kundérshtim me té, nuk duket se e pérjashtojné kontrollin ndaj ligjeve qé rishikojné Kushtetutén.
Si njé organ qgé garanton respektimin e hierarkisé sé akteve me géllim garantimin e supremacisé
sé Kushtetutés, parimisht, Gjykata Kushtetuese duhet té pérfshihet né shqyrtimin e
kushtetutshmérisé sé njé amendamenti kushtetues pikérisht duke i shérbyer respektimit té

supremacisé sé Kushtetutés.

» Klauzola e Dispozitave té Paprekshme.

Ekspertét jané gjithashtu té mendimit pér futjen brenda Kushtetutés té klauzolés sé dispozitave té
paprekshme. Kushtetuta joné nuk ka parashikuar ndalimin pér té mos ndryshuar ato dispozita qé
konsiderohen si vitale pér shtetin demokratik né térési. Késhtu p.sh ligji themelor gjerman
parashikon se: té drejtat dhe lirité themelore, dinjiteti i njeriut, parimi i shtetit té sé drejtés,
demokracisé, shtetit social dhe federalizmi nuk mund té preken (neni 79 i Ligjit Themelor
gjerman). Ekspertét jané t€ mendimit se njé klauzolé e tillé éshté e nevojshme pér themelet e
demokracisé, sidomos kur ato jané ende té brishta. Pra, formalisht, ¢cdo dispozité kushtetuese
mund té ndryshohet, dhe, rrjedhimisht, edhe njé rishikim i pérgjithshem i saj nuk ndalohet. Né
kété kuptim, stabiliteti kushtetues duket se varet pashmangérisht nga struktura e marrédhénieve
politike midis partive parlamentare. Né situatat kur partité politike angazhohen né njé debat té
drejté dhe konstruktiv, asgjé e kege nuk ndodh. Por, kur partité politike kané humbur besimin te
njera-tjetra dhe shqgetésimi i tyre i vetém éshté qé té marrin (ose té mbajné) pushtetin pavarésisht

nga mijetet qé ata pérdorin, atéhere stabiliteti kushtetues fillon Iékundet. Kur miratimi apo

politike, si dhe té veprimtarisé sé tyre, sipas nenit 9 té késaj Kushtetute; dh) shkarkimin nga detyra té Presidentit té
Republikés dhe vértetimin e pamundésisé sé ushtrimit té funksioneve té tij; e) céshtjet gé lidhen me zgjedhshmériné
dhe papajtueshmérité né ushtrimin e funksioneve té Presidentit t& Republikés dhe té deputetéve, si dhe me
verifikimin e zgjedhjes sé tyre; &) kushtetutshmeriné e referendumit dhe verifikimin e rezultateve té tij; f) gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor,
pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave.

Neni 132 i Kushtetut€s: “1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi detyruese t€ pérgjithshme dhe jané
pérfundimtare. Gjykata Kushtetuese ka vetém té drejtén e shfugizimit té akteve gé shqyrton. 2. Vendimet e Gjykatés
Kushtetuese hyjné né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare. Gjykata Kushtetuese mund té vendosé gé ligji ose akti
tjetér normativ té shfugizohet né njé daté tjetér.Mendimi i pakicés botohet bashké me vendimin”.
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ndryshimi i kushtetutés ndodh qé té pérkojé me kété fazé té humbjes sé besimit nga ana e partive

politike, pastaj ngrihen ¢éshtje serioze pér demokracing”?.

21d. .19
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2. GJYKATA KUSHTETUESE

2.1 Parashtrim i situatés

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton né nenin 72 té saj ndarjen e pushteteve duke e
véné até né themel té funksionimit té demokracisé. Né njé republiké parlamentare pushteti
ekzekutiv dhe parlamentar bashképunojné ngushté né ményré gé té nxjerrin dhe zbatojné aktet
ligjore té duhura pér ecuriné e shogérisé. Ndérsa pushteti gjyqgésor éshté ngarkuar me detyrén pér
zgjidhjen e mosmarréveshjeve dhe pér t€ mbrojtur gytetarét nga cénimet e paligjshme té té
drejtave té tyre qofté edhe nga organet e pushtetit publik. Ndérsa detyra pér garantimin dhe
respektimin e Kushtetutés nga veprimtaria e pushtetit publik i éshté ngarkuar Gjykatés
Kushtetuese. Ajo éshté instanca e fundit e ngarkuar me kontrollin ndaj akteve té nxjerra nga
organet e pushtetit publik duke u pérgéndruar né aspektin e pajtueshmérisé sé tyre me dispozitat

kushtetuese si dhe zgjidhjen e konfliktit t¢ kompetencave mes pushteteve.

Gjyakata Kushtetutese e Republikés sé Shqipérisé e mbéshtet veprimtariné e saj mbi bazén e
parashikimeve kushtetuese si dhe té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000 “Pér Organizimin dhe

Funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”.

Gjaté veprimtarisé sé saj gé nga krijimi né vitin 1992 e deri mé sot Gjykata Kushtetuese ka patur
rastin té shqyrtojé céshtje té natyrave dhe pérmasave té ndryshme duke krijuar hap pas hapi njé
praktiké t€ pasur, ku t&€ bie né sy pérpjekja e vazhdueshme pér t’i dhéné mbrojtjen e duhur

parimeve kushtetuese, edhe pse heré pas here nuk ka arritur ta béjé até si duhet.

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé nuk bén pjesé né sistemin e zakonshém
gjygésor. Ajo ka njé juridiksion té vecanté pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve dhe
akteve té tjeré normativé. Gjykata Kushtetuese garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén
interpretimin pérfundimtar té saj (neni 124/1 i Kushtetutés). Gjaté ushtrimit té funksionit té saj

% Neni 7 i Kushtetutés: “Sistemi i geverisjes né Republikén e Shqipérisé bazohet né ndarjen dhe balancimin
ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjyqésor”.
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ajo i nénshtrohet vetém Kushtetutés (neni 124/2 i Kushtetutés). Kompetencat e Gjykatés
Kushtetuese jané té parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés, sipas té cilit ky organ vendos pér:
- papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare, si¢ parashikohet
né nenin 122 té Kushtetutés;

- papajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me Kushtetutén para ratifikimit té tyre;

- papajtueshmériné e akteve normativé té organeve gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe
me marréveshjet ndérkombétare;

- mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe
geverisjes vendore;

- kushtetutshmériné e partive dhe organizatave té tjera politike si dhe té veprimtarisé sé tyre né
bazé té nenit 9 té Kushtetutés;

- shkarkimin nga detyra té Presidentit t¢ Republikés dhe vértetimin e pamundésisé sé ushtrimit té
funksioneve té tij;

- Géshtjet gé lidhen me zgjedhshmériné dhe papajtueshmériné né ushtrimin e funksioneve té
Presidentit té Republikés dhe té deputetéve si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre;

- kushtetutshmériné e referendumit dhe verifikimin e rezultateve té tij;

- gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese
pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shterur té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre
té drejtave.

Gjykata Kushtetuese gjithashtu vendos edhe mbi kushtetutshmériné e:

- vendimit t& Kuvendit pér shkarkimin e Presidentit té Republikés (neni 90/3, 91/2 i
Kushtetutés);

- vendimit t& Kuvendit pér shkarkimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté (neni 140 i Kushtetutés);
- vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave pér shkarkimin e kryetaréve té komunave ose bashkive (neni
115 i Kushtetutés);

- jep pélgimin pér ndjekjen penale ndaj gjyqgtarit t€ Gjykatés Kushtetuese (neni 126 i
Kushtetutés) dhe té Gjykatés sé Larté (neni 137/2 i Kushtetutés).

Gjykatén Kushtetuese mund ta véné né lévizje (neni 134 i Kushtetutés):

- Presidenti i Republikés;
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- Kryeministri;
- Njé e pesta e deputetéve;
- Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit;
- Gjykatat sipas nenit 145/2 té Kushtetutés;
- Avokati i Popullit;
- Organet e geverisjes vendore;
- Organet e bashkésive fetare;
- Partité politike dhe organizatat e tjera;
- Individét.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese arsyetohen me shkrim dhe hyjné né fugi ditén e botimit té tyre
né Fletoren Zyrtare, pérve¢ rasteve kur Gjykata Kushtetuese vendos ndryshe. Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té formés sé preré. Ato jané té detyrueshme pér
zbatim nga té gjitha organet e administratés shtetérore dhe nuk mund té diskutohen prej askujt
(neni 132/1 i1 Kushtetutés). Si rregull, vendimet e Gjykatés Kushtetuese nuk kané fuqi
prapavepruese. Megjithaté ligji parashikon raste pérjashtimore: vendimet qé shfugizojné dénimet
penale, gofshin kéto edhe né fazén e ekzekutimit té tyre, vendimet gé interpretojné Kushtetutén,
vendime gé lidhen me pasoja ende té paezauruara té aktit normativ té shfuqgizuar dhe ato lidhur
me vendimet e gjykatave derisa kéto té fundit nuk kané marré formé té preré.

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré t€ eméruar me njé mandat 9-vjecar, pa té drejté
riemérimi. Gjyqtarét kushtetues emérohen nga Presidenti i Republikés me pélgimin e Kuvendit.
Njé e treta e pérbérjes pértérihet cdo tre vjet. Gjyqtarét duhet té kené arsimin e larté juridik, té
kené kualifikim té larté e pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet. Kryetari emérohet nga rradhét e
anétaréve nga Presidenti i Republikés pér 3 vjet me té drejté riemérimi (neni 125 i Kushtetutés).
Gjyqtarét kushtetues gézojné imunitet. Ata nuk mund té shkarkohen, pérve¢ se né rastet e
parashikuara nga Kushtetuta (neni 128). Gjithashtu Funksioni i gjyqgtarit kushtetues éshté i

papajtueshém me ¢do funksion tjetér publik ose veprimtari private (neni 130 i Kushtetutés).
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2.2 Problematika

Gjykata Kushtetuese pérballet me sfida gé i vijné pér shkak té nevojés pér pérmirésim e
veprimtarisé sé saj. Né lidhje me organizimin e késaj gjykate,éshté konstatuar se ligjit “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese” i mungojné afatet e fillimit t€ procedurés
sé rekrutimit té gjyqtaréve kushtetues, dhe té emérimit té gjyqtarit té ri, para pérfundimit té
mandatit té rregullt té gjyqtarit paraprak. Ligjit i mungon dhe pércaktimi i nj& mekanizmi mbi
ményrén e rekrutimit té kandidaturave nga Presidenti i Repulbikés, bazuar mbi standardet e
transparencés, meritokracisé, mosdiskriminimit. Ligji ka mangési edhe né mungesén e
parashikimit té sé drejtés sé Gjykatés Kushtetuese, gé, né rast konstatimi té shkeljes sé té
drejtave kushtetuese té vendosé démshpérblim pér individin. Kérkesat para Gjykatés Kushtetuese
lidhur me mosgjykimin brenda njé afati té arsyeshém dhe pér mosekzekutimin e vendimeve

gjyqésore té formés sé preré, jané shtuar né numeér.

Rishikimi i ligjit, né hegjen e kufizimit ligjor gqé ekziston pér disa subjekte gé legjitimohen pér
nisjen e njé gjykimi kushtetues, plotésimin e boshllékut ligjor pér procedura té vecanta
kushtetuese, plotésimin e efekteve té hollésishme té vendimeve té gjykatés né varési té llojit té

vendimit, vlerésohet si i domosdoshém nga kryetari i késaj Gjykate®*.

Q€ né vitin 2001 éshté shtruar ¢éshtja pér ndryshimin e ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese” ose bérjen e njé ligji t€ ri, por né kété drejtim, deri tani, nuk éshté béré

ndonjé ndérhyrje e génésishme.

Reforma né Gjykatén Kushtetuese mund té orientohet drejt rishikimit t&¢ ményrés sé zgjedhjes sé
tyre. Duhet té rishikohen procedurat duke e kthyer kété gjykaté né njé mjet eficent gjykimi, me
géllim uljen e numrit té ¢éshtjeve gé pércillen pér gjykim né GJEDNJ. Lidhur me ndryshimet né
ligjin pér gjykatén kushtetuese, mendohet se duhet té shikohet dhe mundésia e vendosjes sé njé
afati brenda te cilit gjykata duhet té shprehet pér ¢éshtje té vecanta si psh. pér kushtetutshmériné

e ligjeve, pér céshtje té ngritura me kérkesé té deputetéve etj. (Italia para disa muajsh béri njé

*Bashkim Dedja, Kryetar i Gjykats Kushtetuese, Konferencé ndérkombétare “Ndarja dhe balancimi i pushteteve —
roli i kontrollit kushtetues” Tiran, 7 — 8 Qershor 201, f. 7-8
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ndryshim néKushtetuté ku parashikohet se pér interpretimin e ligjeve elektorale, me kérkesé té
deputetéve, gjykata kushtetuese duhet té shprehet brenda njé muaji.)
Né dallim nga Gjykata e Strasburgut, pozicionimi i Gjykatés Kushtetuese vetém si njé legjislator

negativist ndaj shkeljeve gé konstaton, nuk e bén té efektshém mbrojtjen e té drejtave prané saj*>.

Problematika mbi organizimin dhe funksionimin e veté Gjykatés Kushtetuese duhet té adresojé
kriteret e pérzgjedhjes, rotacionit, bashképunimit mes aktoréve té cilét duhet t& mbéshtesin
parimet e pavarésisé dhe meritokracisé, pér sa kohé gé pérbérja e Gjykatés Kushtetuese garanton
cilésiné e vendimmarrjes sé késaj gjykate. Procesi i emérimit t€ gjyqtaréve né Gjykatén
Kushtetuese mbetet ¢éshtje shqetésuese pér shkak té zgjatjes sé progesit dhe mbi té gjitha, pér
shkak té rrezikut té politizimit té tij. Paanshméria dhe pavarésia e kétij institucioni nuk éshté
ende e garantuar plotésisht.”® Parlamenti ende nuk po siguron proces té rregullt dégjimi dhe
votimi pér emérimet né Gjykatés Kushtetuese®’.Ngarkesa e punés sé Gjykatés Kushtetuese po
rritet, vecanérisht pér shkeljen e pretenduar té sé drejtés pér gjykim té drejté. Pérvec késaj,
giykatés i mungojné ambientet dhe pajisjet e nevojshme pér funksionim efikas®.Problematike
pér Gjykatén Kushtetuese ka gené dhe mungesa e hapésirave infrastrukturore si ambiente
komode pune apo manggsi financiare pér t’iu pérshtatur teknologjisé bashkékohore t&€ kérkimit
shkencor, me géllim funksionimin efektiv dhe cilésor té saj si dhe rritjes sé transparencés ndaj
publikut®®.

Burimet e kufizuara ndikojné edhe né ngarkesén e madhe té gjykatave, pérfshi Gjykatén

Kushtetuese gé ka njé numér té konsiderueshém céshtjesh té akumuluara.®

Paanshméria dhe pavarésia e Gjykatés Kushtetuese duhen té garantohet, duke pérfshiré zbatimin
e njé procgesi té€ duhur pér emérimin dhe seancat dégjimore té gjyqtaréve né parlament, larg

ndikimeve politike®..

® (Cituar nga artikulli “‘Funksioni i njé kushtetute dhe sfidat e saj pérballé njé realiteti t& ri Evropian‘‘,
Av.Prof.Asoc.Dr. Sokol Sadushi, Revista Avokatia 9, Janar 2014

K omisioni Evropian, Progres Raporti 2011 pr Shqipérin Bruksel, 12.10.2011, f. 13

’Komisioni Evropian, Proges Raporti 2011 pér Shqipéring, idem. f. 9

28 Komisioni Evropian, Progres Raporti 2011 pér Shqipéring, id. f.15

2% Bashkim Dedja , op. cit., f. 8

%0 K omisioni Evropian, Progres Raporti 2012 pér Shqipériné Bruksel, 10.10.2012, f.14

%1 Komisioni Evropian, Progres Raporti 2011 pér Shqipéring, id. f.61
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Kohézgjatja dhe ekzekutimi i vendimeve jané dy elemente té réndésishme pér té cilét GJEDNJ
ka vlerésuar se mekanizmat e pérdorur nga kjo gjykaté deri mé tani nuk jané efektive.

|32

Nga ana tjetér Misioni Euralius 111°“ ka identifikuar kéto fusha ku ¢mohet e nevojshme ndérhyja

né ligjin organik pér organizimin dhe funskionimin e gjykatés Kushtetuese.

Késhtu pérsa i pérket ¢éshtjes sé emérimit té gjyqtaréve vlerésohet se:

“Sipas nenit 125 té Kushtetutés, gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese emérohen nga Presidenti i
Republikés me pélgimin e Kuvendit. Jurisprudenca e gjykatés pér kété céshtje njeh té drejtén e
Presidentit pér té propozuar kandidaturat dhe mundésiné e Kuvendit gé té japé ose té refuzojé
dhénien e pélgimit pér kéto propozime. Né kété ményré realizohet ajo qé Gjykata Kushtetuese né
vendimet e saj nr 2/2005 dhe 24/2011 konsideron parim t& bashképunimit institucional”. Por nga
ana tjetér Euralius evidenton se disa probleme té hasura né praktiké gé lidhen me zbatimin e kétij

parimi.

» Kualifikimi i gjyqtaréve

Dispozita kushtetuese pércakton qé gjyqtarét duhet t€ zgjidhen nga radhét e “juristéve me
kualifikim té larté dhe me pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet né profesion.” Sipas ekspertéve té
Euralius kjo shprehje passjell nevojén pér t'u konkretizuar shprehimisht né ligj. Zbatimi i sakté i
dispozitave kushtetuese mund té kérkojé bashképunimin e Presidentit dhe Kuvendit, por éshté
detyra e ligjit gé té pércaktojé kushtet e pérgjithshme duke shtjelluar mé tej referencén e
pérgjithshme pér “kandidaté me kualifikim té larté”.

Késhtu ligji mund té pércaktojé profesionet e pérshtatshme, disa tregues té cilésisé té
kandidatéve dhe madje udhézime pér llogaritjen e vjetérsisé. Ndoshta mund té parandalojé dhe
kushtet té pazgjidhshmérisé pér shkak té sanksioneve t& méparshme penale ose disiplinore ose
edhe pér shkak té pérfshirjes politike.

*Misioni Euralius III, “Raport paraprak pér nevojén pér ndryshime né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, Tiran, 20.12.2011
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» Procedura e pérzgjedhjes

Praktika shqiptare tregon qé procedura pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve mund té kérkojé
konkretizim té métejshém. Ligji mund té rregullojé kété proceduré né dy fazat e tij: shtjellimin e
propozimit té Presidentit dhe paragitjen né Kuvend.

Né lidhje me pérgatitjen e propozimit té Presidentit duhet té pércaktohet nevoja pér njé fazé té
méparshme konsultimi ose edhe mundésia e rregullimit té paraqitjes sé kandidaturave tek
Presidenti, gjithmoné duke respektuar té drejtén e tij pér t€ marré vendimin pérfundimtar pér
emrat e kandidatéve. Pérvoja e vendeve evropiane tregon gé né kété drejtim nuk ekziston vetém
njé sistem. Né disa vende, organi propozues mund té zgjedhé kandidaturat vetém nga lista qé
ofrohet nga institucione té ndryshme (universitete, shogata juristésh, késhilla té drejtésisé apo
edhe parlamente rajonale), por né disa vende té tjera kjo praktiké éshté shpallur antikushtetuese
sepse pakéson sé tepérmi kompetencén e vendimmarrjes sé organit té caktuar pér kété géllim (né
rastin toné, Presidenti). Njé proces konsultativ duket se éshté mé pak i kundérshtueshém dhe
mund té kontribuojé né rritjen e transparencés sé gjithé procesit.

Né lidhje me paragitjen e propozimit tek Parlamenti, sistemi aktual mund té ¢ojé né paralizim té
emérimeve. Zgjidhje té8 ndryshme mund té parashikohen: rritja e numrit té¢ kandidatéve té
paragitura pér ¢do vend té liré; paragitja e propozimit té Presidentit pér tre vende té lira né
ményré gé té pranohet ose té refuzohet si paketé. Praktikat mé té mira evropiane pérfshijné
pérvojén nga té dyja kéto aspekte. Sidoqofté, reforma pér procedurén e paragitjes sé propozimit
éshté tepér e késhillueshme. Gjithashtu pérgatitja e propozimit té Presidentit duhet té jeté mé
transparente dhe refuzimi nga Parlamenti duhet té arsyetohet gjithmoné.

Né lidhje me publikimin i vendimeve- Ligji duhet t’i japé fund praktikés sé publikimit té
dispozitivit té vendimit, pa arsyetimin e tij, i cili publikohet mé voné. Vendimet duhet té
publikohen gjithmoné VETEM té shogéruara me arsyetimin, gé éshté pjesé e veté vendimit.
Pérndryshe, perceptimi publik mund té kuptojé gé vendimet merren sé pari pér arsye politike ose
interesa té tjera dhe argumentet logjike shtohen mé voné sipas rastit (neni 72.6). Vendimet duhet

té votohen me arsyetimin e tyre dhe té publikohen vetém té plota.
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Pérsa i pérket pamundésisésé votés sé barabarté - Né té njéjtén kohé ligji duhet té eliminojé
mundésiné e balotazhit. Nuk éshté e pranueshme sipas standardeve europiane dhe juridiksionit té
GJEDNJ qé njé organ juridiksional té refuzojé njé céshtje té pranuar pa e konsideruar né themel.
Rasti i ndarjes sé barabarté té votave kérkon zgjidhje. Praktika evropiane jep shembuj té
ndryshém “vota cilésore” e kryetarit q¢ &shté pércaktuese né kéto raste &shté njé nga zgjidhjet mé

té zakonshme, por jo e vetmja.
» Ankimime individuale

Kjo éshté procedura mé e zakonshme bazuar né shkeljen e té drejtave kushtetuese pér proces té
rregullt. Megjithaté, ligji ekzistues nuk pérmban njé kre specifik gé té rregullojé vecorité e késaj
procedure. Ndryshimi i ligjit mund té mbushé kété boshllék. Mé konkretisht, nevojitet mé shumé
gartési né specifikimin e kérkesés kushtetuese té shterimit té té gjitha mjeteve ligjore pér
mbrojtjen e té drejtave pérpara paragitjes sé ankesés né gjykaté. Disa ¢éshtje té tjera gé duhet té
kihen né konsideraté jané:

Ajo gé njihet si dukuri unikale dhe e papérshtatshme né kété Kushtetuté éshté kompetenca e
Gjykatés Kushtetuese pér té shqyrtuar ankesat e individéve, vetém pér njé nga té drejtat qé
parashikon i gjithé korpusi kushtetues i té drejtave dhe lirive themelore. Juridiksioni i kufizuar i
Gjykatés Kushtetuese vetém pér pretendimet e individéve, qé adresohen te e drejta pér njé proces
té rregullt ligjor, krijon njé shpérpjestim té theksuar midis kuptimit qé kané té drejtat themelore

né Shqipéri me até standard gé ka krijuar Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut™.
> Afati i paraqitjes sé njé ankimimi

Dispozitat aktuale té ligjit né kété céshtje jané larg standardeve té pérgjithshme evropiane. Ligji
shqiptar lejon paragitjen e njé céshtjeje para Gjykatés Kushtetuese deri né dy vjet pas datés sé
njoftimit té& vendimit té kundérshtuar ose gjashté muaj nga vendimi i fundit pér ankimimin. Kjo

kohé konsiderohet e tepért dhe mund té ¢ojé né disfunksionim té sistemit: prek siguriné ligjore té

% (Cituar nga artikulli “‘Funksioni i njé kushtetute dhe sfidat e saj pérballé njé realiteti t& ri Evropian‘,
Av.Prof.Asoc.Dr. Sokol Sadushi, Revista Avokatia 9, Janar 2014
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vendimeve gjygésore dhe mund té ndikojé né rritjen e numrit té ¢éshtjeve. Né Gjermani ose
Spanjé, afati 8shté njé muaj pas vendimit té fundit pér ankimimin. Njé zgjidhje e ngjashme do té
ishte thjeshtimi i bashké-ekzistencés sé dy afateve.

» Procedura e pranimit

Pérvoja evropiane tregon gé juridiksioni kushtetues duhet té jeté i jashtézakonshém dhe, edhe né
raste kur parashikohet njé ankimim individual né ligj, nuk mund té kuptohet asnjéheré si njé
instancé e re gjyqgésore. Kjo éshté vecanérisht e réndésishme né rastin e njé kérkese drejtuar
Gjykatés Kushtetuese bazuar né njé shkelje té pretenduar té sé drejtés pér proges té rregullt.
Rreziku i njé interpretimi té gjeré té késaj té drejte mund té cojé né situatén kur Gjykata
Kushtetuese duhet té vendosé pér céshtje gé jané térésisht kompetencé e gjykatave té
zakonshme; njé pasojé dytésore mund té jeté rritja e papranueshme e numrit té ¢éshtjeve. Prandaj
né shumicén e sistemeve evropiane faza e pranimit té ankimimeve individuale éshté thelb&sore

né funksionimin normal té njé Gjykate Kushtetuese.

NEé rastin e Shqipérisé, njé proceduré e tillé paraprake éshté e pérfshiré né ligj. Megjithaté, do té
ishte me vend pérfshirja tek kriteret e papranueshmérisé e disa kritereve gé nuk jané vetém
formale me qgéllim qgé& té& rritet funksionaliteti i kétij filtri. Mé thelbésori do té ishte
papranueshméria e ankesave gé jané té pabazuara. Mungesa e arsyeve nénkupton gé kérkesa do

té refuzohet dhe késhtu gé nuk do té dérgohet ¢éshtja pér gjykim.

Sipas praktikés evropiane éshté e mundur té pércaktohet refuzimi, pa konsideruar themelin e

céshtjeve. Kjo zgjidhje do té rriste diskrecionin e gjykatés.

» Procedurat e kontrollit té kushtetutshmérisé sé ligjeve

Ligji duhet té grupojé té gjitha procedurat gé lidhen me kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjeve

dhe rregulloreve me fuqi ligjore. Kjo do té pérfshinte tre pikat e para té nenit 131 té Kushtetutés
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dhe duhet té rregullojé ményrén abstrakte (me kérkesé té disa autoriteteve) dhe incidentale (me

kérkeseé té gjykatave gé duhet ta zbatojné) té kontrollit.

Duhet rishikuar gjithashtu legjitimiteti pér fillimin e procedurave. Praktikat mé té mira evropiane
nuk rekomandojné kérkesa individuale pér kontroll té ligjit pérvec rasteve kur ligji ndikon direkt
né interesat dhe té drejtat e tyre pa ndérmjetésim té njé akti zbatues. Ky rregull vlen pér veté
partité politike, individét dhe té tjeré gé mund té kundérshtojné aktet e zbatimit dhe té paragesin
njé ankimim individual kundér tyre. Megjithaté pér avokatin e popullit rregulli &shté i ndryshém
pasi ashtu si né shumicén e shteteve europiane avokati i popullit ka kompetencé té pérgjithshme

paragitjen e njé ankese kundér njé ligji.

» Keérkesa abstrakte pér interpretim

Gjykata Kushtetuese éshté interpretuesi mé i larté i Kushtetutés. Kjo mundési ushtrohet né
kryerjen e té gjitha kompetencave té saj. Pér té vendosur pér kushtetutshmériné e ligjeve,
rregullave dhe akteve, gjykata duhet té interpretojé Kushtetutén. Megjithaté, ekzistenca e njé
procedure specifike té trajtuar vetém pér té kérkuar nga gjykata interpretimin korrekt té njé pike
né Kushtetuté mund té paragesé kegfunksionime dhe probleme né sistem. Interpretimi kushtetues
mund té béhet vetém né ményré tematikedhe pér njé céshtje konkrete. Sipas praktikés evropiane,

procedura pér kérkesén abstrakte pér interpretim té ¢do pike té Kushtetutés duhet té higet.

2.3 Perceptimiipublikt

Nevojitet rivlerésim i ményrés si duhet té zgjidhen anétarét e Gjykatés Kushtetuese.
Kompetencat e Gjykatés Kushtetuese nuk jané té pércaktuara garté. Procedurat pér paragitjen

dhe shqyrtimin e kérkesave né Gjykatén Kushtetuese nuk jané efektive.

Nevojitet njé vlerésim i pozicionit kushtetues té Gjykatés Kushtetuese edhe né raport me

shumicén e nevojshme parlamentare pér miratimin e anétaréve té kétyre organeve kushtetuese, té
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rritjes sé pérgjegjshmérisé té anétaréve té Gjykatés®®. Té pyetur mbi formulén aktuale té
zgjedhjes sé gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese, rreth 67,95% e té anketuarve mendojné se
duhet ndryshuar formula aktuale e zgjedhjes sé gjyqtaréve kushtetues. Shumica e té anketuaréve
mendojné se kjo formulé duhet ndryshuar duke preferuar parashikimin e zgjedhjes me shumicé

té cilésuar té kétyre subjekteve®.

Mund té themi se éshté e nevojshme edhe:

1. Pércaktimi i garté i juridiksionit té késaj gjykate. Mes té tjerave mund té shihet dhe mundésia
e ngushtimit té juridiksionit té saj.

2. Pozicionimi i saj mé i drejté né raport me sistemin e zakonshém gjygésor.

3. Konflikti i interpretimit kushtetues té ligjit me interpretimin mé té larté té tij nga Kolegjet e
Bashkuara.

4. Mosha e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese (pér t’u eméruar né detyré).

#Concept Note “Mbi Reformén né Drejtési”, f. 3

% Fondacioni Shogéria e Hapur-Sorros, Anketim, “Reforma Kushtetuese nga perspektiva akademike dhe civile”
Tirang, f. 7
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3. PUSHTETI GJYQESOR

3.1 Parashtrimi i situatés ligjore

Né Republikén e Shqipérisé, pushteti gjygésor ushtrohet nga Gjykata e Larté si dhe nga Gjykatat
e Apelit dhe gjykatat e shkallés sé paré té cilat krijohen me ligj. Kuvendi mund té krijojé me ligj

gjykata pér fusha té vecanta, por né asnjé rast gjykata t& jashtézakonshme™.

Organizimi 1 gjykatave mbéshtetet né Kushtetuté, n€ ligjin nr.9877, dat€ 18.2.2008 “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, si dhe me ligjin nr.
8588, daté 15.3.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé¢ Larté t€ Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar, ligjin nr. 9110, daté 24.7.2003 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatave pér Krime t€ Rénda” dhe ligjin nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e

gjykatave administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

3.2 Problematika

Vazhdimisht éshté raportuar njé nivel i larté i korrupsionit né gjygésor, gé seriozisht pengon
funksionimin normal té sistemit té€ drejtésis€é dhe minon besimin e publikut né sistemin e

drejtésisé dhe né shtetin e sé drejtés né Shqipéri®’.

Pér vite me rradhé, né progres raportet e hartuara pér Shqipéringé, Komisioni Evropian vleréson
se jané shgetésuese pér Shqipériné céshtje té tilla si, organizimi i gjykatave, transparenca,
akumulimi i ¢éshtjeve dhe norma e ekzekutimit té vendimeve gjygésore, ashtu si¢ éshté edhe
buxheti i akorduar. Né progres raportin e fundit (Tetor 2014) pér vendin toné, Komisioni

Evropian né progres térheq vémendjen pér sa vijon:

i. Korrupsioni né gjygésor mbetet njé shgetésim serioz.

*Neni 135 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
¥"Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér t& Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 2.
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ii. Funksionimi i sistemit gjygésor vazhdon té ndikohet nga politizimi, pérgjegjshméria e
kufizuar, bashképunimi i varfér ndérinstitucional, burimet e pamjaftueshme dhe mbingarkesa
(céshtjet e mbartura).

iii. Statusi i Gjykatés sé Larté dhe procesi i emértimit té anétaréve té késaj gjykate mbetet
shqetésuese sa i takon politizimit t& mundshém, pér sa kohé dispozitat pérkatése kushtetuese nuk
jané ndryshuar. Pavarésia dhe paanshméria e Gjykatés sé Larté nuk éshté garantuar ende.

iv.Sa i takon vlerésimit té gjyqtaréve, ka pérfunduar né Janar procesi vlerésues pér periudhén
2005 — 2006 dhe ka filluar procesi i vlerésimit pér periudhén 2007 — 2009.

Kriteret vlerésuese duhet té marrin mé miré né konsideraté ngarkesén e gjyqtaréve té té gjitha
niveleve.

v. Masa té tjera nevojiten pér té siguruar se emérimi, promovimi dhe transferimi i gjygtaréve
bazohen gartésisht mbi meritén dhe kritere objektive.

vi. Memorandumi i bashképunimit midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té
Drejtésisé vazhdon té zbatohet pa probleme. Megjithaté th, ekziston risku pér mbivendosjen e
inspektimeve. Ministri i Drejtésisé éshté i vetmi organ pérgjegjés pér fillimin e procesit
disiplinor, ¢ka bie ndesh me standartet e BE-sé.

vii.  Sistemi disiplinor pér magjistratét duhet té pérmirésohet ndjeshém, duke pérfshiré njé
sistem mé transparent dhe efikas inspektimi. Roli i Ministrit té Drejtésisé né kété process duhet
té rishikohet dhe té krijohet njé sistem sanksionesh.

viii.  Duhet té merren masa pér té racionalizuar procedurat e Gjykatés sé Larté dhe pér té ulur
numrin e ¢éshtjeve té mbartura duke pérfshiré kétu edhe ndryshimin e pérbérjes sé kolegjeve qé
rishikojné céshtjet penale; Gjykata e Larté duhet té shndérrohet né Gjykaté Kasacioni.

iX. Céshtjet e mbartura jané rritur me 7% (32972 céshtje para gjykatave té rrethit dhe apelit né
Janar 2013, krahasuar me 30 972 céshtje né Janar 2012) dhe mbeten njé ¢éshtje shgetésuese.

X. Gjykatat administrative, me pérjashtim té Tiranés, operojné me 50% té numrit té stafit té
parashikuar dhe gjyqgtarét transferohen nga gjykatat e tjera né kéto gjykata pér té plotésuar
vakancat né trupat gjygésore. 9 vende vakante pér gjyqgtaré né kéto gjykata nuk jané plotésuar
ende. Pér kété arsye sugjerohet njé proces rekrutimi stimulues dhe i orientuar pér té sfiduar

mungesén e pjesemarrjes deri mé sot né testin e pranimit.
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xi. Eshté thelbésore gé té zbatohen masat e miratuara dhe té adresohet hendeku ligjor gé éshté
krijuar si rezultat i shfugizimit nga Gjykata Kushtetuese té Ligjit pér Administratén Gjyqgésore.
Sipas legjislaionit né fuqi, kancelarét e gjykatave kané pérgjegjési té kufizuara menaxheriale,
ndérkohé qé kryetarét e gjykatave kryejné njé numér té réndésishém té detyrave administrative;
kjo minon eficencén e sistemit gjygésor.

xii.  Vendimet e gjykatave nuk publikohen né ményré sistematike dhe né rastet kur
publikohen nuk jané gjithmoné té arsyetuara dhe nuk respektohen afatet. Aksesi i ploté i publikut
né vendimet e gjykatave duhet té sigurohet pa vonesa.

xiii.  Duhet té sigurohen procedura gjyqésore té shpejta dhe transparente.

Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés® vleréson se “Procesi i reformimit t&
sistemit gjygésor nuk ka pérfunduar ende dhe duhet té cohet deri né fund me vendosméri, duke
méshuar tek zbatimi i efektshém i parimeve té gjykimit té drejté né praktikén e pérditshme si té
organeve té zbatimit té ligjit, ashtu edhe né até gjygésorit (duke pérfshiré edhe organet e
prokuroris€)”. Komisioneri véren se klima politike e polarizuar né Shqipéri né té cilén ka operuar
gjyqésori gjaté viteve té fundit ka ndikuar negativisht né funksionimin e sistemit té drejtésisé
dhe, pér pasojé, edhe né veté shtetin ligjor. Sistemi i drejtésisé vuan ende nga njé numér
problemesh strukturore gé duhet té trajtohen né ményré té efektshme, si dhe mangési né zbatimin
e legjislacionit ekzistues.

Né raportet e Departamentit Amerikan té Shtetit mbi respektimin e té drejtave té njeriut né
vendin toné€, evidentohet me nota negative se ‘’Edhe pse pavarésia €shté njé nga parimet e
pushtetit gjygésor, faktoré si: korrupsioni, presioni politik, dhe burimet e kufizuara (qofshin ato
njerézore apo financiare) ndonjéheré kané penguar funksionimin e pavarur dhe efikas té
gjygésorit. Disa seanca gjyqgésore shpesh heré zhvilloheshin jo né prani té publikut, zakonisht né
zyrat e gjyqtaréve, gjé e cila ka ndikuar né mungesén e profesionalizmit dhe mundésité pér
korrupsion. Shumé gjyqgtaré kané dhéné vendime té pabazuara né ligj apo né fakt, duke béré qé
disa té besojné se i vetmi shpjegim i mundshém ka gené korruptimi i kétyre gjyqtaréve ose

ushtrimi i presionit politik”.

% Raport nga Nils Muiznieks Komisioneri pér t& Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés né vijim t& vizités né

Shqipéri nga 23 deri 27 shtator 2013, Strasburg, 16 janar 2014.
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Prezenca e OSBE — sé né Shqipéri, né njé nga raportet e saj> ka listuar disa arsye pér problemin
e tejzgjatjes sé procesit gjygésor. Raporti tregon se ka difekte serioze procedurale né thirrjen e
paléve; pérgatitje e papérshtatshme e seancave paraprake, pamjaftueshméri e seancave, sidomos
sa i pérket mbledhjes sé provave; dheasnjé mekanizém efektiv pér sanksionimin e paléve pér

mungesé té paarsyeshme®.

Njé shembull i problemeve té sistemit gjygésor né Shqipéri mund té ishin:
Sipas té dhénavé statistikore numri i gjyqtaréve éshté i pamjaftueshém né krahasim me
mesataren europiane.

- Zhbalancimin né ngarkesé;

- Numri i ulét i gjygtaréve né gjykaté;

- Statusi i administratés gjyqgésore;

- Vlerésimi i performancés;
Rishikimi i procedurave gjygésore né funskion t& minimizimit té kohés sé gjykimit, rritjes sé
eficencés.
Mé poshté paragitet né ményré grafike problematika té sistemit gjyqgésor té evidentuara nga

Raporti i Euralius 111*%.

390SCE- Presence in Albania, "Towards Justice - analysis of the civil proceedings in the district courts",

2012.

“*Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 13.

“ Euralius 111 - Sugjerime pér reformén e administrtaés gjyqgésore né Shqipéri, Qershor 2012, Tirané fq. 7
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Organizim jo efektiv i gjykatave

Mungeia e fuzimi i . X Mungesa e instrumenteve té
gst;kiti;i?]e ! KanceJIZrit organizimin e Gjykatave ndérmjet inspektorateve trajnimit té vazhdueshém
giygésor
Kuadér konfuz Muhgesa e Mungesa e Mungesa e Mungesa e Mungesa e Mungesae
pér politikave ligjit pér ligjit pér rregullave pér materialeve té mundésive pér
shpérndarjen globale pér admlnl__straten CrEanzimi LRI @ trajnimit pér punén té marré pjesé
e organizimin e glyqesore glygesor brendshém dhe organizimin e né veprimtari
kompetencav pu_nés né giykatave trajnimi
€ givkata Mungesa e Mungesa e Mungesa e
- - Sistemi i Manualit té Manualit té Manualit té
S'Ste"."] . vetorganizimit né Pérshkrimit té Prqcecjurave Orge{nizim.it té
vetorganizimit Punés Gjygésore Gjykatés

¢do gjykaté né

I el G ¢éshtje ekonomike

Parimet e Bangalores mbi Sjelljen Gjygésore t& vitit 2002*? pércaktuan njé séré “vlerash”, ku
pérfshihej edhe integriteti, té cilit duhet t’i pérmbahen té gjithé gjyqtarét. K&to parime theksojné
se gjyqtari duhet té sigurojé qé sjellja e gjyqtarit té jeté e pagortueshme nga kéndvéshtrimi i njé
vézhguesi té arsyeshém dhe ményra e sjelljes duhet té ripohojé besimin e njerézve tek integriteti
i gjyqgésorit. Drejtésia, thuhet né kéto parime, duhet “jo vetém té jepet, por edhe t& shihet se

jepet”.

Problematika konstatohet se ka té béjé me rritjen e eficencés dhe forciminipérgjegjshmérisé sé
sistemit, duke inkurajuar pérmes masave konkrete*® : Promovimin e vlerave té pjesés mé me
integritet profesional dhe moral brenda komunitetit té gjyqtaréve, prokuroréve dhe aktoréve té
tjeré té sistemit pérmes forcimit té kodit etik;organizimin e njé sistemi té garté dhe efektiv té
vlerésimit profesional té gjyqtaréve dhe té prokuroréve; Rritjen e ndjeshme té pagave dhe

shpérblimit financiar né raport me gradén dhe vlerésimin e punés; Rishikimin dhe pérmirésimin

2 http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/judicial_group/Bangalore_principles.pdf
**Conceptnote, op cit., f 3
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e legjislacionit procedural civil dhe penal pér rritjen e efektivitetit té procedimit né gjykata, né

funksion té realizimit té gjykimeve brenda njé kohe té arsyeshme, etj.

Problematike éshté edhe ¢éshtja e vlerésimit té gjyqtaréve. Organizimi i njé sistemi mé té garté
dhe té matshém periodikisht té vlerésimit profesional té gjygtaréve ¢mohet se do té ndikojé né
rritjen e performancés sé tyre; sanksionimi i kritereve objektive pér rekrutimin, avancimin né
karrieré dhe transferimin e gjyqtaréve duke véné theksin tek profesionalizmi, integriteti,
ndershméria dhe pérvoja né detyré, forcimi i sistemit té inspektimit dhe ndéshkimit disiplinor si

dhe transparenca né funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé e té veprimtarisé sé tij.

Gjithashtu, rekomandime orientuese gé mund té mbahen né konsideraté pér Reformén né
Sitemin e Drejtésisé mund té jené edhe:

1. Vlerésimi i mundésisé sé riorganizimit gjygésor.

2. Rishikimi i juridiksionit té gjykatave dhe ndarjes sé tyre.

3. Drejtésia pér té miturit.

4. Minimumi i gjykatave dhe shpérndarja e ¢éshtjeve.

5. Numri i pérgjithshém i gjyqtaréve.
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3.3 Gjykata e Larté

Gjykata e Larté éshté autoriteti mé i larté gjygésor. Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar dhe
rishikues. Ajo ka juridiksion fillestar kur gjykon akuzat penale kundér Presidentit t& Republikés,
Kryetarit dhe anétaréve té Késhillit téMinistrave, deputetéve, gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese®*.

Organizimi dhe funksionimi Gjykatés s€ Larté normohet nga ligji nr. 8588, daté 15.3.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés s¢ Larté t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, i ndryshuar.
Gjykata e Larté pérbéhet nga 19 gjyqtaré dhe organizohet né tre Kolegje, pérkatésisht né kolegjin

civil, administrativ dhe até penal.

Me ndryshimet ligjore t& vitit 2013*°, u adresuancéshtje t& réndésishme gé lidheshin me:
krijimin e Kolegjit t& ri Administrativ; pérmirésimin e Kritereve té zgjedhjes sé anétaréve té
Gjykatés sé Larté, saktésimin e procedurés sé emérimit té anétaréve té Gjykatés sé Larté;
pérmirésimit té procesit té bashképunimit ndérmjet Presidentit t€ Republikés dhe kryetaréve té
grupeve parlamentare; gartésimit té statusit té anétaréve té Gjykatés sé Larté, si dhe me

organizimin e brendshém té kolegjeve.

Gjithashtu tjetér zhvillim pozitiv qé pati ndikim né punén e Gjykatés sé Larté shénojné
ndryshimet né ligjin procedural civil lidhur me gjykimet, té cilat synuan pérshpejtimin e
proceseve gjygésore, lehtésimin e ngarkesés sé gjykatave, ridimensionimin kompetencave
Iéndore té trupés gjyqgésore né gjykimin e céshtjeve té caktuar me synim shfrytézimin sa mé

efikas dhe racional té saj.

“Neni 141 I Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé “1.Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar dhe rishikues.Ajo ka
juridiksion fillestar kur gjykon akuzat penale kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit dhe anétaréve té Késhillit té
Ministrave, deputetéve, gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté dhe gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.2. Pér njésimin ose
ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata e Larté ka té drejté té térheqé pér shqyrtim né kolegjet e bashkuara
¢éshtje t€ caktuara gjyqésore”.

45Ligji nr.151/2013 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 8588, daté¢ 15.3.2000 "pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatés sé€ lart€ t& Republikés s€ shqipérisé”
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Me géllim adresimin e problemit t€ mbingarkesés, u parashikua zvogélimi i trupés gjygésore nga
5 né 3 gjyqgtaré pér gjykimin e disa ¢éshtjeve (ku pérmendim gjykimet né dhomén e késhillimit
pér pranueshmériné e rekursit; gjykimet lidhur me rregullimin e kompetencave; gjykimet te cilat
gjykohen ne shkalle te pare me njé gjyqtar), ¢’ka sjell njé pérshpejtim t€ proceseve gjyqésore
duke béré gé té shkurtohen afatet e gjykimit dhe té ulet ngarkesa e céshtjeve. Njé gasje e njéjté
éshté ndjekur edhe né gjykimin e c¢éshtjeve administrative né Gjykatén e Larté nga Kolegji

Administrativ.

Sipas ligjit né Gjykatén e Larté ushtrojné veprimtariné 19 gjyqtaré, ndérkohé qé pér shkak té
mbarimit t¢ mandateve numri aktual éshté 17 gjyqtaré, ndérkohé gé 1 (njé) anétari i ka mbaruar
mandati dhe vazhdon té ushtrojé detyrén deri né zgjedhjen e anétarit té ri (sipas ndryshimeve té
ligjit né vitin 2013).

3.3.2 Problematika

Né veprimtariné e Gjykatés sé Larté jané konstatuar problematika té evidentuara edhe né
raportin e fundit té CEPEJ pér vitin 2014: ku konstatohet numri né rritje i ¢éshtjeve té
pazgjidhura né€ raport me numrin e ¢€shtjeve té regjistruara pér gjykim duke sjellé zgjatjen e
procedurave. Numri i rasteve té pazgjidhura né Gjykaté ka njé tendencé né rritje pér té gjitha
llojet e gjykimeve gjaté viteve té fundit. Gjykata nuk éshté né gjendje té zgjidhé njé numér té
barabarté té ¢éshtjeve me numrin e ¢éshtjeve té ardhura. Pér kété arsye, konstatohet njé problem
strukturor né kété Gjykaté. Koha e disponimit (DT), dhe ndoshta edhe zgjatja e procedurave
jané mbi kufijté e njé kohé té arsyeshme té caktuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (GJEDNj). Pér rastet normale, GJEDNJ konsideron se né pérgjithési, kohézgjatja nuk
mund té jeté mbi 2 vjet; ka dhe raste prioritare (pér shembull: rastet e kujdestarisé) té cilat duhet
té zgjidhet brenda njé kohe té shkurtér.

Ka ¢éshtje té prapambetura mé shumé se 2 vjet:
v' deri né 2 vjet - 9965 ¢éshtje ;
v’ 2-3 vjet - 1289 ¢éshtje ;
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v’ 4-10 vijet - 265 ¢éshtje ;
v Mbi 10 vjet — nuk ka ¢éshtje.

Rreth 1500 ¢éshtje né Gjykatén ¢ Larté jané regjistruar mé paré se 2 vjet. Ngarkesa éshté né rritje
gjaté viteve té fundit. Kjo situaté sjell zgjatjen e procedurave, dhe rastet kané né pérgjithési
lidhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane té té Drejtave té Njeriut. Numri i larté i ¢éshtjeve
té akumuluara pasgyron edhe fushén shumé té gjeré té kompetencés té késaj gjykate.

Misioni EURALIUS IV né raportin e paraqitur né néntor 2014 evidenton edhe kéto c¢éshtje
serioze pér zgjidhje: Gjykata e Larté éshté e mbingarkuar me raste dhe mungon cilésia né nivelin
mé té larté si dhe udhézimet dhe praktikat unifikuese pér gjykatat e tjera. Né shumicén e vendeve
europiane, Gjykatat e Larta jané themeluar si gjykata kasacioni, té cilat kané juridiksion té
kufizuar, pér shembull vetém né c¢éshtjet e ligjit t& njé réndésie themelore ose gé nuk marrin
ndonjé déshmi apo shohin vetém pikat e ligjit nése ato nuk kané ndonjé juridiksion té shkallés sé
paré. Kjo lejon organin mé té larté gjyqgésor té pérgéndrohet né zgjidhjen e c¢éshtjeve té ligjit dhe
né unifikimin e zbatimit té tij. Qéllimi i kasacionit éshté té ruajé uniformitetin ligjor, qé té
drejtojé zhvillimin e tij dhe té sigurojé mbrojtje ligjore. Kasacioni éshté njé kontroll mbi cilésiné
e vendimeve té kontestuara té dhéna nga gjykatat e apelit pér sa i pérket si zbatimit té ligjit ashtu
dhe arsyetimit juridik pas saj. Edhe Komisioni i Venecias ka mbéshtetur kété propozim né

transformimin e Gjykatés sé Larté né njé Gjykaté té miréfillté Kasacioni“.

Sistemi aktual i emérimit té gjyqgtaréve té Gjykatés sé Larté mbart rrezikun serioz pér ndikime
politike. Mbase nevojiten amendimet e nevojshme kushtetuese pér té béré gé rolin kryesor né
emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté t'i kalojé Késhillit t& Larté t& Drejtésisé®’.

Pérfshirja Politike né procedurén e emérimit té gjyqtaréve rrezikon neutralitetin dhe efikasitetin e

punés sé gjygésorit*.

*® Opinion Nr. 754, “Mbi shtesat e Kodit t Procedurs Penale dhe Kodit t Procedurs Civile t Shqipris”, Strazburg, dat
16.6.2014”, f. 4-5 http://venice.coe.int/ebforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)016-e (konsultuar,
date 18.6.2014)

“"Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 2.

“1d. 1.8
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Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés ka vérejtur me shgetésim politizimin
e raportuar té emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larténé kontekstin e klimés sé polarizuar
politike né Shqipéri.

Sipas nenit 136 té Kushtetutés sé Shqipérisé, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga
Presidenti i Republikés me pélgimin e parlamentit. Komisioni i Venecias ka theksuar se né njé
sistem té drejtpérdrejté té emérimit ku gjyqtarét emérohen nga kreu i shtetit, ¢faré ka mé shumé
réndési éshté shkalla né té cilén kreu i shtetit ka diskrecion né marrjen e vendimeve mbi
emérimin. Gjithashtu Komisioni ka deklaruar se roli kryesor né kété proces i duhet dhéné njé
organi té pavarur, Késhillit Gjygésor Kombétar. Propozimet nga ky Késhill mund té refuzohen
vetém pérjashtimisht, dhe né kété ményré presidenti nuk do té lejohet té emérojé njé kandidat gé

nuk pérfshihet né listén e paragitur prej tij".

Komisioni i Venecias ka konstatuar gjithashtu se ményra e emérimit té gjyqtaréve té zakonshém
nuk éshté e pérshtatshme pér tiu nénshtruar njé votimi parlamentar, sepse rrezikon gé

konsideratat politike té prevalojnémbi kriteret bazuar né meritat dhe aftésité e gjyqtaréve.

Né raportet e Departamentit Amerikan té Shtetit mbi respektimin e té drejtave té njeriut né
vendin toné, evidentohet me nota negative se “Politizimi i procesit t¢€ emérimeve té anétaréve té
Gjykatés sé Larté dhe asaj Kushtetuese ka kércénuar dhe minuar pavarésiné dhe integritetin e

kétyre institucioneve’ 49,

Misioni Euralius 11, ka vlerésuar dhe formuluar kéto rekomandime mbi gjendjen dhe nevojén e
ndryshimeve né ligjin pér Gjykatén e Lart&*°.

» Numri i gjygtaréve

Gjykata e larté ka njé ngarkesé té konsiderueshme pune. Duhet té konsiderohet nése zgjidhja pér

kété ngarkesé kérkon rritjen e numrit té gjyqgtaréve, si¢ propozohet né disa raporte té brendshme.

%2012 dhe 2013
% Euralius 111, Raport paraprak pér nevojén pér ndryshime né ligjin Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé
Larté”, Tiran, 6.12,2011.
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Sipas pérvojés europiane, zgjidhja kryesore pér reduktimin e ngarkesés né puné té Gjykatés sé
Larté bazohet né pakésimin e numrit té céshtjeve gé pranon kjo gjykaté. Disa masa né kété
drejtim jané identifikuar mé poshté (trup gjykues pér pranimin e ¢éshtjeve), por zgjidhja e vetme
reale do té ishte ndryshimi i kodeve té procedurés pér té shndérruar Gjykatén e Larté né njé

gjykaté té jashtézakonshme me juridiksion té kufizuar pér céshtje té réndésishme.

» Kualifikimi pér t’u zgjedhur gjyqtar i Gjykatés sé Larté

Sipas Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé, anétarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga
Presidenti i Republikés me pélgimin e Parlamentit™. Neni 136/5 i Kushtetutés i referohet ligjit
pér pércaktimin e procedurés dhe kushteve pér pérzgjedhjen e gjyqtaréve. Prandaj, ligji aktual
pérmban disa referenca pér kualifikimin e kandidatéve qé duhet té jené gjyqtaré qé kané ushtruar
kété profesion pér jo mé pak se dhjeté vjet ose juristé té shquar gé kané ushtruar kété profesion
pér jo mé pak se 15 vjet. Ne besojmé qé kérkesat Kushtetuese pér t'u pérzgjedhur gjyqtar i
Gjykatés sé Larté mund té pércaktohen me hollési né ligj.

Né pérgjithési ¢cmohet se sistemit i mungon transparenca dhe nuk siguron, pér momentin, cilésiné

mé té larté pér gjyqtarét e rinj as pavarésiné e tyre nga ndikimi politik.

> Juristét té kualifikuar

Mes kandidatéve gé vijné nga profesione té tjera ligjore do té ishte e sakté gé té pércaktohen
profesionet dhe ményra e llogaritjes sé vjetérsiseé.

Né té dyja rastet, ligji mund té pérmbajé rekomandime bazuar né njé ekuilibér gjinor dhe né
shmangien e konfliktit té interesave. Mosha minimale mund té konsiderohet gjithashtu si garanci

shtesé pér vjetérsiné. Njé zgjidhje e mundshme do té ishte pércaktimi i moshés minimale 45 vjeg.

> Drejtimi i gjykatés

*Neni 136/1 i Kushtetutés: “Anétarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti i Repulbikés me pélgimin e
Kuvendit”.
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Kompetencat e kryetarit té gjykatés - Detyrat e kryetarit sipas ligjit jané shumé té shtrira. Né
drejtimin e gjykatés, kryetari ndihmohet nga stafi me késhilltaré dhe né rast pamundésie ai/ajo
mund té zévendésohet nga kryetari i kolegjit civil. Pérvoja europiane tregon gé pérgendrimi i
detyrave tek njé person mund té démtojé eficencén e gjykatés. Prandaj mund té konsiderohet
mundésia e Krijimit té pozicionit té zévendés kryetarit té Gjykatés. Kjo do té conte gjithashtu né
krijimin e sekretariatit t& gjykatés, té pérbéré nga kryetari, zévendés kryetari dhe kryetarét e
kolegjeve, me géllim gé té merren vendime gé lidhen me rregullat e brendshme dhe strukturén e

gjykatés, pér té cilén aktualisht nevojitet mendimi késhillues i gjithé trupés gjygésore.

Céshtjet pér té cilat kryetari duhet té paragesé vendimet e tij pér mbledhjen plenare té gjyqgtaréve
duhet té reduktohen pér té rritur efektivitetin. Shumica e vendimeve duhet t& merren nga
sekretariati i reduktuar i pérbéré- pér shembull- nga kryetari, zévendéskryetari, kryetari i ¢do

kolegji dhe kancelari.

Zgjedhja e kryetaréve té kolegjit civil, penal dhe té& kolegjit administrativ mund té jeté subjekt
rishikimi. Né shumicén e vendeve Europiane, nuk éshté vendim gé merret veté nga gjyqtarét.
Eshté e mundur gé té prezantohen rregulla objektive (si vjetérsia) ose edhe emérimi nga kryetari

I gjykatés.

» Struktura e gjykatés

Juridiksioni i ¢éshtjeve dhe trupi gjykues pér pranimin e ¢éshtjeve -Numri dhe pérbérja e trupit
gjykues té gjyqtaréve gé gjykojné ¢éshtjet mund té rishikohet. Pérbérja aktuale me pesé gjyqtaré
duket e duhur dhe e ngjashme me até né vende té tjera Evropiane pér gjykimin e céshtjeve té
réndésishme, megjithaté, ngarkesa né pritje pér t’u gjykuar nga Gjykata mund té rekomandojé
caktimin e njé numri mé té ulét; kjo nevojé éshté sidomos e qarté né lidhje me céshtjet
procedurale. Né té njéjtén kohé mund té rishikohen ¢éshtjet qé kérkojné kolegj té bashkuar té té
gjithé gjyqtaréve pér té dhéné vendimin; kjo pérfshin kryesisht, por jo vetém, unifikimin e

praktikés sé gjykatés. Ndérsa kéto ¢éshtje duhet té jené né juridiksionin e zakonshém té Gjykatés
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sé Larté, duhet té vendoset nése duhet gjithmoné té krijohet njé kolegj i tillé i madh pér té€ marré

vendime. Mundési té tjera mund té shihen pér té pérshpejtuar dhe rregulluar punén e gjykatés.

Ndryshimi i Kodit té Procedurés Civile dhe Kodit té Procedurés Penale duhet té ¢ojé né reduktim
drastik té céshtjeve pérpara Gjykatés sé Larté. Vendimet unifikuese duhet té jené pérparési:
procedura té tjera té vecanta mund té shtohen gjithashtu. Megjithaté, pakésimi i c¢éshtjeve té
pranuara nga Gjykata e Larté do té kérkojé njé rritje té ndjeshme té vendimeve procedurale té

papranueshmérise.

» Riemérimi i gjyqtaréve me mbarimin e mandatit té tyre

Né kété piké Euralius rekomandon se duhet té béhen ndryshime pér té shmangur ndikimet
politike né riemérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté me mbarimin e mandatit té tyre.
Procedura e drejtpérdrejté, e garté dhe e detajuar pér riemérimin e gjyqtaréve éshté praktiké e
miré pér té rritur pavarésiné e gjyqtaréve gjaté mandatit té tyre. Po ashtu, jané raportuar raste té
gjyqgtaréve gé nuk jané eméruar né njé gjykaté tjetér. Kjo situaté mund té interpretohet si
kércénim ose hakmarrje pér shkak té pérmbajtjes sé vendimeve té tyre. Kjo situaté duhet

shmangur plotésisht.

» Administrimi i shérbimeve

Administrimi i shérbimeve né Gjykatén e Larté duhet té jeté nén kontrollin efektiv gjygésor dhe
té rishikohet me géllim qé té pérmirésohet eficenca e tyre.

Ligji duhet té pérmbajé rregulla pér trajtimin efikas té ¢éshtjeve; ¢éshtjet me pérparési duhet té
identifikohen si dhe ményra mé e shpejté e trajtimit té tyre; procedura e pranimit té ¢éshtjeve
duhet té jeté e garté dhe e shpejté: raporti fillestar i ndihmésit ligjor éshté thelbésor pér té
pérshpejtuar procedurén dhe ligji duhet té garantojé qé vendimet e refuzimit té jené té arsyetuara
pér té respektuar té drejtén pér proces té rregullt; ligji mund té pérmbajé mundésiné e vénies sé
gjobave pér ankimime dukshém té pa mbéshtetura ligjérisht; masa shtesé duhet té béjné té

mundur respektimin e rregullit pér publikimin e vendimeve té gjykatés brenda 30 ditéve.
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Kriteret pér emérimin e kancelarit duhet té rriten. Késhillohet gé té rekrutohet njé népunés civil
me kualifikim té larté profesional, bazuar né transparencé dhe kompetencé gjithashtu duke
konsideruar dhe pérshtatur me praktikat me té mira ekzistuese europiane.

Gjykata e Larté duhet té jeté garantuese e unifikimit té praktikés gjyqgésore pér té evituar

pagartésité dhe abuzimet gjygésore.

Gjithashtu, pérgjegjshméria e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté paraget njé tjetér problematiké pasi
ndryshe nga gjyqtarét e zakonshém, gjyqtarét e Gjykatés sé Larté nuk i nénshtrohen vlerésimit

ose procedurave disiplinore.

Anétarét e Gjykatés sé Larté emérohen nga Presidenti i Republikés, me pélgimin e shumicés sé
thjeshté parlamentare. Anétarét e Gjykatés nuk emérohen né ményré transparente, né bazé té

meritave dhe profesionalizmit.

Nuk ekzistojné mekanizma pér inspektimet apo masat ndaj gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté.
Gjykata nuk éshté e kontrolluar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, ndryshe nga gjykatat e tjera té

sistemit.

Statusi i Gjykatés sé Larté dhe procesi i emérimit té anétaréve té saj mbeten shgetésuese né
kuptimin e politizimit t¢ mundshém, pér sa kohé dispozitat kushtetuese pérkatése nuk
ndryshohen. Pavarésia dhe paanshméria e Gjykatés sé Larté ende nuk éshté e garantuar
plotésisht®.

Né rastin e Gjykatés sé Larté, numri i larté i ¢éshtjeve té akumuluara pasgyron edhe fushén
shumeé té gjeré té kompetencés té késaj gjykate dhe nga ana tjetér rrit mosbesimin e publikut né

veté sistemin gjygésor.

%2 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, Bruksel, 8.10.2014, f. 46
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3.4 Gjykata e shkallés sé paré dhe apelit

Gjykatat e shkallés sé paré jané gjykatat e juridiksionit t& zakonshém (rretheve gjyqgésore),
gjykatat administrative dhe gjykata pér krime té rénda. Gjykatat e shkallés sé dyté jané gjykatat e
apelit té juridiksionit té zakonshém, gjykata dministrative e apelit dhe gjykata e apelit té krimeve
té rénda. Konkretisht, né territorin e Republikés séShqipérisé ushtrojné veprimtariné 37 gjykata:
- 29 gjykata té shkallés sé paré dhe

- 8 gjykata té apelit.

Nga kéto:

- 22 gjykata té shkallés sé paté i pérkasin juridiksionit té zakonshém;

- 6 gjykata administrative té shkallés sé parg;

- 1 gjykaté e shkallés sé paré pér krime té rénda.

dhe

- 6 gjykata apeli té juridiksionit té zakonshém;

- 1 gjykaté administrative e apelit;

- 1 gjykaté e apelit pér krime té rénda.

Gjykata pér Krimet e Rénda organizohet dhe funksionon mbi parashikimet e ligjit nr. 9110
dt.24.07.2003 "Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatave pér Krimet e Rénda” Me
ndérhyrjet ligjore té vitit 2014 (ndryshimet né Kodin e Procedurés Penale dhe ndryshimet né
ligjin nr. 10192/2009), kétyre gjykatave i éshtézgjeruar fusha e zbatimit edhe me veprat penale té

korrupsionit.

Né vitin 2013 jané prezantuar pér heré té paré gjykatat administrative funksionimi i té cilave
pérbén réndési té vecanté né uljen e ngarkesés té punés né gjykatat e zakonshme, duke ndikuar
né kété ményré né realizimin e njé procesi té rregullt ligjor, ku ¢éshtjet duhet té gjykohen né
kohé té shpejté. N& zbatim t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave

administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar gjykatat
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administrative jané té organizuar né 6 gjykata té shkallés sé paré, njé gjykaté apelit dhe njé

Kolegj Administrativ né Gjykatén e Larté.

Gjykata administrative gjaté vitit té paré té funksionimit té tyre kané pérballuarnjé volum né
rritje té céshtjeve té regjistruara pér gjykim, kjo nga njéra ané pér shkak té tipologjisé sé
céshtjeve sikurse pércakton ligji nr. 49/2012, i ndryshuar dhe nga ana tjetér pér shkak té
unifikimit té praktikés gjygésore nga Gjykata e Larté me vendimin nr. 3/2013, lidhur me
pocedurén gé do té ndigej pér gjykimin e ¢éshtjeve administrative té regjistruara pér gjykim

prané gjykatave té zakonshme pérpara datés 4 néntor 2013.

Né vitin 2012, me nismé té Ministrisé sé Drejtésisé, Presidenti i Republikés miratoi dekretin nr.
7818, daté daté 16.11.2012 té Presidentit t¢ Republikés “Pér caktimin e numrit t& gjyqtaréve pér
cdo gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe pér caktimin e

kompetencave tokésore, dhe selisé gendrore té gjykatave administrative.

Lidhur me numrin e pérgjithshém té gjyqtaréve, qé éshté pércaktuar me dekretin e Presidentit nr.
7818/2012, numri i gjygtaréve né té dy shkallét e gjykimit gjithsej &shté 383 gjyqtaré:

- 287 gjyqtaré né shkallét e para nga té cilét 235 gjyqtaré né gjykatat e rretheve gjygésore, 16
gjyqgtaré né gjykatén e shkallés sé paré té Krimeve té Rénda dhe 36 gjygtaré né gjyaktat
administrative té shkallés sé parg,

- 96 gjyqgtaré né gjykatat e apelit nga té cilét 78 gjyqtaré né gjykatat e apelit, 11 gjyqtaré né
gjykatén e Apelit té Krimeve té Rénda dhe 7 gjyataré né Gjykatén administrative té apelit.

Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés, me ané té Rekomandimit CM/Rec(2010)3 né lidhje
me mjetet e efektshme pér tejzgjatjen e proceseve gjygésore, i bén thirrje shteteve anétare qé té
ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém pér té siguruar qé, prané autoriteteve té brendshme, té
ekzistojné mjete efektive pér té gjitha pretendimet e bazuara pér shkelje té sé drejtés pér proces
té rregullt ligjor brenda njé afati té arsyeshém.
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Né periudhén shkurt-mars té vitit 2012, Qendra pér Transparencén dhe Informimin e Liré
zhvilloi njé sondazh®® ku u pérfshiné 60% e gjykatave té shkallés sé paré né té gjithé vendin ose
ndryshe nga 14 gjykata prej 23 gé jané gjithsej. Né anketim morén pjesé 58 % e gjyqtaréve ose
177 té tillé prej 305 gé jané gjithsej né gjykata e shkallés sé paré ose 47 % nga 380 gjyqgtaré qé
jané gjithsej né té dy shkallét e gjyqgésorit.

Rreth 64 % e gjykatésve té anketuar jané té diplomuar vetém né Fakultetin e Drejtésisé ndérsa
pjesa tjetér e kané filluar karrierén pas studimeve té kryera pér magjistrat né Shkollén e

Magjistraturés. Nga anketimi rezultoi se:

e Gjyqtarét e njohin pjesérisht procedurén e sistemit té pikézimit por njohin miré kuadrin ligjor
gé lidhet me nevojén e zbatimit té tij.

e Gjygtarét rekomandojné se éshté i nevojshém rishikimi i formulés sé pikézimit pas njé
konsultimi té gjeré me njé numér sa mé té madh gjykatésish ose pérfagésues té tyre si shogatat e
gjyqtaréve.

e Gjyqtarét jané shprehur né shumicén e tyre pér mbajtjen e sistemit té gjykatave té karrierés.

e Té anketuarit thoné né njé numér té konsiderueshém rastesh se kriteri i vjetérsisé né puné do
té penalizonte nga promovimi gjyqtarét gé kané mbaruar magjistraturén, duke patur parasysh se
ky kriter merr 100 piké dhe magjistratét qé punojné né gjykaté jané né mazhorancé mes moshés
30-40 vjec.

e Gjyqtarét jané kritiké ndaj sistemit té drejtésisé. Ata mendojné né shifra té konsiderueshme se
drejtésia éshté e korruptuar dhe ka mungesé integriteti.

e Gjyqgtarét jané joshur né ményré té konsiderueshme pér té favorizuar njé palé né procesin
gjyqgeésor.

o 25% e gjygtaréve kané théné se gjygésori né Shqipéri éshté i korruptuar. Rreth 58% mendojné
se korrupsioni éshté vetém perceptim, ndérkohé qé 18% e shikojné sistemin e drejtésisé jo té

korruptuar.

% Sondazh “Promovimi i Gjyqtaréve dhe Sistemi i Pikézimit, Korrupsioni, Pavarésia dhe Integriteti né Sistemin e
Drejtésisé” 2012- Qendra (Financuar nga Ambasada Britanike)
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e Ndérhyrjet mé t¢ médha me géllim ndikimin e vendimit té gjykatés vijné nga avokatét dhe
zyrtaré apo drejtues té pushtetit lokal. Né Tirané kjo ndérhyrje éshté mé e madhe nga deputeté
dhe zyrtaré té larté.

e Gjyqgtarét rendisin si shkaktar kryesoré té déshtimit té proceseve apo zgjatjes sé tyre
mungesén e déshmitaréve né gjyq dhe mungesén e avokatéve. Po ashtu njé vend té
konsiderueshém zéné edhe arsyet gé lidhen me boshlléqge ligjore.

e Gjyqtarét mendojné se niveli i gjykimit éshté mé i miré né shkallén e paré dhe mé pas
pérkeqgésohet né shkallén e dyté pér té pésuar njé ngritje té lehté né gjykatén e Larté.

e Ndér institucionet e drejtésisé gjyqtarét kané zgjedhur si mé efektivin ministriné e drejtésisé

pér té vazhduar mé pas me KLD dhe né fund me Konferencén Gjyqésore.

> Pavarésia e gjyqésorit

Pavarésia e gjygésorit éshté njé element substancial i sé drejtés pér njé proces té rregullt, i shtetit
té sé drejtés dhe demokracisé. E megjithaté, baraspeshimi i pavarésisé sé gjygésorit me nevojén
pér legjitimitet demokratik né njé shogéri té udhéhequr nga shteti i sé drejtés pérbén njé sfidé pér

shumicén e shteteve.

Sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ), vlerésimi nése
njé gjykaté mund té konsiderohet e pavarur pér géllimet e nenit 6, paragrafit 1 t& Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut (KEDNJ), merr parasysh, mes té tjerave, ményrén e
pérzgjedhjes se anétaréve, mandatet e tyre, ekzistencén e mekanizmave mbrojtés ndaj presioneve
nga jashté, si dhe faktin nése ajo duket e pavarur, duke pasur parasysh besimin qé gjykatat duhet

té frymézojné tek publiku né njé shogéri demokratike.

Progres Raporti 2013 ka vendosur detyra karshi institucioneve té pérfshira né miréfunksionimin
e shtetit té sé drejtés si parlamenti, geveria dhe sistemi gjyqésor, teksa orienton se: “Mbeten ende
pér t'u miratuar apo finalizuar ndryshimet kushtetuese dhe legjislacioni thelbésor pér té siguruar

pavarésing, transparencén dhe efikasitetin e gjyqésorit.”
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Normativa ndérkombétare®*pér pavarésiné e institucioneve gé administrojné dhénien e drejtésisé
né njé vend dhe jurisprudenca kushtetuese® e pasur kané detajuar se pavarésia e gjygésorit

kuptohet si:

e pavarési substanciale, gé do té thoté liri e gjykatave pér té dhéné vendime, té cilat nuk
bazohen né interesat e ndonjé dege tjetér té pushtetit;

e pavarési strukturore, gé lidhet me parashikimin né Kushtetuté apo né ligj té ekzistencés sé
institucionit, t& ményrés sé formimit té pérbérjes sé tij;

e pavarési organizative, gé pérfshin strukturimin e brendshém administrativ t é gjykatave;

e pavarési financiare, qé nénkupton autonomi né hartimin e buxhetit nga veté institucioni dhe
miratimin nga legjislativi, si njé z& i vecanté i buxhetit té shtetit, fonde té pérshtatshme e té
mjaftueshme pér té realizuar géllimin dhe detyrat e institucionit e sovranitet né lidhje me
administrimin e fondeve té akorduara si dhe

e pavarési personale, qé kérkon emérim, lévizje né karrieré dhe njé sistem disiplinor né bazé té

kritereve objektive, garanci ekonomike e personale.

Duke ju referuar njé kérkimi té avancuar®® né sistemet ligjore dhe praktikat lidhur me pavarésing

e gjygeésorit, tre ¢éshtjet qé kané lidhje té drejtépérdrejté me kété pavarési jané si vijon:

i) Administrimi Gjyqgésor me fokus késhillat gjygésoré, organet gjyqgésore vetégeverisése dhe
roli i kryetaréve té gjykatave;

i) Pérzgjedhja gjyqésore — kriteret dhe procedurat;

iii)Pérgjegjshméria e gjyqtaréve dhe pavarésia né gjykim;

% Karta europiane “Pér statusin e gjyqtaréve” (DAJ/DOC (98) 23); Rekomandimi nr.R(94)12 i Komitetit té
Ministrave t& KE-sé “Pér pavarésiné, efikasitetin dhe rolin e gjyqtaréve” (13 tetor 1994); Parimet bazé pér
pavarésiné e gjygésorit (Rezolutat 40/32, daté 29 néntor 1985 dhe 40/146, daté 13 dhjetor 1985 té Asamblesé sé
Pérgjithshme té OKB-s€); Deklarata Universale “Pér pavarésiné e gjyqtaréve”, e adoptuar né Konferencén Botérore
té Gjyqgtaréve, Montreal (Kanada) 5-10 gershor 1983 etj.

*Vendimet e Gjykatés Kushtetuese numér 11/2004, 14/2006, 19/2007, 11/2008, 25/2008, 31/2009, 11/2010 etj.
*®Kryer nga ODIHR dhe Instituti pér t& Drejtén e Krahasuar Publike dhe Ndérkombétare <’Max Planck’’
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Nése do té analizonim disa prej kétyre elementéve né dritén e realitetit gjyqgésor té vendit toné,

do té vérenim se:

Lidhur me aspektet e ndyshme té administrimit gjygésor - Problematike né gjykata paragitet
situata e pércaktimit té garté té statusit t€ administratés gjygésore: kriteret dhe procedurat e
emérimit, promovimit dhe shkarkimit té punonjésve. Me ligjin nr. 100/2014, i cili ndryshoi ligjin
nr. 49/2012, pér heré té paré u rregulluan mé ményré té detajuar, té garté dhe transparente statusi
1 ndihmésve ligjoré né€ gjykatat administrative. Ky model mund té vlerésohet pér t’u konsideruar

edhe né pérfshirjen e ndihmésve ligjoré edhe né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

Né zbatim té vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese, né mars, qé shpalli antikushtetues Ligjin pér
Administratén Gjygésore (2013), nevojiten dispozita gé rregullojné punén e gjykatave dhe stafin
e tyre. Me legjislacionin aktual, kryesekretarét kané vetém pérgjegjési menaxheriale té kufizuar,
ndérsa kryetarét e gjykatave kryejné njé numér té konsiderueshém detyrash administrative; kjo
minon eficencén e sistemit té gjykatave. Ende nuk ka njé regjistér adresash té sakta gé té
garantojé informimin e pérshtatshém té paléve dhe déshmitaréve pér procedime gjyqésore, edhe
pse po shtohen rastet e njoftimi elektronik®”.

Njé ndér shqetésimet gé ka gjetur vend dhe né progres raportet e Komisionit Evropian pér 2013
dhe 2014, éshté dhe caktimi i rastésishém i ¢éshtjeve népérmjet pasjes sé Sistemit té Integruar té
Administrimit te Ceshtjeve Gjygesore (ICMIS), me géllim gé té sigurojé njé shpérndarjeté
rastitdhetransparente técéshtjevepérgjyqtarét dhei dobishémpér té monitoruar céshtjet e
prapambetura nukaplikohetendené té gjitha gjykatat. Ky sistem nuk po zbatohet ende né disa
gjykata té venditdheGjykatatAdministrative té sapo krijuara. Né kéto gjykata operohet me
sistemin e pérzgjedhjes me short i cili éshté nén kontrollin e kreytarit té gjykatés. Komisioni

Evropian rekomandon se ky sistem duhet té dalé jashté pérdorimit.

Pérvec njé gjygésori qé éshté dhe shihet si i pavarur, éshté po ashtu e réndésishme gé té
sigurohen fondet pér té garantuar se sistemi i drejtésisé funksionon si duhet. Komisioni Evropian

sugjeron se buxheti aktual nuk éshté aspak i mjaftueshém. Ka ardhur koha té vihet theksi né

*" Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel, 8.10.2014, f. 48
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réndésiné e shpenzimeve té mjaftueshme pér gjygésorin, pasi nuk mund té keté drejtési me ¢mim
té liré. Ka kosto gé lidhen me mbajtjen e punonjésve té miré, jo vetém pér pagat, por edhe pér
kushtet e punés, kualifikimin dhe ofrimin e programeve qé shérbejné pér té ruajtur vlerat e
pavarésisé, transparencés dhe pérgjegjshmérisé. Buxhetet financiare duhet té bazohen edhe tek
véllimi i céshtjeve dhe efigenca e fluksit té céshtjeve. Eshté gjithashtu vendimtare gé kéto fonde
publike té akordohen dhe shpenzohen né ményré transparente nga Zyra e Administrimit té
Buxhetit Gjygésor.>®

Menaxhimi i gjykatave mbetet i dobét pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe
financiare. Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t¢ Evropés né vijim té vizités né
Shqipéri (23 - 27 shtator 2013) vleréson se: “(...) Kur diskutohet pér korrupsionin né gjygésor,
duhet mbajtur né konsideraté edhe niveli i ulét i pagave té gjygtaréve. Pagat e gjyqtaréve
shqiptaré jané ndér mé té ulétat né Evropé. Té dhénat e raportit vlerésues té CEPEJ pér 2010-én
tregojné se pagat vjetore bruto té gjyqtaréve shqiptaré, né fillim t&€ karrierés s€ tyre jané 7350 €
dhe 14 700 € né fund té karrierés, ndérkohé qé mesatarja e Késhillit t&¢ Evropés éshté pérkatésisht
32 704 € dhe 57 909 €.

Lidhur me procesin e emérimit, transferimit dhe ngritjes né detyré té gjygtaréve - Njé nga
aspektet mé té réndésishme qé ka té béj né ményré direkte me pavarésiné e gjyqésorit, éshté
céshtja e emérimit dhe karrierés sé gjyqtaréve, sepse kjo éshté e lidhur me até gé njihet si
pavarésia e brendshme gjygésorit, elementi mé i réndésishém i sé cilés éshté profesionalizmi dhe
integriteti moral i gjygtaréve. Por, né ményré qé té kemi njé gjygésor profesional dhe me
integritet, éshté e domosdoshme gé nga ana e organeve kushtetuese dhe ligjore gé jané té
ngarkuara me emérimin dhe ngritjen né karrieré té gjyqtaréve, té pércaktohen gé né fillim

rregulla té garta dhe té drejta, si dhe té béhet zbatimi i tyre me transparencé dhe korrektési.*®

%8 Cituar nga referata ‘‘Réndésia e pavarésis€ gjyqésore pér njé gjykim té liré dhe té drejté”e mbajtur nga Cherie
Booth-Blair gjaté konferencés pér reformén gjygésore, organizuar nga Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, Maj 2012

59 . P s P ) S -

Cituar nga referata “’Emérimi dhe ngritja né karrieré e gjyqtaréve, si njé element i réndésishém pér garantimin e
njé gjyqésori t&€ pavarur’’, e mbajtur nga Luan Hasneziri, gjyqtar I krimeve t€ rénda, Blair gjaté konferencés pér
reformén gjyqgésore, organizuar nga Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, Maj 2012
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Gjyqtarét e pakualifikuar, té cilét i detyrohen pér pozicionet e tyre korrupsionit ose patronazhit
politik, e minojné pavarésiné e gjyqésorit. Né vend té késaj, duhet té ekzistojé njé sistem i bazuar
né merité, me njé proces té pavarur té shqyrtimit dhe pérzgjedhjes sé gjyqgtaréve, té parashikuar
garté né ligj. Gara pér njé vend vakant, po ashtu edhe rregullat dhe kushtet pérkatése, duhet té
njoftohen gjerésisht dhe publikisht. Eshté e nevojshme qé etika dhe integriteti té jené né gendér

té besimit t& kandidatéve dhe punés sé tyre.®

Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés evidenton me nota shqetésuese
mungesén e raportuar té emérimeve dhe vlerésimeve transparente dhe té bazuara né merité té
gjyqtaréve dhe u bén thirrje autoriteteve gé té sigurojné gé pérzgjedhja dhe ngritja né detyré e
gjyqtaréve té kryhet gjithmoné né bazé té merités, né pérputhje me Rekomandimin Nr.
CM/Rec(2010)12 té Komitetit té Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés. Ky rekomandim kérkon qé
té gjitha vendimet gé lidhen me Karrierén e gjygtaréve té bazohen né kritere objektive,
téparacaktuara nga ligji ose nga autoritetet kompetente dhe se pérzgjedhja apo ngritja né detyré e
gjyqtaréve duhet té bazohet né merita, duke mbajtur parasysh kualifikimet, aftésité dhe
kapacitetet e tyre pér té gjykuar céshtje duke zbatuar ligjin dhe, njéherazi, duke

respektuardinjitetin njerézor.

Sa i takon vlerésimit té gjyqtaréve, né progres raportet e dy viteve té fundit vérehet se:

i) Kriteret e vlerésimit duhet t¢ mbajné mé miré parasysh ngarkesén e punés sé gjyqtaréve té té
gjitha niveleve. Jané marré disa masa drejt rritjes sé transparencés né emérimin, ngritjen né
detyré dhe transferimin e gjyqtaréve. Sidoqofté, nevojiten masa shtesé qé kéto procedura té

bazohen qarté né meritat e kandidatéve dhe kritere té tjera objektive®’.

ii) Vlerésimi i gjyqtaréve — gé nuk ka pérfunduar akoma — éshté kriter vendimtar pér té pasur

proces emérimesh, transferimesh dhe ngritjesh né detyré té bazuar né merita dhe transparence. ..

OCituar nga referata ‘‘Réndésia e pavarésisé gjyqésore pér njé gjykim té lir€ dhe t& drejté”e mbajtur nga Cherie
Booth-Blair gjaté konferencés pér reformén gjygésore, organizuar nga Unioni i Gjyqtaréve té Shqipérisé, Maj 2012
81 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel, 8.10.2014, f. 47
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Emérimet, transferimet dhe ngritjet né detyré té gjyqgtaréve tregon se shkalla e diskrecionit gé

gézon Keéshilli i Larté i Drejtésisé éshté ende shumé e gjeré dhe duhet reduktuar®.

Sipas Raportit t¢ GRECO®® sistemi aktual pér vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtaréve nuk
mund té konsiderohet efektiv dhe efikas pér shkak té kalimit t& njé periudhe té konsiderueshme
ndérmjet vlerésimit dhe periudhés referuese. GRECO nuk ndan té njéjtin mendim me autoritetet
shqiptare té cilat pohojné me siguri se njé vlerésim i tillé nuk mund té¢ menaxhohet né kohé reale
pasi kohézgjatja mesatare e gjykimit para té tre shkalléve shkon deri né tre vjet. Njé sistem i
miré-konceptuar i vlerésimeve periodike lejon jo vetém pér monitorimin e performancés sé njé
gjyqtari dhe pérparimin e tij me kalimin e kohés, por edhe pér zbulimin e hershém té
problemeve, té tilla si ngarkesa e madhe dhe numrit t¢ madh té ¢éshtjeve té prapambetura me té
cilat shumé gjyqtaré pérballen dhe gé mund dhe té trajtohen né njé fazé mé té hershme. Njé tjetér
burim shgetésimi i cili duhet té merret né konsideraté éshté mungesa e dukshme e kritereve té
miré-formuluara pér vlerésimin periodik té cilésive etike té gjyqgtaréve. (Né piképamje té analizés
sé pérfshiré né paragrafét 74 dhe 75, GRECO rekomandon:“Vlerésimi periodik i performancés
profesionale dhe etike té gjyqtarit té béhet né kohén e duhur dhe réndési t'i jepet pér té siguruar
se kriteret pér vlerésimin e sjelljes etike té€ gjyqtarit t€ jené objektive dhe transparente, duke

mbajtur né konsideraté parimin e pavarésisé sé gjygésorit”.

Zhvillimi i proceseve gjygésore brenda njé afati té arsyeshém -Né zbatim té vendimit té€ Gjykatés
Kushtetuese, gé shpalli antikushtetues Ligjin pér Administratén Gjygésore (2013), nevojiten
dispozita gé rregullojné punén e gjykatave dhe stafin e tyre. Me legjislacionin aktual,
kryesekretarét kané vetém pérgjegjési menaxheriale té kufizuar, ndérsa kryetarét e gjykatave
kryejné njé numér té konsiderueshém detyrash administrative; kjo minon eficencén e sistemit té

gjykatave.

62K omisioni Europian, Progres Raporti 2013 pér Shqipéring, Bruksel, 16.10.2013, f.47
8 GRECO, Raundi I katrt I Vlersimit pr Shqiprin “Parandalimi i korrupsionit n lidhje me antart e parlamentit,
gjygtarve dhe prokurorve, Strazburg, dat 27.6.2014 f. 19
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Ende nuk ka njé regjistér adresash té sakta gé té garantojé informimin e pérshtatshém té paléve
dhe déshmitaréve pér procedime gjyqgésore, edhe pse po shtohen rastet e njoftimi elektronik®.
Neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ kérkon qé proceset té kryhen brenda “njé afati té
arsyeshém”. N¢& zbatimin e késaj kérkese, Konventa vé theksin tek réndé€sia e administrimit té
drejtésisé pa vonesa gé mund té kércénonin efektshmériné dhe besueshmériné e saj. Vonesat e
tepruara né administrimin e drejtésisé pérb&jné njé rrezik serioz, veganérisht pér respektimin e

shtetit ligjor.%

Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés véren se, problemi i proceseve té
tejzgjatura né vendin toné, ka té béjé me njé séré faktorésh té ndérlidhur me njéri-tjetrin, ku
pérfshihen ngarkesa e gjykatave, c¢éshtjet e prapambetura si dhe disa aspekte procedurale dhe

administrative.

Né vitin 2012, Komisioni Evropian vuri né dukje se mungesa, né pérgjithési, e njé kuadri ligjor
té ploté pér administrimin e drejtésisé, né pérputhje me standardet evropiane, kishte ndikuar
negativisht né eficiencén e gjykatave té brendshme.Mé tej pérmenden si faktoré gé sjellin
mbingarkesé dhe prapambetje té céshtjeve né gjykaté mungesa e fondeve dhe e personelit té

mjaftueshém.

Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Evropés véren se, pér shkak t&€ mungesés sé
njé sistemi té efektshém pér ndjekjen e historikut té ¢éshtjeve gjyqgésore, ka procese gjygésore
civile paralele bazuar né té njéjtin subjekt, cka e ndérlikon mé tej problematikén e tejzgjatjes sé
proceseve. GJEDNJ né céshtjen Gjonbocari dhe t& tjeré®kundér Shqipérisé, ka vlerésuar se
sistemi ligjor shqiptar nuk parashikon mjete té brendshme efektive pér riparimin e tejzgjatjes sé

proceseve, pérfshiré edhe kompensimin.

® Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, Bruksel, 8.10.2014, f. 48

®Shih Komiteti i Ministrave i Késhillit t& Evropés’ Rekomandimi CM/Rec (2010)3pér shtetet anétare, mbi zgjidhje
té efektshme pér problemin e tejzgjatjes sé proceseve.

%6Gjonbocari dhe té tjeré k. Shqipérisé, paragrafi 66.
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Nga monitorimi i disa seancave gjygésore qé Komiteti Shqiptar | Helsinkit ka béré gjaté vitit
2013%, rezulton se zvarritjet e proceseve gjyqésore vijné pér shkage si: mungesa e pajustifikuar e
avokatéve mbrojtés, mungesa e prokuroréve, pamundési pérformimin e trupit gjykues,
neglizhencés sé gjyqtaréve, etj. Afatet e gjata té gjykimit vérehen né té gjitha shkallét e

gjyqésorit, pérfshi dhe Gjykatén e Larté, ku ndodhen pér shqgyrtim rreth12 mijé ¢éshtje.

Publikimi i vendimeve gjygésore ende nuk béhet sistematikisht. Vendimet botohen me vonesa,
né njé ményré jokonsistente mes gjykatave dhe, né disa raste, nuk garanton mbrojtje té
mjaftueshme té té dhénave personale. Pérditésimi teknik i databazés elektronike t€ Qendrés sé
Dokumentacionit Gjygésor mbetet problematik pér shkak té mungesés sé stafit. Céshtje
shqgetésuese mbetet hartimi i dobét i vendimeve gjygésore, sidomos me arsyetime té

pamjaftueshme.®®

Menaxhimi i gjykatave mbetet i dobét pér shkak té mungesés sé burimeve njerézore dhe
financiare. Akumulimi i ¢éshtjeve té prapambetura, zvarritja e procedimeve dhe numri i seancave

minojné efikasitetin e sistemit gjyqgésor.®®.

Vlerésimi i gjyqgtaréve — gé nuk ka pérfunduar akoma — é&shté kriter vendimtar pér té pasur proces
emérimesh, transferimesh dhe ngritjesh né detyré té bazuar né merita dhe transparencé. Shihet
nj€ prirje e pérgjithshme pér t’i dhéné mé shumé peshé meritave té aplikantit dhe kritereve té
tjera objektive. Emérimet, transferimet dhe ngritjet né detyré té gjyqtaréve tregon se shkalla e
diskrecionit qé& gézon Kaéshilli i Larté i Drejtésisé éshté ende shumé e gjeré dhe duhet

reduktuar’®.Nevojitet trajnim adekuat i stafit t& gjykatave’".

67Raport mbi situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né Shqipéri per vitin 2013 (KShH)
% Komisioni Evropian, Progres Raporti 2012 pr Shqiprin Bruksel, 10.10.2012, f.13

%9 Komisioni Evropian, Progres Raporti 2012 pr Shqiprin Bruksel, id, f.55

" Komisioni Europian, Progres Raporti 2013 pér Shqipéring, Bruksel, 16.10.2013, f.47

™ Komisioni Europian, Progres Raporti 2013 pér Shqipériné, Bruksel, 16.10.2013, .48
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» Pagat

Njé céshtje shgetésuese nga piképamja e integritetit, por edhe e statusit éshté shpérblimi i
gjyqtaréve né Shaipéri. Né studimin’® e kryer nga Paga e gjyqtarit té gjykatés sé shkallés sé paré
né Shqipéri éshté 627 Euro (ekuivalent); pas pesé vitesh paga rritet nga 2% né vit deri né njé
maksimum prej njé 25% mbi pagén e fillimit. Paga fillestare e gjyqtarit té gjykatés apelit éshté
875 Euro, e cila éshté e ngriré pér 15 vjet para se té rritet né ményré té ngjashme. Kryetarét e
gjykatave dhe gjyqtarét e Gjykatés sé Krimeve té Rénda jané té paguar me njé pagé 10% mé té

larté se kolegét e tyre. Paga e gjyqtarit té Gjykatés sé Larté éshté 1255 Euro.

Ndérsa raporti i pagave bruto nga paga mesatare zyrtare nuk ndryshonshumé nga mesatarja
evropiane (1,9 né krahasim me 2,1 né shtetet e Késhillit t&¢ Evropés pér shembull), njé numér i
vendeve né tranzicion kané zgjedhur rritjen e pagésségjyqtaréve né ményré té konsiderueshme
mbi kété raport (pér shembull Kroacia), me rezultate pozitive. Njé ¢éshtje tjetér shgetésuese
éshtése nése pagat mesatare zyrtare nuk pérfagésojné sakté shpérblimin e vérteté né Shqipéri pér
shkak té ekonomisé gri, qé lidh pagat me mesataren, kjo gjé mund té jetée pafavorshme pér

zyrtarét né fjalé.

Pagat e gjyqtaréve duhet té jené né proporcion me réndésiné e shérbimit gé kryejné dhe me

pérgjegjésité e tyre’,

Sa mé sipér ¢mohet se paga fillestare e gjyqtarit té zakonshém duhet té ngritet né ekuivalentin e
té paktén 1.000 Euro, me rritje proporcionale té ngjashme pér gjyqtaré té tjeré. Konsideraté duhet
t'i jepet pér té rritur pagat e gjyqtaréve té Gjykatés sé Krimeve té Rénda me njé diferencé té
madhe. Duhet té béhet njé vlerésim nése orari ekzistues pér rritjen e pagave éshté motivues, dhe

bazuar né pérfundimet duhen béré dhe ndryshimet pérkatése™.

™ Gent Ibrahimi dhe Quentin Reed “Parandalimi i korrupsionit né gjyqésorin né Shqipéri: vlerésimi dhe
rekomandime”, janar 2015, Tirané F.7
"Nils Muiznieks, Komisioneri | Késhillit t&¢ Evropés pér té drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri, 23-27
7S4htator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, fage 2.

Ibid.
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Vonesat né gjykime, perceptimi mbi ekzistencén e korrupsionit né sistemin gjyqésor, kané

krijuar idené e njé drejtésie té vonuar dhe né shumé raste té munguar.

Né nivele gjithmoné e mé té larta, matet niveli i perceptimit té korrupsionit né sistemin gjygésor,
si brenda trupés gjyqgésore ashtu dhe strukturave té tjera té sistemit. Sipas Transparency
International ™, pér vitin 2013 “’Shqipéria regjistrohet me perceptimin mé negativ té korrupsionit
né Europé dhe éshté e fundit né rajon .

Nga kontaktet direkte me shumé shtetas gé i jané drejtuar me ankesa Komitetit Shqiptar té
Helsinkit pér vitet 2012 dhe 2013 vérehet se besimi te organet e drejtésisé éshté shumé i ulét dhe
perceptimi se gjyqtarét jané té korruptuar dhe té njganshém éshté gjerésisht i pérhapur.”

Nuk ka sistem té unifikuar pér menaxhimin e c¢éshtjeve gjygésore né té gjithé sistemin e
gjykatave. Publikimi i té gjitha vendimeve gjygésore né ményré transparente, i hapur pér
publikun dhe né pérputhje me mbrojtjen e té dhénave personale nuk éshté i garantuar.

Ndérhyrjet né legjislacion duhet té synojné pérmirésimin e eficensés dhe forcimin e

pérgjegjshmérisé sé sistemit, duke inkurajuar pérmes masave konkrete :

v' Promovimin e vlerave té pjesés mé me integritet profesional dhe moral brenda komunitetit té
gjyqtaréve, prokuroréve dhe aktoréve té tjeré té sistemit pérmes forcimit té kodit etik;

v Organizimin e njé sistemi té qarté dhe efektiv té vlerésimit profesional té gjyqgtaréve dhe té
prokuroréve;

v' Rritjen e ndjeshme té pagave dhe shpérblimit financiar né raport me gradén dhe vlerésimin e

punés; Rishikimin dhe pérmirésimin e legjislacionit procedural civil dhe penal pér rritjen e

">Organizata botérore e shogeérisé civile gé drejton luftén kundér korrupsionit
"®Referuar raporteve vjetoré pér situatén e respektimit té té drejtave té njeriut né vend, 2012 dhe 2013
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efektivitetit t€ procedimit né gjykata, né funksion té realizimit t& gjykimeve brenda njé kohe té

arsyeshme etj’’.

Harmonizimi dhe unifikimi i ploté i praktikés gjyqésore mbeten pér t’u garantuar. Vendimet e
gjykatave nuk publikohen sistematikisht; kur publikohen, jo gjithmoné pérmbajné arsyetimin dhe
jo gjithmoné afatet respektohen. Vendimet e gjykatave duhet t’u vihen né dispozicion t& gjithé
praktikuesve dhe publikut té gjeré pérmes njé databaze té aksesueshme, bashké me arsyetimin e
vendimeve dhe brenda njé afati té arsyeshém. Gjithashtu, vendimet duhet té jené né pajtim me

rekomandimet e Komisionerit pér Mbrojtjen e Té Dhénave Personale’.

Ekzekutimi 1 vendimeve té gjykatave éshté i dobét, vecanérisht né rastet ku institucionet

shtetérore jané palé e paditur.”

3.5 Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD)

Baza ligjore mbi té cilén mbéshtet funksionimi i Késhillit t& Larté té Drejtésisé éshté Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé si dhe ligji nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Késhillit té Larté t€ Drejtésisé”, 1 ndryshuar.

Né mbéshtetje té nenit 147% t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe t& nenit 3% té ligjit

""Concept Note “Mbi Reformén né Drejtési”, f. 3
"8 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel, 8.10.2014, f. 47

" Komisioni Europian, Progres Raporti 2011 pér Shqipéring, id, f. 61

8Neni 147 i Kushtetutés: “1. Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés
sé Larté, Ministri i Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, si dhe 9 gjyqgtaré té t& gjitha niveleve, té cilét
zgjidhen nga Konferenca Gjygésore Kombétare. Anétarét e zgjedhur géndrojné né detyré pér 5 vjet pa té drejté
rizgjedhjeje t& menjéhershme. 2. Presidenti i Republikés éshté Kryetar i Késhillit t& Larté té Drejtésisé. 3. Késhilli i
Larté i Drejtésisé, me propozim té Presidentit, zgjedh nga radhét e tij njé zévendéskryetar. Zévendéskryetari
organizon veprimtaringé e Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe kryeson mbledhjet e tij né mungesé té Presidentit té
Republikés. 4. Késhilli i Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e gjyqtaréve, si dhe pér pérgjegjésiné e tyre
disiplinore sipas ligjit. 5. Transferimi i gjyqtaréve nuk mund té béhet pa pélgimin e tyre, pérvecse kur kété e diktojné
nevojat e riorganizimit té sistemit gjygésor. 6. Gjyqgtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér

61




Dokument Analitik

Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit té drejtésisé

Janar 2015

nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Ke&shillit t€ Larté t€ Drejtésis€”, i ndryshuar,
Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga gjygtaré (9 anétaré), nga Presidenti i Republikés,
Kryetari i Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi. 9 gjyqgtarét
zgjidhen nga Konferenca Gjygésore Kombétare, kjo e fundit éshté mbledhja e té gjithé
gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré, gjyqgtaréve té gjykatave té apelit dhe gjyqgtaréve té
Gjykatés sé Larté té Republikés sé Shqipérisé. Pra shumica e anétaréve té Késhillit té Larté té

Drejtésisé (9 anétaré) jané gjyqtaré.

Njé ndér institucionet kushtetuese népérmjet té cilit reflektohet standardi i pavarésisé sé
gjyqésorit, si parim i sanksionuar me Kushtetuté éshté Késhilli i Larté i Drejtésisé. Né véshtrim
té organizimit dhe funksionimit t& kétij institucioni, hasen momente vlerésimi pozitiv, por nuk
mund té thuhet plotésisht se ai ka mundésuar krijimin e njé trupe gjygésore me integritet
profesional dhe moral té bindshém pér publikun. Si¢ duket, nuk éshté e mjaftueshme genia né
pérbérje té tij e 9 anétaréve té zgjedhur nga veté kolegét e tyre gjyqtaré, gé, sé bashku me
kryetarin e Gjykatés sé Larté, gé éshté anétar ex offico pérbéjné 2/3 e Késhillit téLarté té
Drejtésisé prej 15 anétarésh. Né kushtet gé, garancité kushtetuese pér pavarésiné e gjyqtarit dhe
gjygtaréve jané ndér mé té lartat né Europé, natyrshém shtrohet pyetja, ¢faré e kércénon kété
pavarési? Mos éshté kjo e lidhur me promovimin e veté anétaréve té Késhillit t¢ Larté té

Drejtésisé apo shkage té tjera ekzistojné?™

Zgjedhja né Keéshillin e Larté téDrejtésisénuk duhet kuptuar si privilegj, por, si detyrim ndaj
gjyqésorit. Né kété organ duhet té zgjidhen jo njerézit gé synojné promovimin e tyre, por njeréz
me njé karrieré té realizuar dhe gé u intereson mé shumé gjyqésori se sa pérfitimet personale.

Referuar té dhénave, konstatohet se, vetém né vitet e fundit, jané larguar nga puna mbi 30

kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale. Kundér kétij vendimi gjyqgtari ka té drejté té ankohet né Gjykatén e
Larté, e cila né kété rast, vendos me kolegje té bashkuara.

8!Neni 3 i Ligjit nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t& Larté t& Drejtésisé: “Neni 3 Pérbérja
e Késhillit té Larté té Drejtésisé Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga Presidenti i Republikés, Kryetari i
Gjykatés sé Larté, Ministri i Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé dhe 9 gjyqtarg,
té té gjitha niveleve, té zgjedhur nga Konferenca Gjygésore Kombétare”.

82 Kumtess “E drejta, drejtésia dhe ne, né 20 vjet refleksione”, Prof. Dr. Ardian Nuni, mbajtur né Konferencén pér
Reformén Gjyqgésore organizuar nga UGJSH, Maj 2012
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gjyqtaré népérmjet proceseve disiplinore gé jané konstatuar si antikushtetuese nga Gjykata e
Larté dhe ajo Kushtetuese. Ky fakt flet pér mosfunksionim efigent té kétij organi, ndérkohé gé,
zhvillimi i karrierés gjyqgésore éshté misioni parésor i tij. Mosrealizimi i vlerésimit té gjyqtaréve
nuk ka gené thjesht pamundési pér t’u realizuar, por, éshté, gjithashtu, shenja e mungesés sé

vullnetit t& miré.

Presidenti i Republikés éshté Kryetar i Késhillit té Larté té Drejtésisé. Me ndryshimet e fundit
ligjore, pércaktohet se Presidenti i Republikés eméron nga radhét e 3 anétaréve té zgjedhur nga
Kuvendi njé zévendéskryetar. Zévendéskryetari organizon veprimtariné e Késhillit té Larté té

Drejtésisé, si dhe kryeson mbledhjet e tij né mungesé té Presidentit té Republikés.

Késhilli i Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e gjyqtaréve, si dhe pér pérgjegjésiné e tyre
disiplinore sipas ligjit. Roli i Ministrit té Drejtésisé né procedimin disiplinor té gjygtaréve ka
gené objekt gjykimi nga Gjykata Kushtetuese, e cila né vendimin nr. 11/2004 éshté shprehur se
kryerja e inspektimeve nga Ministria e Drejtésisé dhe nisja e procedimit disiplinor, nuk vjen né
kundérshtim me nenet 7 e 145 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé. Gjykata Kushtetuese
né arsyetimin e saj thekson se zgjidhje analoge ndeshen edhe né vende té tjera si né Itali,
Gjermani, Greqi etj., dhe kjo pérbén njé argument pér té konkluduar se zgjidhja e béré né
legjislacionin shqiptar nuk prek parimet kushtetuese té ndarjes dhe balancimit ndérmjet
pushteteve dhe té pavarésisé sé gjykatave e té gjyqtaréve. Né kéto raste, Ministri i Drejtésisé
éshté anétar i Késhillit té Larté té Drejtésisé por gé thjesht parashtron ¢éshtjen dhe nuk ka té

drejté vote.

Transferimi i gjygtaréve nuk mund té béhet pa pélgimin e tyre, pérvecse kur kété e diktojné
nevojat e riorganizimit té sistemit gjyqgésor.Gjygtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i
Drejtésisé pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje gé
diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale.
Kundér kétij vendimi gjyqgtari ka té drejté té ankohet né Gjykatén e Larté, e cila né kété rast,

vendos me kolegje té bashkuara.
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Né vitin 2012, ndérmjet Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisééshté
nénshkruar memorandumi i bashképunimit pér shmangien e mbivendosjes sé kompetencave né
ushtrimin e inspektimit gjygésor. Gjithashtu, kéto dy institucione kané nénshkruar edhe njé
memorandum me Avokatin e Popullit pér referimin e céshtjeve dhe masave administrative
kundér zyrtaréve té drejtésisé né shkelje té ligjit. Kéto akte kané ndikuar né forcimin e
bashképunimit ndérinstitucional né kuadér té pérmirésimit té ushtrimit t& kompetencave né
inspektimin gjyqgésor, duke ndikuar né harmonizimin e procedurave dhe praktikés sé kontrollit né

gjykata.

Sipas ekspertéve® duhet té higet kompetenca e Ministrit t& Drejtésisé pér té hetuar ankesat
kundér gjyqtaréve. Shqipéria duhet t& miratojé njé model né té cilin njé "komision disiplinor" me
kompetenca té garta pér hetimin e ankesave kundér gjyqgtaréve té krijohet né Késhillin e Larté té
Drejtésisé."Komisioni disiplinor" do té pérbéhet nga 2 ose 3 anétaréve té Keéshillit téLarté
téDrejtésisé (jo stafin e KLD) té cilét do té pérjashtohen nga pjesémarrja né vendimin

pérfundimtar té Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Ministri i Drejtésisé duhet té ruajé fuqiné pér té iniciuar procedurén disiplinore kundér
gjyqtaréve. Megjithaté, kjo kompetenc éduhet gjithashtu té ndahet me aktoré té tjeré duke
pérfshiré organin disiplinor néKeéshillin e Larté téDrejtésisé dhe Komitetit Kombétar té Etikés sé

Konferencés Gjygésore.

Prokuroria duhet té informojé Késhillin e Larté té Drejtésisé mbi progresin dhe rezultatet e
hetimeve té referimeve nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér akuzat pér korrupsion té gjyqtaréve.
Prokuroria dhe Késhilli i Larté i Drejtésisé duhet té angazhohen né konsultime pér té sgaruar
standardet e provave gé referimet duhet té pérmbajné pér té maksimizuar mundésiné e hetimit

dhe ndjekjes penale té suksesshme®.

®Genti Ibrahimi dhe Quentin Reed, “Parandalimi i korrupsionit né gjyqésorin né Shqipéri: vlerésimi dhe
rekomandime”, janar 2015, Tirané.

%Genti Ibrahimi dhe Quentin Reed “Parandalimi i korrupsionit né gjyqésorin né Shqipéri: vlerésimi dhe
rekomandime”, janar 2015, Tirané, f. 27
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Nga Késhilli i Larté i Drejtésisé éshté realizuar vlerésimi i veprimtarisé profesionale dhe etike té
gjithé gjyqtaréve té shkallés sé paré dhe té apelit pér periudhén 2005 — 2006 dhe éshté né proces
pérfundimi vlerésimi pér vitet 2007-2008-2009.

Procesi i vlerésimit ka evidentuar disa problematika té cilat lidhen kryesisht me pércaktimin e
kritereve dhe procedurave bazuar né akt ligjor dhe jo né njé vendimmarrje té Késhillit té Larté té
Drejtésisé, me géllim shmangien e subjektivizmit né kété proces.

Gjithashtu, pér shkak té ngarkesés procesi i ndjekur deri mé tani ka rezultuar problematik, pér
kété arsye nga Ministria e Drejtésisé éshté sugjeruar gé vlerésimi té mbéshtetet né vetvlerésimin
e gjygtaréve gjé e cila do té ndihmonte procesin, si dhe ndjekja e procesit nuk duhet té

pérgéndrohet vetém tek inspektoriati i Késhillit téLarté téDrejtésisé.

Gjithashtu, problematika jané paragitur edhe né:

- Mos emérimin e magjistratéve, edhe pse ka pasur vende té lira, pasi edhe pse jo té
eméruar, kéta magjistraté u paguan nga buxheti i shtetit;

- Magjistratét e diplomuar né gershor 2014 nuk jané eméruar ende;

- Me vendim té Késhillit té Larté té DrejtésiséNr 299/1, daté 30.01.2012, ajo tejkalon
hapur kufijté e ligjit, né kundérshtim me ligjin né fuqi té Shkollés sé Magjistraturés;

- Né kundérshtim me nenin 28/1 té ligjit pér Késhillin e Larté té Drejtésisé, ajo shpalli
vendet e lira pa propozimin e Ministrit téDrejtésisé;

- Pér shkak té vonesés né vlerésimin e ploté té gjyqtaréve rezulton se Késhilli i Larté i
Drejtésisé ka déshtuar né emérimin e kryetaréve té 28 gjykatave, duke eméruar Kkryetaré
gjykatash né kundérshtim me ligjin;

- Gjithashtu, mungesa e sistemit efektiv té gjyqytaréve ka ndikuar né promovimet e
gjygtaréve né kundérshtim me ligjin;

- Gjithashtu, vonesat né riorganizimin e gjykatave sipas dekretit nr. 7818/2012 ndikuan

né organizimin e gabuar té sistemit gjyqgésor;
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- Jané konstatuar shkelje duke mos marré parasysh kérkesat e ish kryetarit té Gjykatés sé
Larté dhe ish-Prokurorit té Pérgjithshém;

- Promovimet e inspektoréve né kundéshtim me ligjin;

- Mungon njé mekanizém i qarté dhe i ploté i pérgjegjshmérisé pér anétarét e KLD-sé dhe
té veté KLD-sg;

- Rregullat pér emérimin, promovimin, transferimin dhe procedimin disiplinor té

gjyqtaréve duhet té jené mé té sakté, té garta dhe procedurat duhet té jené transparente.

Né studimin e kryer nga z. Gent Ibrahimi ndérsa emérimet né postet gjygésore mé té larta (té
njohura si emérime té "karrierés" pér postet gjygésore, si¢ jané gjykatat e krimeve dhe gjykatat e
krimeve té rénda té apelit, jané té mbéshtetura nga kritere objektive té parashikuara nga ligji pér
rregullimin e gjyqésorit dne KLD, transferimet (pér shembull né gjykatat e rretheve nuk bazohen

né kritere objektive té vecanta®®.

Sistemi i pikézimit pér kandidatét pér emérime/transferime paralele bazohet né tre kritere:

a) té performancés né puné (deri né njé maksimum prej 3 pikésh);

b) vjetérsi si gjyqtar (deri né njé maksimum prej 3 pikésh) dhe

c) fakte té tjera pérkatése (deri né njé maksimum prej 1 piké (neni 6.2.1 i Vendimit té

Shqyrtimit).

Sistemi i pikézimit pér kandidatét pér gjykatat e krimeve té rénda dhe gjykatat apelit bazohet né
tri Kritere:

a) vjetérsia si gjyqtar (deri né 50% té pikéve);

b) performancén né puné (deri né 40% té pikéve) dhe

c) aktiviteti shkencor dhe akademik (deri né 10% té pikéve), né pérputhje me me Vendimin nr.
269/2 té 27/09/2010 (i ndryshuar).

Né rastin e kandidatéve pér pozitat né gjykatén e krimeve té rénda ose gjykatén e apelit pér
krime té rénda, kriteri "Performancé né puné" i referohet drejtpérdrejt rezultatit té kandidatéve né

%Genti Ibrahimi, op. cit., f. 10
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sistemin e vlerésimit té gjyqtaréve, asnjé lidhje e tillé nuk ekziston né rastin e kandidatéve pér
transferim .Vendimi Késhillit téLarté téDrejtésisé parashikon né ményré eksplicite se "Té gjithé
gjygtaréve qé kryejné detyrat e tyre me korrektesé dhe pérkushtim do t'u jepet numri maksimal i
pikéve sipas kétij kriteri”. Gjyqtaréve gé né kohén e aplikimit kané njé masé disiplinore, do t'u
jepet O piké sipas Kkétij kriteri. I gjithé vlerésimi/pikézimi i ndérmjetém, sipas ekspertéve éshté i

hapur pér subjektivizém.

Késhilli i Larté i Drejtésisé duhet té mblidhet dhe té publikojé té dhéna mbi numrin e kérkesave
nga palét pér pérjashtimin e gjyqtaréve mbi bazén e konfliktit té interesit, dhe numri i ricaktimit
tégjyqtaréve mbi bazén e konfliktit t& interesit, duke pérfshiré numrin e té vetépérjashtimeve.
Numrii pérjashtimeve individuale / ricaktimit duhet té zbulohet publikisht, pér shembull né faget

e internetit té gjykatés®.

Pérsa u pérket dhuratave neni 32/2 i Ligjit pér pushtetin gjyqgésor duhet té ndryshohet pér té
ndaluar dhuratat mbi njé vleré té caktuar té pragut, pavarésisht pse ata jané dhuruar/pranuar®’.

Gjyqtarét jané té detyruar té deklarojné periodikisht pasurité e tyre dhe detyrimet financiare sipas
ligjit pér dekralimin e pasurive. Né prill 2014 Kuvendi miratoi ndryshimet né ligjin deklarimin e
pasurive gé parashikon kontrolle mé té shpeshta té plota té gjyqtaréve té zakonshém; ndryshimet
parashikojné se té gjithé gjyqtarét e zakonshém duhet té auditohet ¢do katér vjet. Megjithaté
situata né lidhje me kontrollin e aseteve té gjyqtaréve dhe vénien e sanksioneve administrative
éshté vecanérisht e komplikuar. Né ményré té qarté, ligji pér deklarimin e pasurive fugizon
ILDKPKI pér té marré dhe kontrolluar deklaratat e gjygtaréve. Megjithaté, neni 61/1 i ligjit pér
Késhillin e Larté té Drejtésisé gjithashtu fugizon KLD pér "té verifikuar dhe ngritur ¢éshtje né

lidhje me pasurité e deklaruara nga gjyqtarét (...)".

8Genti Ibrahimi, op.cit., f. 16
¥ Genti Ibrahimi, op. cit., .17
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Kéto dispozita sipas ekspertéve kané shkaktuar konfuzion mbi kompetencat pérkatése té
ILDKPKI dhe KLD né lidhje me kontrollin e deklarimeve té pasurisé gjyqtaréve. Konfuzion i
tillé duket té keté gené njé faktor né mosmarréveshjet midis dy institucioneve gjaté njé rasti té
kohéve té fundit gé pérfshin njé gjyqtar té larté njékohésisht anétar té€ KLD, né té cilén ILDKPKI
ka njoftuar KLD rreth gjetjeve té saj pér shkelje (mosdeklarimi i pasuris€) dhe kérkoi KLD pér té
shkarkuar/ pezulluar gjyqgtarin.KLD-ja ka kérkuar dokumentacionin mbéshtetés, pérfshirjen duke
gené se ajo ka pér géllim té pérsérisé né njé ményré ose né njé faré mase veté procesin e
kontrollit.

Marrédhéniet ndérmjet dy institucioneve, né praktiké, béhet né kété ményreé:

Kur Késhilli i Larté i Drejtésisemerr ankesa gé kané té béjné me fshehjen e dyshuar té
pasuriséose mosdeklarimin, ata pezullojné shqyrtimin nga Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe
transferojé ¢éshtjen menjéheré te ILDKPKI.

Pasi ILDKPKI pérfundon hetimin administrativ i kthehet prapéKeéshillit t& Larté té Drejtésiséme
dy pérgjigje té mundshme:

a) informon Keéshillin e larté té Drejtésisé se nuk gjeti pasuri té fshehta ose mosdeklarim té tyre;
ose

b) ILDKPKI gjen shkelje, dénon gjyqtarin administrativisht dhe pastaj i kérkon Késhillit té Larté
téDrejtésisé pér té disiplinuar gjyqtarin né bazé té konstatimit té saj, por pa ofruar dosjen e

hetimit (duke pérfshiré provat).

Aspekti i dyté i kétij procesi ka shkaktuar férkime né mes té dy institucioneve. Késhilli i Larté i
Drejtésisé pretendon se ajo nuk mund té vendosé sanksione disiplinore ndaj gjyqtarit té bazuar né
gjetjet (dhe déshmité) e ofruara nga ILDKPKI sepse, né pérputhje me ligjin pér KLD, ai duhet té
organizojé njé proces té drejté. Né anén tjetér ILDKPKI pohon se gjetjet e hetimit té saj jané té

padiskutueshme nga ¢do autoritet tjetér administrativ.
Rregullat dhe procedurat e pérgjithshme administrative, duhet té ofrojné udhézime si pér
pérdorimin e gjetjeve administrative né njé procedim administrativ (hetimin administrativ né

aktivet e njé zyrtari t€) né kontekstin e njé procedimi tjetér administrativ (veprim disiplinor).
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Megjithaté, njé udhézim i tillé nuk éshté dhéné né ményré té garté nga ana eKodit té Procedurave
Administrative. Prandaj, ekspertét vlerésojné se e vetmja ményré pér té kapércyer pengesén éshté
gé té dyja institucionet té bien dakord népérmjet nénshkrimit t& nj¢ Memorandumi Mirékuptimi
ku té parashikohet se rezultatet e hetimeve nga ILDKPKI do té jeté plotésisht e vlefshme pér
géllime té procesit disiplinor ndaj gjyqgtaréve (bashkimi me stafin e ILDKPKIgjaté hetimit mund
té jeté njé ményré pér té arritur kété), ose duke ndryshuar ligjin pér ILDKPKIdhe té sigurojé né
ményré té garté se rezultatet e tij nuk mund té vihen né dyshim nga njé tjetér procedim
administrativ. Kjo zgjidhje e dyté éshté dhéné né rastin e Kontrollit té Larté té Shtetit.
Megjithaté, duhet té theksohet se KLSH, ndryshe nga ILDKPKI , ofron té gjitha provat e

nevojshme mbéshtetése né gjetjet e tij.

Ligji pér Késhillin e Larté té Drejtésisé duhet té ndryshohet pér té hequr dispozitén ku thuhet se

Késhilli ushtron kompetencat pér té verifikuar pasurité e gjyqtaréve®®,

Vendimet pér karrierén e gjyqtaréve nuk jané transparente dhe nuk merren né bazé té
vlerésimeve, merités apo kriterere té tjera objektive. Késhilli ka diskrecion té gjeré né lidhje me

emérimet, promovimin dhe transferimet. Vendimet e Késhillit nuk jané gjithmoné té arsyetuara.

Kriteret mbi té cilat Késhilli vendos pér té vendosur sanksione ndaj gjyqtaréve nuk jané té qgarta.
Sistemi pér vlerésimin e gjyqtaréve nuk éshté efikas dhe né c¢do rast ai nuk éshté zbatuar

plotésisht dhe ashtu si¢ duhet.

Sistemi i inspektimit té gjyqtaréve paraget njé rrezik pér mbivendosjen e kompetencave ndérmjet
Ministrit t& Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé. Presidenti i Republikés dhe Ministri i
Drejtésisé luajné njé rol kyg né Késhill, né vecanti Ministri i Drejtésisé, i cili merr pjesé né
seancat e Késhillit ku trajtohen c¢éshtjet disiplinore dhe ka pushtet ekskluziv pér té hapur dhe
mbyllur procedura disiplinore. Por pyetja e ngritur éshté nése procesi i emérimit dhe anétarésimit

né Késhill siguron parimin e nevojshém té kontrollit dhe ekuilibrit.

%Gent Ibrahimi dhe Quentin Reed “Parandalimi i korrupsionit né gjyqésorin né Shgqipéri: vlerésimi dhe
rekomandime”, janar 2015, Tirané f. 17-18.
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Né kété kontekst, ndryshimet duhet té synojné gartésimin e kompetencave ndérmjet dy
inspektorateve pér kontrollin e gjygésorit nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté
té Drejtésisé.

Marré pér bazé kéto rekomandime ndérkombétare dhe publikimet gé kané shogéruar Késhillin e
Larté té& Drejtésisé né funksionimin e tij, mund té jeté vendi edhe pér njé reformé kushtetuese
lidhur me funksionimin, pérmbajtjen dhe pjesémarrjen né té té Presidentit, Ministrit té Drejtésiseé,

dhe né eventualitet, té funksioneve gé duhet té kené.
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3.6 Konferenca Gjyqésore Kombétare (KGJK)

Konferenca Gjygésore Kombétare éshté rregulluar me ligin 9399, date 12.5.2005 “Pér
Organizimin dhe Funksionimin e Konferencés Gjyqgésore Kombétare”. Ky ligj éshté shfuqizuar
me né€ vitin 2012 me miratimin e ligjit nr.77/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Konferencés Gjygésore Kombétare”. Ligji nr.77/2012 adresoi gjetjet e Gjykatés Kushteuese né
vendimin nr.25/2008. Konferenca Gjyqgsore Kombtare pérbéhet nga té gjithé gjyqgtaréve té
gjykatave té shkallés sé paré, gjyqtaréve té gjykatave té apelit dhe gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté té Republikés sé Shqipérisé.

Konferenca Gjygésore Kombétare éshté njé institucion gé nuk duhet té mbahet né Kushtetuté.
Funksionimi i késaj Konference éshté problematike. Nése do vendoset mundésia pér ta mbajtur
atéheré duhet té parashikohet njé rol jo thjesht formal si¢ éshté aktualisht. Konferenca Gjygésore

Kombétare pérmendet nga neni 147, paragrafi i paréi Kushtetutés®.

Paragitet e réndésishme pérmirésimi dhe rritja e rolit t¢ KGJK, kryesisht né respektimin e
rregullave té etikés. Gjithashtu, KGJK duhet té pérmirésojé ushtrimin e atributeve t€ mbrojtjes
dhe promovimit té pavarésisé sé pushtetit gjygésor si dhe té kontribuojé né administrimin e

paanshém dhe efikas té gjykatave té Shqipériseé.

8 Neni 147 li Kushtetutés: Késhilli i Larté i Drejtésisé pérbéhet nga Presidenti i Republikés, Kryetari i Gjykatés sé
Larté, ministri i Drejtésisé, 3 anétaré té zgjedhur nga Kuvendi, si dhe 9 gjyqtaré té té gjitha niveleve, té cilét
zgjidhen nga Konferenca Gjygésore Kombétare. Anétarét e zgjedhur géndrojné né detyré pér 5 vjet pa té drejté
rizgjedhjeje t& menjéhershme. 2. Presidenti i Republikés éshté Kryetar i Késhillit t& Larté té Drejtésisé. 3. Késhilli i
Larté i Drejtésisé, me propozim té Presidentit, zgjedh nga radhét e tij njé zévendéskryetar. Zévendéskryetari
organizon veprimtaringé e Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe kryeson mbledhjet e tij né mungesé té Presidentit té
Republikés. 4. Késhilli i Larté i Drejtésisé vendos pér transferimin e gjyqtaréve, si dhe pér pérgjegjésiné e tyre
disiplinore sipas ligjit. 5. Transferimi i gjygtaréve nuk mund té béhet pa pélgimin e tyre, pérvegse kur kété e diktojné
nevojat e riorganizimit té sistemit gjygésor. 6. Gjyqtari mund té shkarkohet nga Késhilli i Larté i Drejtésisé pér
kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e
gjyqtarit ose pér pamjaftueshméri profesionale. Kundér kétij vendimi gjyqtari ka té drejté t& ankohet né Gjykatén e
Larté, e cila né kété rast, vendos me kolegje té bashkuara.
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Reforma né Konferencén gjyqgésore kombétare duhet té konsistojé mé sé shumti né rritjen dhe
fugizimin e kompetencave té kétij organizmi, né raport me té zgjedhurit e tyre né KLD. Kjo
reformé duhet té orientohet né drejtim té njé selektimi mé té kujdesshém né procesin e zgjedhjes
sé anétaréve té KLD-sé dhe té njé raporti llogaridhénie té vazhdueshme, midis té zgjedhurve prej
tyre dhe Konferencés Gjyqésore. Disa shqgetésime jané shprehur nga ekspertét ndérkombétaréné
lidhje me faktin gé sipas Kushtetutés, organi pérgjegjés pér geverisjen e gjyqésorit éshté Késhilli
I Larté i Drejtésisé, késhtu gé Konferenca Gjygésore Kombétare nuk mund té pengojé kété rol

dhe as nuk mund té béhet ndonjé lloj alternative pér Késhillin.

Nisur nga problemet e hasura né praktikén shqgiptare né institucione té tjera,ekspertét
ndérkombétare sugjerojné gé té ndryshojé dispozita né lidhje me momentin e fillimit té
procedurés pér zgjedhjen e anétarit té ri té Késhillit té Larté té Drejtésisé. Rekomandohet
parashikimi né lidhje me fillin e procesit 30 dité pérpara mbarimit té mandatit. Pér t€ shmangur
problemet gé rrjedhin nga bllokimi apo mungesa e konsensusit, késhillohet qé kjo periudhé té
zgjatet deri né 3 muaj pérpara mbarimit t& mandatit. Né kété ményré do té jeté mé e lehté
shmangia e boshllégeve né pérbérjen e Késhillit, sidomos né rastin kur anétarét e vjetér duhet té

largohen pérpara zgjedhjes sé anétaréve té rinj.

Aktualisht, pér gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté nuk ka njé sistem inspektimi té veprimtarive té tyre
pér té kontrolluar respektimin e kodit té etikés dhe rregullave té tjera té brendshme. Sipas
kushtetutés shqiptare, parashikohet gé masat disiplinore kundér gjygtaréve té Gjykatés sé Larté
mund té merren vetém nga Parlamenti. Megjithaté, procedimi disiplinor duhet té forcohet me ané
té njé shérbimi té duhur inspektimi, bazuar né standarde objektive dhe profesionale gé mund té
pérgatisin raporte pér autoritetin disiplinor. Né kété drejtim, Konferenca Gjygésore Kombétare
mund té jeté organi i duhur pér té menaxhuar kété shérbim inspektimi sa kohé gé gjyqgtarét e
Gjykatés sé Larté i pérkasin Kkétij institucioni sé bashku me té gjithé gjyqtarét e tjeré té
Shqipérisé dhe kryetari i Gjykatés sé Larté éshté gjithashtu kryetar i Konferencés Gjyqgésore
Kombétare. Kjo siguron legjitimitet t& mjaftueshém pér shérbimin e inspektimit té Gjykatés sé

Larté.%°

% Euralius 111, Komente pér projekt ligjin pér Konferencén Gjyqésore Kombétare, Tirané. 29.6.2012
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Né pérputhje me rekomandimet e Raundit té IV téRaportit té Vlerésimit t¢ GRECO, Konferenca
Gjygésore Kombétare duhet té publikojé Kodin e Etikés Gjygésore pér té promovuar aderimin e
gjyqtaréve né standarded dhe parimet etike duke u mundésuar gjygtaréve kanalet pér té

kérkuar,me kérkesé, drejtim dhe késhillim nga Komiteti®*.

Gjithsesi, njé reformé e thellé né kété drejtim lidhet ngushtésisht me ndryshime té karakterit
kushtetues, si pér sa i pérket ekzistencés, ashtu dhe funksioneve gé ajo mund té marré né raport

me Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe veté gjykatat.

IGenti Ibrahimi, op. cit., .15
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3.7 Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjyqésor (ZABGJ)

Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjygésor éshté institucioni i cili, né referencé té sé drejtés gé
Kushtetuta i njeh gjykatave pér té patur buxhet té vecant&, administron buxhetin e tyre té pavarur
(né€ nenin 144 té Kushtetués parashikohet shprehimisht se “gjykatat kané buxhet té vecantg, té

cilin e administrojné veté dhe e propozojné sipas ligjit”).

Zyra pér Administrimin e Buxhetit Gjyqésor (n€ vijim “ZABGJ”) organizohet dhe funksionon né
mbéshteje té ligjit nr. 8363, daté 01.07.1998 “Pér krijimin e zyrés sé¢ Administrimit t&¢ Buxhetit
Gjyqésor”. Ligji parashikon se ZABGJ éshté person juridik mé vete, né varési té gjykatave®, e
cila administron fondet buxhetore té destinuara pér gjykatat, duke siguruar zbatimin né parim té

pavarésisé sé tij nga pushtetetet e tjera.

Kompetencat e ZABGJ, sipas ligjit jané :

1) studimi dhe pércaktimi i nevojave pér buxhet té té gjitha hallkave té gjykatave né
bashképunim me sektorét financiare té gjykatave té té gjitha niveleve;

2) pérpunimi i treguesve financiaré gé kané lidhje me kérkesat dhe veprimtariné e
gjykatave;

3) kontrollimi i pérdorimit té fondeve gé u jané dhéné gjykatave sipas destinacioneve.
Gjithashtu, ligji ndér té tjera parashikon c¢éshtje né lidhje me:pérbérjen e fondeve buxhetore té
cilat vihen né dispozicion té ZABGJ-sé dhe qéllimin e pérdorimit té tyre dhe ményrén dhe

rregullat e organizimit dhe funksionimit t¢ ZABGJ-sé.

% Neni 1 i ligjit “Pér krijimin e zyrés sé Administrimit t& Buxhetit Gjyqésor”

“Pér administrimin e buxhetit t& gjykatave krijohet Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjyqgésor, e cila mé poshté do
té quhet "Zyra". Zyra éshté person juridik mé vete, né varési té gjykatave. Shpenzimet e veprimtarisé sé késaj zyre
pérballohen nga buxheti i gjykatave

74




Dokument Analitik

Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit té drejtésisé

Janar 2015

Nga Progres Raportet e fundit janéevidentuar si pozitive masat e ndérmarra pér rritjen e buxhetit
pér pushtetin gjygésor. Buxheti i akorduar pér pushtetin gjygésor pérbéhet nga pagat e
gjyqtaréve, dhe té administratés gjyqgésore si dhe investimet né infrastrukturén ndértimore dhe

teknike, pérfshiré edhe pajisjet e teknologjisé sé informacionit.

Megjithaté, nevojiten mé shumé burime financiare, vecanérisht n€ drejtim té pérmirésimit real té
pagave té gjyqtaréve, kushteve té punés sé gjyqtaréve dhe administratés gjygésore. Gjithashtu,
réndési t€ vecanté paraqet edhe pajisja e gjykatave me teknologjin€ dixhitale. Deri mé tani
rezulton se sistemi elektronik pér menaxhimin e ¢éshtjeve gjygésore (ICMIS) éshté instaluar né
34 gjykata (pérfshiré edhe gjykata administrative), pra né 90 % té gjykatave, pérfshiré edhe
Gjykatén e Larté. Gjithashtu, nga viti 2012 ka filluar instalimi i sistemit té regjistrimit audio té
seancave gjygésore (RDA) né bashképunim me Projektin Just t& USAID-it. Deri mé tani sistemi
RDA éshté instaluar né 26 gjykata, pra né 68% té gjykatave dhe mbetet e pritshme qé deri né
gershor té vitit 2015, ky sistem té shtrohet né 38 gjykata (pérfshiré edhe Gjykatén e Larté). Né té
ardhmen mund té shqyrtohet mundésia e pajisjes sé gjykatave me sistemin video.

Raporti i vlerésimit i CEPEJ pér vitin 2012 tregoi si buxheti i caktuar pér gjykatat dhe
prokuroriné ishte mé i uléti ndér vendet anétare t& Késhilit t& Europés®.

Né kéto kushte, késhillohet njé buxhet né rritje dhe i konsoliduar pér pushtetin gjygésor, duke e
pércaktuar até né pérgindje té GDP-sé (Produktit t& brendshém bruto), duke tentuar gradualisht
drejt standarteve evropiane. Duhet gjithashtu qé veté ZABGJ té riorganizohet dhe ristrukturohet
ose té shikohet njé funksion tjetér pér té rritur kontributin dhe eficiencén e saj si né drejtim té
hartimit, po ashtu dhe té zbatimit té planit buxhetor, por mbi té gjitha né funksion té rritjes sé

kapaciteteve pér zhvillimin afatgjaté financiar té sistemit.

%Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 2.
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4. DREJTESIA PENALE

Drejtésia penale éshté njé ndér shtyllat kryesore té shtetit té sé drejtés. Né ditét e sotme ajo
pérballet me format e reja té sofistikuara té kriminalitetit qé& kérkojné rritjen e efektivitetit té
legjislacionit e té veprimtarisé sé institucioneve dhe strukturave e agjensive té specializuara né

luftimin e kriminalitetit®.

4.1 Prokuroria

Realizimi i efektivitetit té ligjit penal kundér kriminalitetit lidhet dhe varet nga funksionimi
normal i organeve té prokurorisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton se misioni i Prokurorisé éshté ushtrimi i
ndjekjes penale, pérfagésimi i akuzés né gjyq né emér té shtetit, si dhe kryerja e detyrave té tjera

té caktuara me ligj®.

Prokuroria organizohet dhe funksionon né bazé té ligjit nr.8737, daté 12.02.2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e prokurorisé né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.
Prokuroria organizohet dhe funksionon nén drejtimin e Prokurorit té Pérgjithshém, si strukturé e
centralizuar.N& Kushtetuté dhe né ligjin Nr. 8737, daté 12. 02. 2001, “Pér organizimin dhe
funksionimin e Prokuroris€”, prokuroria &shté konceptuar si organ i njé lloji té veganté, "sui
generis". Pra, né ményrén se si éshté konceptuar nga Kushtetuta dhe nga Ligji, sot organi i

prokurorisé nuk éshté as né gjygésor, as né ekzekutiv.

Kuadri ligjor gé normon veprimtariné e saj, si¢ u pérmend dhe mé sipér, pérbéhet pérvec

Kushtetutés dhe ligjit “Pér organizimin dhe funksionimin e Prokuroris¢”, edhe nga Kodi i

% Tezé doktorature ’Efektiviteti i Legjislacionit dhe Sistemit t& Drejtésisé Penale kundér Kriminalitetit né procesin
e Integrimit Europian’’, MA.Ela Elezi (2013)

% Neni 148 i Kushtetutws shprehimisht parashikon se: “1. Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfaqéson
akuzén né gjyq né emér té shtetit. Prokuroria kryen edhe detyra té tjera té caktuara me ligj. 2. Prokurorét jané té
organizuar dhe funksionojné prané sistemit gjyqgésor si njé organ i centralizuar. 3. Né ushtrimin e kompetencave té
tyre prokurorét u nénshtrohen Kushtetutés dhe ligjeve.”
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Procedurés Penale, gé u siguron prokuroréve mbrojtjen dhe pavarésiné e nevojshme pér
ushtrimin e funksioneve té tyre. Ky kuadér normues garanton mosndérhyrjen dhe mosndikimin e
pushteteve té tjera né ushtrimin e funksioneve té ndjekjes penale prej tyre, né tre fazat e
procedimit penal, hetime paraprake, ngritjen dhe pérfagésimin e akuzés né gjyq, si dhe

ekzekutimin e vendimeve penale.

Prokurorité prané sistemit gjygésor ndahen né:
Prokurori i Pérgjithshém dhe struktura e Prokurorisé sé Pérgjithshme:

v' Prokurorét prané Gjykatés sé Larté, funksion i cili ushtrohet nga prokurorét e Zyrés sé
Prokurorit té Pérgjithshém. Prokurorét prané Gjykatés sé Larté ushtrojné ndjekjen penale, si dhe
pérfagésojné akuzén né gjyq kundér Presidentit t¢ Republikés, Kryeministrit dhe anétaréve té
Késhillit t& Ministrave, deputeteve, gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe gjygtaréve té
Gjykatés sé Larté.

v' Prokurorét prané Gjykatave té Apelit, té cilét ushtrojné funksionet e prokurorisé prané
cdo gjykate apeli. Juridiksioni i tyre shtrihet né té gjithé territorin, ku shtrihet juridiksioni i
gjykatés pérkatése.

v’ Prokurorét prané gjykatave té shkallés sé paré, té cilét ushtrojné funksionet e
Prokurorisé prané ¢do gjykate té shkallés sé paré. Juridiksioni i tyre shtrihet né até territor ku
shtrihet juridiksioni i gjykatés pérkatése.

Sipas organikeés ushtrojné detyrén 330 prokuroré dhe 148 oficeré té policisé gjygésore.Raportet e
prokurorisé si institucion me pushtetin ekzekutiv dhe legjislativin, jané té parashikuara né
Kushtetuté dhe né ligjin Nr. 8737/2001.

Né marrédhénie me Kuvendin, parashikohet se Prokurori i Pérgjithshém, raporton né Kuvend ose
né Komisionet Parlamentare, njé heré né gjashté muaj ose sa heré kérkohet prej tyre. Raportimi
pérmban té dhéna dhe shpjegime pér numrin, llojet, shtrirjen teritoriale, intensitetin dhe format e
kriminalitetit né vend si dhe pér drejtimet dhe pérparésité né luftén ndaj tij. Nuk éshté i lejuar

njoftimi pér ¢éshtje konkrete, me pérjashtim té ¢éshtjeve té dérguara me vendim té Kuvendit.
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Né marrédhéniet me pushtetin ekzekutiv, ligji parashikon se Ministri i Drejtésisé, né emér té
Keéshillit t& Ministrave, ¢do vit, i pércjell Prokurorit té Pérgjithshém rekomandimet, gé duhet té
mbahen parasysh, pér vitin né vazhdim, pér luftén kundér kriminalitetit, por Késhillit té

Ministrave i ndalohet té japé rekomandime pér té proceduar ose jo pér ¢éshtje konkrete.

Krahas kontrollit té brendshém, prokuroria i nénshtrohet edhe kontrollit t¢ Ministrisé sé
Drejtésisé.

Prokurori i pérgjithshém ushtron kéto kompetenca:

v' | propozon Presidentit té Republikés numrin e pérgjithshém té prokuroréve, pasi té keté marré
mendimin e Ministrit té Drejtésisé.

v' | propozon Presidentit té Republikés emérimin, transferimin, ngritjen né detyré apo
shkarkimin e prokuroréve.

v" Cakton drejtuesit e prokurorive dhe zévendésit e tyre né prokurorité prané gjykatave.

v’ Miraton strukturén, organikén dhe rregulloret e funksionimit té prokurorive prané gjykatave
dhe ato té zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém

v Urdhéron komandimin e prokuroréve.

v" Ushtron funksionet e drejtuesit té prokurorisé prané Gjykatés sé Lartg.

v' Eméron dhe shkarkon punonjésit e administratés né strukturat e zyrés sé Prokurorit té
Pérgjithshém.

v’ Pérfagéson prokuroring né marrédhéniet me té tretét.

v’ Pércakton pagesat pér rastet e shpérblimit té déshmitaréve apo pér sigurimin e provave té
réndésishme pér hetimet.

v' Jep udhézime pér punén e policisé gjygésore.

Né ndihmé té Prokurorit t& Pérgjithshém kryen funksione késhillimore Késhilli i Prokurorisé, i
cili ushtron kéto kompetenca:

v Organizon konkursin pér emérimin e kandidatéve pér prokuror dhe i jep mendim Prokurorit té
Pérgjithshém pér emérimin e prokuroréve né detyré, shkarkimin e tyre, si dhe ¢do nismé tjetér

me natyré disiplinore;
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v Shqyrton vlerésimin e punés sé prokuroréve dhe i paraget, pér miratim, Prokurorit té
Pérgjithshém raportin e vlerésimit pérfundimtar té aftésive profesionale té prokuroréve;

v | jep mendim Prokurorit t& Pérgjithshém pér ngritjen né detyré té prokuroréve, transferimin
(lévizje paralele ose ndryshime té ngjashme), si dhe kandidaturat e drejtuesve té prokurorive dhe
zévendésit e tyre, duke paragitur mendimin e tij pér kandidatét pas procedurés sé konkurrimit té
tyre;

v Jep mendim pér miratimin, nga Prokurori i Pérgjithshém, té rregullores sé késhillit té
prokurorisg;

v’ Jep mendim pér planin vjetor té inspektimeve dhe tematikén e tyre;

v Merr né shqyrtim dhe jep mendim pér vlerésimet e Ministrit t& Drejtésisé lidhur me
inspektimet e kryera né organe té prokurorisg;

v/ Jep mendim pér projekt-aktet normative té Prokurorit té Pérgjithshém, pér unifikimin e
politikés sé ndjekjes penale, né hetim dhe né gjykim, si dhe propozon masa pér organizimin e
brendshém dhe miradministrimin e prokurorisé apo pérmirésimin e legjislacionit né fushén
penale;

v Kryen ¢do detyré tjetér, té caktuar me ligj.

Keéshilli i prokurorisé shgyrton ankesat pér vlerésimin e prokuroréve dhe mund té refuzojé ose ka
té drejté té fillojé rishikimin e vlerésimit, gé nuk é&shté pranuar nga prokurori pérkatés, sipas
rregullave té pércaktuara nga Prokurori i Pérgjithshém. Né rastet kur Prokurori i Pérgjithshém
nuk éshté dakord me mendimet e sugjeruara nga Késhilli, vendimmarrjen e tij ndryshe e

parashtron té arsyetuar.

Késhilli i prokurorisé pérbéhet nga shtaté anétaré, nga té cilét gjashté prokuroré dhe njé
pérfagésues i Ministrit té Drejtésisé. Né mbledhjen e késhillit mund té marré pjesé edhe njé

pérfagésues i Presidentit té Republikés.

Komisioni Evropian ka nénvizuar né progres raportet e tij pér vendin toné, pér vitin 2013 se,

”Mungesa e llogaridhénies sé Zyrés sé Prokurorit t€ Pérgjithshém mbetet shgetésuese.
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Procedurat pér emérimin dhe shkarkimin e personelit kyc né kété zyré duhet té jené transparente

dhe té paanshme, dhe roli i Késhillit t&¢ Prokurorisé duhet t& pérforcohet’’.

Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut né KE*®véren se, polarizimi i vazhdueshém politik né
Shqipéri ka ndikuar negativisht né punén e Prokurorit té Pérgjithshém né té shkuarén e afért, ku
do té pérfshihej edhe hetimi i ngjarjeve té 21 janarit 2011 né Tirané. Ndonése ky polarizim mund
té jeté mé pak i dukshém né situatén aktuale politike né Shqipéri, gjithsesi, duhet té€ ndérmerren
hapa pér té siguruar qé Prokurori i Pérgjithshém, té keté mundési té pérmbushé detyrat dhe
pérgjegjésité e tij profesionale pa ndérhyrje té papérligjura, né pérputhje me standardet e

Késhillit té Evropés.

Komisioneri i mbéshtetur dhe né opinionin e Komisioni té Venecias, propozon gé do té ishte
pozitive gé té kérkohej njé shumicé e cilésuar pér emérimin e Prokurorit t& Pérgjithshém duke e
paré késhtu si njé mekanizém pér té promovuar konsensusin politik dhe pér té shmangur rrezikun
e politizimit né emérimin e tij. Ai u bén thirrje autoriteteve gé té ndérmarrin masat e duhura
legjislative, t& cilat do t& mundésonin votimin dhe miratimin me shumicé té cilésuar né

Parlament té Prokurorit té Pérgjithshém.

Komiteti Shqiptar i Helsinkit, né raportin e tij vjetor pér situatén e respektimit té té drejtave té
shtetasve pér vitin 2013, referon se i jané adresuar dhe ankesa nga shtetas té cilét pretendojé
vendime té padrejta pushimi ose mos fillimi t€ hetimeve nga organi i prokurorisé, praktika
korruptive né radhét e prokuroréve, kohézgjatje tejafateve té parashikuara né ligj dhe zvarritje té
procesit hetimor, mos marrje né konsideraté té kérkesave té personave té démtuar gjaté kétij
procesi pér hetime mété thelluara dhe cilésore, paragjykim hetimesh dhe shprehje mendimesh
para seté pérfundojné veprimet hetimore, etj. Sipas ankesave gé i kané pércjellé shtetasit
Komitetit Shqiptar té Helsinkit dhe nga monitorimi i medias ka rezultuar se ka njé numér té
konsiderueshém c¢éshtjesh penale, dosjet e té cilave prej vitesh jané pa autor. Komiteti Shqiptar i
Helsinkit arrin né pérfundimin se hetimet lidhur me veprat penale duhet té pérmirésojné cilésing,

objektivitetin, té jené té paanshme dhe gjithépérfshirése. Prokuroria té mbikéqyré mé miré

%Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér t& Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 2.
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veprimet hetimore gé zhvillon policia dhe té shmangé mosparaqgitjet né seancat gjygésore, té cilat
ndikojné né shtyrjen e gjykimeve. Gjithashtu, Komiteti Shqiptar i Helsinkit rekomandon se, roli i
prokurorisé né luftimin e veprave kriminale duhet té forcohet, duke filluar ¢éshtje edhe kryesisht,
ndérsa praktika e punés pér ekzekutimin e vendimeve penaleduhet pérmirésuar mé tej, ne respekt

té té drejtave ligjore té shtetasve té dénuar.

Disa sugjerime pér ndryshimin e kuadrit ligjor pér organizimin, funksionimin dhe kompetencat e
prokurorisé:

1) Cmohet se ndryshimet né ligjin organik té prokurorisé jané té domosdoshme dhe duhet té
shogérohen edhe me ndryshime né Kodin e Procedurés Penale.

2) Meqgenése éshté miratuar ndarja e re administrativo — territoriale, duhet té rishikohet edhe
organizimi i prokurorisé (ndoshta edhe organizimi i gjykatave mund té rishikohet).

3) Pavarésisht nga fakti se prokuroria, sipas Kushtetutés éshté organ i centralizuar, vlerésohet se
prokurorive mé té uléta duhet t’u jepen kompetenca mé té gjera.

4) Té rishikohen kompetencat e Prokurorit té Pérgjithshém, té pércaktuara me ligj.

5) Té vlerésohet roli i Késhillit i Prokurorisé nén frymén edhe té Rekomandimeve té Progres
Raporteve 2012- 2013, pér té rritur kompetencat vendimmarrése té kétij Késhilli, duke shkuar

drejt njé késhilli té ngjashém me Késhillin e Larté té Drejtésisé.

Problematikat kryesore té prokurorisé lidhen kryesisht me:

a) rritjen e efektivitetit né procesin e ndjekjes penale dhe forcimin e kapaciteteve institucionale,
me qgéllimin kryesor arritjen standarteve mé té larta né aktivitetin institucional;

b) garanci mé té médha né procesin e punés té prokurorisé, né pavarésing, performancén dhe
efektivitetin né punén e prokuroréve, dhe

c) pérmbushjen me sukses té detyrimeve kushtetuese dhe ligjore té organit té Prokurorisé.

Gjithashtu, paraqgitet e réndésishme forcimi i rolit té€ Késhillit té Prokuroriséduke shmangur rolin
késhillimor dhe duke e kthyer né njé mekanizém qé garanton karrierén dhe profesionalizmin e
prokuroréve, si dhe duke e kthyer né njé mekanizém qé té mbulojé c¢éshtjet e disiplinimit té

prokuroréve. Gjithashtu, vlerésohet reformimi i Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém né kuadér té
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garantimit té procedurave transparente té emérimit, promovimit dhe largimit t€ punonjésve té

prokurorisé.

Mbase duhet vlerésuar mundésia mbi marrjen e masave té nevojshme legjislative pér té siguruar

njé shumicét té cilésuar pér emérimin e Prokurorit té Pérgjithshém nga Presidenti i Republikés®’.

Mungesa e llogaridhénies e Prokurorisé sé Pérgjithshme éshté shgetésuese. Procedurat pér
emérimin dhe shkarkimin e personelit kyc té Prokurorisé duhet té jené transparente dhe té

paanshme, ndérsa roli i Késhillit t& Prokuroréve duhet té pérforcohet®®,

Né vitin 2008, me ligjin nr. 9904, daté 21.04.2008 éshténdérhyré né Kushtetutén e Republikés
séShqipérisé edhe né nenin 149, duke parashikuar shprehimisht se: Prokurori i Pérgjithshém
emérohet nga Presidenti i Republikés me pélgimin e Kuvendit pér njé mandat 5-vjecar, me té
drejté riemérimi. Ndryshimi i mandatit t¢ emérimit t& Prokurorit té Pérgjithshém, nga i
pérhershém né 5-vjecar mendojmé se pérbén njé shkak pér té rivlerésuar pushtetin dhe rolin e tij
né organin e prokurorisé. E themi kété duke patur né konsideraté faktin se roli dhe funksioni qé
aktualisht ka dhe ushtronProkurori i Pérgjithshém, éshté konceptuar edhe né funksion témandatit

8 tij.

Prokurori i Pérgjithshém emérohet vetém me shumicé té thjeshté né Parlament.Procesi i
emérimit nuk ofron garanci té mjaftueshme pér profesionalizém dhe transparencé.Duket se nuk
ka ekuilibér ndérmjet pérgjegjésisé dhe pavarésisé sé Prokurorit té Pérgjithshém.Vendimet pér
emérimin, avancimin dhe transferimin e prokuroréve merren vetém nga Prokurori i

Pérgjithshém. Roli i Késhillit té prokuroréve éshté vetém késhillues.

Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 2.
% Komisioni Europian, Progres Raporti 2013 pér Shqipériné, Bruksel , op. cit., f. 48
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Lufta kundér korrupsionit né té gjithé hallkat e shogérisé shqiptare, por vecanérisht né sistemin e

drejtésisé, ka nevojé pér funksionimin sa mé optimal té organit té prokurorisé.

Centralizimi i derisotém né organizimin e kétij organi ka ardhur koha t€ rishikohet, pér t’u dhéné
mé shumé pavarési prokuroréve né vendimmarrje né zbatimin e ligjit dhe né pérmbushje
tédetyrés. Théné ndryshe, decentralizimi i organit té prokurorisé, duhet té jeté njé proces i
pashmangshém.

Roli i Késhillit té Prokurorisé duhet riparé. Né njé kohé kur Prokuroria e Pérgjithshme éshté e
centralizuar, roli i Késhillit duket t& jeté thjesht formal njé lule e bukur g€ rrethon

Kryeprokurorin”, ndérkohé gé Kryeprokurori éshté tepér i forte®,

Né kété fushé, objektivat kryesoré q€ duhet t€ synohen pér t’u pérmbushur jané:

a) zbatimi 1 té njéjtave parimeve, garancive e procedurave pér formimin profesional,
pérzgjedhjen, emérimin, ecuriné né karrieré, pérgjegjésité e procedurat pér ndéshkimin disiplinor
té prokuroréve, si pér gjyqtarét;

b) fugizimi i rolit t& Késhillit té Prokurorisé duke e transformuar Keéshillin e Prokurorisé
ekzistues nga njé organ késhillimor né njé organ vendimmarrés pérsa i pérket emérimit dhe
disiplinés pér prokurorét, i ngjashém me Késhillin e Larté té Drejtésisé pér gjyqtarét;

c) ristrukturimi i prokurorisé me géllim pérmirésimin e organizimit hierarkik, léndor dhe
territorial té Prokurorisé, pavarésisé sé saj dhe statusit té prokuroréve etj.'%.

d) Rishikimi i kuadrit ligjor lidhur me organizimin dhe funksionimin e policisé gjygésore dhe né

ményré té vecanté rivlerésim i raportit té policisé gjygésore me prokurorin.

% Intervisté e z. Artan Hoxha, Top-Channel, 31 dhjetor 2014.
%Concept Note “Mbi Reformén né Drejtési”, f. 3
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4.2 Ndihma juridike

Komisioni Shtetéror pér Ndihmén Juridike kafilluar funksionimin e tij né vitin 2010, né
mbéshtetje té ligjit nr. 10039/2008, “Pér Ndihmén Juridike”, i ndryshuar. N& mbéshtetje t&
kuadrit ligjor té plotésuar me aktet nénligjore té& nevojshme éshté pérmirésuar ofrimi i ndihmés

ligjore ku numri i subjekteve pérfituese éshté rritur nga viti né vit.

Pér vitin 2011 kané aplikuar 27 persona nga té cilét asnjé prej tyre nuk ka plotésuar kriteret pér
pérfitimin e ndihmés juridike; pér vitin 2012 kané aplikuar 62 persona nga té cilét kané pérfituar
45 persona dhe pér vitin 2013 kané aplikuar 171 persona nga té cilat kané pérfituar 85 persona.
Né pérgindje, suksesi i ofrimit t& ndihmés ligjor éshté rritur nga 0% né vitin 2011 né 67% né
vitin 2013.

Pér sa i pérket aksesit né drejtési, duhet té pérmirésohet funksionimi i Komisionit Shtetéror pér
Ndihmén Juridike dhe duhet té zbatohen dispozitat e miratuara rishtazi pér ndihmén juridike qé
parashikojné ngritjen e zyrave vendore pér ndihmén juridike. Tarifat gjygésore frenojné shumé
gytetaré dhe procedurat e aplikimit jané shumé té ngadalta. VVazhdon té jepet ndihmé juridike

falas, kryesisht nga organizatat jogeveritare me financim té donatoréve'®,

Veénia né funksionim té ploté eklinikave ligjore vendore né 6 rrethet kryesore té vendit: Tirané,
Durrés, Shkodér, Korgé, Vloré dhe Gjirokastér, mbetet njé ndér prioritetet kryesore. Avokaté nga
qytete té tjera pérveg Tiranés duhet té punésohen. Qéllimi i ndihmés juridike duhet té pérfshijé

aty ku éshté e mundur dhe shpenzimet pér analizén e ADN-sé si dhe shpenzimet pér ekspertét né

101 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, Bruksel, 8.10.2014, f. 50
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8192 Duhet té pérgatiten mekanizmat e duhur pér caktimin objektiv té céshtjeve pér

gjykat
avokatét'®, Duhet t& shqyrtohet pozita e Komisionit t& Nidhmés Juridike edhe pér sa i pérket

gjykimeve né mungesé.

192Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 16.

103 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, op. cit., f. 63
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4.3. Sistemi penitenciar

Réndési e vecanté i éshté kushtuar marrjes sé masave né drejtim té respektimit té té drejtave té
njeriut, kryesisht pér personat té ciléve u éshté privuar liria.

Né kété drejtim éshté reformuar kuadri ligjor lidhur me:

a) pércaktimin e kritereve té garta gqé duhet té plotésojé personeli apo stafi i punésuar né
institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale me qgéllim pérmirésimine shérbimeve gé u
ofrohen té dénuarve dhe té paraburgosurve;

b) pércaktimin e kritereve té vecganta pér trajtimin e té miturve, grupmoshat 18-21 vjeg, si dhe
graté, gé kané té béjné me parandalimin e ¢do akti dhune gé sjell démtim fizik, seksual apo
psikologjik;

c) krijimin e lehtésirave té vecanta pér té miturit gjaté kryerjes sé dénimit, té cilat pérfshijné
programe arsimore, profesionale dhe riintegruese;

d) njohjen e té drejtés sé punésimit té paraburgosurve dhe té dénuarve;

e) respektimin e té drejtave té paraburgosurve ose té dénuarve té huaj dhe pa shtetési té cilat
kané té béjné me shmangien e diskriminimit, zgjidhjen e problemeve specifike, me té cilat
pérballen kéta persona né institucionet pérkatése;

f) krijimin pér heré té paré té seksioneve té vecanta pér trajtimin e personave gé gézojné statusin
e bashképunétorit té drejtésisg;

g) garantimin e standardeve gé lidhen me ofrimin e shérbimit mjekésor nga seksionet mjekésore
té posacme, pérfshirjen e té paraburgosurve dhe té dénuarve né statusin e personave joaktive, té
cilét mund té pérfitojné nga té drejtat gé rrjedhin nga skema e shérbimit té detyrueshém.

h) Gjithashtu jané rishikuar kriteret mbi dhénien e lejeve shpérblyese pér té dénuarit.
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Nevojiten masa mé té forta né drejtim té trajtimit té té dénuarve me crregullime té shéndetit
mendor me géllim garantimin e trajtimit té barabarté dhe pa diskriminim, duke respektuar
integritetin fizik dhe dinjitetin njerézor.

Megjithaté, problematike paragitet situata e infrastrukturés sé burgjeve dhe trajnimit té
punonjésve té sistemit té burgjeve.Gjithashtu, rritja e transparencés né trajtimin e té burgosurve
pérbén njé tjetér ¢céshtje té réndésishsme e cila duhet té trajtohet me masa dhe veprime konkrete.

Funksionimi i ploté i godinave té reja éshté thelbésor, pér shkak se mbipopullimi mbetet njé
problem i madh. Vazhdon té keté infrastrukturé té dobét dhe probleme me mirémbajtjen e

infrastrukturés sé ndértuar rishtazi.

Céshtjet e privatésisé dhe mungesa e konfidencialitetit t& bisedave té té burgosurve duhet té
adresohen. Kuadri ligjor pér pagesat e punés duhet té pérmirésohet. Masat antikorrupsion dhe
sistemi i auditit t& brendshém duhet té forcohen'®,

Zbatimi i garancive procedurale ndaj pérdorimit té tepért té forcés nga oficerét e policisé nuk
éshté garantuar dhe vazhdojné té raportohen raste té keqtrajtimit gjaté arrestimeve, marrjes né

pyetje dhe mbajtjes né polici.

Trajtimi i té akuzuarve me sémundje mendore duhet pérmirésuar. Shqgetésim serioz mbetet
mungesa e njé zgjidhjeje té pérshtatshme dhe té pérhershme pér sistemimin e personave nén

trajtim té detyruesheém®®.

Standardet e jetesés né burgje ende ndryshojné duke u varur né sigurimin e ushgimit dhe

106

pajisjeve nga familjet™".Vazhdon té keté shqgetésime pér privatésing, sidomos pér mjediset e

104 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel, 8.10.2014, f. 53
105 K omisioni Europian, Progres Raporti 2011 pér Shqipérinég, op. cit, f. 63
108 K omisioni Evropian, Progres Raporti 2012 pr Shqipriné Bruksel, op. cit., f.56
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vizitave me sistemin “me njé stol” apo mungesa e kapucave té privatésisé né telefonat me pagesé

né burg'®’.

Aksesi i té dénuarve pér njé avokat dhe njé mjek, pérfshiré té miturit, éshté 1€né pas dore ose
gshté mohuar®.

197 Komisioni Evropian, Progres Raporti 2013 pr Shqiprin Bruksel, op. cit., f 52
1%Nils Muiznieks, Komisioneri i Késhillit t& Europés pér té Drejtat e Njeriut, Raporti mbi vizitén né Shqipéri 23-27
Shtator 2013, Strasburg, 16 Janar 2014, f. 2.
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5. ARSIMIMI JURIDIK

Shkolla e Magjistraturés éshté njé institucion me pavarési institucionale, akademike dhe
administrative, e krijuar me ligjin nr.8136/1996 “Pé&r Shkollén e Magjistraturés”, i ndryshuar.
Shkolla e Magjistraturés siguron formimin profesional fillestar té kandidatéve pér magjistraté
dhe formimin profesional vazhdues té gjyqtaréve dhe prokuroréve né detyré.

Megjithése Shkolla e Magjistraturés paraget njé histori suksesi né formimin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve, ende paragiten problematika. Problematika fillon gé tek edukimi juridik fillestar né
Fakultetin e Drejtésisé, ku sugjerohet pasurimi i kurrikulave jo vetém né aspektin teorik por edhe
né até praktik. Gjithashtu, njé gjé e tillé sugjerohet edhe pér trajnimin fillestar té€ magjistratéve
dhe né vecanti rregullat dhe procedurat pér seleksionimin e magjistratéve duhet t&€ jené¢ me

transparente dhe profesionale, duke shmangur ¢do lloj abuzimi apo subjektivizmi.

Nga praktika e deritanishme ka rezultuar se magjistratét e vitit té treté qé kryejné praktikén prané
gjykatave, e kané pérmbushur kété detyré kyesisht prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
ndoshta kjo praktiké duhet té konsolidohet ose té shikohet mundésia e shpérndarjes sé tyre edhe
prané gjykatave té tjera.

Gjithashtu, vlerésohet e réndésishme pasurimi i kurrikulave né Shkollén e Magjistraturés me
tema gé lidhen me arsyetimin ligjor dhe ¢muarjen e provave, pasi si né praktiké ashtu edhe nga
progres raportet e deritanishme,éshté evidentuar niveli i ulét i gjyqtaréve mbi arsyetimin e

vendimeve gjyqésore.
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Gjithashtu éshté konstatuar problematike, kjo edhe né referencé té vendimeve té Gjykatés sé
Larté, njé kapacitet i ulét né ¢muarjen e provave, né hetimin e ploté té tyre, si dhe mungon
analiza dhe referimi né jurisprudencén jo vetém té gjykatave mé té larté né vend por edhené

jurisprudencén e pasur t¢ GJEDNJ-sé.

Gjithashtu, problematike paragitet dhe situata e administrimit té drejtésisé nga gjyqtarét, qé
lidhet jo vetém me cilésiné e arsyetimit té vendimeve por edhe me vonesat, kohézgjatjen e

gjykimit dhe dhénies sé vendimeve, si dhe né respektimin e rregullave procedurale.

Gjithashtu, sugjerohet gé pjesé e sesioneve trajnuese té Shkollés sé Magjistraturés, té jené
punonjésit e administratés gjyqgésore dhe prokurorisé, inspektorét e té dy inspektorateve té

Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe avokatét e shtetit.

Rritja e profesionalizmit brenda sistemit té drejtésisé éshté e nevojshme té garantohet dhe me
miréfunksionimin e Shkollés sé Magjistraturés, si struktura gé furnizon gjykatat dhe prokuroriné
me elementé té rinj. Né kété aspekt, rishikimi i ligjit pér Shkollén e Magjistraturés me géllim
rritjen e pavarésisé dhe cilésisé programore té kétij institucioni dhe pércaktimi né ligj i kritereve
pér pérzgjedhjen dhe karrierén e trupés pedagogjike té késaj shkolle, jané masa legjislative qé
mund té konsiderohen si té dobishme'®®.

Shkolla e magjistraturés duhet riorganizuar. Gjithashtu, me vend do té ishte kontrolli i cilésisé sé
provimit pér aksesin né Shkollén e Magjistraturés. Viti i treté si fillim i menjéhershém i detyrés
duhet rivlerésuar dhe fillimi i detyrés si gjyqgtar apo prokuror jo domosdoshmérisht duhet té jeté

automatikisht i garantuar. Nevojitet njé rikonceptim i shkollimit t&¢ Masgjitraturés.

Njé zgjidhje do té ishte gé duke mos parashikuar hyrjen automatikisht si gjyqtar pas mbarimit té
shkollés, mund té rritet numri i studentéve. Aktualisht, angazhohet njé staf i ploté akademik pér
njé auditor studentésh té kufizuar, maksimumi né 10 deri né 20 veté. Ndérkoh& mund té

vlerésohet mundésia e rritjes sé numrit té studentéve, duke shfrytézuar né ményré optimale

%Concept Note “Mbi Reformén né Drejtési”, f. 4
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burimet pedagogjike dhe duke sanksionuar se me mbarimin e shkollés, studentét mund té
punojné si funksionaré shtetérore apo né struktura té tjera juridiko- profesionale, para se té nisin

karrierén si gjyqtaré, apo prokuroré.

5.2 Formimi universitar

Misioni i arsimit té larté éshté:*°:

a) té krijojé, té transmetojé, té zhvillojé e té mbrojé dijet me anén e mésimdhénies, kérkimit
shkencor dhe shérbimeve; té zhvillojé dhe té ¢ojé pérpara artet, edukimin fizik dhe sportet; té
formojé specialisté té larté dhe té pérgatisé shkencétaré té rinj;

b) té ofrojé mundési pér té pérfituar nga arsimi i larté gjaté té gjithé jetés;

c) té ndihmojé zhvillimin ekonomik né nivel kombétar dhe rajonal,

¢) té kontribuojé né rritjen e standardeve té demokracisé e té qytetérimit té shoqgérisé dhe né

pérgatitjen e té rinjve pér njé shogéri té tillé.

Institucionet e arsimit té larté kané autonomi dhe liri akademike. Autonomia e institucioneve té
arsimit té larté shprehet né:

a) vetégeverisjen e tyre, pér té organizuar strukturat e tyre té brendshme dhe veprimtarité e tyre,
népérmjet statuteve dhe rregulloreve, té hartuara né pérputhje me kété ligj dhe me aktet e tjera
ligjore né fuqi;

b) té drejtén pér hartimin dhe zhvillimin e pavarur té programeve té studimit dhe té projekteve té
kérkimit;

C) té drejtén pér té caktuar kritere té pranimit té studentéve né programet e studimeve;

¢) té drejtén pér té mbledhur fonde dhe pér té pérfituar mjete materiale, sipas rregullave né fuqi,
si dhe té drejtén pér té realizuar marréveshje té pavarura me Qeveriné ose organizma té tjeré pér
trajnime, kualifikime ose pér projekte kérkimore; té drejtén pér té realizuar marréveshje me

institucione, shogéri biznesi ose organizata té tjera, vendase ose té huaja, publike ose private; té

"Ligj nr.9741/2007 “Pér arsimin e larté né RSH”, i ndryshuar.
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drejtén pér té administruar fondet publike e té ardhura té tjera, gé disponojné sipas ményrés sé

pérshkruar né ligj.

Liria akademike e institucioneve té arsimit té larté shprehet né liriné e mésimdhénies, liriné e
kérkimit shkencor, liriné e krijimit, né pérputhje me dispozitat e kétij ligji. Arsimi i larté né
Republikén e Shqipérisé zhvillohet né pérputhje me rregullat dhe parimet e hapésirés europiane

té arsimit té larte*.

Arsimi i larté éshté publik dhe privat. Arsimi i larté ofrohet nga institucionet e arsimit té larté, gé
krijohen, funksionojné dhe akreditohen né pérputhje me legjislacionin né fugi. Institucionet e
arsimit té larté jané persona juridiké, publiké ose privaté, té drejtat dhe detyrimet e té ciléve

pércaktohen né aktin e krijimit té tyre™.

Arsimi i Larté né Shqipéri, ashtu si né vendet e zhvilluara, konsiderohet njé shérbim publik dhe e
miré publike, pavarésisht nga forma e pronésisé. Pér rrjedhojé, njé nga géllimet kryesore té njé
reforme do té ishin té ruajé parimet bazé té kétij arsimi, té tilla si:

* cilési sipas standardeve t€¢ HEAL-SE;

» mundési té barabarta, pa diskriminim dhe mbéshtetje pér shtresat né nevojg;

* konkurrencé e lir€ mes institucioneve té arsimit t€ larté, personelit akademik dhe studentéve;

» mundési pér t€ gjithé mbi bazén e merités;

- mbéshtetje t& pérparésive strategjike t& zhvillimit t& vendit népérmijet kérkimit shkencor™*.

Arsimi 1 larté, sidomos ai juridik, duhet t’u pérgjigjet, t'upérshtatet dhe t’u paraprijé ndryshimeve

né tregun e punés dhe né zhvillimin e vendit. Reforma né Drejtési duhet gjithashtu té krijojé

" igj nr.9741/2007 “Pér arsimin e larté né RSH”, i ndryshuar.

Y21 igj nr.9741/2007 “Pér arsimin e larté né RSH”, i ndryshuar.

3 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirané, f. 9.
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premisat pér njé arsim té larté€ cil€sor juridik, g€ t’u pérgjigjet nevojave té tregut té€punés, si dhe

drejtimeve té zhvillimit strategjik té vendit***,

Aktualisht ka njé zhvillim té deformuar dhe té paharmonizuar mirémes sistemit publik dhe atij
jopublik té arsimit télarté juridik, i shprehur né numrin shumé té madh té 1AL-ve,né shpérndarjen

e programeve té studimit dhené até t& studentéve®.

Kurrikulat e studimeve té larta jané tépaharmonizuara né nivel kombétar pér té njéjtatprograme

sipas emértimit, llojit dhe niveleve apo titujve té studimit**®.

Shqipéria po pérballet me njérritje t& numrit té studentéve, pa viziondhe studim té tregut,

nevojave dhe mundésive té punésimit**’.

Léshimi i diplomave 3-vjegare “Bachelor” nuk po tregon efektin e duhur pér t’i drejtuar té
diplomuarit drejt tregut té punés dhe pér té shérbyer si njé valvul gé shkarkon arsimin e larté nga

ata studenté, té cilét nuk plotésojné kushtet pér té vazhduar studimet e ciklit té dyte®.

Negativisht ka ndikuar edhe mungesa e njé kornize kombétare punésimi me pércaktimet pér
profesionet dhe fushat ku mund té punojné té diplomuarit e ciklit t& paré té studimeve®®®.

Aktualisht, reforma e arsimit té lartééshté né proces. Megjithaté, pérvec késaj reforme, nevojitet
reformimi i arsimit bazé juridik, pér té cilin duhet reformim pér té garantuar njé sistem efektiv

edukimi dheprofesional.

114 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirané, f. 9.

115 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirané, f. 16.

118 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirang, f. 43.

7 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirang, f. 17.

118 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit té Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirang, f. 17.

19 Komisioni pér Arsimin e Larté dhe Kérkimin Shekncor, Raport Pérfundimtar Pér Reformimin e Arsimit t& Larté
dhe kérkimit Shekncor, Korrik 2014, Tirané, f. 17.
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Formimi i paré bazé juridik merret né Fakultetin e Drejtésisé, i cili nuk duhet té lihet jashté
vémendjes. Té gjitha reformat né Fakultetin e Drejtésisé kané patur né vémendje aktet
ndérkombétare né fushén e arsimit, ndérkohé @& ka mungur asistenca, ekspertiza nga
institucionet profesionale, si: shogatat e prokuroréve, gjygtaréve, Dhoma Kombétare e
Avokatisé, etj.. Ndérkohé gé, sipas modelit europian, kéto elementé géndrojné bashké pér té géné

pjesé aktive e hartimit t& kurrikulave dhe mbarévajtjes sé procesit mésimor'?.

Sistemi i drejtésisé pérfshihet né projektet e Ministrisé sé Arsimit dhe Sportit, gjé e cila ka béré
gé pérpjekjet e pérgjithshme pér reformimin e sistemi arsimor né kuadér té Deklatarés sé
Bolonjés, té sjellin pasiguri né veprimtariné akademike té Fakultetit té Drejtésisé (njé sistem i

sanksionuar dhe i ngurtésuar)*?.

Né kushtet aktuale nevojitet njé edukim mé i miré pér nivelin profesional dhe akademik pér
nivelin master. Pra, disiplinimi pér rekrutimin e niveleve, pér té kuptuar gartazi secili kandidat se
cfaré duhet t€ béjé me diplomén bachelor, me diplomén master shkencor dhe diplomén master

profesional*?.

Né Fakultetin e Drejtésisé, kérkimi shkencor duhet té forcohet, duke krijuar lehtési pér studentét
dhe akademikét dhe duke rritur njékohésisht nivelin shkencor.

2Fjala e prof.as. Aurela Anastasi gjatétryezés sé rrumbullakét té organizuar nga Ministria e Drejtésisé me temé
“Reforma né Sistemin e Drejtésisé- Pavarésia, Llogaridhénia dhe Profesionalizmi, Strategjia Sektoriale 2014 —
20207, 31 Tetor 2014.
121fjala e prof.as. Aurela Anastasi gjaté tryezés sé rrumbullakét té organizuar nga Ministria e Drejtésisé me temé
“Reforma né Sistemin e Drejtésisé- Pavarésia, Llogaridhénia dhe Profesionalizmi, Strategjia Sektoriale 2014 —
20207, 31 Tetor 2014.
122Fjala e prof.as. Aurela Anastasi gjaté tryezés sé rrumbullakét té organizuar nga Ministria e Drejtésisé me temé
“Reforma né Sistemin e Drejtésisé- Pavarésia, Llogaridhénia dhe Profesionalizmi, Strategjia Sektoriale 2014 —
20207, 31 Tetor 2014.
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6. PROFESIONET E LIRA

Sistemi i noterisé né Shqipéri &shté i organizuar né pérputhje me parimet e sistemit latin té
noterisé. Funksioni i noterit ka karakter publik, késhtu gé njé noter punon si njé profesionist
privat nén kontrollin e autoritetit publik. Njé noter shérben si ndihmés pér gjykatén pasi, midis té

tjerash, bén hartimin e dokumenteve ligjore dhe verifikimin e origjinalitetit t& dokumenteve'?*,

Aktualisht, ka 443 noteré né Shqipéri, té organizuar né dhomat lokale dhe né Dhomén
Kombétare t& Noteréve (mé tej DhKN)'?*,

Procedimet disiplinore kundér noteréve kryen nga Ministria e Drejtésisé né bashképunim me
DhKN. Ministria e Drejtésisé inspekton noterét, népérmjet inspekoréve té saj (Neni 8 i Ligjit nr.
7829, daté 1.6.1994,“Pér noteriné”, i ndryshuar) dhe mund - pas konsultimit me DhKN - té
vendosé sanksione sipas nenit 7 té Ligjit pér Noteriné. Sanksionet e parashikuara nga ligji
variojné nga paralajmérimi me shkrim e deri né revokimin e licencés. Ministri i Drejtésisé mund
té revokojé licencén pérkohésisht ose pérgjithmoné. Neni 6 i Ligjit pér noterét parashikon 11

raste kur licenca e njé noteri mund té higet me urdhér té Ministrit t& Drejtésisé'*°.

1ZEURALIUS 1V, Raport i fillimit té projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 141.
2YEURALIUS 1V, Raport i fillimit té projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 141.

%Neni 6 i ligjit nr. 7829/1994 parashikon: “Heqja e lejes sé ushtrimit t& profesionit t& noterit béhet me urdhér t&
Ministrit t& Drejtésisé kur: a) heq doré me kérkesén e tij nga ushtrimi i profesionit té noterit; b) mbush moshén 65
vjeg; ¢) humbet zotésiné e ploté pér té vepruar; ¢) béhet i paafté pér té ushtruar veprimtariné pér shkak sémundjeje
pér njé kohé mé té gjaté se 6 muaj gjaté njé viti; d) vértetohet se éshté eméruar né kundérshtim me Kkushtet e
pércaktuara né nenin 2 té kétij ligji; dh) dénohet pér njé vepér penale té kryer me dashje; e) tregon paaftési
profesionale né kryerjen e detyrés; &) nuk ushtron veprimtariné noteriale pér njé periudhé kohe deri né 30 dité rresht
pa njoftuar me shkrim Dhomén Kombétare t& Noterisé dhe Ministriné e Drejtésisé; f) shkel réndé ose né ményré té
pérséritur rregullat gé lidhen me ushtrimin e profesionit té noterit, t& parashikuara né kété ligj dhe né Kodin e Etikés
Profesionale, t& propozuar nga Dhoma Kombétare e Noterisé dhe t& miratuar nga Ministri i Drejtésisé; g) i éshté
dhén€ né ményre t€ pers€ritur masa disiplinore e parashikuar né nenin 7 shkronja “b” t€ kétij ligji; gj) i €sht€ dhéné
paraprakisht njé nga masat disiplinore té shkronjave “c” dhe “¢” t€ nenit 7 t& kétij ligji dhe kjo masé disiplinore nuk
éshté parashkruar.”
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Dixhitalizimi i veprimtarisé sé noterisé ka gené njé ndér prioritete bazé né pérmirésimin e kétij
aktori t€ sistemit t€ drejtésisé. Sistemi elektronik “One Stop Shop”; ndérveprimi me regjistrin
elektronik té regjistrimit té pasurive té paluajtshme pér realizimin elektronik té transaksioneve té
pasurive té paluajtshme; informatizimi i veprimtarisé sé noteréve népérmjet krijimit té Regjistrit
Noterial Shqiptar, kané gené masa té suksesshme té cilat kané ndikuar drejtpérdrejté né
pérmirésimin e shérbimit té ofruar, forcimin e transparencés dhe rritjen e besimit té qytetaréve

tek ky aktor i réndésishém i sistemit té drejtésiseé.

Numri i noteréve éshté njé céshtje shqetésuese pér Dhomén Kombétare t€ Noteréve. Nga viti
2010 né vitin 2012 numri i noteréve u rrit me 38,44% né Shqipéri, duke gené késhtu njé nga
vendet me rritjen mé té larté né Evropé (CEPEJ Raporti pér Sistemet Gjyqgésore Evropiane -
Edicioni 2014)*%.

Numri i noteréve dhe metodologjia e pérdorur pér pércaktimin e tij éshté né kompetencé té
Ministrisé sé Drejtésisé. Sipas nenit 16 té Ligjit pér Noteriné ajo &shté e bazuar mbi dy kritere 1)
né numrin e popullsisé dhe 2) né numrin e transaksioneve. Regjistrimi i popullsisé né vitin 2001
rezultoi né 3.069.275 banoré (numri i noteréve 294). Regjistrimi i fundit i vitit 2011 rezultoi né
2.831.742 banoré (numri i noteréve 443). Kéto shifra tregojné se éshté me vleré analizimi dhe
sipas rastit rishikimi i metodologjisé se pérdorur dhe i ndarjes territoriale t& noteréve®?’.

Nuk ka asnjé strukturé apo ndonjé program g€ siguron pérgatitje té ploté pér profesionin e
noterit. Praktika e kandidatéve pér noteré brenda zyrave noteriale konsiderohet si trajnim fillestar
pér noterét. Sipas nenit 3/c té Ligjit pér Noteriné njé kandidat pér noter, i cili ka vepruar dhe
punuar né zyrén e njé noteri pér mé shumé se 2 vjet, ka té drejté té marré pjesé né provimet pér

vendet vakante té noteréve, té shpallur nga Ministria e Drejtésisé*.

26EURALIUS 1V, Raport i fillimit té projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 141.
2IEURALIUS 1V, Raport i fillimit t& projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 141.
EURALIUS 1V, Raport i fillimit t& projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 143.
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Brenda DhKN, Keéshilli i Dhomés éshté pérgjegjés pér organizimin e trajnimit té vazhdueshém
pér noterét.Organizimi i trajnimit té vazhdueshém duhet té& béhet duke mbajtur né konsideraté
dallimin midis noteréve dhe asistentéve. Aktualisht ofrohet njé trajnim i vazhdueshém

fragmentar né aspektin e pérmbajtjes, si dhe né aspektin e kohés dhe vendit'%.

DhKN do té keté nevojé pér mbéshtetje né krijimin e njé programi gjithépérfshirés té trajnimit
dhe strukturés, si né lidhje me trajnimin fillestar ashtu edhe né lidhje me trajnimin e

vazhdueshém®®,

Njé problematiké gé mund té ndikojé né ushtrimin e profesionit té noterit dhe né garanciné gé i
ofrohet qytetaréve pér té gjitha transaksionet gé ato kryejnééshté se noterét nuk kané informacion
né sistem kur njé pasuri e paluajtshme (me kontraté sipermarrjeje) shitet méshumé se njé heré né
noter té ndryshém. Kjo jo né pak raste ka krijuar pasiguri né radhét e qytetaréve ku ata detyrohen

t’1 drejtohen organeve pérkatése pér kérkimin e sé drejtés.

ZEURALIUS 1V, Raport i fillimit t& projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 143.
BOEURALIUS 1V, Raport i fillimit t& projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 143.
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6.2 Avokatia

Avokatia né Republikén e Shqipérisé éshté profesion i liré, i pavarur, i vetérregulluar dhe i

131

vetédrejtuar—".Instituti i avokatisé rregullohet me ligjin nr.9109, daté 17.7.2003 “Pér profesionin

e avokatit né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

Eshté pérmirésuar ndér vite funksionimi i avokatisé né kuadér té rritjes sé pérgjegjshmérisé dhe
kapaciteteve profesionale té avokatéve.Ndryshimet e fundit ligjore né ligjin pér profesionin e
avokatit kané synuar parashikimin e sanksioneve té reja ndaj sjelljes sé avokatéve dhe rregulla e
procedura té reja lidhur me formimin profesional té tyre, i cili tashmé po realizohet nga njé

strukturé e specializuar si Shkolla Kombétare e Avokatisé.

Komisioni i Venecias mbéshteti propozimin pér prezantimin e amendamenteve té reja né Kodin
e Procedurés Civile dhe Penale né lidhje me mundésimin e gjyqtaréve pér té vendosur gjoba pér
avokatét apo prokurorét deviant, duke ndéshkuar avokatét té cilét shkaktojné vonesa té
géllimshme né gjykim dhe zvarritje té procesit.

Ligji pér profesionin e avokatisé né Republikén e Shqipérisé parashikon rregullin pér sanksione
disiplinore ndaj avokatéve gé vendosen nga Komisioni i Disiplinés s¢ DHKA-s&'*?, pavarésisht
se praktika e deritanishme ka treguar qé kéto parashikime ligjore nuk zbatohen.

Nevojitet rishikimi funksionit té Shkollés sé Avokatisé, pér ta integruar me arsimin professional
juridik, duke vlerésuar mé paré eficiencén qé ka sjellé kjo shkollé. Funksionimi i Shkollés sé
Avokatisé duhet té béhet né bazé té kurrikulave té miratuara né pérputhje me standartet

BINeni 1 1 ligjit nr.9109/2003.
B2EURALIUS 1V, Raport i fillimit t& projektit Pér periudhén 01 shtator 2014 — 30 néntor 2014, f. 117.
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ndérkombétare si dhe duhet vlerésuar mundésia gé kjo shkollé té pérfshihet né procesin e

akreditimit, njélloj si ¢do institucion tjetér arsimor né Republikén e Shqipérisé.
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6.3 Pérmbarimi Gjyqésor

Shérbimi Pérmbarimor Gjygésor organizohet si pérmbarim gjyqgésor shtetéror dhe si pérmbarim
gjyqésor privat. Pérmbarimi gjyqgésor Shtetéror rregullohet sipas parashikimeve té ligjit nr. 8730,
daté 18.1.2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e shérbimit té pérmbarimit gjyqésor”.
Ndérkohé gé shérbimi pérmbarimor privat organizohet dhe funksionon sipasligjit nr. 10031/2008
“Pér Shérbimin Pérmbarimor Gjyqésor Privat”, i ndryshuar dhe zbatohet pér pérmbaruesit
gjyqésoré privaté, gé kryejné veprimet e tyre procedurale pér ekzekutimin e detyrueshém té
titujve ekzekutivé. Pérmbaruesi gjygésor privat ose shoqérité pérmbaruese private ushtrojné

funksionet e tyre procedurale pérmbarimore né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipériseé.

Ministria e Drejtésisé ka certifikuar 200 pérmbaruesé gjyqésoré privaté, té cilét ushtrojné
veprimtariné né té gjithé territorin e vendit. Raporti ndérmjet numrit t€ pérmbaruesve gjygésoré
pivaté dhe numrit té pérmbaruesve gjyqésoré shtetéroré éshté 71.5 % me 28.5 % né favor té
shérbimit pérmbarimor privat (aktualisht ushtrojné detyrén 57 pérmbarues gjyqésoré shtetéroré).

Eshté konsoliduar ushtrimi i veprimtarisé sé pérmbaruesve gjygésoré privaté ndér vite, té cilét
veprojné brenda njé kuadri ligjor dhe administrativ t& miréorganizuar. Dixhitalizimi i kétij

sistemi ka patur ndikim né pérmirésimin e shérbimeve té ofruara nga pérmbaruesit privaté.

Zyrat rajonale jané mbyllur dhe ka njé rénie té konsiderueshme té kérkesave pér ndérhyrjen e
pérmbarimit privat. Pér mé tepér, ende nuk éshté ngritur njé sistem efikas pér monitorimin si té

pérmbarimit privat ashtu dhe té atij shtetéror.
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Kapacitetet pér mbledhjen e té dhénave duhet té forcohen. Sistemi elektronik i menaxhimit té

céshtjeve pérmbarimore ALBIS ende nuk éshté lidhur me sistemin e pérdorur prej gjykatave™.

Shoqgata e pérmbaruesve privat né Shqipéri, nuk ka kapacitetet pér té trajnuar pérmbaruesit e
ardhshém privat sipas vlerésimit té kryer nga ekspertét qé kané zhvilluar disa takime me

pérfagésues té shogatés sé pérmbaruesve privaté.

Gjithashtu, kéta pérmbarues té rinj konsiderohen si “konkurrenté” dhe shoqata e pérmbaruesve
privaté nuk éshté entuziaste qé té mbéshtesé konkurrentét/kolegét e rinj.Disa rekomandime pér té

zgjidhur problemet e pérmbarimit mund té jen&'**:

» Trajnim fillestar

1. Trajnimi fillestar duhet té jeté i detyrueshém pér pérmbaruesit e rinj privat (nuk béhet fjalé pér
pérmbaruesit shtetéroré qé do té béhen pérmbarues privat, por pér juristét e rinj gé do té béhen
pérmbarues privat né té ardhmen)

2. Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Privatéduhet té nxitet pér té€ organizuar trajnimin fillestar
té detyrueshém.

3. Modeli i planit fillestar té trajnimit duhet té bazohet né standardet evropiane dhe praktikat mé

té mira shqiptare.

» Trajnimi kalimtar
1. Trajnimi kalimtar duhet té sigurohet pér pérmbaruesit shtetéroré gé do té emérohen si
pérmbarues privat.
2. Ekspertét e EURALIUS-it rekomandojné 5 dité trajnim pér pérmbaruesit e rinj privat pér
menaxhimin e zyrés pérmbarimore, trajnim bazuar né€ “paketén e sipé€rmarrjes”.

3. Modeli i planit té trajnimit kalimtar duhet té bazohet né standardet evropiane.

3K omisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipéring, Bruksel, 8.10.2014, f. 49
3% EURALIUS III, “Propozim pér forcimin e Pérmbaruesve Privat né Shqipéri”
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» Trajnim i vazhdueshém
1. Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Privaté duhet té sigurojé fondet e nevojshme pér té
siguruar trajnimin e vazhdueshém.
2. Duhet té sanksionohet detyrimi pér pérmbaruesit, pér tépranuar ¢éshtjen pér té cilén klienti

kérkon ekzekutim, pérvecse pér arsye etike (anétar i té njéjtén familje, etj).
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6.4 Zgjidhjet alternative té¢ mosmarréveshjeve

Réndési t€ vecanté paraqet zgjidhja me ndé€rmjt€sim e mosmarréveshjeve, duke shmangur
procedurat gjyqésore. Né zbatim té kuadrit ligjor té plotésuar edhe me aktet e nevojshme
nénligjore, né vitin 2013 u krijua Dhoma Kombétare e Ndérmjetésve (DHKN) si dhe organet

drejtuese té saj.

DHKN éshté regjistruar si person juridik né Qendrén Kombétare té Regjistrimit dhe né organet
tatimore, ka lidhur njé séré memorandumesh bashképunimi dhe ushtron aktivitetin e saj
normalisht. Gjithashtu, prané Ministrisé sé Drejtésisé funksion Komisioni i Licencimit té

Ndérmjetésve, i cili ka dhéné licencat pér persona fiziké dhe pér persona juridikési ndérmjetés.

Té dhénat e ndérmjetésve té licencuar nga Komisioni jané shénuar né regjistrin e ndérmjetésave,
té krijuar prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe té publikuar né fagen zyrtare té saj. Jané licencuar si
ndérmjetés rreth 347 subjekte si persona fiziké dhe 3 subjekte si persona juridik. Aktualisht
ushtrojné funksionin e ndérmjetésit né praktiké 51 subjekte si persona fizik dhe 2 subjekte si

persona juridik.

Konstatohet njé tendencé né rritje e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve me ndérmjetésim, e cila
ndikon ndjeshém né uljen e volumit té punés né gjykata, né zgjidhjen e mosmarréveshjeve né njé

kohé sa mé té shpejté dhe pa kosto té larté financiare pér palét.

Nevojitet puné e métejshme pér té promovuar zgjidhjen e mosmarréveshjeve me metoda
alternativa. Projektligji pér arbitrazhin vazhdon té jeté nén shqyrtim™°. Mbetet prioritet ngritja

dhe vénia né funksionim e institutit té arbitrazhit.

135 Komisioni Europian, Progres Raporti 2014 pér Shqipériné, Bruksel, 8.10.2014, f. 49-50
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7. PERFAQESIMI I INTERESAVE SHTETERORE

Avokatura e Shtetit éshté institucion i krijuar né Republikén e Shqipérisé pér heré té paré né
vitin 1999. Né vitin 2006, Avokatura e Shtetit pésoi disa ndryshime, duke kaluar nga varésia e

Kryeministrit (si¢ kishte gené prej krijimit té tij), né varési té Ministrit té Drejtésisé.

Né vitin 2008, Institucioni i Avokaturés sé Shtetit ndryshoi rrénjésisht me hyrjen né fugi té Ligjit
té ri pér Avokaturén e Shtetit, i cili u hartua mbi modelin e Abogacia General del Estado
(Avokatura e Pérgjithshme e Shtetit e Mbretérisé sé Spanjés) nga Ministria e Drejtésisé me
kontributin e ekspertéve spanjollé.

Né pérmbushje té kuadrit ligjor né fuqi, Avokatura e Shtetit éshté institucioni qé ka
ekskluzivitetin e asistencés juridike té institucioneve shtetérore dhe enteve publike. Asistenca
juridike pérfshin késhillimin dhe pérfagésimin gjyqésor'*®. Té dy kéto elementé jané praktikisht
gjithnjé té detyrueshém, né kuptimin gé organi i interesuar i administratés publike duhet té
kérkojé késhillimin apo pérfagésimin nga Avokatura e Shtetit, sa heré gé veprimtaria juridike

apo céshtja gjygésore paraget njé komponent “financiar” apo “pasuror’™".

Pérmes késhillimit paraprak mbi veprimet juridike gé parashikojné efekte financiare, pérmes
mendimeve juridike mbi projekt- kontratat dhe pérmes pjesémarrjes né negocimin e kontratave té

réndésishme, Avokatura e Shtetit luan njé rol kyg né garantimin e interesit publik pasuror.

Pérgjaté periudhés sé funksionimit, Avoktura e Shtetit e ka konsoliduar veprimtariné e saj, duke
pérballuar njé volum né rritje né pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té shtetit, né

gjykatat shgiptare dhe néato ndérkombétare. Eshté konsoliduar veprimtaria e avokatéve té shtetit

3Neni 2, par. 2 i ligjit nr. 10018, daté 13.11.2008 « Pér Avokaturén e Shtetit »
'Nenet 2 dhe 5 té Ligjit pér Avokaturén e Shtetit
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né gjykatat e huaja, duke pérfshiré Gjykatén e Arbitrazhit dhe Gjykatén Evropiane té té Drejtave

té Njeriut, té cilat kané njé impakt té réndésishém financiar pér shtetin.

Pérmirésimi i métejshme i veprimtarisé dhe forcimi i rolit t&¢ Avokaturés sé Shtetit mbetet njé
ndér prioritetet kryesore. Nevojitet forcimi i métejshém i Institucionit té Avokaturés sé Shtetit, si
struktura bazé pér pérfagésimin dhe mbrojtjen e interesave pasurore té Shtetit Shqiptar, si brenda
dhe jashté vendit, si dhe specializimi i Avokatéve té Shtetit né fushat pérkatése.
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8. Korrupsioni né sistemin e drejtésisé

8.1 Parashtrim i situatés dhe problematika

Korrupsioni, si fenomen negativ ndérkombétar pérbén problem shqgetésues pér Shqipériné né
térési dhe pér sistemin e drejtésisé né vecanti. Ai duhet té luftohet né ményré té gjithanshme
sepse démton réndé moralin, ndérgjegjen, interesat jetésore e njerézore, ligjin, autoritetin e
sistemit té drejtésisé, ndértimin e funksionimin e shtetit té sé drejtés, dhénien e drejtésisé, té

drejtat dhe lirité themelore té njeriut e deri siguriné kombétare.

Lufta kundér korrupsionit né sistemin e drejtésisé pérbén njé nga sfidat kyce pér té konsoliduar
baraziné e qytetaréve para ligjit dhe ¢rrénjosjen e kulturés sé pandéshkueshmérisé gé sot éshté
mbizotéruese. E megjithaté, lufta ndaj korrupsionit né organet e drejtésisé nuk béhet vetém né
kuadér té integrimit té vendit né Bashkimin Evropian, por edhe pér té shpétuar autoritetin e
drejtésisé dhe pér té forcuar besimin e popullit ndaj saj, duke luftuar krimin e korrupsionit qé

lidhet me krimin e organizuar, pastrimin e parave etj.

Céshtja e korrupsionit né sistemin e drejtésisé éshté e ndjeshme dhe me pasoja mé té rénda. Nése
pushteti gjygésor éshté i korruptuar, ndérlikohet ose béhet e pamundur lufta kundér korrupsionit
né té gjitha hallkat e ekzekutivit, pasi instrumentat juridike dhe institucionale pér té luftuar
korrupsionin né degét e tjera té pushtetit jané jo funksionale. Njé gjyqésor efektiv éshté celési i
iniciativave pér té luftuar korrupsionin. Pérvec késaj, korrupsioni né drejtési prek edhe zyrtarét e
tjeré publiké ose grupet e interesit té korruptuara duke i getésuar ata se sjellja e tyre antiligjore
nuk do t& gjejé ndéshkimin e duhur nga drejtésia’®.

Progres Raporti i vitit 2013 pér Shqipériné konstaton se: “Korrupsioni mbetet njé problem serioz
dhe &shté i pérhapur né shumé fusha, pérfshiré institucionet e zbatimit té ligjit [...] Korrupsioni

né sistemin gjygésor vazhdon té mbetet shqetésues.”

B38pr. Arta Vorpsi,Késhilltare ligjore né Gjykatén Kushtetuese, “Korrupsioni né Sistemin e Drejtésisé dhe
Strategjit€ Antikorrupsion’’, Referuar né Konferencén pér Reformén Gjygésore té organizuar nga UGJSH, Maj
2012.

106



Dokument Analitik

Informacion i detajuar sipas sektoréve té sistemit té drejtésisé

Janar 2015

Komisioneri pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t¢ Evropés né vijim té vizités né Shqipéri (23 - 27
shtator 2013) vleréson se “Niveli i larté i korrupsionit né radhét e gjygésorit pengon seriozisht
funksionimin e duhur té sistemit té drejtésisé dhe minon besimin e publikut tek drejtésia dhe
sundimi i ligjit né Shqipéri. Kur diskutohet pér korrupsionin né gjygésor, duhet mbajtur né

konsideraté edhe niveli i ulét i pagave té gjyqtaréve.”.

Niveli i larté i korrupsionit né gjygésor éshté véné, gjithashtu, né dukje edhe nga Komiteti i
Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut (UN HRC)**. UN HRC u bén thirrje autoriteteve
shqiptaregé té luftojné me rigorozitet Kkorrupsionin, ndér té tjera, népérmjet krijimit té
procedurave pér hetimin e gjyqtaréve té korruptuar nga njé organ i pavarur, si dhe népérmjet

ndéshkimit té tyre né ményrén e duhur.

Sipas njé raporti studimor t& kryer nga Komiteti Shgiptar i Helsinkit*®, lidhur me
ndéshkueshmériné e veprave penale té korrupsionit rezulton se disa nga arsyet e
moszbaueshmérisé sé rregullt té ligjit dhe pandéshkueshmérisé sé krimit té korrupsionit sidomos

ndaj funksionaréve té larté té drejtésisé, si dhe té shtetit né pérgjithési jané:

e Paaftésia profesionale e gjyqgtarit apo prokurorit; mosnjohja e ligjit apo interpretimi i gabuar i
dispozités pérkatése;

e kolizion i mundshém i dispozitave té ndryshme dhe kontradiktat midis tyre;

e mungesa e trajnimeve té organizuara né bashképunim me fakultetet e drejtésisé pér njohjen,
kuptimin dhe studimin e vazhdueshém té literaturés juridike;

e presionet politike, etj.

139 «“ygzhgime Pérmbyllése pér Shqipéring 2013

“ORaport i publikuar né vitin 2014. Ky raport pérfshin gjetjet e dala nga studimi i vendimeve penale té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, té Gjykatés sé Apelit dhe té Gjykatés sé Larté né lidhje me ndéshkueshmériné dhe gjykimin
e veprave penale né fushén e korrupsionit dhe shpérdorimit té detyrés
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Né lidhje me opinionet e vlerésimet pér korrupsionin né drejtési, raporti pranon se fryma e
pérgjithshme né publik dhe né arenén ndérkombétare flasin pér njé imazh negativ té
institucioneve té drejtésisé né Shqipéri. Ndér rekomandimet kryesore té kétij raporti jané si vijon:

e Rekomandohet marrja e masave té shumanshme efektive — reforma ligjore, forcim i kontrollit
dhe edukim i gjeré i publikut pér té denoncuar kundér korrupsionit e té korruptuarve né gjykateé,
prokurori apo funksionaréve té tjeré té drejtésisé.

e Organet e drejtésis€é penale (polici, prokurori, gjykat€) duhet t’i kushtojné vémendje té
veganté zbatimit rigoroz té legjislacionit penal, me géllim hetimin dhe gjykimin efektiv té kétyre
veprave penale.

e Duhet té rritet numri i ¢éshtjeve penale té hetuara kryesisht nga organi i prokurorisé. Organi i
prokurorisé nuk duhet té béhet shkak pér shtyrjen dhe zvarritjen e paarsyetuar té seancave

gjyqésore té ¢éshtjeve penale né fushén e korrupsionit.

Profesionisté té sé drejtés™*

vlerésojné se treguesit mé té garté se kur njé sistem gjygésor éshté
apo jo i korruptuar jané kryesisht:

e Dhénia e vendimeve té paarsyetuara;

e Mosgarantimi i pjesémarrjes né gjykim té té pandehurve;

e Mungesa e aksesit té publikut né seanca té hapura;

e Zhdukja e dosjeve ose provave;

e Pérgindje e larté e vendimeve té pafajsisé;

o Konflikti i interesit;

e Paragjykimi i déshmitarit, avokatit, palés;

e Zvarritja e shérbimeve té administratés gjygésore;

e Pérgindja e larté e vendimeve gjygésore pro organeve shtetérore;
o Trajtim preferencial nga pushtetet e tjera;

e Shogérimi i vazhdueshém i gjygtaréve me avokaté té caktuar ose jurist té ekzekutivit;

“IDr. Arta Vorpsi,Késhilltare ligjore né Gjykatén Kushtetuese, “Korrupsioni né Sistemin e Drejtésisé dhe Strategjité
Antikorrupsion’’, Referuar né Konferencén pér Reformén Gjygésore té organizuar nga UGJSH, Maj 2012
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e Riemérimi né detyré pas doréhegjeve ose shkarkimit apo promovimi pas masave disiplinore,
etj.

e \onesa té paarsyeshme né ekzekutimin e vendimeve gjygésore té formés sé preré.

Té gjithé treguesit e sipérpérmendur kérkojné njé analizé té hollésishme dhe objektive pér té paré
shkallén e reflektimit té tyre né realitetin shqiptar té sistemit té drejtésisé. Njé pjesé e kétyre
treguesve jané evidentuar né jo pak raste né raporte té organizatave vendase dhe ndérkombétare,
té cilat kané nénvizuar me nota negative duke konkluduar se kéta tregues po minojné eficencén e

sistemit té drejtésisé né vendin toné.

Shqipéria renditet né vendin e 63-té pér vitin 2014, sipas Indeksit pér Shtetin e sé Drejtés, matur
nén Indeksin e Drejtésisé Botérore. Sipas kétij raporti, sistemi shqgiptar check and balance
renditet e 68 dhe e pesta mes shteteve té rajonit/ performanca e agjencive administrative dhe
gjykatave civile éshté e ngjashme me até té vendeve té tjera né rajon. Edhe pse mbetet vend pér
pérmirésime té réndésishme, né vecanti lidhur me korrupsionin. Lidhur me sistemin e drejtésisé
penale, Shqgipéria renditet e 75-ta, kryesisht pér shkak té korrupsionit, abuzimit policor dhe

kushteve té véshitra né institucionet e ekzekutimit t& vendimeve penale*.

2 Rule of Law Index 2014, The World Justice Index, 1. 49.
[Pér me shumé: http://worldjusticeproject.org/sites/default/files/files/wjp_rule_of law_index_2014 report.pdf]
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9. PERMBYLLJE

Shqipéria duhet té pérshpejtojé reformén né drejtési. Institucionet e drejtésisé dhe e gjithé
struktura e funksionimit té drejtésisé duhet té rishikohet dhe té fugizohet. Né ményré gé té
sigurohet pavarésia, transparenca, pérgjegjshméria dhe eficenca né drejtési, éshté e nevojshme gé
té miratohet legjislacioni i nevojshém, pérshiré kétu edhe ndryshimet kushtetuese né lidhje me
depolitizimin e pérbérjes té Gjykatés sé Larté, dhe jo vetém.Pértej reformés ligjore, nevojitet
zbatimi me efikasitet i legjislacionit t¢ miratuar sé fundmi me mbéshtetjen e politikanéve dhe

profesionistéve t& drejtésisé.'*

Njé sistem i forté dhe miré-funksionues gjygésor, duke integruar plotésisht mbrojtjen dhe
respektimin e té drejtave té njeriut, éshté njé komponent i domosdoshém i sundimit té ligjit, cka

pérbén bazén e njé demokracie t& miréfillte'**,

Nevoja pér rritjen e besimit té publikut né sistemin e drejtésisé éshté urgjente. Pavarésia e
sistemit gjygésor nuk presupozohet vetém ndaj politikés, por e réndésishme paragitet lufta
kundér korrupsionit, bazuar né kéto shtylla bazé: pavarésia dhe pérgjegjshméria (llogaridhénie,

transparencé, profesionalizém).

Nga ky dokument rezulton se reforma né Sistemin e Drejtésisé éshté imediate dhe gé duhet

vijuar me pérkushtim, profesionalizém dhe vendosmeéri.
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