REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 244/5 prot. Tirané, mé 9.7.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 255, daté 8.6.2020, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
z. Ludovik Dodaj, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit
Durrés

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané:  Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit, prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t& Komisioneréve Publiké, mé daté
24.6.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 255, daté 8.6.2020, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit pér subjektin e rivlerésimit z. Ludovik Dodaj, prokuror né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Apelit Durrés.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1, e ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor nga data e njoftimit.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Florian Ballhysa, ushtroj ankim ndaj
vendimit nr. 255, daté 8.6.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, ushtron detyrén e prokurorit né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Apelit Durrés dhe, né zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé, i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Subjekti i rivlerésimit ka punuar si prokuror né Prokuroriné e Rrethit Kukés, né vitet
1983-1988, prokuror né Prokuroriné e Apelit Shkodér, né vitet 1988-1992, zévendésprokuror
né Prokuroriné e Rrethit Shkodér, né vitet 1993-1998, prokuror Rrethi né Prokuroriné Shkodér,
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né vitet 1998-2002, prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Apelit Durrés, né vitet 2002 e
né vazhdim.

3. Bazuar né nenin C, pika 1! e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, ka pérfshiré kontrollin dhe
rivlerésimin e té tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim,
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), né zbatim té ligjit nr.
84/2016, ka administruar raportet e vlerésimit té hartuara pér kété subjekt nga institucionet
ndihmése, si raportin pér vlerésimin e pasurisé nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe
Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI), raportin e
vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar
si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim
referuar si KLP), nga té cilat rezulton se:

3.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit té kontrollit t& ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Ludovik Dodaj?”, ka
referuar pér subjektin, se:

i. Deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii. Ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii. Nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv. Nuk ka kryer deklarim té rremé;

v. Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

3.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té raportit mbi kontrollin
e figurés pér subjektin e rivlerésimit, z. Ludovik *** Dodaj®, i ka referuar Komisionit
“Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés”.

3.3  KLP, bazuar né nenin 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt i rivlerésimit, ka pércjellé
prané Komisionit raportin® pér aftésité profesionale, té subjektit té rivlerésimit z. Ludovik
Dodaj, sé bashku me vlerésimin e denoncimeve nga publiku.

4. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli né ményré té pérmbledhur, jané si
vijon:

4.1  Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D té aneksit té Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve, ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurisé, ligjshmériné e
té ardhurave, shpenzimet etj., pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.
Komisioni, pasi ka analizuar dhe vlerésuar provat dhe faktet e dala nga hetimi administrativ,
provat dhe shpjegimet e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, ka arritur né pérfundimin se: [...]
Subjekti nuk ka né pronési ose né pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té justifikojé
ligiérisht, si dhe ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht né deklaratén “Vetting”, pasurité e tij
dhe té personave té lidhur me té, ashtu si¢ parashikohet né pikén 1, té nenit D, té aneksit té
Kushtetutés. Subjekti ka arritur té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurisé sé tij.
Nga hetimi ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk éshté pérpjekur té fshehé apo té paragesé
né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij. Kjo do té thoté gé né
rastin e subjektit té rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, nuk vértetohen shkaget gé Kushtetuta i ka
parashikuar té tilla gé, nése vértetohen, do té zbatohej parimi i prezumimit né favor té masés
disiplinore té shkarkimit. Komisioni analizoi, vlerésoi dhe mori né konsideraté géndrimin e

! Rivlerésimi pérfshin kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té aftésive profesionale, sipas neneve D, DH dhe E té kétij aneksi
dhe ligjit.
2 Shkresa e ILDKPKI, me nr. *** prot., daté ***,5.2018.
3 Raporti me nr. *** prot., daté ***,11.2017, deklasifikuar plotésisht me vendim té¢ KDZH-sé nr. ***, daté ***.9.2019.
4 Raport i KLP-sé nr. *** prot., daté ***.12.2019.
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subjektit né harmoni me provat e administruara né dosje, duke pranuar dhe reflektuar té gjitha
efektet e shpjegimeve bindése dhe té bazuara né dokumentacion justifikues ligjor. Subjekti
rezulton me njé bilanc negativ né vitin 2008, né shumén 358.816 leké&, shumé e cila, né vlerésim
té Komisionit, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé
vlerén e tyre né raport me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet hetimit té
tij, vleréson se kjo mungesé té ardhurash né vitin 2008 nuk mund té shérbejé si shkak pér masé
disiplinore, duke gené se nuk pérmbushen kriteret e parashikuara né pikén 1 dhe 3, té nenit 61,
té ligjit nr. 84/2016 [...] (f. 14-15 e vendimit). Né kéto kushte, trupi gjykues i Komisionit ka
vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, ka arritur njé nivel té besueshém né
vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1, germa “a”, té ligjit nr. 84/2016.

4.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH té aneksit té Kushtetutés dhe nenit 39 té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, né konsideraté té verifikimit dhe té konfirmimit nga institucionet
pérgjegjése pér pérshtatshmériné e subjektit, edhe pas hetimit administrativ, ka arritur né
pérfundimin se: [...] Né& pérfundim té hetimit administrativ, si dhe vlerésimit té provave dhe
shpjegimeve té subjektit, Komisioni vleréson se subjekti ka plotésuar sakté Deklaratén e
Kontrollit té Figurés, si dhe nuk ka kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar né
kuptim té pikés 15, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, duke konkluduar se: subjekti i rivlerésimit,
z. Ludovik Dodaj, ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit
té germés “b”, té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016. [...] (f. 18 e vendimit).

4.3  Pérvlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E té aneksit té Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44 té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut Il té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin e pérgatitur
nga KLP, hetimit dhe vlerésimit té denoncimeve nga publiku, ka konkluduar se: [...] Nuk mund
té ngrihen dyshime pér paaftési profesionale apo cilési gé cenojné figurén e prokurorit.
Komisioni vleréson se subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té pranueshme né puné, gjykim
té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve, éshté efecient dhe efektiv né masé té pranueshme
dhe konsiderohet “i afté” né aspektin profesional. Trupi gjykues arrin né pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel t¢ miré kualifikues né vlerésimin e aftésive
profesionale, sipas parashikimit té germés “c”, t€ nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016 [...] (f. 21 e
vendimit).

5. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel té
besueshém té vlerésimit té pasurisé, njé nivel té besueshém té kontrollit té figurés, si dhe njé
nivel té miré kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, e pér kéto arsye, bazuar né nenin
58, pika 1, germa “a” dhe nenin 59, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur: Konfirmimin né
detyré té subjektit té rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj.

1. Vlerésimi i Komisionerit Publik

6. Né kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit kalimtar (Vetting).

7. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posacém
té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

8. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe
Kolegjit, nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri
Publik éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té
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Komisionit ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit
té rivlerésimit nga ana e Komisionit.

9. Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij &shté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues dhe vlerésim
té drejté té provave.

10. Komisioneri Publik, nga shqyrtimi i vendimit nr. 255/2020, ¢mon se ai éshté i
cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkaqe t€ mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér
shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té Kolegjit. Lidhur me
rrethanat ligjore e té faktit, sikurse do té trajtohen edhe né vijim, Komisioneri Publik i referohet
edhe jurisprudencés sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, si organi gjyqésor qé vendos pér
vlerésimin pérfundimtar né kété proces.

11.  Ankimi i Komisionerit Publik, né rastin konkret, evidenton dhe shkage lidhur me
nevojén pér kontrollin e vendimit té Komisionit gé lidhem me: (i) pasaktési dhe
pamjaftueshméri né deklarimin e subjektit pér pasuriné e paluajtshme, té llojit apartament
banimi; (ii) deklarime té pasakta/pamjaftueshme lidhur me posedimin e likuiditeteve cash ndér
vite, nga ana e subjektit; (iii) pamundésiné financiare té huadhénésit, z. *** *** pér t¢ mbuluar
me burime té ligjshme huan e dhéné subjektit té rivlerésimit; (iv) pamjaftueshmériné financiare
pér té mbuluar shpenzimet dhe kursimet pér vitet 2013-2014; (v) ¢éshtje té tjera lidhur me
vlerésimin e etikés profesionale té subjektit.

12. Né referencé té pérmbajtjes té nenit 4, pika 2, té nenit 59, pika 1, dhe nenit 61, té ligjit
nr. 84/2016, Komisioneri Publik gmon se gjykimi i rrethanave ligjore dhe fakteve té mésipérme
nga ana e Kolegjit éshté i nevojshém, me qéllim pér té arritur né njé vendimmarrje té Kolegjit,
né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.

13. Né pérfundim té sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 2 dhe 7, té aneksit
té Kushtetutés, si dhe nenet 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik ankimon
vendimin nr. 255, daté 8.6.2020, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

I1LA. Analiza e shkageve té ankimit

I1LA.1 Kontrollii pasurisé

14.  Pér sa i takon rivlerésimit té kriterit t€ pasurisé, referuar nenit D té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30-33 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik mban né konsideraté
se gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit, objekti i hetimit dhe i vlerésimit té pasurisé
ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi, sipas nenit 179/b té Kushtetutés, materializohet
né kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshméris€ sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato
periodike), ku né ¢do rast subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe
shpjegojé bindshém ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave
té ligjshme, sipas pérkufizimit kushtetues.

15.  Rezulton se subjekti i rivlerésimit z. Ludovik Dodaj, éshté subjekt deklarues pér heré
té paré né vitin 2003 dhe, né zbatim té ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe
kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”,
té ndryshuar, dhe ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit té interesave né
ushtrimin e funksioneve publike”, t& ndryshuar, ka dorézuar né ILDKPKI deklaratat e
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interesave private periodike pér vitet 2003-2016 (né vijim DV-20..) dhe, né daté 27.1.2017, ka
dorézuar né ILDKPKI deklaratén “Vetting”, sipas shtojcés nr. 2, té ligjit nr. 84/2016.

16.  Nga shqyrtimi dhe krahasimi i deklaratave periodike vjetore me deklaratén “Vetting”,
referuar nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, né funksion té nenit D té aneksit té Kushtetutés,
pér kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimit dhe burimit té ligjshém té
pasurive, rezulton si vijon:

17.  Pasuria nr. 1, “Apartament me sip. 108.48 m?”, ndodhur né lagjen nr. ***, Durrés
(né vijim referuar si “Apartament me sip. 108.48 m?")

17.1 Né D-Vett., subjekti deklaron: Apartament banimi 2+1, me nr. pasurie *** nd ***
Z. K. *** yol. *** f*** me sip. totale 108,48 m?, ndodhur né lagjen nr.***, *** Durrés.
Bleré me kontraté shitblerje nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.10.2013, me vleré 45.000 euro.
Pjesa takuese: 50% né bashképronési me bashkéshorten znj. ******_ Burimi i krijimit,
deklaruar si mé poshté:

17.1.1 Késti i paré, né vlerén 25.000 euro, éshté paguar cash sipas kontratés sé sipérmarrjes
me nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.9.2006, dhe pjesa tjetér me késte. Burimi i krijimit: i)
1.900.000 lekg, pérfituar nga shitja e shtépisé né Shkodér®; ii) 300.000 lekg, pérfituar nga shitja
e pajisjeve té shtépisé; iii) Kursimet ndér vite deri né vitin 2006.

17.1.2 Késti i dyté, né vlerén 7.000 euro, éshté paguar né vitin 2007. Burimi i krijimit: Kredi
e marré nga Banka ***.*** (né vijim referuar si ***), né shumén 1.200.000 leké, né daté
***12.2006. Qéllimi i kredisé: pagesé késti prej 7.000 euro, sipas kontratés sé sipérmarrjes
dhe blerje pajisje shtépie.

17.1.3 Késti i treté, né vlerén 4.000 euro, éshté paguar né vitin 2008. Burimi i krijimit:
Kursimet familjare.

17.1.4 Késti i katért, né vlerén 4.000 euro, éshté paguar né vitin 2009. Burimi i krijimit: Hua
e marré nga kunati im, z. ****** me banim né Greqi, né shumén 8.000 euro, pér té shlyer
krediné e vitit 2006.

17.1.5 Kaésti i pesté, né vlerén 5.000 euro, éshté paguar né vitin 2012, me burim Krijimi nga
kursimet.

17.1.6 Né DV-2003, subjekti deklaron: Cash né banesé, né shumén 2.200.000 leké, me
burim krijimi nga shitja e shtépisé né Shkodér, sipas kontratés nr.*** rep., nr. *** kol., daté
*** 6.2003°,

17.1.7 Né& DV-2005, subjekti deklaron: Depozité me afat 3-mujor, prané *** Bank, né
shumén 7.000 USD, krijuar né datén ***.7.2005. Nuk deklarohet burimi i krijimit.

17.1.8 Né DV-2006, subjekti deklaron: Kontraté sipérmarrje me nr.*** rep., nr.*** kol., daté
*** 9 2006, pér shtépi banimi, apartament (2+1), me sipérfage 110.48 m? , me vleré 45.000
euro, nga té cilat jané paguar 25.000 euro. Nuk deklarohet burimi i krijimit. Né po té njéjtin
formular, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”, subjekti
deklaron: Kredi e marré nga *** Durrés, pér shtépi me vleré 1.200.000 leké, sipas kontratés sé
kredisé nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.12.2006, me afat shlyerje deri né ***,12.2011.

17.1.9 NéDV-2007, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”,
subjekti deklaron: (i) Sipas kontratés nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.9.2006, pér shtépi
banimi, detyrimi pér t’u paguar éshté né shumén 20.000 euro, nga té cilat jané shlyer 7.000
euro, dhe mbetur pér t’u paguar 13.000 euro té tjera. (ii) Referuar kontratés sé kredisé me ***

5 Kontraté shitblerje pasurie té paluajtshme, me nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.7.2009.
6 Cmimi i shitjes sipas késaj kontrate éshté caktuar né shumén 1.900.000 leké, likuiduar mes paléve jashté zyrés noteriale.
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nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.12.2006, detyrimi tjetér i mbetur pér t’u paguar éshté né
shumén 1.030.767 leké. Nuk deklarohet burimi i té ardhurave gé jané pérdorur pér shlyerjen
e késtit.

17.1.10 Né DV-2008, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”,
subjekti deklaron: (i) Sipas kontratés sé sipérmarrjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.9.2006,
e deklaruar né 2007, jané shlyer 4.000 euro dhe mbetur pér t’u paguar 9.000 euro. (ii) Referuar
kontratés sé kredisé me *** nr. *** rep., nr.*** kol., daté ***.12.2006, detyrim i mbetur pér
t’u paguar, éshté né shumén 823.620 leké. Nuk deklarohet burimi i té ardhurave gé jané
pérdorur pér shlyerjen e késtit prej 4.000 euro.

17.1.11 Né DV-2009, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”,
subjekti deklaron: (i) Hua né shumén 8.000 euro, nga kunati z. ***.*** me banim né Greqi;
(i) Sipas kontratés sé sipérmarrjes nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.9.2006, e deklaruar né
2007, jané shlyer 4.000 euro, dhe mbetur pér t’u paguar 5.000 euro; (iii) Shlyerje e ploté e
detyrimit t€ mbetur sipas kontratés sé kredis€ me *** nr. *** rep., nr.*** kol., daté
***.12.2006, né shumén 840.000 leké. Nuk deklarohet burimi i té ardhurave té pérdorura pér
shlyerjen e parakohshme té kredisé prané *** dhe burimi i té ardhurave pér késtin prej 4.000
euro.

17.1.12 Né DV-2012, né rubrikén: “Detyrimet financiare ndaj personave juridiké dhe fiziké”,
subjekti deklaron: Me mandatarkétimin daté ***.10.2012, t€ shoqérisé “***” sh.p.k., né
shumén 5.000 euro, éshté shlyer térésisht detyrimi sipas kontratés sé sipérmarrjes nr.*** rep.,
nr.*** kol., daté ***.9.2006. Nuk deklarohet burimi i t& ardhurave té pérdorura pér likuidimin
e késtit té fundit té apartamentit prej 5.000 euro.

17.2  Nga aktet e administruara né dosje rezulton se veprimi juridik origjinar mbi kété pasuri
té paluajtshme éshté Kontrata e sipérmarrjes’ nr.*** rep., nr.*** kol., daté ***.9.2006, lidhur
midis shogérisé “***” sh.p.k., né cilésiné e sipérmarrésit, dhe subjektit té rivlerésimit z.
Ludovik Dodaj, né cilésiné e porositésit. Ndérkohé, Kontrata e shitblerjes e késaj pasurie té
paluajtshme, me nr. *** rep., nr.*** kol., éshté lidhur midis shogérisé “***” sh.p k., né cilésiné
e shitésit, dhe bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit, znj. ***.*** né cilésiné e blerésit, daté
*** 10.2013.

17.3 Konstatohet se bazuar né deklarimet e subjektit té rivlerésimit né D-Vett. dhe né
deklarimet e interesave private periodike/vjetore, DV-2006, DV-2008, DV-2009 dhe DV-
2012, administruar si prové nga ana e Komisionit, né kuptim té nenit 32, pika 5 té ligjit nr.
84/2016, rezulton se, sikurse u parashtrua mé lart, cmimi i blerjes pér kété pasuri té paluajtshme
éshté paguar me pesé késte, né kéto intervale: Késti i paré , né shumén 25.000 euro, éshté
paguar né viti 2006. Késti i dyté, né shumén 7.000 euro, éshté paguar né vitin 2007. Késti i
treté, né shumén 4.000 euro, éshté paguar né vitin 2008. Késti i katért , né shumén 4.000 euro,
éshté paguar né vitin 2009. Késti i pesté, né shumén 5.000 euro, éshté paguar né vitin 2012.

17.4  Komisioni nga analiza financiare e kryer pér vitet 2006-2012, ka konkluduar se subjekti
rezulton me mungesé mjetesh financiare vetém pér vitin 2008.

17.5 Komisioneri Publik nuk ndan té njéjtin géndrim me Komisionin lidhur me mundésiné
financiare té subjektit pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme pagesat e kryera nga subjekti né
vitet 2006, 2008 dhe 20009.

7 Modalitetet e pagesés sipas késaj kontrate: -15.000 euro jané paguar nga porositési dhe jané marré né dorézim nga
sipérmarrési; - 10.000 euro do t& paguhen brenda muajit gusht 2006; - 5.000 euro do té paguhen brenda muajit janar 2007; -
5.000 euro do té paguhen brenda muajit gershor 2007; - 10.140 euro do té paguhen brenda muajit dhjetor 2007.
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17.6  Lidhur me burimin, pér pagesén e késtit té paré, né shumén 25.000 euro, deri né datén
21.8.2006. Referuar deklarimeve té subjektit né DV-Vett. dhe marré né konsideraté mandatet®
e pagesave t€ shoqérisé “***” sh.p.k., paraqitur si prové nga subjekti, rezulton se subjekti, deri
né datén 21.8.2006, ka shlyer pjesérisht detyrimin pér apartamentin né shumén 25.000 euro.

17.7  Né analizé té burimeve té deklaruara pér késtin e paré rezulton si vijon:

17.8  Lidhur me burimin: “1.900.000 leké, pérfituar nga shitja e shtépisé né Shkodér” , nga
aktet né dosjen e Komisionit rezulton se me kontraté shitblerje me *** rep., *** kol., daté
***.6.2003, subjekti i rivlerésimit dhe familjarét e tij e kané shitur “apartamentin me sip. 73
m?”, té ndodhur né Shkodér, te z. *** *** dhe znj. *** *** kundrejt gmimit 1.900.000 leké,
shumeé e cila éshté likuiduar né mes paléve jashté zyrés noteriale.

17.9  Lidhur me burimin, “300.000 leké, pérfituar nga shitja e pajisjeve té shtépisé”. Né DV-
2003, subjekti deklaron: Cash né banesé, né shumén 2.200.000 leké, me burim krijimi nga
shitja e shtépisé né Shkodér, sipas kontratés nr.*** rep., nr. *** kol., daté ***.6.2003. Nga
aktet né dosje, konstatojmé se Komisioni, pér té vlerésuar mbulimin me burime té ligjshme té
pagesave té kryera né vitin 2006, ka kryer analizé té ploté vjetore pér periudhén nga 1.1.2006-
31.12.2006, duke pérfshiré né analizé si njé nga burimet e ligjshme shumén totale prej
2.200.000 lekésh, duke arsyetuar si vijon: [...] Subjekti ka deklaruar se ka pérfituar njé shumé
prej 300.000 leké nga shitja e mobilieve té kétij apartamenti, por pa dorézuar dokumentacion
provues. Pas dérgimit té rezultateve té hetimit, subjekti ka depozituar shkresa té thjeshta pér
té provuar shitjen e mobilieve. Komisioni vleréson se pavarésisht njohjes apo jo té shumés
300.000 lekeé (si e ardhur nga shitja e mobilieve), subjekti i rivlerésimit ka pasur té ardhura té
mjaftueshme pér té krijuar gjendjen cash né shumén 2.200.000 leké té deklaruar, né DV- 2003

[..]

17.10 Lidhur me arsyetimin e Komisionit se: [...] pavarésisht njohjes apo jo té shumés
300.000 lekeé (si e ardhur nga shitja e mobilieve), subjekti i rivlerésimit ka pasur té ardhura té
mjaftueshme pér té krijuar gjendjen cash né shumén 2.200.000 leké, té deklaruar né DV-2003
[...], Komisioneri Publik ¢mon se ky arsyetim éshté pértej deklarimeve dhe pretendimeve té
veté subjektit té rivlerésimit.

17.11 NEé vlerésimin e Komisionerit Publik, shuma e té ardhurave té realizuara nga shitja e
pajisjeve shtépiake prej 300.000 leké nuk duhet té merret né konsideraté né situatén financiare
té subjektit té rivlerésimit pér vitin 2006, pasi burimi i késaj shume nuk rezulton té jeté
deklaruar né DV-2003. Ky géndrim i Komisionerit Publik bazohet né jurisprudencén e
Kolegjit, konkretisht né vendimin (JR) nr. 7/2018, daté 9.7.2018 (pgr. 62) dhe vendimin (JR)
nr. 34/2019, daté 2.12.2019 (pgr. 63/2 dhe 64/1).

17.12 Lidhur me burimin: “Kursime ndér vitet, deri né vitin 2006”, nga aktet né dosje
konstatohet se:

17.12.1 Nga verifikimi i deklaratave periodike vjetore nuk rezulton qé subjekti i rivlerésimit
né DV - 2003-2006 té keté deklaruar posedimin e kursimeve té tjera cash, pérve¢ shumés sé
deklaruar né DV-2003, sikundér analizuar mé sipér né burimin (i). Ndérsa né DV-2005 ka
deklaruar depozité prané *** Bank, né shumén 7.000 USD, pa referuar burimin e krijimit.

17.12.2 Nga verifikimi i dokumentacionit bankar, i pércjellé nga *** Bank me shkresén nr.
*** prot., daté ***.1.2019, konfirmohet kjo depozité bankare e subjektit. |1 pyetur nga
Komisioni, gjaté hetimit administrativ, lidhur me burimin e krijimit té késaj depozité bankare,
né pérgjigjet e pyetésorit, daté 13.11.2019, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se kjo shumé
éshté pjesé e té ardhurave nga shitja e shtépisé né Shkodér. Mbéshtetur né deklarimin e subjektit

8 Mandat nr. ***, daté 7.1.2006, pér vlerén 5.000 euro, Mandat nr.***, daté 26.5.2006, pér vlerén 10.000 euro, mandat nr. ***,
daté 21.8.2006, pér vlerén 10.000 euro.
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rezulton se shuma 7.000 USD é&shté pjesé e shumés 1.900.000 leké, té pérfituara nga shitja e
apartamentit né Shkodér.

17.12.2.1 Pér sa mé sipér analizuar, né vlerésimin e Komisionerit Publik, duhet té
konsiderohen si burime té ligjshme pér shlyerjen e pagesave té apartamentit gjaté vitit 2006,
vetém shuma 1.900.000 leké, e pérfituar sipas kontratés sé shitblerjes sé apartamentit Shkodér,
si dhe térhegjet né cash nga llogarité bankare té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur
nga data 1.1.2006 - 21.8.2006°, gé né total rezultojné té jené né shumén 1.022.152 lek&™®.

17.12.2.2 Né vlerésim té argumenteve té mésipérme, rezulton se burimet e ligjshme né
dispozicion té subjektit té rivlierésimit deri né datén 21.8.2006 jané né vlerén 2.922.152 leké.
Shpenzimet e jetesés pér periudhén 1.1.2006 - 21.8.2009 jané né shumén 310.412 leké!®.
Pagesat e kryera deri né 21.8.2006 pér késtin 25.000 euro ose 3.075.700 leké?, nuk mbulohen
pér njé diferencé negative prej - 463.959 lekésh.

18. Lidhur me burimin, pér pagesén e késtit té treté né shumén 4.000 euro, né daté
11.7.200813

18.1 Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, ka konstatuar se subjekti i
rivlerésimit né vitin 2008 nuk ka pasur té ardhura té mjaftueshme pér shlyerjen e késtit té treté
té apartamentit pér njé diferencé negative prej - 358.816 leké. Né lidhje me kété konstatim,
Komisioni i ka kérkuar shpjegime subjektit té rivlerésimit,

18.2  Né pérfundim, Komisioni, ka arsyetuar se: [...] pasi analizoi shpjegimet e subjektit,
¢mon se nisur nga vlera e kétyre shpenzimeve, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té
proporcionalitetit, duke véné né balancé vlerén e kétyre shpenzimeve té pambuluara, né raport
me provat e tjera té administruara nga Komisioni, népérmjet hetimit té tij, vleréson se balanca
negative né vitin 2008, nuk mund té shérbejé si shkak i vetém pér masé disiplinore, duke gené
se nuk pérmbushen kriteret e parashikuara né pikén 1 dhe 3 té nenit 61 [...]*".

18.3 Pér sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se kjo diferencé, duke iu shtuar
diferencave negative té trajtuara né vlerésimin térésor té Kriterit té pasurisé, thellon
pamjaftueshmériné financiare té subjektit té rivlerésimit pér vitet 2003-2016.

19. Lidhur me burimin: “Hua nga kunati, . ***.***_né shumén 8.000 euro”, pér pagesén
e késtit té katért, né datén 16.9.2009'6

19.1  Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se kété hua e ka pérdorur si burim: (i) pér pagesén
4.000 euro té késtit té radhés té shtépisé dhe (ii) pér shlyerjen e kredisé té vitit 2006.

19.2  Pér té provuar aftésiné huadhénése té kunatit té tij, subjekti ka paragitur si prové
dokumentacion nga organet tatimore té shtetit grek, qé vérteton té ardhurat e ligjshme té
huadhénésit dhe té bashkéshortes sé tij pér vitet 2005 e né vazhdim.

19.3  Komisioni, né pérfundim té hetimit administrativ, ka arsyetuar se: [...] subjekti pér té
provuar burimin e ligishém té té ardhurave té huadhénésit ka depozituar dokumentet “shénim
pér likuidimin e taksés mbi té ardhurat e personave fiziké né bazé té deklarimit fillestar” té z.
*xk xxk pér periudhén 2005-2014. Bazuar né kété dokumentacion rezulton se kunati i

9 Kjo daté pérkon me datén kur éshté paguar plotésisht shuma 25.000 euro.
10 Shumeé kjo qé pérfshin edhe interesat e pérfituara nga depozita né USD, né vlerén 114.57 USD (ekuivalenti né leké sipas
kursit t& kémbimit t¢ BSH-sé éshté né vlerén 11.152 leké).
11 Referuar té dhénave té pérdorura nga Komisioni bazuar né INSTAT.
12 logaritur me kursin e kémbimit t&¢ BSH-sé né datat e kryerjes sé pagesave.
13 Sipas mandatit té arkétimit t& shoqérisé “***” sh.p.k., nr. ***, daté 11.7.2008, pér vlerén 4.000 euro.
14 Referohuni f. 7 sé rezultateve té hetimit né dosjen e KPK-sé.
15 Referohuni f. 9 sé vendimit té¢ KPK-sg.
16 Sipas mandatit té arkétimit té shoqérisé “***” sh.p.k., daté 16.9.2009, pér vlerén 4.000 euro.
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subjektit, pér periudhén 2005-2009, ka krijuar té ardhura né shumén 54.413 euro, té cilat jané
té mjaftueshme pér dhénien e huas 8 000 euro [...].

19.4 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, konkluzioni i mésipérm nuk pérputhet me
situatén faktike bazuar né dokumentacionin e administruar né dosje, pasi nuk rezulton gé
Komisioni té keté konsideruar né analizé dhe shpenzimet e jetesés sé familjes sé personit tjetér
té lidhur, té pérbéré prej katér anétarésh.

19.5  Po ashtu, nga aktet né dosje!’ rezulton gé shlyerja e parakohshme e kredisé éshté kryer
né datén 3.2.2009, rrjedhimisht, subjekti kété shumé e ka pasur né dispozicion mé sé paku né
kété daté. Té ardhurat e realizuara nga huadhénési dhe bashkéshortja e tij pér vitet 2005-2008
jané né shumén 42.092 euro, té cilat nuk jané té mjaftueshme pér té mbuluar njékohésisht
shpenzimet e jetesés sé personit tjetér té lidhur né shtetin grek'® edhe huan e deklaruar, dhéné
subjektit té rivlerésimit.

19.6  Pér sa mé sipér Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk provoi
mundésiné e personave té tjeré té lidhur pér t¢ mbuluar me burime té ligjshme huan e deklaruar
dhe, rrjedhimisht, subjekti nuk mbulon me burime té ligjshme shlyerjen e parakohshme té
kredisé né datén 3.2.2009, si dhe shlyerjen e késtit té€ apartamentit, né datén 16.9.2009, pér njé
diferencé negative mé sé paku prej -1.007.760 leké&™.

19.7  Né pérfundim, pér kété pasuri té paluajtshme, Komisioneri Publik vleréson se subjekti
I rivlerésimit nuk mbulon me burime té ligjshme pagesat dhe shpenzimet e kryera pér njé
diferencé negative né total prej -1.830.535 leké.

20. Lidhur me pamjaftueshmériné financiare pér vitet 2013-2014

20.1 Nga aktet né dosje, konstatojmé se Komisioni ka kryer analizén financiare pér té gjithé
periudhén e deklarimit nga subjekti, 2003-2016. Nga analiza financiare, Komisionit i ka
rezultuar se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, pér vitin 2013, nuk mbulojné
me burime té ligjshme shpenzimet dhe kursimet, pér njé diferencé negative né shumén -97.738
leké, ndérsa pér vitin 2014, i ka rezultuar se mbulohen me burime té ligjshme investimet,
shpenzimet dhe kursimet e kryera nga subjekti dhe personat e lidhur me té.

20.2  Né analizén pérkatése financiare, Komisioni, ndér té tjera, pér vitet 2013 dhe 2014, ka
pakésuar kursimet cash, té padeklaruara si pakésime nga subjekti i rivlerésimit né deklaratat
periodike vjetore respektive. Konkretisht, né analizén financiare té vitit 2013, ka pakésuar
kursimet né cash té viteve paraardhése (2008-2012) né vlerén 560.416 leké, ndérsa né vitin
2014 ka pakésuar kursimet cash, té viteve paraardhése pér vlerén 700.550 leké.

20.3  Né vlerésimin e Komisionerit Publik, treguesit e analizés financiare té realizuar nga
Komisioni, lidhur me gjendjen cash/kursimet ndér vite, duhej té bazoheshin vetém mbi sa ka
deklaruar veté subjekti i rivlerésimit né DV periodike, pér vitet pérkatése.

20.4  Lidhur me deklarimet e subjektit né DV periodike mbi kursimet né cash, Komisioneri
Publik nénvizon se deklaratat periodike vjetore kané vlerén e provés né procesin e rivlerésimit,
dhe, rrjedhimisht, né analizén financiare, duhej té ishin llogaritur kursimet né cash sipas
deklarimeve periodike té subjektit té rivlerésimit, si pér shumat e deklaruara té kursyera, ashtu
edhe pér burimin e deklaruar né deklaratat periodike vjetore.

17 Nga dokumentacioni bankar, i pércjellé nga ***, me shkresén nr. *** prot., daté ***,1.2019.
18 Mbéshtetur né referencat e vendimit (JR) nr. 32/2019 té KPA-sg, pér periudhén 2005-2008, shpenzimet e jetesés pér njé
familje me katér anétaré né shtetin grek, llogariten né shumén 50.737 euro.
19 Kjo shumé pérfagéson ekuivalentin e shumés sé marré hua nga subjekti i rivlerésimit né vlerén 8.000 euro gé, bazuar né
kursin e kémbimit sipas BSH-sé, daté 3.2.2006 (daté kur huaja éshté pérdorur pér shlyerjen e parakohshme té kredisé),
llogaritet né vlerén 1.007.760 leké (8.000 * 125.97).
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20.5 Konkluzioni i mésipérm i Komisionerit Publik mbéshtetet edhe né géndrimin e mbajtur
tashmé né jurisprudencén e Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér interpretimin dhe zbatimin e
nenit 32, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, ku Kolegji ka trajtuar né disa vendime detyrimin pér
deklarim dhe vlerén provuese té deklaratave periodike vjetore?.

20.6  Komisioneri Publik, nga analizimi i deklaratave periodike vjetore té dorézuara nga
subjekti i rivlerésimit né ILDKPKI konstaton se, subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike
vjetore nga DV-2008 e né vijim ka deklaruar: shtesat e kursimeve cash me burim nga kursimet
e té ardhurave vjetore dhe né asnjé nga deklaratat periodike vjetore, nuk rezulton gé subjekti i
rivlerésimit té keté deklaruar pakésim té kursimeve cash.

20.7  Sa mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se pérllogaritjet e Komisionit, pérvecse nuk
pérputhen me ¢faré ka deklaruar subjekti né deklarimet periodike vjetore, bien ndesh edhe me
orientimin e Kolegjit, né vendimin (JR) nr. 7/2019, prg. 39., si dhe me jurisprudencén e
deritanishme té Kolegjit, né vendimin (JR) nr. 11/2019 (prg. 27.12.18); vendimin (JR) nr.
19/2019 (prg. 84).

20.8 N&é kéto rrethana rezulton se subjekti nuk mbulon me burime té ligjshme investimet,
shpenzimet dhe kursimet e deklaruara né kéto vite, pér diferencat negative respektivisht -
658.154 leké né vitin 2013 dhe -649.771 né vitin 2014.

21. Né pérfundim, Komisioneri Publik, mbéshtetur né argumentimin e mésipérm pér
vlerésimin e Kriterit té pasurisé, konstaton se mungesa e burimeve té ligjshme pér té justifikuar
shpenzimet dhe kursimet me njé diferencé negative né total prej -3.138.460 leké, referuar nenit
D, pikat 1 dhe 3, té aneksit t¢ Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, bén gé
subjekti i rivlerésimit té jeté né kushtet e deklarimit t& pamjaftueshém dhe té pasakté pér
kontrollin e pasurisé.

I1.LA.2 Céshtje té tjera lidhur me kriteret e vlerésimit mbi etikén dhe angazhimin ndaj
vlerave profesionale

22. Komisioneri Publik vleréson se, referuar tri Kkritereve té procesit té rivlerésimit,
vlerésimi i kriterit t€ etikés dhe angazhimit ndaj vlerave profesionale té ndérthurura me
vlerésimin e aftésisé profesionale, luan njé rol té vecanté né pérmbushjen e misionit té rikthimit
té besimit té publikut tek institucionet e sistemit té drejtésisé.

23.  Kushtetuta dhe ligji nr. 84/2016 kané pércaktuar procesin e rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve si njé masé té jashtézakonshme e té pérkohshme, brenda sé cilés,
objekti i rivlerésimit té aftésive profesionale éshté verifikimi i veprimtarisé etike dhe
profesionale té subjekteve té rivlerésimit gjaté ushtrimit té detyrés, né pérputhje me ligjin nr.
84/20126, legjislacionin gé rregullon statusin e magjistratéve dhe akteve ndérkombétare té
fushés?!,

24, Edhe pse né referencé té géndrimit t&¢ mbajtur nga Kolegji i Posacém i Apelimit né
vendimin e tij (JR) nr. 27/2019, prgr. 69 dhe 70, Komisioneri Publik shkaget e kétij ankimi né
lidhje me kriterin e pasurisé i gjen té mjaftueshme pér té kérkuar para Kolegjit zbatimin e masés
sé shkarkimit nga detyra té subjektit té rivlerésimit, pér veté réndésiné gé ka vlerésimi i etikés
profesionale té magjistratéve né procesin e rivlerésimit, cmon té parashtrojé gjetjet pérkatése.

25. Nga pérmbajtja e akteve mbi té cilat &shté bazuar vendimi nr. 255/2020 i Komisionit,
Komisioneri Publik konstaton se disa nga faktet e rezultuara gjaté hetimit administrativ

20 Referohuni prg. 42, vendim (JR) nr. 9/2018; prg. 23, vendim (JR) nr. 5/2019, né prg. 22.14, vendim (JR) nr. 19/2019 etj.
2L Referohuni “Parimeve themelore t& pavarésisé sé sistemit t& drejtésisé” t& OKB-s&, 1985; “Parimeve t& Bangalor-it pér
sjelljen né sistemin gjyqésor”, 2002; “Udhézuesit Evropian pér Etikén dhe Sjelljen e Prokuroréve”, Késhilli Konsultativ i
Prokuroréve Evropiané, 2005.
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mungojné té jené vlerésuar nga Komisioni, referuar kritereve té vlerésimit té aftésive
profesionale, t& pércaktuara né nenin 71, germa “c” dhe nenin 75, pika 4 e ligjit nr. 96/2016%2.

26.  Gjaté hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit, né pyetésorin e datés 13.11.2019, né
pérgjigje té pyetjes sé Komisionit se ku ka pasur vendbanimin e familjes sé tij deri né momentin
e blerjes sé shtépisé, ka deklaruar se: [...] “Nga muaji shtator i vitit 2002 deri né gershor 2003
kam géndruar né banesén né pronési té z. *** ***j _ Shtetasi ***.*** éshté i zonés sime dhe
kemi njohje familjare t& hershme dhe mé ka ofruar ndihmén e tij vetém pér kété shkak... Ndérsa
nga gershori i vitit 2003 deri né néntorin e vitit 2006 kam banuar né shtépiné e z. *** *** e
regjistruar né zonén kadastrale ***, me numér pasurie *** ND *** apartament, né lagjen
nr. ¥ *E ppyga “FEF FR* Durrés. Né kété banesé kam géndruar pa kundérshpérblim, pasi me
kété person kishim njohje familjare dhe, duke ditur pamundésiné time pér té bleré menjéheré
shtépi né Durrés, mé ka mundésuar té strenohem me familjen deri né momentin qé uné do té
blija apartamentin tim [...] ”.

27. Nisur nga nevojat e hetimit lidhur me kéta shtetas, pas administrimit t€ kétyre
deklarimeve té subjektit té rivlerésimit, referuar korrespondencave pérkatése me institucionet
ndihmése né procesin e rivlerésimit, Komisionit i ka rezultuar se: [...] Pér shtetasin *** ***
ka filluar procedimi penal me nr. *** j vitit 2011, pér veprén penale té parashikuar né nenin
283 té K. Penal, “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, procedim i cili éshté pushuar né datén
20.3.2012, nga Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér. P&r shtetasin *** ***,
né datén 7.9.2009, Prokuroria e Rrethit Gjygésor Durrés ka filluar procedimin penal nr. ***,
pér veprat penale té “Shpérdorimit té detyrés”, “Shkeljes sé barazisé sé pjesémarrésve né
tendera apo ankande Publike” e “Falsifikimit té dokumenteve”, sipas neneve 248, 258 e 186/2

t& Kodit Penal, né ngarkim té t& gjykuarye *** **k sk sk dokok Jokok  kok dokok | dokeoke *okok
***-***' ***.*** e ***-***.

28. Komisioneri Publik, bazuar né rezultatet e hetimit administrativ mbi procedimet e
kétyre shtetasve dhe veprave penale pér té cilat jané hetuar/gjykuar, vleréson se Komisioni me
té drejté, né kuptim té kritereve té rivlerésimit té figurés sé magjistratit, i éshté drejtuar organit
té DSIK-sé, ku pérmes shkresés nr. *** prot., daté ***.12.2019, i ka kérkuar informacion nése
subjekti i rivlerésimit ka pasur ose ka krijuar kontakte té papérshtatshme me to, né periudhén
pérkatése.

29. Nisur nga té dhénat e administruara né vijim nga DSIK, Komisioni, né pérfundim té
hetimit administrativ, pér sa mé sipér, ka arsyetuar se: [...] (i) Subjekti nuk rezulton té keté
deklaruar né deklaratén e kontrollit té figurés se ka pasur njohje me shtetasin *** *** i cili
éshté person qé éshté proceduar pér veprén penale té parashikuar nga neni 283 i K. Penal; (ii)
Subjekti nuk rezulton té keté deklaruar né deklaratén e kontrollit té figurés se ka pasur njohje
me shtetasin *** ***_ i cili éshté person gé éshté proceduar pér veprén penale té parashikuar
nga neni 258 i K. Penal. Nga hetimi, Komisionit i ka rezultuar se subjekti nuk ka kontakt me
kéta shtetas pas vitit 2006, né kuptim té nenit 38 té ligjit nr. 84/2016 [...].

30.  Pas vlerésimit té provave dhe shpjegimeve té subjektit, Komisioni ka vlerésuar se
subjekti ka plotésuar sakté Deklaratén e Kontrollit té Figurés, nuk ka kontakte me persona té
pérfshiré né krimin e organizuar né kuptim té pikés 15, té nenit 3, té ligjit nr. 84/2016, si dhe
konkludoi se subjekti i rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj, ka arritur njé nivel té besueshém né
kontrollin e figurés, sipas parashikimit t€ germés “b”, té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016.

2 Neni 71, Kriteret e vlerésimit: Vlerésimi kryhet sipas kritereve té méposhtme: c- etikés dhe angazhimit ndaj vlerave
profesionale té gjyqtarit dhe prokurorit.
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31. Komisioneri Publik konstaton se informacioni i administruar né dosje té Komisionit
nga DSIK, né rastin konkret, ka pasqyruar rrethana, té cilat lidhen drejtpérdrejt me kontaktet e
dyshuara té veté subjektit té rivlerésimit me kéta shtetas.

32. Né kéto rrethana, Komisioneri Publik konstaton se Komisioni e ka kufizuar vlerésimin
e rezultateve té hetimit administrativ, té paktén pér njérin nga kéta shtetas, duke i vlerésuar
vetém brenda pércaktimeve té kontrollit te figurés, ndérkohé gé ka pasur elemente té
mjaftueshme pér té vértetuar ekzistencén e pérmbushjes sé kritereve té vlerésimit té etikés
profesionale nga ana e subjektit té rivlerésimit.

33. Nisur nga rrethana e rastit konkret, Komisioneri Publik, referuar edhe jurisprudencés
sé Kolegjit té Posacém té Apelimit, né vendimin (JR) 21/2019, prg.15, vleréson se organet e
rivlerésimit, me qéllim pér té kryer njé vlerésim té ploté dhe té gjithanshém, duhet té
administrojné té gjitha burimet dhe té vlerésojé té gjitha kriteret, bazuar né treguesit e
pércaktuar né ligj, dhe njékohésisht duhet té tregojé ményrén se si jané administruar burimet
dhe jané vlerésuar kriteret, bazuar né treguesit pérkatés.

34. Sa mé sipér, Komisioneri Publik ndan mendimin se rezultatet e hetimit administrativ,
né kété rast, duheshin vlerésuar né raport me etikén e subjektit dhe angazhimin ndaj vlerave
profesionale, referuar kritereve té pércaktuara né ligjin nr. 96/2016.

35. Rezultatet e hetimit administrativ té Komisionit pér shtetasin *** *** treguan se
Prokuroria e Shkallés sé& Paré Durrés?®, nuk ka té regjistruar procedim penal né ngarkim té
shtetasit té lartpérmendur, ndérsa Prokuroria e Shkallés s¢ Paré Shkodér?*, né ngarkim té
shtetasit *** *** ka regjistruar procedimin penal nr. ***, daté 10.11.2011, pér nenin 283/1 té
K. Penal. Dosja éshté pezulluar né datén 19.3.2012, pér moszbulim té autorit té krimit dhe éshté
dérguar prané kartotekés sé Drejtorisé Vendore té Policisé Shkodér.

36. Komisioneri Publik konstaton se, me té drejté, né kété rast, né raport me parashikimet
e nenit 75, pika 4 té ligjit nr. 96/2016%, nuk ka indicie gé mund té ngrené dyshime té bazuara
pér etikén dhe paanésiné e subjektit té rivlerésimit, pasi trajtimi i procedimit penal, ku ky
shtetas ka gené i pérfshiré, éshté jashté kompetencés tokésore ku ushtron profesionin subjekti
i rivlerésimit.

37.  Por, ndryshe nga sa éshté vepruar né lidhje me verifikimin e situatés s€ mundshme té
konfliktit té interesit té subjektit té rivlerésimit me shtetasin ***.*** nuk konstatohet gé
Komisioni té keté kryer té njéjtat verifikime né lidhje me shtetasin *** ***

38.  Pér mé tepér, qé nga hetimi administrativ i Komisionit dhe administrimi né dosje i njé
vendimi né seancé gjygésore té Kolegjit Penal té€ Gjykatés sé Larté nr. 00-2012-*** (***) daté
***12.2013, ka rezultuar se shtetasi ***.*** @&shté hetuar, gjykuar dhe dénuar nga ana e
prokurorisé dhe gjykatave (prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Durrés, Gjykata e
Shkallés sé Paré Durrés), té cilat pérfshinen né kompetencén tokésore té prokurorisé pér
ushtrimin e pérfagésimit té akuzés prané Gjykatés sé Apelit Durrés, ku ushtron funksionin e
magjistratit veté subjekti i rivlerésimit. Pér llogari té procedimin penal nr. ***/2009 rezulton
se shtetasi ***.*** gshté hetuar, marré masé sigurimi personal, gjykuar dhe pérfundimisht
deklaruar fajtor pér veprén penale té “Shpérdorimit té detyrés”.

39. Komisioneri Publik konstaton se gjaté hetimit administrativ t&¢ Komisionit, pértej
administrimit té vendimit té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, nuk rezulton té jené

2 Referohuni shkresés nr.*** prot.,daté ***.1.2019, té Prokurorisé sé Rrethit Durrés.
24 Referohuni shkresés nr.*** prot., daté ***.12.2019, ka informuar Komisionin.
% 4, Paanésia e magjistratit, né lidhje me kujdesin e tij ndaj konfliktit t& interesit dhe respektimin e ¢éshtjeve té grupeve né
nevojé, duke pérfshiré edhe ¢éshtjet e barazisé gjinore dhe té pakicave, matet duke u bazuar né tregues té tillé si pérdorimi i
gjuhés diskriminuese, numri tejet i larté i kérkesave té pranuara té paléve pér pérjashtimin e magjistratit, si dhe tregues té tjeré
gé dalin nga burime té tjera vlerésimi.
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administruar akte procedurale (vendime gjyqésore/ankim/rekurs etj.) ose korrespondencé me
institucionet pérkatése, pér té vértetuar genien e subjektit t€ rivlerésimit, né cilésiné e
pérfagésuesit té akuzés, gjaté shqyrtimit né Gjykatén e Apelit Durrés, té kérkesave gjaté hetimit
té késaj céshtje penale (caktimi i masés sé sigurisé etj.) ose themelit té saj. Hetimi i kétyre
rrethanave, sikundér éshté kryer nga Komisioni né rastin e shtetasit ***.*** do té mundésonte
njé vlerésim té ploté mbi etikén dhe angazhimin profesional té subjektit té rivlerésimit, sipas
pércaktimeve té ligjit nr. 96/2016.

40. Né vlerésimin e Komisionerit Publik, elementet e mésipérme, té konstatuara nga aktet
né dosje té Komisionit, jané elemente gé duhen konsideruar nga Kolegji né rivlerésimin e
subjektit, z. Ludovik Dodaj, bazuar né vlerésimin térésor té procedurave, sipas nenit 4, pika 2
dhe nenit 61/5 té ligjit nr. 84/2016.

1. Kérkimi i ankimit

41.  Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar
gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért,
pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin e tij né
detyré;

42. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né
procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

43. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F, té aneksit t¢ Kushtetutés, nenit 4 dhe
nenit 61, té ligjit nr. 84/2016;

44, Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 255, daté 8.6.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Ludovik Dodaj.

KOMISIONERI PUBLIK
Florian BALLHYSA
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