REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 261/5 prot. Tirané, mé 24.7.2020

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 257, daté 12.6.2020,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
znj. Miranda Andoni

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F i aneksit té
Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit té€ Posacém té Apelimit, prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té¢ Posacém té Apelimit, prané
Gjykatés Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7, té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, prané Institucionit t&¢ Komisioneréve Publiké, mé daté
9.7.2020, éshté njoftuar vendimi nr. 257, daté 12.6.2020, pér subjektin e rivlerésimit
znj. Miranda Andoni, gjyqtare prané Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F té aneksit té Kushtetutés
dhe nenit 63, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda afatit 15-
ditor nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, uné, Komisioneri Publik Darjel Sina, ushtroj ankim ndaj vendimit
nr. 257, daté 12.6.2020, té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit.

I. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda Andoni, ushtron detyrén e gjyqtares prané Gjykatés
sé Apelit Gjirokastér dhe, né zbatim té pikés 3, té nenit 179/b té Kushtetutés dhe nenit 4, té
ligjit nr. 84/2016, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

2. Bazuar né nenin C, pika 1, té aneksit té¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit pér subjektin znj. Miranda Andoni ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té
tria kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale. Pér kété géllim, Komisioni i
Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni), ka administruar raportet e vlerésimit
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té hartuara pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, si Inspektorati i Larté i Deklarimit
dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim referuar si ILDKPKI),
raportin e vlerésimit té figurés nga Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né
vijim referuar si DSIK) dhe raportin e vlerésimit profesional nga Inspektorati prané Késhillit
té Larté té Drejtésisé (né vijim referuar si IKLD), nga té cilat rezulton se:

2.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, me ané té “Aktit té
pérfundimit t& kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin znj. Miranda
Andoni®”, ka referuar se:

i. deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;
ii. ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii. nuk ka kryer fshehje té pasurisé;
iv. nuk ka kryer deklarim té rremé;
v. subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2 DSIK, bazuar né nenin 39, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, me ané té dy raporteve? mbi
kontrollin e figurés pér subjektin e rivlerésimit, pasi Komisioni ka kérkuar pérditésimin e
raportit té paré, ka referuar: “Pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés”.

2.3 Inspektorati i KLD-s€, bazuar né nenin 43, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, né pérfundim
té rishikimit té dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt
rivlerésimi, ka pércjellé prané Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale.

3. Pérfundimet e Komisionit pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané si
vijon:

3.1 Pér vlerésimin e pasurisé. Referuar nenit D, té aneksit t€ Kushtetutés dhe ligjit
nr. 84/2016, hetimi administrativ i Komisionit éshté shtriré né kontrollin e gjendjes pasurore
té subjektit té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, saktésiné dhe mjaftueshmériné e
deklarimeve periodike té interesave pasurore krahasuar me até “Vetting”, ligjshmériné e
burimit té krijimit té pasurisé, té ardhurat, shpenzimet dhe pagimin e detyrimeve financiare,
pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té. Nga kontrolli financiar-ligjor pér
pasurité e paluajtshme, té luajtshme, té ardhurat, shpenzimet dhe likuiditetet, Komisioni ka
arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit, znj. Miranda Andoni, ka arritur njé nivel té
besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit té nenit 59/1, germa “a”, t& ligjit
nr. 84/2016.

3.2 Pér kontrollin e figurés. Referuar nenit DH, té aneksit t&¢ Kushtetutés dhe nenit 39, té
ligjit nr. 84/2016, Komisioni, pasi ka administruar dy raporte mbi verifikimin e figurés, té
cilat konfirmojné pérshtatshmériné e subjektit pér vijimin e detyrés, informacioneve nga
agjencité ligjzbatuese dhe, pasi ka kryer hetimin administrativ pér kété géllim, ka vlerésuar se
nuk jané gjetur elemente gé cenojné figurén e subjektit té rivlerésimit.

3.3 Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Referuar nenit E, té aneksit té¢ Kushtetutés, nenit
43/2 dhe 44, té ligjit nr. 84/2016, si dhe kreut II, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né RSH”, té ndryshuar, Komisioni, pasi ka administruar raportin

L Raporti me nr. *** prot., daté ***.6.2018, ILDKPKI.
2 Raporti me nr. *** prot., daté ***,11.2017, deklasifikuar plotésisht me vendim té KDZH-sé nr. ***, daté ***.2.2020,
pérditésuar me raportin me nr. *** daté ***12.2019, deklasifikuar pjesérisht me vendim té KDZH-sé nr. *** daté
*** 2.2020.
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e pérgatitur nga KLD-ja, rekomandimin nga ana e relatorit té ¢éshtjes, hetimin dhe vlerésimin
té (15) denoncimeve nga publiku, nga té cilat pér njé rast, né céshtjen civile té gjykuar nga
Gjykata e Apelit Gjirokastér, me vendimin nr. ***, daté ***.5,2015, ka konstatuar se subjekti
i rivlerésimit ka zhvilluar senancén gjygésore pa dijeniné e personit té treté (denoncuesit), né
pérfundim ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit ka arritur njé nivel minimal kualifikues né
vlerésimin e aftésive profesionale, referuar nenit 59, pika 1, germa “c” e ligjit nr. 84/2016.

4. Vendimi i Komisionit. Nisur nga pérfundimet e mésipérme pér secilin kriter kontrolli,
trupi gjykues i Komisionit ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit, znj. Andoni, ka plotésuar
sé bashku kushtet e parashikuara nga neni 59, pika 1, té ligjit nr. 84/2016, duke arritur njé
nivel té besueshém vlerésimi pér té tria kriteret, e pér kéto arsye, bazuar né nenin 58, pika 1,
germa “a” dhe nenin 59, pika 4, té ligjit nr. 84/2016, ka vendosur (ndér té tjera, si pjesé e
dispozitivit):

- Konfirmimin né detyré té subjektit té& rivlerésimit, znj. Miranda Andoni, me detyré
gjygtare prané Gjykatés sé Apelit Gjirokastér.

- Transferimin e ¢éshtjes civile nr. *** Akti, me palé ndérgjygése: padités *** *** e
paditur Zyra Pérmbarimore “***” sh.p.k., person i treté *** (***) *** & gjykuar né
Gjykatén e Apelit Gjirokastér me vendimin nr. *** daté ***5.2015, prané organit
kompetent pér inspektim té shkageve gé mund té pérbéjné shkelje disiplinore sipas
pikés 4, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016.

Il. Shkaget e ankimit

5. Né kuptim té nenit 179/b, té Kushtetutés, aneksit t¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik éshté njé nga tri institucionet gé kryejné procesin e rivlerésimit kalimtar
(Vetting).

6. Bazuar né Kkéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si
pérfagésues i interesit publik né kryerjen e Kkétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér
vendimeve té Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posagém
té Apelimit (né vijim referuar si Kolegji).

7. Né krahasim me kompetencat e njohura pér Komisionin dhe Kolegjin nga neni C i
aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48 - 52, té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik éshté i
detyruar qé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta
mbéshtesé vetém né vlerésimin e akteve dhe provave té administruara gjaté hetimit
administrativ té kryer nga Komisioni.

8.  Né té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin qgé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, né gjendjen gé jané aktet, duke vlerésuar nése vendimmarrja éshté né
pérputhje me keérkesat kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té
gjithanshém e shterues dhe vlerésim té drejté té provave té administruara.

9.  Né véshtrim té sa mé sipér, Komisioneri Publik, pasi shqyrtoi vendimin nr. 257, daté
12.6.2020, vleréson se pérfundimet e arritura nga Komisioni pér konfirmimin né detyré té
subjektit té rivlerésimit, znj. Andoni, nuk gjejné mbéshtetje né prova dhe né ligjin e
zbatueshém, si dhe nuk bazohen né njé hetim té gjithanshém, té ploté dhe shterues. Vetém né
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kété ményré, faktet dhe rrethanat e dala nga aktet e administruara, bazuar edhe né njé
vlerésim térésor té té tria kritereve, objektivisht do té justifikonin arritjen e nivelit té
besueshmérisé sipas nenit 59, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016.

10. Komisioneri Publik, duke ¢cmuar se ky vendim objekt ankimi, shfag edhe mangési né
hetimin administrativ, konstaton se indiciet e dala nga aktet e administruara jané shkage té
mjaftueshme ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, juridiksionit kontrollues dhe rivlerésues té
Kolegjit.

11. Né kéto kushte, Komisioneri Publik e vleréson té nevojshme gé brenda juridiksionit
rivlerésues té Kolegjit, ky i fundit né shqyrtim té kétij ankimi, té ricelé hetimin gjyqésor pér
té tria kriteret, pasi rezulton se hetimi i Komisionit nuk ka gené shterues né drejtim té
indicieve té rezultuara nga institucionet, si: OSHEE, DPPPP dhe UKT, té cilat eventualisht
do té ndikonin né ményré té drejtpérdrejté né vlerésimin e pasurisé pér subjektin e
rivlerésimit dhe personat e lidhur me té.

11.1  Gjithashtu, né varési edhe té rrethanave gé mund té dalin pér sa mé sipér, lidhur me
céshtjet e tjera té hetuara nga Komisioni dhe pér té cilat subjektit té rivlerésimit i ka kaluar
barra e provés, né konsideraté té synimit té pércaktuar nga neni 179/b, pika 1, té Kushtetutés,
dhe né vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve, sipas nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016,
Komisioneri Publik vleréson se, si ¢éshtje e rishikimit gjyqésor té Kolegjit, t€ pérfshihen
edhe pérfundimet e arritura nga Komisioni pér té tria kriteret, pasi:

(i) Nga aktet e administruara, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk arrin té provojé té
kundértén e barrés sé provés dhe ndodhet né kushtet e deklarimit té pasakté dhe té
pamjaftueshém pér kriterin e pasurisé, né kuptim té nenit D, té aneksit té Kushtetutés
dhe ligjit nr. 84/2016, pasi pérve¢ sa ka konstatuar Komisioni gjaté hetimit
administrativ pér diferencat negative pér vitet 2008 (rezultat negativ i konstatuar pér
mjaftueshmériné e burimeve té ligjshme té kryerjes sé pagesave né datén 12.6.2008)
dhe té vitit 2010, né vlerésimin e Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit nuk
mbulon me té ardhura té ligjshme shpenzimet dhe kursimet edhe pér vitet 2011 dhe
2016;

(if) Pér sa i takon kriterit té vlerésimit té aftésive profesionale, bazuar né kérkesat e nenit
E, té aneksit té Kushtetutés dhe kreut VI, té ligjit nr. 84/2016, nga raporti i hartuar nga
KLD-ja dhe hetimi administrativ i Komisionit, kané rezultuar té njéjta mangési né
drejtim té arsyetimit ligjor, aftésive organizative té subjektit, t€¢ administrimit té
dosjeve, respektimit té afateve ligjore né arsyetimin e vendimeve, njoftimit té paléve,
zvarritje té gjykimit tej afateve ligjore etj.

Duke i marré sé bashku kéto gjetje, pérfshiré dhe c¢éshtjen civile nr. *** 2015 Akti, té
transferuar nga Komisioni prané organit kompetent pér inspektim, sipas nenit 59, pika 4, té
ligjit nr. 84/2016, né vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve, mund té ¢cojné né njé
vlerésim té ndryshém nga sa ka arritur Komisioni.

12. Komisioneri Publik, né vijimési té géndrimeve té mbajtura nga ky institucion né
ushtrimin e ankimeve, népérmjet té cilave kérkohet hetimi i métejshém i kritereve té
rivlerésimit, vleréson se edhe kontrolli i figurés sé subjektit, bazuar né nenin DH té aneksit té
Kushtetutés dhe kreun V, té ligjit nr. 84/2016, duhet t’i nénshtrohet hetimit dhe vlerésimit
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nga ana e Kolegjit, pér té arritur né njé vendimmarrje pérfundimtare né konfirmimin ose
shkarkimin e subjektit, né njé vlerésim té pérgjithshém té té tria kritereve té rivlerésimit.

13.  Pér sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té
Kushtetutés si dhe nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj
vendimit nr. 257, daté 12.6.2020, t¢ Komisionit, ushtrohet pér té tria kriteret e rivlerésimit.

Il. A Analiza e shkageve té ankimit
Pér vlerésimin e pasurisé

14.  Né lidhje me vlerésimin e kriterit té pasurisé, referuar nenit D té aneksit té
Kushtetutés dhe neneve 30 - 33, té ligjit nr. 84/2016, si dhe jurisprudencés sé Kolegjit,
Komisioneri Publik mban né konsideraté se gjaté kryerjes sé procedurave té rivlerésimit,
objekti i hetimit dhe i vlerésimit t€ pasurisé ndaj subjekteve gé i nénshtrohen kétij procesi
sipas nenit 179/b, té Kushtetutés, materializohet né kontrollin e saktésisé dhe
mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit (“Vetting” dhe ato periodike). Né ¢do rast,
subjekti i rivlerésimit duhet té deklarojé térésiné e pasurisé sé tij dhe té shpjegojé bindshém
ligjshmériné e burimit té krijimit té saj, si dhe ekzistencén e té ardhurave té ligjshme, sipas
pérkufizimit kushtetues.

15. Komisioneri Publik, né vlerésim té kriterit t€ pasurisé, éshté bazuar né aktet e
administruara dhe rrethanat e céshtjes, té cilat, né gjendjen gé jané, paragesin nevojén pér
riceljen e hetimit gjygésor, pasi konstatojmé se hetimi administrativ i kryer nga Komisioni
nuk ka gené i gjithanshém, i ploté dhe shterues. Késhtu, nga verifikimi i akteve né dosjen e
Komisionit, rezulton se:

15.1 Nga korrespondenca me OSHEE-ng, kjo e fundit, me shkresén nr. *** prot., daté
***10.2019, ka konfirmuar disa kontrata furnizimi té energjisé elektrike né emér té
personave té lidhur té subjektit té rivlerésimit, pér té cilat nuk rezulton gé Komisioni té keté
hetuar apo vlerésuar mé tej kéto té dhéna.

15.2  Ndérkohé, me UKT-ng, nuk rezulton té jeté hetuar apo mbajtur korrespondencé pér té
verifikuar ekzistencén e kontratave té lidhura nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur
me té.

15.3 Nga korrespondenca e Komisionit me Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit té
Pastrimit té Parave (DPPPP), kjo e fundit, me shkresén nr. *** prot., daté ***.10.2019, ka
konfirmuar se personi i lidhur, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, del si palé nénshkruese
né disa kontrata kredie, ku sipas informacionit té dokumentuar, pér kontratén e datés
***.6.2012, me vleré 2.400.000 leké, burimi i fondeve pérshkruhet si: “t€ ardhura familjare”.
Ky informacion nuk pérputhet me informacion e konfirmuar nga DPPPP-ja, me shkresén nr.
*** daté ***.5.2017, dérguar ILDKPKI-sg, pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur
me té.

15.4 Rezulton se kéto indicie nuk jané hetuar nga Komisioni, me géllim pércaktimin e
gjendjes sé fakteve gé kané lidhje me rrethanat e ¢éshtjes, né drejtim té vlerésimit té kriterit té
pasurisé apo té vlerésimit té pérgjithshém té té tria kritereve, sipas pércaktimit té nenit D, té
aneksit té Kushtetutés dhe nenit 4, té ligjit nr. 84/2016.

Fage 5 nga 12



15.5 Vlerésimi i kétyre rrethanave merr réndési né rastin konkret, pasi eventualisht ato do
té ndikonin né vlerésimin e mjaftueshmérisé dhe burimit té ligjshém té krijimit té pasurisé
dhe shpenzimeve té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit dhe personave té lidhur me té.

16.  Pérsai pérket ¢éshtjeve té hetuara dhe pér té cilat subjektit i ka kaluar barra e provés,
bazuar mbi té njéjtat prova té administruara, Komisioneri Publik ndan gjykim té ndryshém
me pérfundimet e arritura nga Komisioni né lidhje me pasurité “apartament banimi me sip.
123.5 m?” dhe “garazh me sip. 26.9 m?”, té ndodhur né Tirané.

16.1 Rezulton se né Deklaratén “Vetting” (né vijim referuar si D-Vett.), subjekti ka
deklaruar: Apartament banimi me sip. 123.5 m?, né adresén: rruga «***», ¥k sk Tirang,
bleré me kontraté shitje nr. ***, daté ***.6.2008. Vlera 105.600 euro, Pjesa takuese 50%.
Garazh, vendparkim automjeti (né bashképronési me bashkéshortin *** ***) me sip. 26.9
m?, me adresé: rruga “***” k** *x*  Tirang, bleré me kontraté shitjeje nr. ***, daté
*** 6.2008, né vlerén 13.000 euro. Pjesa takuese: 50%. Burimi i krijimit: t& ardhura nga
kursimet familjare ndér vite, nga pagat, gjendje né llogari bankare né *** Bank. Burimi i
krijimit: kredi dhe kursimet familjare ndér vite, nga pagat familjare.

16.2 Né deklaratén e interesave periodike 2008 (né vijim referuar si DV-2008), subjekti ka
deklaruar: Apartament banimi, ***, Tirané, me sip. 123.5 m?, kontraté shitjeje nr. ***, daté
*** 6.2008. Vlera 105.600 euro, Pjesa takuese 50%. Garazh, ***, Tirané (né bashképronési
me bashkéshortin *** ***) me sip. 26.9 m?, me adresé: rruga ***” ** *** Tirang, bleré
me kontraté shitje nr. ***, daté ***.6.2008, vlera 13.000 euro. Pjesa takuese: 50%. Burimi i
krijimit: nuk deklarohet.

16.3  Né vlerésim té burimit té ligjshém té deklaruar pér krijimin e kétyre dy pasurive, kredi
pér blerje banese dhe kursimet familjare ndér vite nga pagat familjare, Komisioni ka
vlerésuar se:

16.3.1 Né lidhje me burimin kredi bankare, subjekti ka deklaruar rregullisht dhe sipas ligjit
shumat pérkatése té shlyerjes sé kredisé, si dhe detyrimet financiare né deklaratat periodike
vjetore pér periudhén 2008 — 2016.

16.3.2 Né lidhje me burimin: kursimet familjare ndér vite me té ardhura nga pagat, nga
verifikimi i deklaratave periodike vjetore dhe dokumentet zyrtare gé vértetojné té ardhurat
nga pagat, ka rezultuar se né deklaratat periodike vjetore pér vitet 2003 — 2007, subjekti dhe
bashkéshorti kané deklaruar né fund té ¢do viti likuiditete/kursime té krijuara me té ardhurat
nga pagat, té cilat gé prej vitit 2004 e né vijim kané gené té depozituara né llogarité bankare,
dhe kéto kursime jané shtuar nga akumulimi i pagave dhe i interesave bankare.

16.3.3 Nga lévizjet e llogarive éshté konstatuar se pjesé pérbérése e likuiditeteve né depozitat
bankare deri né datén 12.6.2008 éshté dhe njé transferim né llogari, i shumés 3.780 euro,
shumé Kkjo e deklaruar nga subjekti né DV-2008 si ndihmé nga e éma e saj né llogariné e
bashkéshortit. Ky deklarim éshté béré vetém né DV-2008 dhe jo né D-Vett. Kjo shumé sé
bashku me shumén e akumuluar deri né Kkété daté, né depozitat e subjektit dhe té
bashkéshortit té saj, éshté transferuar pér pagesén/késtin e paré pér pasurité “apartament
banimi dhe garazh”.

16.3.4 E pyetur nga Komisioni né lidhje me mosdeklarimin e késaj shume né D-Vett., si dhe
burimin e ligjshém té krijimit té saj, referuar parashtrimeve té datés 10.3.2020 dhe né seancén
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dégjimore, subjekti ka deklaruar: “... mospasqyrimi i késaj ‘huaje’ né deklaratén ‘Vetting’
ka qgené njé pakujdesi gjaté plotésimit té késaj deklarate pér shkak té ngarkesés gjaté
mbledhjes sé dokumentacionit, duke mos u thelluar né analizén e transaksionit financiar, pasi
shuma e marré hua nga néna *** *** ng masén 3.780 euro, nuk ka gené si veprim financiar
mé vete... Mospasqyrimi né Deklaratén ‘Vetting’ nuk ka pasur si géllim fshehjen e kétij
veprimi, i cili éshté deklaruar menjéheré né deklaratén vjetore pér vitin 2008 dhe, pér mé
tepér, kjo shumé e marré nga néna, ***.*** z& njé masé relativisht shumé té vogél né vlerén
totale té transaksionit”.

16.4  Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar se subjekti nuk ka pasur asnjé arsye dhe motiv
pér té fshehur né Deklaratén “Vetting” shumén e dhéné nga néna e saj né vitin 2008,
pérkundrazi, mungesa e deklarimeve né lidhje me kété shumé e ka véné né kushtet e
pasaktésisé né deklarim.

16.5 Pér sa i takon ligjshmérisé sé burimeve financiare pér krijimin e shumés prej 3.780
euro nga znj. *** *** person tjetér i lidhur, Komisioni i ka kérkuar subjektit té vértetojé me
dokumente shkresore burimin e ligjshém té té ardhurave té znj. ***.*** sipas parashikimit té
pikés 4, té nenit 32 té kétij ligji.

16.5.1 Né pérgjigje té pyetésoréve nr. 2 dhe 3, gjaté hetimit administrativ, subjekti ka
deklaruar se: “si burim i shumés 3.780 euro sé dhéné prej nénés sé saj kané shérbyer té
ardhurat nga pensioni i znj. *** *** dhe té ardhurat e dhuruara né formé ndihmé financiare
nga té dy djemté e saj (véllezérit e subjektit), emigranté né shtetin grek, té€ quajtur *** ***
dhe ****** npér té cilét subjekti deklaroi se néna e tyre ka pasur ndihma financiare deri né
vitin 1997.

16.5.2 N&é vlerésim té provave té véna né dispozicion nga subjekti, Komisioni ka konkluduar
se subjekti nuk ka provuar me dokumentacion ligjor justifikues té ardhurat e ligjshme té
véllezérve nga emigracioni® dhe shuma e dhéné nga personi tjetér i lidhur nuk mbulohet me
burime té ligjshme.

16.5.3 Nga analiza financiare deri né datén 12.6.2008, fillimisht Komisionit i ka rezultuar se
subjekti dhe personat e lidhur me té nuk mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet e
jetesés dhe pagesat pér njé diferencé negative prej - 201.859 leké. Por, pasi ka analizuar dhe
marré né shqyrtim shpjegimet dhe provat e subjektit, ka vlerésuar té marré né konsideraté
pretendimet e subjektit mbi té ardhurat nga interesat bankare dhe té ardhurat nga qiraté pér
periudhén janar 2008 - gershor 2008, né shumén prej 102.000 lekésh, tatimi pér té cilat éshté
paguar gjaté procesit té vlerésimit né datén ***.3.2020. Pas rishikimit té kétyre treguesve,
Komisionit i ka rezultuar se balanca negative pér periudhén deri né datén 12.6.2008, éshté né
shumén prej 89.908 leké.

17. Komisioneri Publik, né lidhje me burimin e deklaruar si kursime familjare ndér vite,
konstaton se rezultatet e analizés financiare t€ Komisionit mbi burimet e ligjshme pér
shlyerjen e pagesés sé pasurive, nuk mbéshteten né gjendjen faktike té akteve né dosje dhe
me arsyetimin ligjor té béré prej tij.

3 Subjekti ka paragitur: kopje té dy pasaportave ndérkombétare té skaduara té véllait té vogél, z. ****** me té cilat
vértetohen 1évizjet e kétij shtetasi né Greqi pér periudhat 2005 — 2015 dhe 2009 — 2019; dokument né gjuhén greke (karté
greke) té shtetasit *** *** ng shtetin grek me afat vlefshmérie 2006 — 2015; vértetim t€ 1éshimit té numrit t& regjistrit
tatimor grek té vitit 2002 pér shtetasin *** *** daté *** 8.2002; vértetim regjistrimi t& té siguruarit *** *** né shtetin grek,
daté ***.4.2004.
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17.1  Pér sa u analizua mé sipér, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk
provoi se personi tjetér i lidhur, néna e saj, mbulon me burime té ligjshme shumén e dhéné né
formé ndihme/huaje né vlerén 3.780 euro. Duke gené se kjo shumé éshté depozituar né
llogariné bankare té bashkéshortit té€ subjektit, at€heré bén pjesé né zérin “shtesa/pakésime
likuiditete” dhe, si e tillé, vilerésojmé se né kété zé, e gjithé shuma prej 3.780 euro ose
kundérvlera e saj né leké, nuk duhet té konsiderohet si burim i ligjshém i pagesés sé blerjes sé
pasurive “apartament dhe garazh”.

17.2  Gjithashtu, referuar dhe qéndrimit t¢ mbajtur nga Kolegji né vendimin (JR)
nr. 8/2019, vlerésojmé se né analizén financiare té burimeve té ligjshme té krijimit té pasurive
deri né periudhén e kryerjes sé pagesés né gershor 2008, nuk duhet konsideruar shuma e
pretenduar nga subjekti mbi té ardhurat nga giradhénia, pasi rezulton se pér té ardhurat e
realizuara gjaté vitit 2008 nga ky burim, detyrimet tatimore jané paguar gjaté procesit té
rivlerésimit®.

17.3  Komisoneri Publik vleréson se té dyja shumat e sipércituara (3.780 euro dhe 102.000
lek&) nuk duhej té ishin pérfshiré si té ardhura té ligjshme né vlerésimin e burimit té krijimit
té pasurive, duke rezultuar né pamjaftueshméri né kété mase.

17.4  Lidhur me burimin e deklaruar si kredi bankare dhe shlyerjen e saj ndér vite, pérpos
sa éshté konstatuar nga Komisioni mbi pamjaftueshmériné e burimeve té ligjshme té subjektit
té rivlerésimit dhe personave té lidhur me té, pér mbulimin e shpenzimeve né vitin 2010,° nga
vlerésimi i t€ dhénave na rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk
mbulojné me burime té ligjshme shpenzimet dhe shlyerjet e parakohshme té kredisé edhe pér
vitin 2011, né shumén — 408.153 leké dhe vitin 2016, né shumén — 139.631 leké®.

18.  Duke pérfunduar pér kriterin e pasurisé, rezulton se subjekti i rivlerésimit gjendet né
kushtet e deklarimit té pasakté dhe té pamjaftueshém, duke mos mbuluar me té ardhura té
ligjshme shpenzimet e deklaruara pér vitet 2008 - 2016. Kjo pamjaftueshméri, né varési edhe

4 Subjekti né vitin 2008 nuk ka kryer pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga giraja né periudhén deri janar 2009, sipas
parashikimeve ligjore, por kété pagesé e ka kryer gjaté procesit té rivlerésimit. Kolegji, né vendimin nr. 8, daté 16.4.2019,
prg. 63, ka mbajtur gendrimin se “...tatimet e paguara gjaté procesit té rivlerésimit, pér té ardhura té viteve 2006-2012, nuk
e bindin trupin gjykues pér ligjshmériné e kétyre té ardhurave, pasi duket garté qé kjo pagesé éshté béré pér efekt té procesit
té rivlerésimit”.

5 Referohuni analizés financiare né tabelén pérmbledhése né f. 24, té vendimit t¢ Komisionit.

6 Né zérin té ardhura jané pérfshiré té ardhurat gé plotésojné kriteret e nenit D, pika 3 e aneksit té Kushtetutés, konkretisht:
té ardhurat e subjektit, bashkéshortit dhe vajzés sipas konfirmimeve zyrtare té institucioneve, bazuar edhe né kreditimet né
llogarité bankare; té ardhurat nga pensioni i vjehrrés pér vitet deri né 2006, vit né té cilin vjehrra deklarohet nga subjekti si
pjesé e pérbérjes familjare; t& ardhurat nga qiraja, vetém pér vitet né té cilat provohet pagesa e detyrimeve tatimore né
periudhén e realizimit té tyre; té ardhurat nga interesat bankare, konvertuar né monedhén leké me kursin e Bankés sé
Shqipérisé né vitin e pérfitimit t& tyre. N& zérin shpenzime jané pérfshiré shpenzimet e jetesés INSTAT sipas pérbérjes
familjare té deklaruar nga veté subjekti; shpenzimet pér shlyerje kredie sipas lévizjeve té llogarive bankare dhe deklarimeve
té subjektit té rivlerésimit, konvertuar me kursin mesatar vjetor té Bankés sé Shqipérisé té vitit respektiv; shpenzimet e
shkollimit té fémijéve, bazuar né deklarimet periodike vjetore, si dhe pagesave té evidentuara nga lévizjet né llogarité
bankare té konvertuara me kursin mesatar vjetor t&€ Bankés sé Shqipérisé; shpenzime mobilimi sipas deklarimeve té subjektit
gjaté hetimit administrativ; shpenzime udhétimi sipas metodologjisé sé pérdorur nga Kolegji né jurisprudencat e
deritanishme, né rastet kur subjekti ka deklaruar ¢mimet e biletave dhe hotelerisé né deklaratat periodike vjetore, kétyre
shpenzimeve iu éshté shtuar vetém pjesa e ushgimit, né masén 50% té kostos ditore, prej 50 euro. Né zérin ndryshime né
likuiditete jané pérfshiré: kursimet né cash sipas deklarimeve té subjektit té rivlerésimit né deklaratat periodike vjetore;
kursimet né llogari rrjedhése dhe depozita bankare té subjektit t& rivlerésimit dhe personave té lidhur, konfirmimeve té
institucioneve financiare bankare, té konvertuara né monedhén leké, sipas kursit t& kémbimit t€ Bankés sé Shqipérisé, né
datén e Kkryerjes sé transaksionit né rastet e depozitimit t& shumave né cash dhe né rastin e kapitalizimit té interesave éshté
pérdorur kursi mesatar i kémbimit té vitit t& pérfitimit té interesit.
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té rezultateve té hetimit té kérkuar népérmjet kétij ankimi, do té ndikonte né vlerésimin
pérfundimtar pér subjektin e rivlerésimit, né kéndvéshtrim té nenit 4 té ligjit nr. 84/2016.

Pér vlerésimin e aftésive profesionale

19. Bazuar né nenin E, pika 2, fjalia e dyté e aneksit té Kushtetutés dhe nenit 40, té ligjit
nr. 84/2016, né objektin e vlerésimit té aftésive profesionale pér magjistratét gjyqgtaré,
pérfshihen kriteret e aftésité pér té gjykuar, aftésité organizative, etika dhe angazhimi ndaj
vlerave gjygésore, cilésité personale dhe angazhimi profesional, referuar standardeve té
parashikuara né ligj.

20.  Sikurse shihet, géllimi i vlerésimit té kétij kriteri sanksionohet drejtpérdrejt nga kjo
dispozité e ankesit té Kushtetutés, sipas sé cilés subjektet i nénshtrohen rivlerésimit té aftésisé
profesionale, me géllim identifikimin e atyre té cilét nuk jané té kualifikuar pér té kryer
funksionin e tyre dhe té atyre té cilét kané mangési profesionale gé mund té korrigjohen
pérmes edukimit. Rezultatet e dala nga ky vlerésim, sipas rastit dhe rrethanave té ¢éshtjes,
duhen paré lidhur dhe me vlerésimin e pérgjithshém té té tria kritereve, sipas nenit 4, pika 2 e
ligjit nr. 84/2016.

21.  Sipas nenit 42, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, burimet mbi té cilat vlerésohen subjektet e
rivlerésimit merren nga burimet e parashikuara né legjislacionin gé rregullon statusin e
gjyqtaréve, pér aq sa éshté i zbatueshém. Né kété drejtim, né vendimin (JR) me nr. 21/2019,
Kolegji ka mbajtur géndrimin se: [... kualifikimi i subjekteve té rivlerésimit, pérkatésisht né té
afté, me mangési apo té papérshtatshém, kryhet duke ¢muar né térési dhe rast pas rasti
kriteret e vlerésimit té aftésive profesionale, bazuar né treguesit pérkatés, sipas procedurave
té parashikuara né ligjin nr. 96/2016, té cilét rezultojné té jené té ndérthurur né tregues té
natyrés cilésore dhe té vlerésueshém dhe tregues té natyrés sasiore dhe té matshém].

22. Né véshtrim té sa mé sipér, nga hetimi administrativ i Komisionit pér vlerésimin e
kriterit té aftésive profesionale, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Andoni, kané rezultuar disa
gjetje dhe mangési, pér té cilat subjektit i jané kérkuar shpjegime. Referuar burimeve té
vlerésimit sipas ligjit nr. 96/2016, té ndryshuar, raport-vlerésimit t¢ KLD-s€, hetimit
administrativ t& Komisionit, té dhénat e dala nga denoncimet e publikut, problematikat dhe
mangeésité e gjetura jané si vijon:

22.1 Lidhur me treguesin, aftésité profesionale - arsyetimi ligjor, referuar t€ dhénave pér
dosjet nr. 1, nr. 3 dhe nr. 4, objekt vlerésimi sipas nenit 43/2, té ligjit nr. 84/2016, rezulton se
vendimet e ndérmjetme arsyetohen né nivelin minimal dhe né pérgjithési atyre u mungon
referenca ligjore. Ndérsa pér dosjet nr. 2 dhe nr. 3, subjekti nuk disponon me vendime té
ndérmjetme. Né pjesén hyrése té vendimit, mungon data e regjistrimit té ¢éshtjes né gjykaté,
gjeneralitetet e plota té paléve apo aktet e pérfagésimit té tyre.

22.2 Lidhur me treguesin, aftésité organizative, aftésia pér té pérballuar ngarkesén né puné,
aftésia pér té kryer procedurat gjyqgésore, si dhe aftésia pér té administruar dosjet, nga
vézhgimi i 5 dosjeve té shortuara, pér dosjen nr. 1, nr. 3 dhe nr. 4, 8shté konstatuar se subjekti
i ka arsyetuar vendimet gjygésore jashté afatit ligjor. Subjekti nuk disponon me
vendim/urdhér formal pér caktimin e seancés dhe nuk kujdeset gé aktet e njoftimit té
pérfshihen rregullisht né dosje. Mangésité né aftésiné pér té administruar dosjet dhe pér té
mbikéqyrur saktésiné dhe plotésiné e akteve qé pérfshihen né té, jané té njéjta né dosjet e
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vézhguara si: aktet e njoftimit té paléve mungojné né dosje apo nuk pérfshihet né dosje lista e
shpalljeve, nuk ka relacion me shkrim nga relatori i ¢éshtjes etj.

22.3 Lidhur me treguesin, aftésité personale dhe angazhimi profesional - aftésia pér té
bashképunuar, né dosjet nr. 1, nr. 3 dhe nr. 4, éshté konstatuar vonesé né depozitimin e tyre
né sekretariné gjyqgésore.

22.4  Lidhur me tri vendimet e pérzgjedhura nga subjekti i rivlerésimit, rezulton se:

22.5 Céshtja civile, me palé ****** dhe ****** regjistruar mé daté ***.4.2013 dhe
pérfunduar mé daté ***.4.2014, ka zgjatur 1 vit e 20 dité. Periudhé nga e cila, pas
marrjes sé céshtjes nga subjekti i rivlerésimit né cilésiné e relatores, ¢éshtja ka zgjatur 9
muaj e 20 dité. Pra, né tejkalim té afatit 6-mujor té gjykimit civil, referuar vendimit nr.
261/2, daté 14.4.2010 “Sistemi i vlerésimit t& gjyqtaréve”, t& KLD-Sé.

22.6  Céshtja penale me té pandehurin ****** regjistruar mé daté ***.3.2014 dhe
pérfunduar mé daté ***.2.2015, ka zgjatur 11 muaj e 7 dité. Pra, né tejkalim té afatit 6-
mujor té parshikuar pér gjykimet penale né Gjykatén e Apelit.

22.7 Tejkalim né afatet e gjykimit jané konstatuar edhe pér raste té tjera, pasi nga burimet
arkivore té KLD-sé, ka rezultuar, ndér té tjera, se jané regjistruar tri ankesa té vitit 2016, té
cilat, pasi jané verifikuar pér zvarritje gjykimi, né pérfundim jané regjistruar pér vlerésim
profesional dhe etik pér subjektin e rivlerésimit.

22.8 Komisioni, pér sa mé sipér, ndér té tjera, ka mbajtur géndrimin se, pér tejkalimin e
afateve té gjykimit, ka krijuar bindjen se zgjatja e afateve né ¢do rast nuk ka gené pér faj apo
neglizhencé té subjektit té rivlerésimit, por ka ndodhur pér shkage té pérligjura. Pér sa i takon
mangeésive té tjera té vérejtura, Komisioni ka vlerésuar se kéto parregullsi nuk tregojné qé
subjekti ka njohuri, aftési né gjykim, géndrime ose modele pune té dobéta, té tilla sa té kené
rrezikuar dhe cenuar té drejtat e qytetaréve apo ato té jené béré pengesé né mbarévajtjen e
proceseve. Né pérfundim, Komisioni, bazuar né nenin 44, té ligjit nr. 84/2016, referuar
neneve 72-77, té ligjit nr. 96/2016, té ndryshuar, ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit arrin
nivel minimal kualifikues, sipas nenit 58, pika 1, germa “c”, té ligjit nr. 84/2016.

22.9 Ndérsa pér faktet e rrethanat e dala nga denoncimet e publikut, pér njé rast,
Komisioni, pasi ka vlerésuar se seanca gjygésore éshté zhvilluar pa dijeniné e rregullt té
personit té treté, denoncuesit, subjekti nuk ka pérmbushur detyrimet e nenit 4 té Kodit té
Procedurés Civile, e pér kété arsye, ka vendosur transferimin e c¢éshtjes prané organit
kompetent pér inspektim té shkageve gé mund té pérbéjné shkelje disiplinore sipas pikés 4, té
nenit 59, té ligjit nr. 84/2016.

23. Komisioneri Publik, duke konsideruar se shkaget e ankimit do té mundésojné pér
Kolegjin té vendosé nése rezultati i vlierésimit té aftésisé profesionale né rastin konkret éshté i
justifikuar, paré kjo edhe né njé vlerésim té pérgjithsém té té tria kritereve, ndan géndrim té
ndryshim nga sa ka konkluduar Komisioni.

23.1 Bazuar né gjetjet dhe mangésité e konstatuara nga IKLD-ja, té konfirmuara dhe nga
hetimi administrativ i Komisionit, né pamundési té vlerésimit té dosjeve fizike objekt
vlerésimi, Komisioneri Publik do té ndalet né faktin e konstatuar té tejkalimit té afateve té
gjykimit, si model i vérejtur né mé shumé se njé heré né veprimtariné profesionale té

subjektit té rivlerésimit, pasi ky fakt sé bashku dhe me mangésité e tjera, né kéndvéshtrim té
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nenit E, pika 5, té aneksit t€¢ Kushtetutés, pérbén cenim té sé drejtés sé qytetaréve pér njé
gjykim brenda afateve té arsyeshme.

23.2  Parimi i zhvillimit té procesit brenda afateve té arsyeshme éshté njé parim kushtetues,
respektimi i té cilit mundéson realisht vénien né vend té té drejtave té personave. Kjo e drejté
reflektohet edhe né postulatin e njohur: “Drejtési e vonuar, drejtési e mohuar”. Gjykimi
brenda njé afati té arsyeshém rrjedh nga detyrimi i pércaktuar né nenin 42/2 té Kushtetutés,
neni 6 i KEDNJ-sé, si dhe nga neni 28 i Kodit té Procedurés Civile.

23.3  Gjykimi brenda afateve té arsyeshme lidhet edhe me kriterin e ekonomisé gjyqésore,
pasi njé proces i shpejté dhe efektiv do té shmangte shpenzime gjyqgésore té panevojshme pér
palét. Ky problem, mosrespektimi i afateve té arsyeshme, ka gené dhe duket se vijon té jeté
njé nga problemet mé té médha té proceseve gjygésore né vend. Pér kété géllim, vilen té
pérmendim c¢éshtjet e gjykuara nga GJEDNJ-ja né rastin *** kundér RSH dhe *** kundér
RSH té vitit 2007, konsideruar si vendime “pilot”, pér t&€ kuptuar réndésin€, ndjeshmériné dhe
pasojat qé sjell shkelja e sé drejtés pér t’u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém né kuptim té
Konventés Europiane té té Drejtave té Njeriut.

23.4 Pér t€ vlerésuar “karakterin e arsyeshém t& zgjatjes sé procesit”, GJEDNJ-ja né
jurisprudencén e saj ka pranuar se ky vlerésim duhet t€ béhet mbi bazén e rrethanave té
vecanta té céshtjes, si: kompleksiteti i ¢éshtjes, sjellja e kérkuesit, sjellja e autoriteteve
kompetente, si dhe réndésiné e céshtjes pér té drejtat e paléve, konsideruar kéto si elemente té
nevojshme vlerésimi’.

23.5 Né kété kéndvéshtrim, Komisioni, me té drejté, i éshté referuar jurisprudencés sé
Gjykatés Kushtetuese (vendimi nr. ***/2015 dhe nr. ***/2016), por duket se kéto rrethana
nuk jané bazuar né njé hetim apo vlerésim té miréfillté mbi bazén e gjendjes sé akteve né
dosje. Pér té gjitha problematikat e konstatuara, Komisioni i ka marré té mirégena
pretendimet e subjektit duke i konsideruar bindése.

23.6  Duke pérfunduar pér sa mé sipér, Komisioneri Publik, mbéshtetur né standardet e
pércaktuara né nenin 74, té ligjit nr. 96/2016, té ndryshuar, vleréson se éshté pérgjegjésia e
subjektit té rivlerésimit gé pér secilin rast té trajtuar, duhet té kishte marré masa pér té
shmangur shkeljen e afateve té gjykimit té ¢éshtjes, té arsyetonte vendimet e ndérmjetme me
bazén ligjore pérkatése, té kujdesej pér aktet dhe efektivitetin e njoftimit té paléve, arsyetimit
né kohé té vendimeve dhe dorézimit té dosjeve, verifikimit té plotésisé dhe korrektésisé sé
dosjeve gjyqésore, me géllim menaxhimin sa mé efektiv té procesit gjygésor.

1. Kérkimi i ankimit

24, Nisur nga parashikimi i nenit 179/b/5 té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa ka disponuar Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar
gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té
kundért, pasi vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshén pér konfirmimin
e tij né detyré;

25. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me géllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né

7 Pér mé tepér, referohuni né vendimin: “*** dhe té tjerét vs Italisé”, 1991.
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procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né qofté se vendimmarrja e Komisionit pér
konfirmimin ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré
né pérputhje me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e
administruara pér kété géllim;

26. Bazuar né kérkesat e neneve C, D, DH, E dhe F té aneksit té Kushtetutés, nenit 4, 30-
34, 40-44, pikés 3, 4 dhe 5 té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016;

27. Kérkojmé gé shkaget e kétij ankimi té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit dhe, né
zbatim té nenit 66, té ligjit nr. 84/2016, té vendosé né ményré alternative:

- Ndryshimin e vendimit nr. 257, daté 12.6.2020, té Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit,
ose

- Lénien né fugi té kétij vendimi.

KOMISIONERI PUBLIK

Darjel SINA
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