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Ky raport u pérgatit nga Grupi i Punés i ngritur pér kété géllim me Urdhrin Nr.129 daté
01.04.2019 “Pér ngritjen e grupit t& punés pér hartimin e projekt-raportit mbi gjendjen e
sistemit gjyqésor pér vitin 2018”, i pérbéré nga znj. Antuen Skénderi, znj. Luljeta Laze,
z. Xhevdet Haxhiu, z. Vildan Kaloshi, znj. Aurora Ndreu, znj. Marsela Pepi dhe z.
Qemal Zaimi.

Raporti u shgyrtua dhe u miratua nga Komisioni i Pérhershém prané KLGJ-sé, pér
Planifikimin Strategjik, Administrimin dhe Buxhetin, i drejtuar nga Kryetare e Késhillit
znj. Naureda Llagami dhe anétarét e tij znj. Fatmira Luli dhe z. Medi Bici.

Né pérfundim raporti u miratua né mbledhjen e Késhillit té Larté Gjygésor me
Vendimin Nr.69 daté 03.05.2019
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1 HYRJE

1.1 KRUJIMI | KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR DHE GARANCITE
INSTITUCIONALE PER NJE PUSHTET GJYQESOR TE PAVARUR, TE
PERGJEGJSHEM DHE EFIKAS

Reforma né sistemin e drejtésisé u projektua duke mbajtur parasysh deformimet qé
kishte pésuar sistemi dhe duke synuar té adresojé né ményré sistemike praktika
kompromentuese si pandéshkueshméria, mungesa e transparencés, ndikimi politik dhe
korrupsioni. Né té njéjtén kohé reforma synoi té ofrojé njé infranstrukturé té re
institucionale e cila sé bashku me mekanizmat monitorues do té garantojé rritjen e
efikasitetit dhe profesionalizmit né gjykata. Ndryshimet Kushtetuese té vitit 2016 u
pasuan me miratimin e njé pakete ligjore, e cila solli ndryshime thelbésore né
organizimin dhe funksionimin e aktoréve té sistemit té drejtésisé, si rezultat i té cilave u
Krijua njé strukturé e re kushtetuese — Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ).

Duke mbajtur parasysh pritshmérité pér reformimin e sistemit té drejtésisé KLGJ-ja né
ndryshim nga institucioni pararendés, ish-Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) vjen me
njé mandat mé té gjeré. Ndérkohé qé vijon té keté si edhe organi pararendés
kompetenca lidhur me emérimin, vlerésimin profesional dhe etik, ngritjen né detyré,
transferimin, dhénien e masave disiplinore ndaj gjyqtaréve, KLGJ tashmé né ndryshim
nga organi pararendés, propozon dhe administron buxhetin e gjykatave, si dhe drejton
dhe kujdeset pér administrimin e gjykatave dhe té administratés gjyqésore, duke
pérfshiré edhe Gjykatén e Larté. Tani kemi kompetenca té miré pércaktuara né drejtim
té rregullimit té brendshém té gjykatave, té administratés gjyqésore, financave té tyre
ashtu dhe pérgatitjes profesionale té gjyqtaréve. Ky mandat i zgjeruar me kompetenca té
domosdoshme pér njé strukturé té cilés i besohet geverisja e sistemit éshté kompletuar
me ndryshimet né pérbérje té€ késhillit, ményrén e pérzgjedhjes té anétaréve duke
favorizuar késhtu rritje té cilésisé té vendimmarrjes dhe duke vendosur premisat pér té
garantuar njé sistem té pavarur, té pérgjegjshém, cilésor dhe eficient, duke siguruar
transparencé dhe akses pér qytetarét.

Fugizimi 1 kétij organi geverisés pér pushtetin gjygésor, i sanksionuar tashmé né
kuadrin ligjor né formén e kompetencave té miré pércaktuara, paragitet si njé platformé
institucionale e cila né bashképunim edhe me institucione té tjera, vecanérisht me
Inspektorin e Larté té Drejtésisé, Shkollén e Magjistraturés, dhe Ministriné e Drejtésisé
duhet té gasin strategjikisht problemet e sistemit, si dhe té monitorojné dhe garantojné
vlerat dhe cilésité e njé sistemi gjygésor té paanshém, té drejté dhe té pa korruptuar i cili
merr Krenari nga gjyqtaré gé punojné cilésisht, me dinjitet dhe efigiencé.

Né Kkété drejtim, né funksion té pavarésisé, pérgjegjshmérisé, eficiencés dhe
transparencés, disa risi paraqiten pér heré t& paré né kompozimin institucional té
KLGJ-sé:

- ndarja e qgarté e detyrave dhe pérgjegjésive midis institucioneve té drejtésisé
shérben jo vetém né funksion té pavarésisé institucionale, por edhe si njé hap
pér pérgjegjshméri dhe eficiencé mé té larté.

- rishikimi 1 pérbérjes sé KLGJ-sé kombinon eksperiencén e anétaréve qé vijné
nga shogéria civile, fusha akademike dhe avokatia. Ky kompozim sjell disa
avantazhe ku pér heré té paré sjell njé barometér t& brendshém pér efektet e
vendimmarrjes sé KLGJ-sé tek “pérdoruesit” e sistemit, paraget njé pérpjekje
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pér té luftuar korporatizmin né gjygésor dhe ofron njé profilizim i cili reflektohet
edhe né kompozimin e komisioneve sipas ekspertizés sé anétaréve. Angazhimi
me kohé té ploté i anétaréve dhe té gjitha risité e lartpérmendura ndikojné
pozitivisht né funksion té pérgjegjshmérisé dhe cilésisé sé vendimmarrjes.
mungesa e Presidentit t¢ Republikés dhe Ministrit t& Drejtésisé mes radhéve té
anétaréve shénjon njé hap tjetér drejt pavarésisé dhe paanésisé né pérpjekje pér
té evituar ¢cdo ndikim té mundshém nga politika.

ngritja e komisioneve té pérhershme me fugi vendimmarrése gjithashtu synon té
rrisé profesionalizmin, efikasitetin dhe pavarésiné e brendshme.

forma kolegjiale e KLGJ-sé, sé bashku me platformén e transparencés, jané
gjithashtu dy parakushte pér njé vendimmarrje té drejté dhe gé e sjellin
geverisjen e gjyqgésorit mé prané publikut (rritje e aksesit).

Duhet mbajtur né konsideraté se garancité ligjore dhe kompozimi institucional nése nuk
ndérthuren me njé vendimmarrje vizionare té drejtuar nga zgjidhjet, dhe mbi té gjitha
njé vendimmarrje té drejté té veté KLGJ-s€, nuk mund té garantojné njé sistem gjygésor
té bazuar né vlera. Né funksion té njé sistemi funksional, té pa anshém, me integritet
dhe me fokus qytetarin, Késhillit té¢ Larté Gjygésor i dalin disa detyra parésore
népérmjet té cilave KLGJ duhet té angazhohet pér:

mbrojtjen e statusit té gjyqtarit, duke filluar gé nga procesi i emérimit dhe
promovimit mbi baza meritokratike, trajtimit financiar té denjé dhe zhvillimit té
géndrueshém té Karrierés, duke mos harruar dhe incentivat shtesé pérballé
pérgjegjésive né rritje. Kjo gasje nuk éshté njé privilegj i vecanté pér gjyqtarét,
por éshté njé trajtim proporcional i cili synon dhénien e njé drejtésie té pavarur.
Rritja e dinjitetit t¢ magjistratit (gjyqtarit) dhe géndrueshméria né Kkarrierg,
minimizon arsyet e kompromentimit duke pérmirésuar cilésiné e sistemit.
Ushtrimi i duhur i kompetencave té komisioneve té Zhvillimit té Karrierés,
Komisionit té Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale, si dhe
Komisionit Disiplinor duhet té sjellé si rezultat njé mekanizém funksional pér
kontrollin dhe pastrimin e veté sistemit né rastet kur vérehen persona té padenjé,
por né té njéjtén kohé duhet té garantojé mbéshtetje dhe promovim pér gjyqtarét
me integritet.

sigurimin e géndrueshmérisé dhe profesionalizmit t¢ administratés gjygésore,
duke ofruar mundésité e duhura pér rritjen e kapaciteteve dhe pérvetésimin e
metodave profesionale té administrimit gjygésor dhe gé ndikojné cilésisht né
praktikén e punés. KLGJ synon té ngrejé metodika pune té unifikuara pér té
gjitha gjykatat, né ményré qé praktikat e fragmentuara, amatore, té béhen té
papranueshme duke mos lejuar hapésira pér pagartési, mungesé transparence dhe
korrupsion. Pérmirésimi i cilésisé sé& administratés gjyqésore ndikon
drejtpérdrejt né dhénien e shérbimit ndaj qytetaréve.

trajtimin e backlog-ut (stokut té ¢éshtjeve gjygésore) me masa emergjente duke
mbajtur parasysh numrin e madh té céshtjeve té mbartura® dhe té reja gé
regjistrohen vecanérisht né Gjykatén e Shkallés sé Paré Tirané, me 6709 ¢éshtje
té mbartura, Gjykatén e Apelit Tirané, me 8271 c¢éshtje, Gjykatén e Apelit
Administrativ, me 12217 céshtje dhe Gjykatén e Larté, me 28863 céshtje té
mbartura né vitin 2019. Vonesa né trajtimin e ¢éshtjeve gjygésore sjell njé
sistem té mbingarkuar i cili jep efekte né drejtési té vonuar pér qytetarét. Si pjesé
e kétyre efekteve duhet t¢é mbahet né konsideraté dhe procesi i rivlerésimit
kalimtar té gjyqtaréve (vettingu) i cili krijon mungesé burimesh njerézore, duke
krijuar “vakanca fiktive”. Aktualisht ka njé numér gjyqtarésh té cilét de jure jané
né detyré dhe paguhen pjesérisht pér shkak se pas pérfundimit té procesit té

175803 ¢éshtje té mbartura né vitin 2019
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vlerésimit né instancat e shkallés sé paré (Komisionit té Pavarur té Kualifikimit)
kéta gjygtaré jané pezulluar nga detyra deri né njé vendim pérfundimtar nga
Komisioni i Posagém i Apelimit, ndérsa de facto kéta gjyqtaré nuk jané né
detyré, pra nuk kontribuojné né shqyrtimin dhe evadimin e ¢éshtjeve gjygésore.
Késhilli i Larté Gjyqgésor éshté i angazhuar té mbéshtesé procesin e vettingut dhe
bashképunojé me institucionet pérgjegjése gé jo vetém té pastrojé sistemin nga
gjyqtarét e korruptuar, por edhe té ruajé funksionalitetin e gjykatave sepse
mungesa e kétyre té fundit cenon mjetet e brendshme efektive dhe aksesin né
drejtési pér gytetarét.

- krijimin e hartés gjygésore té re, e cila do t¢ mundésojé njé vlerésim dhe
rishpérndarje té burimeve njerézore né gjykata, e paré kjo né raport me numrin e
céshtjeve té regjistruara né njé rreth té caktuar. Synimi mbetet maksimizimi i
burimeve njerézore dhe financiare, rritja e efigiencés sé gjykatave, pérmirésimi i
shpejtésisé sé gjykimit dhe aksesit né drejtési pér qytetarét. Kjo e fundit éshté
njé ndérmarrje e madhe pér té cilén mbéshtetemi tek ekspertiza dhe standardet e
certifikuara nga Komisioni Evropian pér Eficiencén né Drejtési (CEPEJ)
Késhillit té Evropés, EURALIUS dhe USAID.

- krijimin e Gjykatés sé Posacme pér Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar, e cila éshté jo vetém njé detyrim ligjor prioritar pas
ngritjes sé KLGJ, por vjen si domosdoshméri pér arritjen e rezultateve té shpejta
dhe té prekshme né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, té cilat
géndrojné né krye té listés sé prioriteteve pér hapjen e negociatave me
Bashkimin Evropian. Kéto prioritete kérkojné jo vetém struktura té posagme por
edhe specializimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. Né kété kuptim bazuar edhe né
eksperiencat e rajonit (si p.sh. Kroacia) njé koordinim domethénés po kryhet
edhe me Késhillin e Larté té Prokurorisé.

- rritjen e transparencés dhe besimit té publikut tek gjygésori, kjo mbetet njé
piké e dobét pér sistemin gjyqgésor shqiptar. Deri mé sot gasja me publikun ka
gené se gjykata flet me vendime. Ndérkohé gé teknologjia e informacionit dhe
interesi mediatik éshté rritur, komunikimi i gjykatave me publikun ka mbetur i
cunguar duke béré gé vendimmarrja e kétyre té fundit té béhet objekt
interpretimi nga aktoré té jashtém té cilét ndikojné kuptueshmériné pér publikun,
ndérkohé gé veté gjykata mbetet pa z&. Né kété drejtim disa hapa konkreté jané
té mundshém dhe té domosdoshém, si krijimi i rregullave pér komunikimin me
publikun dhe median, bérja funksionale e fageve té internetit dhe pérditésimi i
tyre né kohé reale nga ana e gjykatave, pérdorimi i sistemit audio né ményré té
rregullt, krijimi i njé portali elektronik gjithépérfshirés pér té gjithé gjygésorin
nga ana e KLGJ-sé, bérja publike e vendimeve té veté KLGJ-sé&, publikimi i
vendimeve gjygésore né kohé, caktimi i njé anétari t¢ KLGJ pér marrédhénien
me publikun (tashmé i zgjedhur), si dhe i njé gjygtari me té njéjtin rol né té
gjitha gjykatat me juridiksion apeli, kéta pérfagésues duhet té ofrojné
informacion faktik sidomos pér ¢éshtjet me interes publik. Mjeti mé i miré pér
ndryshimin e perceptimit té publikut dhe rifitimin e besimit té tij &shté pasqyrimi
I nismave té ndérmarra dhe paragitja e rezultateve té arritura nga KLGJ dhe
gjykatat. Ndaj ngritja e kétyre mekanizmave transparence éshté prioritet i saj qé
do té sjellé efekte pozitive pér vendimmarrje té pérgjegjshme dhe té drejté nga
cdo aktor i sistemit.

- rritjen e buxhetit dhe pérmirésimit té infrastrukturés né gjykata, té cilat deri
mé sot raportohen me problem né 16 gjykata.? Infrastruktura né gjykata éshté

2 Gjykata e Larté, Gjykata e Apelit Tirané, Gjykata e Rrethit Berat, Gjykata e Rrethit Durrés, Gjykata e Rrethit Fier,
Gjykata e Rrethit Gjirokastér, Gjykata e Rrethit Kukés, Gjykata e Rrethit Pérmet, Gjykata e Rrethit Shkodér, Gjykata
e Rrethit Tropojé, Gjykata e Rrethit Tirang, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, Gjykata
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problematike jo vetém né kuptimin e dinjitetit dhe solemnitetit té& procesit
gjyqésor, por ajo ka sjellé probleme serioze edhe né kuptimin e sigurisé té jetés
sé gjyqtaréve dhe sigurimin fizik té té pandehurve. Gjithashtu infrastruktura ka
ndikuar edhe né transparencén e proceseve gjyqgésore duke gené se pérdorimi i
sistemit audio mbetet i pjesshém apo i pamundur. Ndér té tjera ajo ka sjellé dhe
ngadalésim té ritmit té gjykimit né rastet kur sallat e gjyqit duhet té pérdoren me
grafik pér shkak té numrit té tyre té kufizuar.

- ngritjen e njé sistemi té ri dhe unifikuar té menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore,
si njé nga investimet mé t& médha por mé té domosdoshme pér pérmirésimin e té
gjithé sistemit gjyqgésor. Kjo é&shté njé iniciativé madhore, e cila kérkon
angazhimin e KLGJ, ekzekutivit dhe partneréve ndérkombétaré duke mbajtur
parasysh se krijimi i kétij sistemi kérkon njé mbéshtetje financiare té genésishme
dhe ekspertizé té larté teknike. Nga ana tjetér, nése ky sistem ngrihet, ai veté
korrigjon disa probleme, sistemime té trashéguara: unifikon té dhénat e
menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore né té gjithé gjykatat (aktualisht ekzistojné tre
sisteme té ndryshme jo kompatibél me njéri-tjetrin); sjell evidentimin e sakté té
volumit té céshtjeve pér gjyqtar dhe mundéson shpérndarjen e balancuar té
ngarkesés sé céshtjeve; i jep fund ndérhyrjeve né sistem duke paracaktuar
gjyqtaré pér céshtje konkrete si njé burim i mundshém Kkorrupsioni; mat
eficiencén e gjyqtaréve dhe gjeneron statistika té sakta, né kohé reale, duke
mundésuar qé KLGJ dhe aktoré té tjeré té interesuar té hartojné politika té
bazuara dhe vendimmarrje koherente né pérgjigje té problemeve.

- drejtimin e veprimtarisé institucionale t¢ KLGJ-sé dhe gjykatave né ményré té
orientuar, koherente, t¢ matshme dhe né pérgjigje té nevojave, kjo synohet té
realizohet népérmjet procesit té Planifikimit Strategjik dhe hartimit té njé Plani
Veprimi pér periudhén 2019-2020. Avancimi institucional né ményré té
orientuar ndan njé institucion té suksesshém nga njé mé pak té suksesshém pér
shkak se plani strategjik siguron jo vetém planifikimin e masave, por dhe
zbatimin e shénjestruar pérkundrejt rezultateve té déshiruara, si dhe ofron
mundésiné pér t&€ matur avancimin né ményré cilésore dhe sasiore. Né té njéjtén
kohé, népérmjet planit té veprimit, mundésohet njé parashikim i rrugétimit
institucional i cili té lejon para shikueshméri, provueshméri, matje dhe korrigjim
té masave, nése del nevoja. KLGJ éshté njé institucion ekzekutiv dhe
administrues pér té gjithé sistemin gjygésor, ndaj Planifikimi Strategjik del si
domosdoshméri pér té drejtuar jo vetém veten por njé sistem té tére i cili pritet té
vendosé standarde té reja.

Né pérmbushje té té gjithé synimeve dhe pérgjegjésive té pércaktuara nga Kushtetuta né
nenin 147, pika 1 dhe kuadrit ligjor t¢ miratuar né funksion té Reformés né Drejtési,
Késhilli i Larté Gjygésor, me autoritetin e njé organi geverisés té sistemit gjygésor,
duke mbajtur parasysh dhe efektet e procesit té vettingut mbi eficiencén e punés né
gjykata, menjéheré pas krijimit, ka ndérmarré disa hapa t€ domosdoshém pér té adresuar
me shpejtési problemet mé emergjente gé u evidentuan pas periudhés sé konstituimit té
tij. Kéto probleme dhe nisma do té raportohen né ményré mé té detajuar né seksionet e
tjera té kétij raporti, por né terma té pérgjithshém mund té kategorizohen né tre shtylla
kryesore:
- ngritjen e veprimtarisé organizative té veté institucionit, duke miratuar aktet e
nevojshme nénligjore gé lidhen me miréfunksionimin e tij, si ngritja e

Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Korcé, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér.
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komisioneve té pérhershme, e komisioneve té pérkohshme pér c¢éshtje té
vecanta, miratimi i strukturés organizative té administratés sé KLGJ;

- mbéshtetjen e procesit té vettingut duke kryer me pérparési vlerésimet
profesionale té gjyqtareve;

- reagimin dhe veprimet imediate né pérgjigje té vakancave dhe nevojave
emergjente pér miréfunksionimin e gjykatave, si hartimi i rregullave pér skemén
e delegimit, transferimin e pérkohshém ashtu dhe té rregullave pér caktimin e
gjygtaréve né gjykimin e ¢éshtjeve té vecanta né gjykata té tjera nga ku ushtron
detyrén gjyqtari;

- nisjen e punés pér Kkrijimin e hartés gjygésore dhe skemén e vlerésimit periodik
té gjyqtaréve;

- hartimin e kritereve dhe rregulloreve pér zgjedhjen e gjyqgtaréve té Gjykatés sé
Larté dhe gjykatave té posagme pér korrupsionin dhe krimin e organizuar.

1.2 PERMBLEDHJE E PROBLEMATIKAVE KRYESORE QE ANALIZOHEN NE
RAPORT

Si njé analizé e sistemit gjygésor pér vitin 2018, raporti analizon situatén e funksionimit
té sistemit gjygésor gjaté periudhés kur autoriteti pérgjegjés pér mbikéqyrjen,
administrimin dhe mbarévajtjen e gjykatave (pa pérfshiré Gjykatén e Lart€) ka gené
Késhilli i Larté i Drejtésisé (KLD) si dhe periudhén e veprimtarisé pas ngritjes sé
Késhillit té Larté Gjyqgésor. Duhet té vihet né dukje se veprimtaria e KLD-sé gjaté vitit
2018 ka qené e pazakonté né kushtet e tej zgjatjes sé ngritjes sé institucionit
zévendésues té tij, Késhillit té Larté Gjygésor.

Ndonése me ndryshimet Kushtetuese, neni 179, pika 5 dhe té legjislacionit né zbatim té
tij, konkretisht n€ nenin 277 t€ ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té
drejtésisé” ku parashikohej se Késhilli i Larté i Drejtésisé duhet té ushtronte
veprimtariné e tij tranzitore deri né datén e ngritjes sé Késhillit té Larté Gjygésor, ky i
fundit nuk u ngrit brenda afatit 8 mujor nga hyrja né fuqgi e ligjit, pra brenda datés 12
prill 2017. Né kushtet kur situata faktike u zgjat pértej parashikimeve ligjore, Késhilli i
Larté i Drejtésisé vijoi té ushtrojé veprimtaring e tij pér rreth 19 muaj mé shumé deri né
ditén e mbledhjes sé paré té Késhillit té Larté Gjyqgésor, mé daté 20 dhjetor 2018.

Mos krijimi i KLGJ brenda afateve té pércaktuara ka krijuar problematiké né
(i) funksionimin e sistemit té drejtésisé né térési;
(if) né garantimin e té drejtave statutore té gjyqgtaréve;
(iii) né miré administrimin e gjykatave dhe pér pasojé dhe né shérbimin ndaj
qytetaréve.

Pérgjaté késaj periudhe, me mosfunksionimin e KLGJ-sé, por t¢ KLD-sé pér njé
periudhé mé shumé se 19 muaj nga parashikimi kushtetues, kompetencat e cunguara
nuk garantonin pavarésing, pérgjegjshmériné dhe eficiencén e duhur pér sistemin
gjygésor. Né lidhje me statusin e gjyqtaréve, pér njé kohé té gjaté, u krijua pasiguri dhe
pagartési:
- né procesin e emérimit té magjistratéve té rinj;
- né dhénien e lejeve pér ushtrimin e veprimtarive akademike apo té lejeve té
tjera;
- né garantimin e njé procesi té rregullt ligjor né funksion té procedimit disiplinor
pér shkak té shfugizimit té listés sé shkeljeve disiplinore nga Gjykata
Kushtetuese me vendimin e saj nr. 34, daté 10.04.2017,
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né mos vijueshmériné e procesit té vlerésimit profesional té gjyqtaréve por duke
u fokusuar vetém né procesin e rivlerésimit kalimtar té tyre;

Né lidhje me administrimin e gjykatave, u evidentua pamundési:

pér caktimin e gjyqtaréve né funksionet drejtuese té gjykatave, né rastet kur
kishte doréheqgje nga ushtrimi i detyrés, apo né rastet e shkarkimit nga detyra nga
Komisioni i Pavarur i Kualifikimit;

pér pasojé u krijua pagartési né administratén gjyqgésore, né kushtet kur KLGJ
dhe Késhillat e gjykatave nuk ishin ngritur ende.

Mé poshté parashtrohen né ményré mé shteruese njé pjesé e problematikave gé u
gjeneruan edhe si pjesé e kompetencave té kufizuara t¢ KLD-sé sé kohés, por qé erdhén
si barré e shtuar duke pérkegésuar edhe me shumé situatén e sistemit gjyqésor qé do té
trashégonte institucioni pasardhés, KLGJ-ja.

Sipas parashikimeve té pjesés V dhe dispozitave kalimtare té ligjit nr.96/2016,
Inspektorati i KLD ishte struktura kompetente pér té hetuar shkeljet disiplinore
té té gjithé gjyqtaréve dhe inspektoréve, deri né krijimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé (ILD). Né kushtet kur Ky institucion nuk éshté ngritur ende dhe njé
numér ankesash ndaj veprimtarisé sé gjyqtaréve edhe pse jané shqgyrtuar nga
Inspektorati nuk kané marré zgjidhje nga ish-KLD, kéto praktika u depozituan
né KLGJ. Duke gené se sipas ligjit ILD éshté institucioni kompetent dhe jo
KLGJ, Késhillit i del detyra t’i pércjellé kéto praktika pér vleré€simin e
métejshém té ILD, apo si indice né rastet kur afati ligjor pér shqyrtimin e tyre ka
pérfunduar.

Neni 171, pika 1 e ligjit nr.96/2016, parashikon se KLD duhet té pérfundonte
vlerésimin e gjyqgtaréve té shkallés sé paré dhe t& apelit pér periudhén 2007-
2012, bazuar né rrequllat ekzistuese para hyrjes né fuqi té kétij ligji. Procesi i
vlerésimit té gjygtaréve mbeti vetém né fazén fillestare. Aktualisht ka
pérfunduar vlerésimi vetém pér periudhén 2007-2009, ndérkohé gé nga Kjo
periudhé e deri mé sot kané hyré né sistem breza té téré magjistratésh, té cilét
nuk kané asnjé vlerésim profesional té veprimtarisé sé tyre. Kjo situaté mund té
pérbéjé pengesé pér kéto magjistraté né kushtet kur ato mund té kené
pretendimin legjitim té promovohen né instanca mé té larta, né té njéjtén kohé
mungesa e vlerésimit nuk lejon njé tablo té qarté pér vlerésimin e
profesionalizmit né aplikimin e detyrés sé tyre. Aktualisht né sistem jané rreth
62 gjyqtaré té cilét nuk kané asnjé vlerésim profesional té veprimtarisé sé tyre si
gjyqtar.

Gjaté veprimtarisé sé KLD ka pasur vende vakante té krijuara né gjykata. Kéto
vakanca nuk i pérkasin vetém vitit 2018 por jané mbartur edhe nga vitet e
méparshme. Ky problem krijon véshtirési né ¢do gjykaté gé ekziston por mund
té krijojé kolaps né gjykatat e vogla me 4-5 gjyqgtaré. Nése Kjo situaté shihet
edhe nén dritén e efekteve té procesit té vettingut ajo mund té pérbéjé njé
problem real pér mosfunksionimin e gjykatave né rrethe té caktuara. Ndaj,
vémendja dhe reagimi i KLGJ me masa té pérkohshme éshté i menjéhershém.

Ndérkohé, Keéshilli Larté Gjyqgésor gé né fillimet e veprimtarisé sé tij u pérball me
problematika té mbartura. Menjéheré pas zhvillimit t¢ mbledhjes sé paré u desh té
trajtonte me zgjidhje probleme akute pér sistemin, si:

vakumi gé u krijua né drejtimin e disa gjykatave si pasojé e shkarkimit té
kryetaréve té gjykatave gjaté procesit té rivlerésimit kalimtar konkretisht né
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gjykatat e rretheve gjygésore Puké, Berat dhe Korgé. Né kété drejtim KLGJ i
hapi rrugén zgjedhjes sé zévendéskryetaréve té gjykatave duke miratuar
rregulloren pérkatése. Zgjedhja e zévendéskryetaréve plotéson vakumin qé
krijohet né rast té mungesés sé kryetarit, pasi ligji parashikon gé né mungesé té
kryetarit, ushtron detyrat zévendéskryetari.

- nisja e procesit pér caktimin e pérkohshém té gjyqtaréve prané Gjykatave té
Posagme pér Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar;

- nisja e procesit t& emérimit dhe caktimi né detyré i magjistratéve té cilét
pérfunduan Shkollén e Magjistraturés né vitin 2018;

- ngritja e strukturés pérgjegjése pér bashképunimin e nevojshém me institucionet
e rivlerésimit kalimtar pér te evituar pengimin e procesit;

- trajtimi 1 njé stoku me kérkesa té gjetura (184 kérkesa), té ardhura nga gjykatat
ku kérkohej delegimi i gjygtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té caktuara;

- zhbllokimi i situatés pér Shkollén e Magjistraturés népérmjet miratimit té
kuotave pér 25 kandidaté pér magjistraté dhe 25 kandidaté pér ndihmés ligjoré;

- vlerésimi i situatés dhe ngritja e Komisionit té Pérkohshém pér Shqyrtimin e
Ankimeve Kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish-Késhillit t& Larté té
Drejtésisé pér Arkivimin e Ankesés ose Pushimin e Hetimit ndaj njé Gjyqtari,
detyrim ky i parashikuar nga ligji pér KLGJ-né, né nenin 62, pika 13 e ligjit
nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té drejtésis€”;

- ngritja e komisioneve té pérhershme sipas parashikimeve ligjore, ashtu edhe
komisioneve té posagcme si njé domosdoshméri pér té shqyrtuar céshtje té
vecanta. Konkretisht, Komisionet e Pérkohshme pér (i) Vlerésimin etik dhe
profesional né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve; (ii)
Verifikimin e plotésimit té kritereve té kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés
ligjoré, gé do té pranohen pér té ndjekur programin e Formimit Fillestar prané
Shkollés sé Magjistraturés, viti akademik 2019-2020; (iii) Shqyrtimin e
ankimeve kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish-Késhillit té Larté té
Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari; si
dhe, (iv) Vlerésimin e statusit individual dhe karriera e inspektoréve té ish-
Késhillit té Larté té Drejtésisé.

- pérballja me ankesat e reja té ardhura né drejtim t€ KLGJ-sé, ankesa té cilat jané
ndaj veprimtarisé sé gjyqtaréve, né kushtet kur njé kompetencé e tillé nuk éshté
e KLGJ-sé por e njé institucioni tjetér gé ende nuk éshté krijuar, Inspektorit té
Larté té Drejtésisé.

- hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore si caktimi i pérkohshém né detyré i té
eméruarve té rinj né pozicione té komanduara, rregullat pér ngritjen né detyré né
nivele mé té larta ose té specializuara té gjyqtaréve, rregullat pér emérimin e
anétaréve jo gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, etj.

Raporti vjetor i Késhillit té Larté Gjygésor paragitet né pérmbushje té detyrimit ligjor
parashikuar né nenin 82, té ligjit nr.115/2016 “Pér Organet e Qeverisjes sé Sistemit té
Drejtésisé”. Me Urdhérin Nr.129 daté 01.04.2019 u ngrit grupi i punés pér hartimin e
“Projekt-raportit mbi gjendjen e sistemit gjyqésor pér vitin 2018”. Késhilli i Larté
Gjyqgésor pérmes kétij raporti, bén té njohur punén dhe masat e ndérmarra menjéheré
pas konstituimit té tij, prezantimin e arritjeve té deritanishme duke mbajtur né
konsideraté kohén e shkurtér nga momenti i ngritjes sé institucionit dhe momentin e
raportimit. Duke gené se gjaté vitit 2018 njé pjesé e veprimtarisé i pérket institucionit
pararendés, Késhillit t& Larté t& Drejtésisé i cili nuk ekziston mé gé nga krijimi i
Késhillit té Larté Gjyqgésor, aktiviteti gjaté késaj periudhe éshté pérfshiré né kété raport
pér efekt té detyrimit t& raportimit si dhe pér té evidentuar situatén e trashéguar né
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sistemin gjygésor. Ndérsa né kuptimin e pérgjegjésive, punés konkrete dhe synimeve
strategjike ky raport do té fokusohet né veprimtariné e cila éshté kompetencé e Késhillit
té Larté Gjyqgésor, duke theksuar tabloné faktike e cila raportohet né statistika nga
gjykatat e vendit, analizén e problemeve akute té cilat do té kérkojné angazhimin e
KLGJ-sé gjaté vitit pasues, duke mbajtur né konsideraté rekomandimet konkrete né
nivel masash si nga ana e veté KLGJ-sé, por dhe duke parashtruar fushat ku mbéshtetja
e Kuvendit té Shqipérisé do té sillte njé ndryshim té prekshém.

1.3 KUADRI LIGJOR: FUSHEVEPRIMI, KOMPETENCAT DHE PRITSHMERIA
NDAJ KLGJ-SE

Ligji mé i réndésishém qé startoi té gjithé procesin e Reformés né Drejtési éshté ligji
nr.76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, ¢ ndryshuar, qé hyri né fuqi né datén 12 gusht
2016. Menjéheré pas miratimit té kétij ligji themelor, u konkludua me miratimin e njé
pakete té téré ligjesh né stadin e paré té zbatimit té ndryshimeve kushtetuese dhe té
implementimit té Reformés né Drejtési. Konkretisht Kushtetuta né nenin 147, pika a®
por dhe né ligjin nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, né
ligjin nr.98/2016 “Pér organizimin ¢ pushtetit gjyqgésor né Republikén e Shqipérisé” dhe
né ligjin nr.96/2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ka dhéné KLGJ-sé autoritetin e njé organi geverisés té sistemit gjyqésor.

KLGJ do té synojé, té krijojé njé sistem gjygésor:

v' té pavarur dhe té paanshém né ushtrimin e pérgjegjésive té tij;

v’ té pérgjegjshém, llogaridhénés, me integritet té larté moral dhe profesional né té
gjitha nivelet strukturore té tij;

v' eficient dhe profesional;

v' transparent dhe té besueshém prej publikut.

Ndaj pér té realizuar kéto objektiva, kérkohet njé fokusim i punés né disa aspekte:

() ngritja e njé strukture organizative e cila té garantojé mirégeverisjen e sistemit,
si dhe veprimtariné e KLGJ-sé (funksionimi i komisioneve, i ngritjes sé njé administrate
e cila té reflektojé dhe t’i pérgjigjet detyrave dhe pérgjegjésive té cdo fushe gé ky
institucioni ka);

(if) hartimi i njé pakete té téré aktesh nénligjore té domosdoshme té cilat jané jo
vetém njé detyrim qé buron nga ligji dhe Strategjia Ndérsektoriale e Drejtésisé, por jané
té domosdoshme pér pérmbushjen e pérgjegjésive institucionale. Fillimisht duke
miratuar aktet qé lidhen me aktivitete jashté funksionit, krijimin e dosjeve personale té
magjistratéve, caktimin e pérkohshém né detyré té té eméruarve té rinj né pozicione té
komanduara, caktimin e magjistratéve né skemén e delegimit, ngritjen né detyré té
gjygtaréve né nivele mé té larta ose té specializuara, emérimin e anétaréve jo gjyqtaré té

3 Neni 147/a i Kushtetutés: a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve; b)
vendos pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve; c) i propozon Presidentit t&¢ Republikés kandidatét
pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté, sipas ligjit; ¢) miraton rregullat e etikés gjygésore dhe mbikéqyr respektimin e tyre;
d) drejton dhe kujdeset pér mbarévajtjen e punés né administratén e gjykatave, me pérjashtim té mbarévajtjes sé
strukturave té teknologjisé sé informacionit né gjykata, e cila rregullohet me vendim té Késhillit t&¢ Ministrave; dh)
propozon dhe administron buxhetin e tij dhe té gjykatave; €) informon publikun dhe Kuvendin pér gjendjen e sistemit
gjygeésor; &) ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj.
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Gjykatés sé Larté, etj. Eshté e nevojshme té mbahet parasysh gé problematikat gé dalin
nga zbatimi té reflektohen duke pérmirésuar aktin;

(iii) vlerésimi i situatés aktuale, té organizimit té rretheve gjyqésore dhe
kompetencave tokésore té gjykatave me géllim realizimin e njé harte té re gjyqgésore,
pér té siguruar garantimin e aksesit né drejtési, uljen e kostove duke pérdorur me
efektshméri burimet publike, rritjen e cilésisé dhe pérshtatshmérisé sé shérbimeve té
ofruara, me géllim rritjen e eficiencés dhe pér té siguruar specializimin né gjykata.

(iv) pércaktimi i kritereve dhe krijimi i rregullave té reja pér zgjedhjen e késhillit té
gjykatave, kryetaréve dhe kancelaréve.

(v) ngritja e njé strukture organizative té administratés gjyqésore me detyra t& miré
pércaktuara, me késhilltarét, ndihmésit ligjoré dhe népunésit e tjeré té€ administratés;

(vi) pérmirésimi i anés financiare té buxheteve té gjykatave dhe krijimi i kushteve té
domosdoshme infrastrukturore.
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2 RAPORT MBI VEPRIMTARINE E 1SH-KLD-SE

Ndryshimet kushtetuese té vitit 2016 nuk parashikuan rregulla té vecanta pér
kompetencat tranzitore té ish-KLD-sé. Ky parashikim gjeti rregullim né ligjin
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”,
konkretisht né nenin 160, pika 1 té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té
prokuroréve” e né vijim. Sipas kétij neni, ish-KLD-ja si organ kompetent pér periudhén
kalimtare, deri né krijimin e KLGJ-sé dhe ILD-sé, do ushtronte kompetenca té tilla si
emérimin e magjistratéve kandidaté té diplomuar né vitin 2016; marrjen e vendimeve
pér caktimin né pozicion té kandidatéve magjistraté té diplomuar né vitin 2016;
vendosjen e masave disiplinore, me propozim té Ministrit té Drejtésisé; pezullimin e
gjyqgtaréve sipas kérkesave té ligjit; vlerésimin e punés sé gjyqtaréve si dhe ndihmén né
procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve; vendosjen e masave disiplinore pér
inspektorét; vértetimin e ndérprerjes sé emérimit té€ gjyqtaréve né rast doréhegje apo
mbushjes sé moshés sé pensionit si dhe transferimin pérkohésisht té gjyqtaréve pér
plotésimin e trupave gjygésore.

2.1 VEPRIMTARIA E INSPEKTORATIT (IKLD)

Veprimtaria e Inspektoratit - Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé (IKLD) ka
gené njé strukturé shtetérore, e ngritur me ligj né vitin 1999, dhe funksiononte né varési
té drejtpérdrejté té ish-KLD-sé. Me ligj, ish-IKLD-sé i ishte ngarkuar pérgjegjésia e
monitorimit té performancés sé sistemit gjygésor népérmjet ushtrimit té inspektimeve,
verifikimit té ankesave dhe vlerésimit té aftésive profesionale té gjyqtaréve. Veprimtaria
e ish-IKLD-sé i ka shérbyer ish-KLD-sé pér té ushtruar funksionet kushtetuese té
kontrollit dhe té rritjes né karrieré té gjyqtaréve. Organizimi dhe funksionimi i tij
rregullohej pérmes dy ligjeve organike mbi pushtetin gjygésor dhe mbi ish-KLD-né.

Gjaté periudhés sé ushtrimit té veprimtarisé sé saj né vitin 2018 ish-KLD ka zhvilluar
gjithsej 9* mbledhje plenare, nga té cilat, dy jané té jashtézakonshme. Né rendet e dités
s€¢ kétyre mbledhjeve jané pérfshiré pér t’u trajtuar 60 ¢éshtje dhe jané marré 54
vendime. Mé poshté evidentojmé né ményré té pérmbledhur céshtjet té cilat jané
shqyrtuar duke filluar me:

Shqgyrtimi i kérkesave té Ministrit té Drejtésisé pér procedimin disiplinor té
gjyqtaréve, si dhe procedimi disiplinor i inspektoréve — Né& nenin 160 té ligjit
nr.96/2016 parashikohet se: “Deri né krijimin e Késhillit t& Larté Gjygésor dhe
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Késhilli i Larté i Drejtésisé dhe inspektoratet ekzistuese
do té vazhdojné té ushtrojné kompetencat e méposhtme, sipas rregullave té parashikuara
né kété ligj: a)...c) vendos masa disiplinore, me propozim té Ministrit té Drejtésisé,
bazuar né procedurén dhe kriteret gé parashikohen né pjesén V, kreu I, té kétij ligji;...e)
vendos masa disiplinore pér inspektorét, bazuar né aktet nénligjore né fuqi”.

Bazuar né kété kuadér ligjor jané shqyrtuar kérkesat e ardhura pérgjaté vitit 2017 dhe
vitit 2018 nga Ministri i Drejtésisé pér procedim disiplinor ndaj gjyqtaréve, dhe
konkretisht jané marré né shqyrtim dhe kané pérfunduar 16 procedime disiplinore pér
16 gjyqtaré, me rezultatet e méposhtme:

4 Mbledhje né datat 18.01.2018, 24.01.2018, 09.02.2018, 07.05.2018, 12.06.2018, 13.06.2018, 29.06.2018, 11.10.2018 dhe
19.11.2018, si dhe ka marré njé vendim garkullues (nr.28 daté 18.04.2018).
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- 12 gjyqtaré rrézohet® kérkesa e MD dhe nuk propozohet masé tjetér;
- 3 gjyqtaré “Vérejtje publike”®;
97

- 1 gjyqtar “Vérejtje konfidenciale™’.

Duhet evidentuar problematika gé shfaget né procesin e procedimit disiplinor ndaj
gjyqtaréve si pasojé e situatés sé krijuar pas vendimit, pér shfugizim nga Gjykata
Kushtetuese® té neneve 101-104 té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, t€ cilat pérmbajné rregulla mbi pérgjegjésiné
disiplinore, civile dhe penale té magjistratéve, duke rregulluar konkretisht shkeljet
disiplinore dhe céshtje té veprimtarisé, shkeljet disiplinore né lidhje mé ushtrimin e
funksionit, shkeljet disiplinore jashté ushtrimit té funksionit dhe shkeljet disiplinore pér
shkak té kryerjes sé veprés penale.

Shqgyrtimi i ankesave té ardhura té cilat mund té paragiteshin nga qytetarét ose ¢do
subjekt i interesuar prané ish-KLD, ka gené njé nga pérgjegjésité mé té réndésishme té
Inspektoratit prané ish-KLD-sé. Ky proces éshté zhvilluar bazuar né nenet 126-147 té
ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”.

Sa mé lart, pérgjaté periudhés 01.01.2018 - 31.12.2018, numri i ankesave té
paragitura éshté 772, nga té cilat 736 ankesa jané paragitur népérmjet shérbimit
postar apo fizikisht nga ankuesit, 36 ankesa jané paragitur né sistemin online té
ankesave dhe népérmjet postés elektronike.

Pas shqyrtimit paraprak té 772 ankesave té paraqgitura, 272 prej tyre jané arkivuar
(35.2%) pas shgyrtimit fillestar me arsyetimin se pretendimet zgjidhen pérmes
apelimit gjygésor apo jané ankesa té pérséritura mé paré (bazuar né Nenin 120 té ligjit
nr.96/2016 cituar mé lart), ndérsa pér 500 ankesa té tjera situata éshté si mé
poshté:

- pér 9 ankesa éshté sugjeruar hetim disiplinor mbas verifikimit shtesg;

- pér 132 ankesa éshté sugjeruar verifikim shtesé, mbas shqyrtimit paraprak;

- pjesa e mbetur prej 359 ankesa jané né proces shqyrtimi fillestar nga ana e
Inspektoratit. Ky proces, bazuar né nenin 194 té ligjit nr.115/2016 “Pér organet ¢
geverisjes sé sistemit té drejtésisé€” do té kryhet nga Inspektori i Larté i
Drejtésisé, né momentin e krijimit té tij, pasi ky i fundit éshté organi qé ka
kompetencén pér verifikimin e ankesave.

5 Vendimi nr. 6, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit A.K;

Vendimi nr. 7, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit Sh.P.;

Vendimi nr. 9, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér masén disiplinore “Shkarkim nga detyra” t€ gjyqtarit A.Sh.;
Vendimi nr. 12, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit M.LL.;

Vendimi nr. 13, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér “Vérejtje me paralajmérim” ndaj gjyqtarit G.Xh;

Vendimin nr. 14, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér “Vérejtje me paralajmérim”, ashtu si edhe kérkesa e dyté pér masé
disiplinore “Vérejtje konfidenciale” ndaj gjyqtarit A.K.;.

Vendimi nr. 15, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit E.D.;.

Vendimi nr. 16, daté 24.01.2018, rrézimi i kérkesés pér masén disiplinore “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit R.D.;
Vendimi nr. 40, daté 07.05.2018, rrézimi i kérkesés pér “Vérejtje me paralajmérim” ndaj gjyqtarit L.F.;

Vendimi nr. 41, daté 07.05.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit P.C.;

Vendimi nr. 43, daté 07.05.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit K.Dh.;

Vendimi nr. 44, daté 12.06.2018, rrézimi i kérkesés pér “Shkarkim nga detyra” ndaj gjyqtarit A.J.;.

Vendimi nr. 8, daté 24.01.2018, &shté vendosur masa disiplinore “Vérejtje publike” ndaj gjyqtarit Dh.B.;

Vendimi nr. 11, daté 24.01.2018, éshté vendosur masa disiplinore “Vérejtje publike” ndaj gjyqtarit T.K.;

Vendimi nr. 42, daté 07.05.2018, éshté vendosur masa disiplinore “Vérejtje publike” ndaj gjyqtarit E.S.;

"Vendimi nr. 10, daté 24.01.2018, éshté vendosur masa disiplinore “Vérejtje konfidenciale”;

8 Vendimi nr.34 daté 10.04.2017
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2.2 VLERESIMI | VEPRIMTARISE PROFESIONALE DHE ETIKE TE
GJYQTAREVE

Lidhur me vlerésimin e veprimtarisé gjygésore dhe etike té gjyqtaréve té shkallés
sé paré dhe té apelit, duhet theksuar se ka gené njé ndér pérgjegjésité® kryesore té ish-
KLD-sé, kjo bazuar né nenet 16, pika 1, shkronja ‘dh’ té ligjit nr.8811/2001 “Pér
organizimin dhe funksionimin e KLD-s¢”, i ndryshuar, si dhe nenit 13 i ligjit
nr.9877/2008 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”, i
ndryshuar. Finalizimi i vlerésimit té gjyqtaréve dhe krijimi i njé tradite institucionale té
kétij procesi ka gené njé prej dy prioriteteve kryesore té ish-IKLD-sé, i pércaktuar nga
ish-KLD pér shkak té lidhjes sé tij té drejtpérdrejté me sistemin e karrierés sé
gjygtaréve. Nga dokumentacioni gé ndodhet prané institucionit, konstatohet se ka
pérfunduar vlerésimi profesional dhe etik vetém pér 2 gjyqtaré gjaté viti 2018.

2.3 PEZULLIME TE GJYQTAREVE NGA DETYRA

Né lidhje me pezullimin e gjyqtaréve, me bazé ligjore né nenin 140, pika 3'° té
Kushtetutés, tashmé parashikohen tre raste té pezullimit nga detyra té gjyqtaréve, dy
prej té cilave lidhen me ushtrimin e ndjekjes penale ndaj gjyqtarit, ndérsa rasti i treté
lidhet me fillimin e procedimit disiplinor. Nisur nga kjo kompetencé tranzitore, ish-
KLD ka pezulluar nga ushtrimi i detyrés 3 gjyqtaré, gjyqtaré prané Gjykatés sé Apelit
Durrés né mbledhjen e tij t& datés 09.02.2018%, bazuar né informacionin e ardhur nga
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda e cila i kishte marré
si té pandehur té tre gjyqtarét.

2.4 VLERESIMI PROFESIONAL | GJYQTAREVE NE KUDER TE PROCESIT TE
RIVLERESIMIT KALIMTAR

Vlerésimi profesional i gjygtaréve né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar ka
gené fokusi tjetér i zhvillimit t& veprimtarisé sé ish-KLD-sé gjaté vitit 2018, duke dhéné
ndihmé pér hartimin e raportit té analizimit té aftésive profesionale né kuadér té procesit
té rivlerésimit. Ligji nr.84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (Ligji “Pér rivlerésimin®) pércakton si njé prej
komponentéve té rivlerésimit — vlerésimin profesional té subjekteve té rivlerésimit,
duke ngarkuar, bazuar né nenin 171, pika 2 té ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ish-KLD-né dhe Inspektoratin
e tij, me disa detyra specifike, né rolin e organit ndihmés té organeve té rivlerésimit —
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe Kolegjit t& Apelimit.

Si e tillg, gjaté vitit 2018 (deri mé daté 19.12.2018) nga ana e ish-KLD-sé jané
organizuar 140 shorte pér pérzgjedhjen e 5 dosjeve pér 140 subjekte té rivlerésimit
kalimtar. Pas organizimit té shorteve pér pérzgjedhjen e dosjeve té shqgyrtuara nga
subjektet e rivlerésimit, Inspektorati prané ish-KLD-sé ka kérkuar gjithsej 700 dosje
gjyqgésore/dokumente ligjore, né gjykatat respektive ku administrohen kéto akte, secila

9 Neni 16 i Ligjit Nr. 8811/2001 “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té larté t& Drejtésis&”

“Neni 140 - 3. Gjyqgtari pezullohet nga detyra me vendim té Késhillit t& Larté Gjyqgésor kur: a) ndaj tij caktohet masa e sigurimit
personal “arrest né burg” ose “arrest né shtépi” pér kryerjen e njé vepre penale; b) ai merr cilésiné e t€ pandehurit pér njé krim té
réndé t€ kryer me dashje; ¢) kur fillon procedimi disiplinor, sipas ligjit”.

1 Vendimet nr. 22, nr. 23 dhe nr. 24, daté 09.02.2018
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prej tyre né 2 kopje (njé kopje pér KPK-né dhe njé kopje pér ONM-ngé). Né shtesé té
shorteve té plota té pérshkruara mé sipér, nga ana e Inspektoratit prané ish-KLD-sé
éshté organizuar shorti pér 12 subjekte té tjera rivlerésimi, por kéto shorte jané
organizuar né ményré té pjesshme (pér shkak té ushtrimit té veprimtarisé nga subjekti
né mé shumé se 1 gjykaté.

Ish-Keéshilli i Larté i Drejtésisé ka proceduar me depozitimin e raporteve dhe té dosjeve
gjyqgésore prané KPK-sé me grupe subjektesh rivlerésimi, né varési té institucionit.
Sipas késaj qasjeje, deri mé daté 19.12.2018 jané depozituar prané KPK-sé gjithsej 111
raporte té hollésishme dhe té arsyetuara, té shogéruara me 550 dosje gjyqgésore pér 111
subjekte rivlerésimi.

2.5 TRANSFERIME TE GJYQTAREVE

Lidhur me transferimet e gjyqtaréve, ligji nr.96.2016 “Pér statusin ¢ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” lejonte ish-KLD-né, gé deri né Kkrijimin e
KLGJ-sé, té transferojé pérkohésisht gjyqtaré né gjykata. Konkretisht né nenin 160, pika
1, germa ‘f* té ligjit nr.96/2016 theksohej se “f) transferon pérkohésisht gjyqtaré pér
plotésimin e trupave gjyqésoré né gjykata”.

Né referim té késaj kompetence dhe té situatés né gjykata me numér té vogél té
gjygtaréve, ish-Késhilli i Larté i Drejtésisé, me vendimin nr.47, daté 13.06.2019 béri
transferimin e pérkohshém pér 1 vit, té disa gjyqgtaréve né disa gjykata, e konkretisht: 2
gjygtaré né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Kukés, 2 gjyqtaré né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Kavajé, 1 gjyqgtar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Durrés dhe 1
gjygtar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér.

Analiza mbi transferimin e pérkohshém pér njé periudhé kohe té gjyqtaréve prané
gjykatave me numér té vogél té gjyqtaréve, 2 gjyqtaré, u krye duke mbajtur né
konsideraté (i) pasqyrimin statistikor mbi numrin e gjyqtaréve faktik né ¢do gjykaté, e
shogéruar kjo edhe me ngarkesén e céshtjeve té regjistruara pér gjykim prané kétyre
gjykatave; (ii) pérllogaritjet e ngarkesés mesatare té gjyqtaréve sipas gjykatave me
ngarkesé té ulét (iii) procedurén ligjore gé duhet pér té kryer transferimin e pérkohshém
té gjyqgtaréve.

2.6 KERKESAT PER DELEGIME TE GJYQTAREVE NE GJYKATA TE TJERA

Né lidhje me delegimin e gjyqtaréve prané gjykatave, ky i fundit ka gené njé proces i
cili realizohej bazuar né kérkesat e ardhura nga gjykatat né té cilat kérkohej delegimi i
gjygtaréve, né shgyrtimin e ¢éshtjeve té caktuara gjygésore. Inspektorati ishte ngarkuar
me pérpunimin e té gjitha kérkesave, duke pérgatitur relacione té detajuara dhe tabelat
pér cdo céshtje apo grup céshtjesh gé i1 pérkasin té njéjtés gjykaté, me géllim
propozimin ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé, pér gjyqtarin/ét konkreté té gjykatés nga
ku do té kryhet delegimi né zbatim té kritereve té delegimit.

Né ushtrim té késaj veprimtarie, gjaté vitit 2018 jané depozituar né ish-Késhillin e Larté
té Drejtésisé gjithsej 632 kérkesa nga kryetarét respektivé té gjykatave pér delegimin e
896 gjyqtaréve né 632 ¢éshtje, me motivacionin se nuk kané mundési té shqyrtojné njé
apo disa ¢éshtje brenda afateve té arsyeshme kohore.
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Nga gjykatat e apeleve jané paraqitur gjithsej 217 kérkesa (127 kérkesa pér delegime
pér ¢éshtjet penale dhe 90 pér ¢éshtjet civile), pér delegimin e 397 gjyqgtaréve né 217
céshtje gjithsej, ndérkohé nga Gjykatat e Shkallés sé Paré jané paraqgitur 415 kérkesa
(272 kérkesa pér delegime pér ¢éshtjet penale dhe 143 pér ¢éshtjet civile).

Analiza e kétyre té dhénave konstaton: (i) numrin e larté té kérkesave té paragitura pér
delegim e cila pérkthehet né kosto financiare té procesit gjygésor nga njéra ané, por
edhe zgjat kohén e gjykimit né dém té paléve nga ana tjetér; (ii) numri i kérkesave éshté
mé i larté né gjykatat e shkallés sé paré se sa né gjykatat e shkallés sé dyté dhe njé
monitorim i kujdesshém duhet té nxjerré né pah eficiencén e organizimit gjygésor. Né
kontekstin e monitorimit té kétij procesi, duhet evidentuar se faktorét gé kané ndikuar
ndjeshém né numrin e larté té& kérkesave pér delegime jané: (i) numri i larté i hegjeve
doré apo pérjashtimeve té gjygtaréve nga procese konkrete; (ii) mungesat né organikén
e gjykatave, ku vlen té evidentohet fakti se kéto mungesa kané ardhur edhe pér shkak té
mos kalimit me sukses té procesit té rivlerésimit kalimtar nga gjyqtarét.

Informacionet periodike té ardhura nga kryetarét e gjykatave, né lidhje me
problematikat e konstatuara né gjykatat e tyre, ka gené njé proceduré gé ndiqej
rregullisht. Nisur nga reklamimi i kétij informacioni, bazuar né nenin 122 té ligjit
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té€ prokuroréve né RSH”, procedohej me
verifikimin e raportimeve té reja té rasteve té vonesave, duke kérkuar té dhéna shtesé
pér arsyet e vonesés (nése ka patur shkage shéndetésore apo ndonjé shkak tjetér té
arsyeshém), pér té vlerésuar mé pas nése ka vend pér hetimin disiplinor té veprimtarisé
sé ndonjé gjyqtari.

Ky mekaniz&m raportimi i kryetaréve vlerésohet té jeté njé mjet i miré pér monitorimin
e veprimtarisé sé gjyqtaréve dhe té gjykatave, por gé duhet té kryhet né njé formé mé té
standardizuar, pér té krijuar lehtési pér pérpunimin e tij.

Lidhur me kété situaté edhe KLGJ né mbledhjen e tij té datés 07.02.2019, me vendimin
nr. 252 ka vendosur té kérkojé informacion periodik*® nga gjykatat lidhur me ngarkesé
e céshtjeve gjygésore pér gjykatén dhe ¢do gjyqtar té saj; respektimin e etikés dhe
solemnitetit; numrin e kérkesave pér hegje doré té miratuara nga kryetari i gjykatés pér
cdo gjygtar; funksionimin e sistemit té regjistrimit audio; gjendjen e pérdorimit dhe
funksionimit té sistemit t& menaxhimit té céshtjeve; problematika té shfaqura né lidhje
me vonesat né dorézimin e vendimeve té arsyetuara, ashtu si dhe ¢do problematiké tjetér
té evidentuar. Ky informacion do té shérbejé pér té pasur né kohé dhe pér té studiuar
dhe analizuar, dhe pér té paré mundésiné, nése éshté e nevojshme, té reflektohen né akte
té ndryshme nénligjore.

12 \/endimi nr. 25, daté 07.02.2019 “Mbi informacionin periodik t& kryetaréve té gjykatave né lidhje me veprimtariné gjyqésore”

1% a) Ngarkesén e céshtjeve gjygésore pér gjykatén dhe ¢do gjyqtar té saj, evidentimin e numrit té céshtjeve t& mbartura nga vitet
paraardhése, si dhe numrin e ¢éshtjeve té zvarritura tej afateve té arsyeshme b) Respektimin e etikés dhe solemnitetit nga ana e
trupés gjygésore. c) Numrin e kérkesave pér hegje doré té miratuara nga kryetari i gjykatés pér ¢cdo gjyqgtar si dhe té vendimeve pér
pérjashtim gjyqtari té pranuara me kérkesé té paléve pér shkak té konfliktit té interesit, bashké me emrin e gjyqtarit t& pérjashtuar. c)
Funksionimin e sistemit té regjistrimit audio dhe nivelin e pérdorimit té tij nga secili gjyqtar. Paraqgitjen né pérgindje té numrit té
seancave gjyqgésore qé regjistrohen né sistemin audio dhe shkageve pér té cilat procesverbalet mbahen me mjete té tjera (kompjuter
apo doréshkrim). Evidentimin né pérgindje té seancave gjyqgésore té filluara me vonesé nga secili gjyqtar. d) Gjendjen e pérdorimit
dhe funksionimit té sistemit t& menaxhimit té céshtjeve, sé bashku me nevojat e konstatuara pér pérditésimin e kétij sistemi. e)
Problematika té shfaqura né lidhje me vonesat né dorézimin e vendimeve té arsyetuara. f) Cdo problematiké tjetér té evidentuar.
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2.7 PERMBLEDHJE MBI VEPRIMTARINE E ISH-KLD-SE

Né pérfundim: vlerésojmé se kohézgjatja e fushéveprimit té dispozitave tranzitore me

té cilat
ecurisé
periudh

ish-KLD ka vepruar ka krijuar njé situaté pasigurie né aspektin e zhvillimeve té
sé reformés né drejtési. Disa nga problematikat kryesore gé u krijuan gjaté késaj
e pérfshijné:

mos emérimi né kohé i magjistratéve té rinj ka passjellé efekte serioze financiare
pér KLGJ-né pér njé shumé prej pér aférsisht 14 milion leké té reja pasi 10
magjistraté kané fituar gjyget kundér ish-ZABGJ-sé tashmé pjesé e strukturés sé
KLGJ-sé.

mos shqyrtimi i kérkesave té gjyqtaréve pér ushtrim té veprimtarisé akademike;
vakumi gé krijohej né gjykata né rastet e shkarkimit té gjyqtaréve nga
institucionet e rivlerésimit kur gjygtari njékohésisht ushtronte detyrén e
Kryetarit té Gjykatés;

shfugizimi nga Gjykata Kushtetuese i neneve 101-104 té ligjit nr.96/2016 mbi
listén e shkeljeve disiplinore dhe vonesa né krijimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé;

mos pérfundimi i vlerésimit té gjyqtaréve pér periudhén 2010-2012 duke krijuar
mungesé informacioni dhe bazé vlerésimi pér promovimin e magjistratéve pér
vite té téra.
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3 RAPORTIM MBI VEPRIMTARINE E
KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

Neni 147 i Kushtetutés e ka parashikuar Késhillin e Larté Gjygésor si njé organ
kolegjial té pérbéré nga 11 anétaré, nga té cilét 6 anétaré zgjidhen nga radhét e
gjygtaréve té té gjitha niveleve té sistemit gjyqgésor dhe 5 anétaré zgjidhen nga Kuvendi
midis radhéve té juristéve.

Késhilli i Larté Gjygésor zhvilloi mbledhjen e tij té paré mé daté 20.12.2018. Né
mbledhje morén pjesé 11 anétaré'®. Mbéshtetur né autoritetin gé i buron nga Kushtetuta
e Republikés sé Shqipérisé dhe parashikimet e nenit 277, pika 3, té ligjit nr.115/2016
“Pér organet e geverisjes s€ Sistemit t& Drejtésis€”, me besimin dhe angazhimin e ploté
se do té sigurojé njé sistem gjyqgésor tédrejté i cili mbéshtetet né parimet e
pavarésisé, llogaridhénies, transparencés dhe té eficiencés, né mbledhjen e datés
12.12.2018 u deklarua krijimi i Késhillit t¢ Larté Gjygésor.'®

Ndryshimet Kushtetuese sollén ndryshime rrénjésore dhe fugizim té rolit té organit
geverisés té pushtetit gjygésor- KLGJ-sé. Disa nga risité dhe avantazhet té cilat paraget
organizimi i tanishém jané:

- ndarja e garté e detyrave dhe e pérgjegjésive ndérmjet institucioneve té
drejtésisé duke nxitur né té njéjtén kohé bashképunimin ndérmjet tyre;

- rishikimi i pérbérjes sé KLGJ duke filluar nga ményra e zgjedhjes sé anétaréve
té saj dhe pérfshirja e pérfagésuesve té shogérisé civile, avokatisé edhe fushés
akademike duke ngushtuar diferencén mes anétaréve gjyqtaré dhe anétaréve jo
giyqtarg;

- mos pérfshirja e Ministrit té€ Drejtésisé né radhét e anétaréve éshté njé hap tjetér
drejt ndarjes sé garté té pushtetit ekzekutiv nga gjygésori;

- anétarésia me kohé té ploté dhe parashikimi i ngritjes sé komisioneve té
pérhershme, ndérthurur me transparencén né vendimmarrje pritet té krijojé
kushte pér njé funksionalitet dhe eficiencé mé té miré nga ana e KLGJ krahasuar
me institucionin pararendés.

3.1 MBLEDHJET PLENARE

Q& nga momenti i zhvillimit t¢ mbledhjes sé tij té paré dhe pérgjaté katér muajve té
paré, KLGJ duhet jo vetém t€ ngrihej institucionalisht por edhe t’i pérgjigjej sa mé
shpejt detyrimeve ligjore.

Deri mé tani KLGJ ka zhvilluar 17*® mbledhje plenare dhe jané marré 68 vendime, té
cilat kané pasur né fokus:

(i) rregullimin e veprimtarisé sé KLGJ-sg;

14 5 anétaré jogjyqtaré té zgjedhur nga Kuvendi i Shqipérisé me vendimin Nr.18 daté 08.02.2018 dhe 6 anétaré gjyqtaré té zgjedhur
nga Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqtaréve mé daté 12.12.2018.

15 vendimi Nr. 4, daté 20.12.2018,

16 té datave: 20.12.2018, 21.12.2018, 27.12.2018, 10.01.2019, 18.01.2019, 22.01.2019, 29.01.2019, 31.01.2019, 07.02.2019,
14.02.2019, 19.02.2019, 28.02.2019, 12.03.2019, 18.03.2019, 27.03.2019, 19.04.2019 dhe 24.04.2019;
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(if) miré administrimin e gjykatave népérmjet rregulloreve té ndryshme si, skema e
delegimit, transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve, caktimi i gjyqtaréve pér gjykimin né
céshtje té vecanta né gjykata té tjera, zgjedhja e zévendéskryetaréve té gjykatave.

(iii) statusin e gjyqtaréve duke pérfshiré nisjen e procesit té emérimit té magjistratéve té
rinj, nisjen e procedurés pér caktimin e pérkohshém té gjyqtaréve né Gjykatat e
Posagcme pér Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar,
mbarimin e statusit t& magjistratit pér shkak té daljeve né pension, pérfundimit té
mandatit, doréhegjeve, etj.

Pas zgjedhjes sé organeve drejtuese, té kryetarit'’ dhe té zévendéskryetarit®®, si dhe té
anétaréve té cilat do té ushtrojné detyrén me mandat 3-vjecar, vlen té theksojmé se
pérgjaté késaj periudhe KLGJ ka miratuar rreth 7 vendime®®, t& karakterit rregullator,
dhe 7 vendime® té cilat kané té béjné me ngritjen dhe pérbérjen e komisioneve té
pérhershme ashtu dhe té komisioneve té pérkohshme.

Disa nga céshtjet me té cilat u pérball KLGJ, té cilat kérkonin ndérhyrje té
menjéhershme, paragiten mé poshté:
= Vakumi né sistemin e drejtimit né gjykata si pasojé e shkarkimit té kryetaréve té
gjykatave gjaté procesit té rivlerésimit kalimtar;
= Nisja e procesit té caktimit té pérkohshém té gjygtaréve prané Gjykatave sé
Posagme pér Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, kur ligji parashikonte njé afat dy javor nga krijimi i KLGJ-sé;
= Nisja e procesit té emérimit dhe caktimi né detyré i magjistratéve té cilét kané
pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né vitin 2018 dhe pranimet e reja né
Shkollén e Magjistraturés pér vitin 2019-2020;
» Ngritja e strukturés pérkatése pér vijimin e bashképunimin me institucionet te
rivlerésimit kalimtar;

7 vendimi nr.2 daté 20.12.2018, zgjedhja e znj. Naureda Llagami Kryetare e KLGJ

18 vendimi nr.3 daté 20.12.2018, zgjedhja e z. Maksim Qoku zévendéskryetar.

B Vendim Nr.1 daté 20.12.2018 - Mbi miratimin e rregullave pér zgjedhjen e kryetarit dhe té zévendéskryetarit té késhillit té larté
gjyqgésor.

Vendim Nr.7 daté 21.12.2018 - Rregullore pér miratimin e rregullave pér zgjedhjen e zévendéskryetaréve té gjykatave.

Vendim Nr.22 daté 7.02.2019 - Mbi miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurén e funksionimit t& skemés sé delegimit té
gjyqtarit.

Vendim Nr.23 daté 7.02.2019 - Mbi miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurén e transferimit té pérkohshém té gjyqtarit.
Vendim Nr.24 daté 7.02.2019 - Mbi miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e komisionit t& pérkohshém pér
vlerésimin etik dhe profesional né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve.

Vendim Nr.30 daté 14.02.2019 - Mbi miratimin e vendimit pér rregullat dhe procedurén e caktimit té gjyqtarit pér gjykimin e njé
¢éshtjeje gjygésore té vecanté né njé gjykaté tjetér, té ndryshme nga ajo ku ushtron funksionin né ményré té pérhershme.

Vendim Nr.52 daté 27.03.2019 - Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e komisionit t& pérkohshém pér
shgyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té kryeinspektorit té ish-késhillit té larté té drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose
pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari.

20 Vendim Nr.13 daté 18.01.2019 - Mbi ngritjen dhe pérbérjen e komisioneve té pérhershme té Késhillit té Larté Gjyqgésor.

Vendim Nr.15 daté 22.01.2019 - Ngritjen e komisionit té pérkohshém pér vlerésimin etik dhe profesional né kuadér té procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve.

Vendim Nr.18 daté 29.01.2019 - Mbi ngritjen e komisionit té pérkohshém pér verifikimin e plotésimit té kritereve té kandidatéve
pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré, gé do té pranohen pér té ndjekur programin e formimit fillestar prané shkollés sé magjistraturés,
pér vitin akademik 2019-2020.

Vendim Nr.19 daté 29.01.2019 - Mbi pérbérjen e komisionit té pérkohshém pér verifikimin e plotésimit té kritereve té kandidatéve
pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoreé.

Vendim Nr.31 daté .02.2019 - Mbi ngritjen e komisionit té pérkohshém pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té
kryeinspektorit té ish késhillit té larté té drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari.

Vendim Nr.32 daté 14.02.2019 - Mbi pérbérjen e komisionit té pérkohshém pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té
kryeinspektorit té ish késhillit té larté té drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari.

Vendim Nr.53 daté 27.03.2019 - Pér caktimin e anétaréve zévendésues né komisionin e pérkohshém pér shqyrtimin e ankimeve
kundér vendimeve té kryeinspektorit té ish késhillit té larté té drejtésisé, pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé
gjyqtari.
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= Ngritja e komisioneve té pérhershme sipas parashikimeve ligjore ashtu dhe
komisioneve té pérkohshme si njé domosdoshméri pér té shqyrtuar céshtje té
vecanta;
=  Vlerésimi i situatés dhe ngritja e komisionit pér shqgyrtimin e ankesave té
subjekteve kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish Késhillit té Larté té
Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari, si
pérgjegjési ligjore e KLGJ;
= Trajtimi i njé numri té madh kérkesash té ardhura nga gjykatat ku kérkohej
delegimi i gjyqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té caktuara;
= Ngritja e njé strukture té miré organizuar né shérbim té Kaéshillit dhe
Komisioneve;
Duke marré né konsideraté problematikat e shfaqura, KLGJ ndérmori hapat e
nevojshme pér adresimin dhe zgjidhjen e tyre, konkretisht né lidhje me:

3.1.1 Vakumin né sistemin e drejtimit né gjykata si pasojé e shkarkimit té kryetaréve
té gjykatave gjaté procesit té rivlerésimit kalimtar

Né lidhje me vakumin né sistemin e drejtimit né gjykata si pasojé e shkarkimit té
kryetaréve té gjykatave gjaté procesit té rivlerésimit kalimtar, KLGJ pasi analizoi
kuadrin ligjor, né kushtet kur zgjedhja e kryetaréve té rinj kérkonte kohé dhe procedura
té miré pércaktuara, vlerésoi se legjislacioni né fuqi, parashikonte gé né mungesé té
kryetarit, detyrén e tij e kryen zévendéskryetari. Ndaj né kété drejtim, doli si
domosdoshméri, hartimi i njé vendimi gé pércaktonte rregulla té detajuara pér zgjedhjen
e zEvendéskryetaréve té gjykatave. Kjo rregullore u miratua né mbledhjen e datés
21.12.2018% duke i hapur késhtu rrugén procesit té zgjedhjes sé zévendéskryetaréve né
gjykata, dhe duke i dhéné njé zgjidhje pérfundimtare situatave gé krijoheshin pas
shkarkimeve nga detyra té disa kryetaréve né gjykata me vendim té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit ose mbarimit té statusit té gjyqtarit né rast doréhegjeje ose
mbushje té moshés pér pension, pezullimeve, etj. Bazuar né dispozitat ligjore né fuqi, né
mungesé té kryetarit té gjykatés, kompetencat e tij i ushtron zévendéskryetari. Deri me
daté 30.04.2019, nén monitorimin e KLGJ-sé, jané zgjedhur zévendéskryetarét né 36
gjykata, nga 37 gjykata té nivelit té paré dhe apelit nén juridiksionin e KLGJ.

3.1.2 Caktimin e pérkohshém té gjyqgtaréve prané Gjykatave sé Posacme pér Gjykimin
e Veprave Penale té Korrupsionit dhe Krimit t¢ Organizuar, kur ligji parashikonte njé
afat dyjavor nga krijimi i KLGJ-sé

Bazuar né ndryshimet kushtetuese, té cilat né nenin 135 parashikojné transformimin e
gjykatave té shkallés sé paré dhe té apelit pér krimet té rénda né Gjykata té Posacme pér
Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit dhe té Krimit té Organizuar, si dhe bazuar
né nenin 162 t& ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, ku parashikohen kriteret qé duhet t€ plotésohen pér t€ qené
pjesé e gjykatave t& posacme, KLGJ nisi procedurén?® pér caktimin e pérkohshém té
gjygtaréve prané Gjykatave sé Posagme pér Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit
dhe Krimit t& Organizuar duke i hapur rrugé krijimit té kétyre gjykatave. Krijimi i
Gjykatave té Posacme pér Gjykimin e Veprave Penale té Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar pérbén njé gur themeli, né arritjen e pritshmérive gé ka opinioni publik sa i

2L \/endimi nr.7 daté 21.12.2018
2 yendimi nr.9 daté 27.12.2018
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pérket reformés né sistemin e drejtésisé. Né kété kuadér éshté kérkuar nga gjyqtarét né
detyré té Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda dhe té Apelit, té cilét
dakordésohen pér té vijuar ushtrimin e detyrés sé gjyqtarit prané gjykatés sé posagme
pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar:

- té shprehin interesin e tyre me shkrim,

- sé bashku me familjarét e tyre té japin pélgimin pér kontrollin periodik té
llogarive té tyre bankare dhe té telekomunikimeve vetjake, sipas parashikimeve
ligjore.

Mbi kété kérkesg, kané dhéné pélgimin prané KLGJ 14 nga 152 gjyqtaré té cilét
ushtrojné detyrén prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda, ndérkohé nga
11 gjyqgtaré gé ushtrojné detyrén prané Gjykatés sé Apelit pér Krimet e Rénda, kané
dhéné pélgimin 8 gjyqtaré.

3.1.3 Nisje e procesit t& emérimit dhe caktimi né detyré i magjistratéve té cilét kané
pérfunduar Shkollén e Magjistraturés (SHM)né vitin 2018 dhe pranimet e reja né SHM

Emérimi dhe caktimi né detyré i magjistratéve gé kané pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés, éshté njé nga detyrimet gé ka KLGJ. Kjo proceduré éshté parashikuar né
ligjin nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”. Né Kkorrik té vitit 2018, kané pérfunduar Shkollén e Magjistraturés, brezi i
studentéve, té cilét nuk jané té eméruar dhe caktuar né gjykata. Nisur nga detyrimi por
dhe nga nevoja gé ka emérimi i tyre, KLGJ menjéheré, né mbledhjen e saj té treté mé
daté 27.12.20182%%, vendosi té fillojé procesin e emérimit t& kandidatéve pér magjistraté
té cilét jané diplomuar nga Shkolla e Magjistraturés né vitin 2016 duke kérkuar nga
institucionet kompetente raportim pér verifikimin e pasurisé dhe té figurés sé
kandidatéve, si¢c parashikohet né nenin 32, pika 2 e ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e
gjyqgtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqgipérisé. Emérimi pérfundimtar i
magjistratéve do plotésojé njé pjesé té vakancave né gjykata té cilat kané ardhur si
pasojé e largimeve prej procesit té vettingut, mbushjes sé moshés sé pensionit té disa
gjyqtaréve, doréhegjes, etj. Aktualisht KLGJ éshté né fazén e mbledhjes sé
dokumentacionit nga institucionet pérgjegjése né ményré qé té vijojé me ndjekjen e té
gjitha procedurave té tjera té parashikuara né ligj dhe té emérojé dhe caktojé
magjistratét né detyré.

Gjithashtu, Késhilli, duke analizuar nevojat gé sistemi ka dhe mundésité gé ka Shkolla e
Magjistraturés, miratoi?® "Numrin e kandidatéve pér t'u pranuar né programin fillestar
té trajnimit né Shkollén e Magjistraturés pér vitin akademik 2019-2020" pérkatésisht 25
pozicione pér kandidaté pér magjistraté, dhe 25 pozicione pér kandidaté pér késhilltaré
dhe ndihmés ligjoré.

Né vijim té kétij procesi, Késhilli me vendimin nr. 43, daté 12.03.2019, miratoi listén
emérore té kandidatéve pér Késhilltaré dhe Ndihmés Ligjoré, qé plotésojné kriteret pér
t& marré pjesé né provimin e pranimit né programin e formimit fillestar prané Shkollés
sé Magjistraturés, pér vitin akademik 2019-2020, si dhe né mbledhjen e datés 27 mars
2019m pasi shqyrtoi raportin pér rezultatet e vlerésimit paraprak té kandidatéve aplikues
pér pranimin né Formimin Fillestar pér vitin akademik 2019-2020, dérguar nga Shkolla

2 gjyqtar D. H., duke filluar nga 12 dhjetori 2018 éshté anétar i Késhillit té Larté Gjygésor
24 vendimi nr.8 daté 27.12.2018
25 vendimin nr. 17, daté 29.01.2019
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e Magjistraturés, bazuar né nenin 30, t€ ligjit nr.96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, miratoi Komentet dhe Kundérshtimet né
lidhje me kété raport.

3.1.4 Ngritja e strukturés pérkatése pér vijimin e bashképunimit me institucionet e
rivlerésimit kalimtar

Duke mbajtur parasysh réndésiné pér vazhdimin e procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjygtaréve, me ngritjen e KLGJ u ngrit gjithashtu edhe Komisioni i Pérkohshém pér
Vlerésimin Etik dhe Profesional né Kuadér té Procesit té Rivlerésimit Kalimtar té
gjygtaréve dhe té subjekteve té tjera té rivlerésimit. Deri mé tani né bashképunim me
Komisionin e Pavarur té Kualifikimit, jané organizuar 76 shorte pér pérzgjedhjen e 5
dosjeve pér 76 subjekte té rivlerésimit kalimtar. Pas organizimit té shorteve pér
pérzgjedhjen e dosjeve, KLGJ ka kérkuar gjithsej 360 dosje gjyqgésore/dokumente
ligjore né gjykatat respektive ku administrohen kéto akte, secila prej tyre né 2 kopje (njé
kopje pér Komisionin e Pavarur té Kualifikimit (KPK) dhe njé kopje pér Operacionin
Ndérkombétar té Monitorimit (ONM). Kjo fazé ka patur disa véshtirési né rastet kur
dosja gjyqésore ka lévizur nga njéra gjykaté tek tjetra.

KLGJ ka proceduar me depozitimin e raporteve dhe té dosjeve gjygésore prané KPK-sé
grupuar sipas institucioneve. Bazuar né kété gasje jané depozituar prané KPK-sé gjithsej
41 raporte té hollésishme dhe té arsyetuara, té shogéruara me 205 dosje gjygésore pér
41 subjekte rivlerésimi. Aktualisht jané miratuar nga Komisioni i Pérkohshém pér
Vlerésimin Etik dhe Profesional né Kuadér té Procesit té Rivlerésimit Kalimtar té
gjygtaréve dhe jané gati pér t’u dorézuar njé paketé tjetér prej 3 raportesh pér 3 subjekte
rivlerésimi.

Aktualisht, inspektorét prané KLGJ-sé&, jané né proces hartimi té raportit pér 159
subjekte rivlerésimi, duke pérfshiré edhe procesin e zhvillimit té shortit dhe pritjes sé
dosjeve nga gjykatat respektive. Né shtesé té shorteve té plota té pérshkruara mé sipér,
éshté organizuar shorti i pjesshém pér 3 subjekte té tjera rivlerésimi, té cilét ishin filluar
mé herét nga ish-KLD.

Gjaté gjithé procesit té punés KLGJ ka ndjekur udhézimet e KPK-sé. Gjithashtu me
kérkesé té shprehur t& ONM-sé, i gjithé dokumentacioni gé depozitohet prané KPK-sé i
éshté pércjellé edhe ONM-sé. Kopjet e raporteve pérfundimtare jané pércjellé pérvecse
fizikisht edhe né rrugé elektronike prané té dyja institucioneve.

Duke mbajtur parasysh interesin gé procesi i rivlerésimit té kryhet pa vonesa dhe duke
monitoruar ecuriné e procesit koordinues midis gjykatave, KLGJ dhe KPK deri mé tani,
evidentohet se:

1. Ka njé mos rakordim nga ana e gjykatave né lidhje me vendndodhjen e dosjeve, gjé e
cila sjell njé puné voluminoze pér té gjurmuar dosjen deri né marrjen e saj. Kjo
mungesé informacioni ka sjellé rrjedhimisht vonesa né hartimin e raportit dhe
dorézimin prané KPK-sé.

2. Aktet e nisura nga gjykatat né disa raste kané patur mangési dhe kjo ka béré qé
kérkesat té ripérsériten dhe afati i dorézimit té dokumentacionit té tej zgjatet.

3.1.5 Verifikimi i kritereve ligjore pér kancelarét né detyré

Gjithashtu, bazuar né ligjin nr.98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”, neni 83, i cili parashikon gé brenda gjashté muajve nga
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krijimi i KLGJ-sé, institucioni té fillojé verifikimin pér plotésimin e kushteve dhe
kritereve ligjore té pozicionit, si dhe bén verifikimin e figurés dhe té pasurisé pér
kancelarét né detyré. Né pérmbushje té kétij detyrimi KLGJ ka filluar procesin e
verifikimit paraprak té té gjithé kancelaréve né detyré, 37 kancelaré (8 kancelaré nga
gjykatat e apeleve, 23 kancelaré nga gjykatat e rretheve gjyqésore, 6 kancelaré nga
gjykatat e shkalléve té para administrative). Ndérkohé gé KLGJ né bashképunim me
Shkollén e Magjistraturés dne mbéshtetjen e Projektit “Drejtési pér té Gjithe” (USAID)
nga data 6 gershor — 26 korrik do té organizojé njé program trajnimi pér té gjithé
kancelarét e gjykatave mbi standardet ndérkombétare dhe praktikat mé té mira té
administrimit gjygésor.

3.1.6  Ngritja e komisioneve té pérhershme dhe komisioneve té pérkohshme si njé
domosdoshmeéri pér té shqyrtuar ¢éshtje té vecanta

Si njé detyrim i parashikuar nga ligji nr.115/2016 “Pér organet ¢ qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé”, por edhe si njé domodoshméri pér miréfunksionimin e Késhillit, me ngritjen
e KLGJ u realizua dhe ngritja e komisioneve té pérhershme dhe té pérkohshme. Né
nenin 62, pika 2 e ligjit nr.115/2016 parashikohet gé pas zgjedhjes sé Kryetarit, Késhilli
merr vendim pér pérbérjen e komisioneve té pérhershme duke pérfshiré edhe anétarét
zévendésues. Duke marré né konsideraté funksionet gé Késhilli ka, ligjvénési ka
projektuar edhe fushat e veprimtarisé sé kétyre komisioneve, numrin e pérbérjes sé tyre
dhe funksionimin e tyre si parime té pérgjithshme.

Né mbledhjen e tij t&€ datés 18.01.2019, né mbéshtetje t€ nenit 62 t& ligjit nr.115 “Pér
organet ¢ geverisjes sé sistemit t€ drejté€sis€” me vendimin nr. 13, daté 18.01.2019,
Késhilli i Larté Gjygésor vendosi ngritjen dhe pérbérjen e komisioneve té pérhershme,
caktimin e anétaréve té komisioneve dhe anétaréve zévendésues. Ky organizim u krye
duke mbajtur parasysh nevojén pér té garantuar njé shpérndarje té drejté té ngarkesés sé
punés, respektimin e raporteve midis anétaréve gjyqtaré dhe jo gjyqtaré dhe
specializimin e secilit anétar té KLGJ.

3.1.7 Vlerésimi i situatés dhe ngritja e komisionit pér shgyrtimin e ankesave té
subjekteve kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish Késhillit té Larté té
Drejtésisé

Sa i pérket vendimmarrjes sé Kryeinspektorit té ish-Késhillit t& Larté té Drejtésisé,
KLGJ me krijimin e saj gjeti té depozituar 183 ankimime. Situata kérkonte njé
vendimmarrje pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqgtari. Duke
vlerésuar kété situaté, por né té njéjtén kohé duke pérmbushur detyrimin e parashikuar
né nenin 62, pika 13 t€ ligjit nr.115/2016, “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t&
drejtésisé”, Késhilli ngriti njé¢ komision t& pérkohshém?® i cili do t& shqyrtojé té gjitha
ankimet kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish- Késhillit té Larté t& Drejtésisé. Pas
shqyrtimit fillestar té ankesave ky komision do té vlerésojé nése kérkesa duhet arkivuar
apo duhet mbyllur hetimi ndaj veprimtarisé gjygésore té magjistratit.

26 \Jendimi nr. 31, daté 14.02.2019.
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3.1.8 Trajtimi i njé volumi té madh me kérkesa té ardhura nga gjykatat ku kérkohej
delegimi i gjyqgtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té caktuara

Né vijim té céshtjeve té réndésishme me té cilat KLGJ éshté pérballuar menjéheré me
krijimin e saj ishte edhe numri i larté i kérkesave té ardhura nga kryetarét e gjykatave té
cilat kérkonin delegim gjyqgtarésh pér plotésimin e trupave gjygésore. Arsyet pér té cilat
kérkohej delegimi i gjyqtaréve ishte pamundésia pér shqyrtimin e njé apo disa ¢éshtjeve
gjyqgésore brenda afateve té arsyeshme kohore. Caktimi i gjyqtaréve pér plotésimin apo
formimin e trupit gjykues pér llogari té gjykatave né nevojé éshté e domosdoshme duke
mbajtur parasysh situatén e gjykatave ku disa prej tyre kané organiké té cunguar dhe
nuk plotésojné dot trupat gjykues, apo rastet kur gjyqtarét e gjykatés jané né kushtet e
pamundésisé pér gjykimin e njé céshtjeje gjygésore (hegje doré, pranimit té kérkesave
pér pérjashtim, té vendimmarrjeve t€ méparshme apo konfliktet e interesit). Né kéto
kushte, bazuar né nenin 147 té Kushtetutés té Republikés sé Shqipérisé pér té garantuar
té drejtén e individéve pér gjykimin e céshtjes brenda afateve té arsyeshme, si njé
pérgjegjési pér mbarévajtjen dhe miré administrimin e pushtetit gjygésor, Késhilli filloi
procesin e krijimit t¢ skemés sé delegimit si dhe té transferimit t& pérkohshém té
gjygtaréve. Komisioni pér Zhvillimin e Karrierés pérgatiti rregulla té& hollésishme pér
krijimin dhe aplikimin e skemés sé delegimit dhe asaj té transferimit té pérkohshém.

Kéto rregullore u shqyrtuan dhe u miratuan né mbledhjen e KLGJ té datés 07.02.2019,
respektivisht me vendimet nr. 22%’, dhe nr. 23%, si dhe né zbatim té nenit 98, pika 4 té
ligjit nr.115/2016 “Pér organet e¢ qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, u botuan né
Fletoren Zyrtare?®. Gjithashtu né funksion té kétij procesi iu kérkua kryetaréve té
gjykatave gé té bénin me dije trupén gjyqgésor pér kéto vendime, pér té shprehur
pélgimin pér pjesémarrje né skemén e delegimit.

Hartimi i1 rregulloreve é&shté konsultuar né ményré konsekuente me projektin
EURALIUS dhe JUST té USAID té cilét kané asistuar KLGJ me ekspertizé vecanérisht
né ditét e para té krijimit té saj.

Ndérkohé gé delegimet e aplikuara gjaté mandatit té ish-KLD ishin té tilla gé lejonin
delegimin e gjyqtaréve pér gjykimin e c¢éshtjeve té vecanta né njé gjykaté tjetér nga ku
gjyqgtari ushtronte detyrén e pérhershme, legjislacioni tashmé ka krijuar njé skemé té re
delegimi e cila parashikon ngritjen e njé grupi té gatshém gjyqtarésh té cilét me
pélgimin e tyre futen né kété skemé dhe si rrjedhojé mund té dérgohen sipas rastit dhe
nevojés né gjykata té tjera.

Megjithaté, duke u gjendur né kushtet kur pér kandidimin né skemén e delegimit dhané
pélgimin vetém 4 (katér) gjyqtaré té cilét nuk plotésonin kriteret, si dhe pér transferimin
né ményré té pérkohshme né njé gjykaté tjetér nuk shprehu pélgimin asnjé gjyqtar -
Késhilli, i ndodhur pérpara pamundésisé sé disponimit té gjyqgtaréve né Skemén e
Delegimit dhe té Transferimit té Pérkohshém, si dhe pérballé njé numri prej 184
kérkesave nga Kkryetarét e gjykatave pér delegime té 266 gjyqtaréve, bazuar né
detyrimin Kushtetues qé ka pér té siguruar pavarésing, pérgjegjshmériné dhe
mbarévajtjen e pushtetit gjygésor, miratoi me vendimin nr. 30, daté 14.02.2019,
“Rregullat dhe procedurat pér caktimin e gjyqtarit pér gjykimin e njé ¢éshtjeje gjygésore
té vecanté né njé gjykaté tjetér, té ndryshme nga ajo ku ushtron funksionin né ményré té
pérhershme”. Kjo pérgjegjshméri ¢ KLGJ béri qé t’i jepej zgjidhje caktimit t&
gjyqtaréve né gjykata dhe numrit t&¢ madh té kérkesave pér gjyqtaré pér céshtje té

27 Vendim Nr.22 daté 7.02.2019 - Mbi miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurén e funksionimit te skemés sé delegimit té
gjyqtarit.

28 \Vendim Nr.23 daté 7.02.2019 - Mbi miratimin e rregullores pér kriteret dhe procedurén e transferimit té pérkohshém té gjyqtarit.
2 Fletorja Zyrtare nr.12, date 07.02.2019.
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caktuara té ardhura nga gjykatat né nevojé konkretisht nga 7 (shtaté) gjykata té apeleve
dhe 19 (néntémbédhjeté) gjykata té rretheve gjyqgésore.

Ndérkohé, deri né fund té muajit prill 2019, rezulton se prané Késhillit té Larté
Gjygésor (KLGJ) jané depozituar nga kryetarét respektivé té gjykatave gjithsej 327
kérkesa pér 427 raste delegimesh gjyqgtarésh. Né pérgjigje té kétyre kérkesave, Késhilli i
Larté Gjyqgésor, bazuar né vendimin nr. 30 daté 14.02.2019, ka proceduar me caktimin e
gjygtaréve né gjykatat né nevojé duke mbajtur né konsideraté jo vetém pérzgjedhjen
rastésore sipas shortit por dhe njé shpérndarje té drejté té ngarkesés té gjyqtaréve né
gjykatén ku ushtron funksionin.

3.1.9 Ngritja e komisioneve dhe strukturés administrative né shérbim té KLGJ

Pér té béré t& mundur pérmbushjen e detyrimeve dhe pérgjegjésive gé Kushtetuta dhe
kuadri ligjor né mbéshtetje té tij ngarkon Késhillit t¢ Larté Gjygésor dhe pér ta béré
funksional institucionin éshté e domosdoshme gé ky i fundit té keté (i) strukturén
organizative té tij dhe té administratés sé tij; (ii) pércaktimin e detyrave dhe
pérgjegjésive té té gjitha njésive organizative dhe té pozicioneve individuale; (iii)
rregullat procedurale, sipas té cilave vepron administrata né ményré té atillé gé té
sigurojé mbéshtetje efikase dhe efektive pér Késhillin dhe komisionet e tij.

Duke marré né konsideraté sa mé sipér, Késhilli miratoi®® strukturén organizative té
administratés sé tij, e cila iu dérgua Kuvendit té Shqipérisé pér aprovim. Mbéshtetur né
vlerésimin e Kuvendit t& Shqipérisé si dhe né bashk&punim me Departamentin e
Administratés Publike3! u miratua struktura pérfundimtare. Kjo strukturé e re ka njé
rritje t& numrit t& punonjésve me rreth 30%, né krahasim me strukturén e institucionit
pararendés, e cila nga 82 punonjés®®, tashmé ka 125 punonjés duke pérfshiré dhe
anétarét e KLGJ-sé.

3.2 VEPRIMTARIA E KOMISIONEVE TE KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

3.2.1 Komisionet e pérhershme

Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit pérbéhet nga 3 anétaré
(2 anétaré jo gjygtaré dhe 1 anétar gjyqtar).

Ky komision e ushtron veprimtariné dhe merr vendime né fushén e planifikimit strategjik
dhe buxhetit si dhe bazuar né nenin 62, pika 1 té ligjit nr.115/2016 mund t’i propozojé
mbledhjes plenare té Késhillit miratimin e vendimeve gé jané né kompetencé té kétij té
fundit. Ky komision, gé nga momenti i ngritjes sé tij, ka shqyrtuar dhe vendosur né lidhje
me 3 ¢éshtje duke i propozuar mbledhjes plenare (i) hartimin e strukturés organizative té
KLGJ-s¢ me departamentet dhe njésité pérkatése; (ii) ngritjen e Komisionit té
Pérkohshém pér vlerésimin e statusit individual dhe karrierén e inspektoréve té ish-
Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe (iii) caktimin e njé anétari t& Késhillit t& Larté
Gjyqgésor pér kryerjen e detyrave né lidhje me marrédhéniet me publikun. Gjithashtu
éshté né fazén e finalizimit dhe hartimi i Planit Strategjik dhe ai i veprimit té
institucionit té KLGJ-sé.

Komisioni Disiplinor ka né pérbérje tre anétaré (2 anétaré gjygtaré dhe 1 anétar jo
gjyqtar).

30 Me vendimin nr.12, daté 18.01.2019 ndryshuar me vendimin nr.44, daté 12.03.2019;
31 Shkresa nr. 1394 prot., daté 04.03.2019 drejtuar Departamentit te Administratés Publike.
2 KLGJe pérbéré nga 11 anétaré; ish-KLD me organigramé me 50 punonjés, ish-ZABGJ me organigramé me 21 punonjés.
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Komisioni shqyrton paraprakisht rastet e procedimeve disiplinore kundér njé gjyqgtari té
cilat paragiten nga Inspektori i Larté i Drejtésisé dhe bazuar né nenin 62, pika 1 té ligjit
nr.115/2016 mund t’i propozojé mbledhjes plenare té Késhillit miratimin e vendimeve qé
jané né kompetencé té kétij té fundit. Ky komision, nga momenti i ngritjes sé tij, ka
shqyrtuar dhe vendosur né lidhje me 1 géshtje®.

Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale ka né pérbérje 3
anétaré (2 anétaré gjyqgtaré dhe 1 anétar jo gjygtar).

Bazuar né nenin 62, pika 4 té ligjit nr.115/2016, prané kétij komisioni u zgjodhén dhe 2
anétaré zévendésues (1 anétar jo gjyqtar dhe 1 anétar gjyqtar). Ky komision jep mendime
pér pércaktimin dhe pérditésimin e sistemit té vlerésimit etik dhe profesional té
gjyqtaréve. Jep mendime né lidhje me kérkesat pér ushtrimin e veprimtarisé akademike
té gjyqtaréve, bén raporte dhe propozime pér organizimin e kurseve pér formimin
profesional prané Shkollés sé Magjistraturés té gjyqtaréve. Gjithashtu ky komision
pérgatit raporte pér fluksin e punés né gjykata, kohézgjatjen e proceseve, pér
mosfunksionimin e punés né gjykata dhe shkaget e tyre. Né pérfundim té shqyrtimit té
céshtjeve, komisioni pérgatit raport pérkatés pér né Késhill.

Bazuar né nenin 62, pika 1 té ligjit nr.115/2016, ky komision mund t’i propozojé
mbledhjes plenare té¢ Késhillit miratimin e vendimeve gé jané né kompetencé té kétij té
fundit. Ky komision, nga momenti i ngritjes sé tij, ka shqyrtuar dhe vendosur né lidhje
me 5 ¢éshtje, specifikisht, kontributi i kétij komisioni ka gené né vendimmarrjet lidhur
me (i) informacionin periodik té kryetaréve té gjykatave né lidhje me veprimtariné
gjyqésore; (ii) udhézimin pér pagesat e gjyqtaréve né ditét e pushimit javor dhe festave
zyrtare; (iii) sugjerime drejtuar Shkollés sé Magjistraturés; (iv) dhénie leje pér arsye
shéndetésore pér njé gjyqtar; (v) pérjashtimin nga shorti pér njé periudhé tremujore té
dy gjyqgtaréve, njékohésisht anétaré té Késhillit t¢ Emérimeve né Drejtési.

Komisioni 1 Zhvillimit té Karrierés ka né pérbérje 3 anétaré (2 anétaré gjygtaré dhe 1
anétar jo gjyqgtar).

Ky komision shqyrton kérkesat pér emérime né gjykata sipas kritereve té pércaktuara nga
Késhilli, duke paragitur njé raport para mbledhjes plenare i cili shogérohet me tabelat dhe
listtn e kandidatéve té pikézuar. Gjithashtu ky komision raporton né Késhill pér
kandidatét pér funksionin drejtues né gjykata, si dhe ndjek procesin e plotésimit té
vendeve vakante né gjykata, transferimet si dhe procedurat lidhur me skemén e delegimit.
Gjithashtu ky komision shqyrton kérkesat e Shkollés sé Magjistraturés pér numrin e
magjistratéve té rinj, emérimin dhe caktimin né pozicion té kandidatéve té diplomuar.
Bazuar né nenin 62, pika 1 té ligjit nr.115/2016, ky komision mund t’i propozojé
mbledhjes plenare té Késhillit miratimin e vendimeve gé jané né kompetencé té kétij té
fundit. Ky komision, nga momenti i ngritjes sé tij, ka shqyrtuar dhe vendosur né lidhje me
15 céshtje.

Veprimtaria e kétij komisioni éshté shumé produktive pér shkak té fushés sé veprimtarisé
gé mbulon, problematikave gé dalin né vazhdimési dhe nevojés pér té dhéné opinione apo
propozime nga ana e tij. Angazhimi i kétij komisioni pérgjaté késaj periudhe ka gené né
hartimin e rregulloreve té ndryshme, si pér skemén e delegimit, pér transferimin e
pérkohshém té gjyqtaréve ashtu si dhe pér rregullat pér caktimin e gjygtaréve pér té
gjykuar céshtje té vecanta né gjykata té tjera. Kontribut tjetér éshté dhéné edhe né
caktimin e numrit t& kandidatéve gé do té pranohen né programin e formimit fillestar
prané Shkollés sé Magjistraturés, pér vitin akademik 2019-2020, né ngritjen e
komisionit té pérkohshém pér verifikimin e plotésimit té kandidatéve pér késhilltaré dhe

33 Vendim Nr.11 daté 10.01.2019 “Mbi pezullimin e gjyqtarit R.H”
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ndihmés ligjoré, né dhénien e opinionit pér komandimin e njé gjyqtari né pozicionin
pedagog i brendshém né Shkollén e Magjistraturés, né caktimin e gjyqtaréve pér
zhvillimin e praktikés profesionale té studentéve té Shkollés sé Magjistraturés, né
deklarimin e mbarimit té statusit pér disa magjistraté, ashtu si dhe né ¢cdo né mbledhje
kryen procedurat e nevojshme pér caktimin e gjyqtaréve né gjykata té tjera, pér
gjykimin e ¢éshtjeve té vecanta.

3.2.2 Komisionet e pérkohshme

Komisioni i Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe Profesional né kuadér té procesit
té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe té subjekteve té tjera té rivlerésimit®

Ky komision koordinon punén e tij me institucionet e rivlerésimit si dhe me Késhillin e
Larté Gjyqgésor pér pérmbushjen e detyrave té tij pérgjaté kétij procesi. Eshté miratuar
edhe Rregullorja “Mbi organizimin dhe funksionimin e Komisionit té Pérkohshém pér
Vlerésimin Etik dhe Profesional né Kuadér té Procesit té Rivlerésimit Kalimtar té
Gjyqtaréve”®, né té cilén pércaktohen rregulla t& hollésishme pér miréfunksionimin e
kétij procesi.

Ky Komision né bashképunim me Komisionin e Pavarur té Kualifikimit, ka organizuar
76 shorte pér pérzgjedhjen e 5 dosjeve pér 76 subjekte té rivlerésimit kalimtar, si dhe ka
kérkuar gjithsej 360 dosje gjyqgésore/dokumente ligjore né gjykatat respektive. Jané
depozituar prané KPK-sé gjithsej 41 raporte té hollésishme dhe té arsyetuara, té
shogéruara me 205 dosje gjyqésore pér 41 subjekte rivlerésimi. Aktualisht, njé paketé
tjetér prej 3 raportesh pér 3 subjekte rivlerésimi éshté miratuar dhe éshté gati pér t’u
dorézuar nga Komisioni i Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe Profesional né Kuadér té
Procesit té Rivlerésimit Kalimtar té gjyqtaréve.

Komisioni i Pérkohshém pér Verifikimin e Plotésimit té Kritereve té Kandidatéve
pér Késhilltaré dhe Ndihmés Ligjoré, gé do té pranohen pér té ndjekur programin
e formimit fillestar prané Shkollés sé Magjistraturés, pér vitin akademik 2019-
2020%

Brenda muajit Janar Késhilli i Larté Gjygésor, vendosi®’ caktimin dhe publikimin e
numrit maksimal té kandidatéve magjistraté, profili gjyqgtar, prej 25 (njézet e pesé)
kandidaté gé& do té pranohen né programin e formimit fillestar né Shkollén e
Magjistraturés, pér vitin akademik 2019-2020. Gjithashtu, Késhilli i Larté Gjyqgésor
vendosi caktimin e 25 (njézet e pesé) kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré,
gé do té pranohen pér té ndjekur programin e formimit fillestar prané Shkollés sé
Magjistraturés, pér vitin akademik 2019-2020. Né funksion té kétij vendimi u ngrit edhe
Komisioni i Pérkohshém pér Verifikimin e Plotésimit té Kritereve té Kandidatéve pér
Késhilltaré dhe Ndihmés Ligjoré.

Komisioni i pérkohshém pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té
Kryeinspektorit té ish Késhillit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose
pushimin e hetimit ndaj njé gjyqgtari® - Pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve
té Inspektorit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankimit ose pushimin e hetimit ndaj
njé gjyqtari, u ngrit njé komision i pérkohshém i pérbéré nga 2 anétaré jo gjyqtaré dhe 1
anétar gjygtar. Vendimet e komisionit té pérkohshém jané pérfundimtare dhe nuk mund

34 Me vendimin nr. 15 daté 22.01.2019,
35 vendimin nr. 24, daté 07.02.2019
3yendimin nr. 18, daté 29.01.2019,

37 me vendimin nr.17, daté 29.01.2019,
38 vendimin nr. 31 daté 14.02.2019,
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té apelohen para mbledhjes plenare té Késhillit. KLGJ ka miratuar tashmé edhe
Rregulloren pér funksionimin e tij.

Komisionit té Pérkohshém pér Vlerésimin e Statusit Individual dhe karrierén e
inspektoréve té ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé - si njé domosdoshméri pér té
dhéné zgjidhje cilét ndér inspektoré do té jené pjesé e KLGJ dhe cilét té zyrés sé
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, éshté ngritur komisioni i pérkohshém i cili né njé
periudhé 2-javore nga ngritja e tij, duhet té pérfundojé kété proces. Komisioni pérbéhet
nga tre anétaré, 2 anétaré jo gjyqtaré dhe 1 anétar gjyqtar.

4 ANALIZA MBI SITUATEN E GJYKATAVE NE
SHKALLE VENDI

Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut dhe praktika gjygésore e Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut kérkojné nga sistemet gjygésore gé té sigurojné
zbatimin e efektshém té sé drejtés pér njé gjykim té drejté dhe brenda njé kohe té
arsyeshme. Programi Kuadér i Komisionit Evropian pér Eficiencén e Drejtésisé
(CEPEJ) pércakton standarde pér trajtimin e ¢éshtjeve gjyqgésore brenda njé periudhe té
pérshtatshme duke theksuar réndésiné e parashikimit té kohézgjatjes sé procesit
gjyqgésor. Gijithashtu, ai vé né dukje ndikimin e ndjeshém gé kané periudhat pasive
(koha né pritje) né kohézgjatjen e kétij procesi.

Pér té adresuar saktésisht problemet dhe pér té€ shmangur vonesat e veprimeve gjygésore
éshté e domosdoshme jo vetém mbledhja e informacionit por edhe analizimi i tij
pérballé treguesve té pritshém (indikatoréve), kuptimi i arsyeve pérse ndodhin kéto
vonesa dhe pérgjigja me masa té pérshtatshme emergjente dhe afatgjata. Né kété
kuptim, si pjesé e pérgjegjésisé pér raportimin mbi situatén né sistemin gjyqésor, KLGJ
do té pasqyrojé njé tablo faktike sipas shifrave té raportuara nga veté gjykatat. Né raport
do té evidentohen né ményré krahasimore ngarkesa né gjykatat e vendit, numri i
céshtjeve té regjistruara, numri i ¢éshtjeve té mbartura, numri i ¢éshtjeve té gjykuara -
paré kjo (me sa éshté e mundur) né krahasim me numrin e gjyqgtaréve né njé gjykaté,
shpejtésiné e gjykimit dhe tregues té tjeré té réndésishém pér njé analizé té paré. Kjo
analizé do té thellohet mé tej gjaté procesit té hartimit t€ Hartés Gjygésore, megjithaté
né kété moment té procesit, &shté e réndésishme té kuptohen ku jané pikat e nxehta né
ményré gé dhe reagimi i KLGJ té orientohet sipas prioriteteve dhe nevojave emergjente.

Pér kété arsye u pa e nevojshme gé pjesé e kétij raporti té béhet edhe njé analizé e paré e
veprimtarisé sé sistemit gjygésor pér vitin 2018. Pavarésisht mungesés sé té dhénave té
plota dhe mjeteve pér njé analizé té thelluar té korrelacionit mes té dhénave dhe
treguesve té ndryshém, kjo analizé statistikore ofron njé panoramé té pérgjithshme té
gjendjes sé sistemit gjygésor né fillim té vitit 2019.

Analiza e veprimtarisé sé sistemit gjygésor éshté béré bazuar né:

a) té dhénat statistikore té dérguara nga gjykatat;
b) analizén e ndryshimeve ligjore;
c) gjendjen e burimeve njerézore né gjykata.

3 vendimin nr.52, daté 27.03.2019.
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» metodologjia

Metodologjia e ndjekur né pérgatitjen e késaj analize éshté bazuar né sintezén e té
dhénave statistikore té dérguara nga veté gjykatat, sipas njé modeli té strukturuar
numerik dhe né vijim té kérkesés sé Késhillit pér informacion, mbi numrin e gjyqtaréve
efektivé, numrin e c¢éshtjeve té regjistruara né vitin 2018 dhe numrin e ¢éshtjeve té
mbartura nga viti 2017, numrin e ¢éshtjeve té pérfunduara né vitin 2018, treguesin e
kohés sé nevojshme pér pérfundimin e ¢éshtjeve (né dité), raportin e garkullimit té
céshtjeve, koeficientin e shpejtésisé sé gjykimit (né %) dhe né numrin e ¢éshtje té
mbartura nga viti 2018 né vitin 2019. Metodologjia statistikore e pérdorur bazohet né
indikatorét e performancés té parashikuara nga CEPEJ.

» mbi té dhénat statistikore té dérguara nga gjykatat

Analiza e gjyqésorit e paragitur né vijim bazohet né té dhénat statistikore té dérguara
nga veté gjykatat. Bazuar né shifrat e disponueshme dhe pérllogaritjet statistikore
rezulton se gjykatat kané véshtirési objektive né nxjerrjen e statistikave té sakta pér
shkak té disa kufizimeve dhe faktoréve té pérmendur né vijim:

1. Té dhénat né tabelat statistikore nxirren ende né ményre manuale dhe jo nga sistemi
ICMIS. Ndonése té gjitha ¢éshtjet pas regjistrimit manual regjistrohen edhe né
sistemin ICMIS (duke hedhur aty té gjitha té dhénat si palét, objektin, bazén ligjore,
planifikimet, procesverbalet e seancave gjygésore, vendimet e ndérmjetme dhe
pérfundimtare etj.), funksionimi i sistemit nuk éshté efektiv pra nuk gjeneron té
dhéna té sakta statistikore. Gjithashtu shpesh ka mospérputhje midis té dhénave té
shénuara né regjistra me té dhénat gé gjeneron sistemi.

2. Ndryshimet e reja né Kodin e Procedurés Civile dhe Kodin e Procedurés Penale nuk
jané pasqgyruar né sistemin ICMIS. (p.sh. né K.Pr.Penale ka shtesé pér sa i pérket
seancave paraprake me rezultat njé regjistér té shtuar pér seancat paraprake: kérkesé
pér pushim céshtje, kérkesé pér dérgimin e c¢éshtjes né gjyq, etj., por kéto ndryshime
nuk kané reflektuar né sistemin e regjistrimit elektronik.

3. Regjistrat né Sekretariné Gjyqgésore kérkojné njé formatim té€ ri né bazé té
ndryshimeve té fundit ligjore, sidomos pér regjistrimin dhe evidentimin e gjykimit né
seancé paraprake. Né kété formatim té ri duhet té pérfshihen kérkesat e paléve ku
duhet té evidentohet dhe njé subjekt i ri procedural “viktima”.

4. Sistemi i regjistrit manual dhe ai elektronik nuk pasgyrojné ndryshimet pér ato
gjykata gé mbulojné kérkesat e té dénuarve té IEVP-ve si ulje dénimi, ndryshim té
nivelit té sigurisé sé burgut dhe kérkesa té tjera né fazén e ekzekutimit.

5. Pagéndrueshméria e stafit administrativ pérgjegjés, mungesa e njé metodologjie té
unifikuar dhe trajnimit specifik té népunésve gjygésoré.

4.1 ANALIZAE TE DHENAVE STATISTIKORE*

4.1.1 Ngarkesa e gjykatave dhe backlog-u*! né shkallé vendi

40 Né bazeé té kérkesés pér informacion té datés 1 prill, dérguar prané Gjykatés sé Larté, gjykatave té rretheve gjygésore
dhe té apelit, si dhe prané gjykatave administrative
41 Backlog éshté termi gé i referohet ¢éshtjeve stok, pra té mbartura dhe gé pritet t& gjykohen.
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Njé nga té dhénat mé evidente gjaté krahasimit té té dhénave statistikore éshté ngarkesa
e ndryshme e céshtjeve né gjykata té ndryshme té vendit. Ky tregues gé duhet marré
parasysh jo vetém né kuadrin e késaj analize vjetore por edhe né vijim té rishikimit té
hartés gjyqgésore. Ndryshimet né nivelin e ngarkesés sé céshtjeve vjen jo vetém si
rrjedhojé e numrit té popullsisé nén juridiksionin territorial té secilés gjykaté, por edhe
né varési té elementeve té tjeré si p.sh ekzistenca e institucioneve té ekzekutimit té
veprave penale té cilat sjellin njé numér té shtuar kérkesash nga ana e té dénuarve. Né
rivlerésimin territorial té gjykatave duhet mbajtur parasysh raporti i popullsisé sé rrethit
gé mbulon gjykata, numri i ¢éshtjeve té regjistruara, numri i gjyqtaréve té gjykatés,
volumit té arsyeshém té punés gé té mos ndikohet cilésia e gjykimit, shpejtésia e
gjykimit pér t¢ dalé né njé raport té pérshtatshém i cili do té ndikojé detyrimisht né
eficiencén e gjykatés respektive dhe aksesin né drejtési pér qytetarét. Situata e
mésipérme ilustrohet mé poshté né formén e grafikut (Grafiku nr. 1).

Duke iu referuar t& dhénave statistikore*? té vitit 2018, té raportuara nga gjykatat, mbi
(i) numrin e ¢éshtjeve gjyqésore té regjistruara né vitin 2018 (penale civile), (ii) numrin
e céshtjeve té mbartura nga viti 2017, (iii) numrin e ¢éshtjeve té pérfunduara né vitin
2018, (iv) numrin e kérkesave pér delegim, (v) numrin e ¢éshtjeve té klasifikuara si
kérkesa penale apo si kérkesa civile, (vi) kohén e nevojshme pér pérfundimin e
céshtjeve*, vii) koeficientin e shpejtésisé sé gjykimit*, si dhe, (viii) numrin e ¢éshtjeve
té mbartura pér vitin 2019, rezultojné treguesit e méposhtém:

i) Né total, gjaté vitit 2018 jané regjistruar 147 423 céshtje dhe 68 982 jané
mbartur nga 2017. Ndérkohé né fundin e vitit 2018, numri i céshtjeve té
mbartura éshté 75 803. Nga té dhénat konstatohet qé Gjykata e Rrethit Gjygésor
Tirané, ajo Vloré dhe Shkodér, pér sa i pérket gjykatave té shkallés sé paré, kané
fluksin mé té madh té c¢éshtjeve. Nga gjykatat e apelit fluksin kryesor té
regjistrimit té céshtjeve e ka Gjykata e Apelit Tirané dhe ajo Vloré. Ndérsa pér
sa i pérket gjykatave administrative, vihet re gé numri mé i madh i céshtjeve
éshté riregjistruar sérish né Gjykatén e Apelit Tirané dhe até té Apelit
Administrativ.

Krahasimi mes numrit té céshtjeve té mbartura nga viti 2017 né vitin 2018
(68 982) dhe nga viti 2018 né vitin 2019 (75 803) tregon, pavarésisht faktoréve
gé ndikojné, qé eficienca e gjygésorit né vitin e fundit (2018) pasqyron
pérkegésim (raporti i evadimit té ¢éshtjeve éshté né rendin e 91%) sepse éshté
rritur backlog-u né shkallé vendi, rrjedhimisht edhe koha e nevojshme pér
trajtimin e ¢éshtjeve. Sigurisht si ¢do vleré statistikore, kjo shifér nuk merr né
konsideraté té sqarojé apo té hulumtojé mbi arsyet. Pér kéto té fundit duhet njé
analizé cilésore pér té mbéshtetur kéto té dhéna sasiore duke vlerésuar
korelacionin pérkatés, si dhe duke shqgyrtuar nése mund té merren masa qé té
shuajné apo pakésojné faktorét ndikues.

Grafiku i méposhtém, (Nr. 1) ilustron shpérndarjen e ¢éshtjeve sipas gjykatave si dhe
peshén e ¢éshtjeve té mbartuara nga viti 2017 pér secilén gjykaté. Né aksin horizontal
éshté dhéné numri i ¢éshtjeve.

42 Statistikat e marra dhe té pérfshira né kété analizé nuk kané gené té plota dhe né disa raste logjika e zbatuar pér formulat ka
ndryshime nga njéra gjykaté né tjetrén. Pér mé tepér nuk éshté pasur njé kohé e mjaftueshme né dispozicion pér njé analizé té
thelluar statistikore.

43 Formula Clearance rate penal/civil ( Treguesi Norma e Pérfundimit/ Likuidimit té€ Céshtjeve )

44 Formula Case Disposition Time penal/civil (Koha e nevojshme pér Pérfundimin/Likuidimin e Céshtjeve)
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Grafiku 1: Nr. ¢éshtjeve té regjistruara né vitin 2018 dhe mbartur nga 2017

/////

........

ii.  Grafiku né vijim (Grafiku 2) ilustron numrin e ¢éshtjeve té mbartura pér ¢do
gjykaté né dy vitet e fundit: 2018 dhe 2019. Ndérkohé gé disa gjykata kané
arritur té ulin numrin e c¢éshtjeve stok (backlog) dhe kjo tregon pérmirésim té
efikasitetit té kétyre gjykatave, gjykata té tjera e kané rritur numrin e ¢éshtjeve té
mbartura duke shénuar késhtu ulje té efektshmérisé sé punés né dy vitet e

referimit.

Grafiku 2: Nr. ¢éshtjeve té mbartura né vitet 2018 dhe 2019
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Tabela 1: ¢éshtje té mbartura pér ¢do gjykaté né vitet 2018 dhe

2019
GJYKATA CESHTJE TE MBARTURA CESHTJE TE MBARTURA 2019
2018
Berat 542 715
Dibér 194 231
Durrés 955 1230
Elbasan 1003 1189
Fier 1054 1058
Gjirokastér 298 338
Kavajé 430 441
Korgé 559 724
Krujé 362 366
Kukés 146 161
Kurbin 291 355
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Lezhé 407 499 23

Lushnje 692 478 -31
Mat 84 142 69
Pérmet 42 75 79
Pogradec 300 269 -10
Puké 73 62 -15
Sarandé 302 281 -7
Shkodér 819 1263 54
Tirané 6377 6709 5
Tropojé 94 118 26
Vloré 1463 1312 -10
Shk.1.LKr.R 88 78 -11
Apeli Tirané 7956 8271 4
Apeli Shkodér 1894 1383 -27
Apeli Durrés 1289 1340 4
Apeli Korgé 365 455 25
Apeli 237 250 5
Gjirokastér

Apeli Vloré 2712 1878 -31
Apel Kr.R. 40 34 -15
Apel Adm 12661 12217 -4
Adm Tirané 1155 1064 -8
Adm Shkodér 1083 978 -10
Adm Korgé 398 340 -15
Adm 93 147 58
Gjirokastér

Adm Vloré 524 489 -7
Gjykata e 22000 28863 31
Larté

Totali pér té 68982 75803 10

gjithé gjykatat

Ashtu si¢ u theksua mé lart, pér té béré njé vlerésim té treguesit se sa gjykata té
ndryshme jané né gjendje té pérballen me fluksin e regjistrimit té ¢éshtjeve né zonat e
veta té pérgjegjésisé, éshté marré né shqyrtim ndryshimi i gjendjes sé céshtjeve té
mbartura né vitin 2018 dhe atyre té€ mbartura né vitin 20109.

Né njé paraqitje grafike té ndryshimit té backlog-ut té ¢éshtjeve vihet re qé disa gjykata
e kané ulur stokun e ¢éshtjeve té prapambetura né vitin 2019 né krahasim me vitin 2018
Megjithaté né shkallé vendi vihet njé rritje me rreth 10% e stokut té ¢éshtjeve té pa
trajtuara brenda vitit té regjistrimit fillestar.

Sic vihet re nga ky grafik (Grafiku nr. 3), ka gjykata gé e kané ulur stokun e ¢éshtjeve té
mbartura né vitin 2019 krahasuar me vitin 2018 si, Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnje,
Pogradec, Puké, Gjykata e Apelit Vloré, etj. Ndérsa gjykata té tjera e kané rritur kété
tregues si Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Berat, Dibér, Durrés, Mat, Pérmet, Shkodér, etj.
Duhet pasur parasysh gé ky tregues éshté dhéné né pérgindje, ndryshimet né vlera
absolute mund té verifikohen né tabelén Nr. 1.
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Grafiku 3: NDRYSHIMI NE 9% | BACKLOG-ut NGA VITI 2018 NE VITIN 2019
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iii.  Nése marrim né shqyrtim ecuriné e pérfundimit té céshtjeve pér gjykaté, na
paragitet njé pasqyré (tabela 2) ku mund té shihen ritme té ndryshme té evadimit
té céshtjeve nga gjykata t€ ndryshme edhe kur kéto gjykata kané thuajse té
njéjtén numér gjyqgtarésh. Tabela pasqyron té dhénat e deklaruara nga veté
gjykatat pa béré krahasime matematikore pér arsye se karakteristikat e ¢éshtjeve,
numri i ¢éshtjeve pér gjyqgtar dhe norma individuale e pérfundimit té ¢éshtjeve
pér ¢cdo gjygtar nuk jané té pasqyruara.

Tabela 2
Gjykata Nr. i gjyqtaréve fakt Nr. i ¢éshtjeve té pérfunduara
Berat 9 1452
Dibér 4 752
Durrés 16 6726
Elbasan 12 2583
Fier 14 6887
Gjirokastér 6 963
Kavajé 4 979
Korgé 12 4826
Krujé 3 2361
Kukés 2 498
Kurbin 4 658
Lezhé 5 1226
Lushnje 4 1236
Mat 4 325
Pérmet 4 477
Pogradec 4 1451
Puké 3 219
Sarandé 6 1075
Shkodér 13 3631
Tirané 74 33260
Tropojé 3 366
Vloré 14 2850
Shkalla e Paré pér Krimet e Rénda 15 142
Apeli Tirané 29 7181
Apeli Shkodér 10 1760
Apeli Durrés 10 1377
Apeli Korgé 6 696
Apeli Gjirokastér 6 882
Apeli Vloré 10 1856
Apeli pér Krimet e Rénda 11 114
Administrative e Apelit 13 5551
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Administrative e Shkallés Paré Tirané 16 7774
Administrative e Shkallés Paré Shkodér 2 1163
Administrative e Shkallés Paré Korcé 2 2393
Administrative e Shkallés Paré Gjirokas. 2 2299
Administrative e Shkallés Paré Vloré 4 2308

Gjykata e Larté 5 1673

4.1.2 Shpejtésia e trajtimit té ¢éshtjeve treguesit CR dhe DT

1) Norma e zgjidhjes sé c¢éshtjeve (Treguesi CR): Raporti ndérmjet céshtjeve té
reja dhe céshtjeve té pérfunduara brenda njé periudhe né pérgindje.

Treguesi CR ofron njé trend té pérgjithshém mbi gjendjen e sistemit gjygésor pér sa i
pérket ecurisé sé sistemit né harkun kohor prej njé viti, pra ofron njé pasqyré nése
gjykatat kané arritur té ruajné ritmin mes ¢éshtjeve té reja té regjistruara dhe atyre té
pérfunduara. Llogaritja e Treguesit CR béhet duke pjesétuar numrin e ¢éshtjeve té
pérfunduara me numrin e ¢éshtjeve t€ reja dhe vlera shumézohet me 100 pér t'u
shprehur rezultati né pérgindje. Pér rastet kur treguesi éshté nén 100% mund té thuhet
gé ritmet nuk ka gené té mundur té ruhen dhe backlog-u i ¢éshtjeve éshté rritur né
krahasim me njé vit mé paré. Né kéto raste njé analizé e thelluar duhet té shqyrtojé edhe
alternativat pér zgjidhjen e problematikés né njé kohé sa mé té shkurtér t¢ mundshme né
ményré gé numri i ¢éshtjeve té prapambetura t€ mos bllokojé sistemin dhe qé zgjidhja e
céshtjeve té béhet brenda afateve té caktuara né legjislacionin procedurial né fugi ashtu
si dhe tek “Kriteret matése té veprimtaris€é gjyqésore” parashikuar né Sistemin e
Vlerésimit té Gjyqtaréve®

Treguesi CR, i dhéné né %, sipas nivelit dhe tipologjisé sé gjykatave, si¢ paragiten mé
poshté jep njé pasqyreé té ecurisé sé zgjidhjeve té ¢éshtjeve. Duhet theksuar gé grafikét e
paragitur bazohen ekskluzivisht né pérllogaritjet e veté gjykatave qé béjné me dije
véshtirésité né analizén statistikore qé ka ardhur si pasojé e mosfunksionimit korrekt té
sistemit ICMIC, mungesés sé burimeve té mjaftueshme njerézore dhe arsyeve té tjera té
pérmendura né fillim té kétij seksioni.

Grafiku 4: Norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve (Treguesi CR): gjykatat e shkallés sé paré

NORMA E ZGJIDHJES SE CESHTJEVE (TREGUESI CR):
SHKALLA E PARE

120 108 1186 111 1 109
ag, 5yt P o> 986 o83 985 o9 P80 1@b o7 100
100 —s8sggs =1 29 888 26 25839 890 285
7% 74 8
80
58
60
40 L
20
0
it i Ll [t = [ — — — E E = E B [= =
EZ 2 g T ETEFTELELEESTETLELEEEE TE S
= = o = =] = = = [ = - - o i o = -
@ 0 =2 S E B = = & = 4 T = E £ E o = =
=5 S = a @ 3 5 = =
=, (- w
[er]
civile penale

4 Vendim nr. 261/2, daté 14.04.2010 “Sistemi i Vlerésimit t& Gjyqtaréve”
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Grafiku 5: Norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve (Treguesi CR): gjykatat e apelit
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Grafiku 6: Norma e zgjidhjes sé ¢éshtjeve (Treguesi CR): gjykatat administrative
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i) Koha e nevojshme pér likuidimin e ¢éshtjes (Treguesi DT): Krahason numrin
e céshtjeve té zgjidhura gjaté periudhés sé monitoruar dhe numrin e ¢éshtjeve té
pazgjidhura né fund té periudhés sé monitoruar. Numri i ¢éshtjeve né pritje pér
gjykim pjesétohet me numrin e céshtjeve té zgjidhura dhe shumézohet me 365
né ményré gé té mundésohet té shprehurit né numér ditésh. Raporti mat se sa
shpejt sistemi gjyqgésor i gjykatés punon mbi ¢éshtjet e marra, gé do té thoté sa
kohé duhet pér njé lloj t€ caktuar ¢é€shtjeje pér t’u zgjidhur. Ky tregues jep njé
perceptim se si njé sistem gjygésor menaxhon sasiné apo fluksin e ¢éshtjeve.

Treguesi DT* jepet né dité dhe paragitet né vijim sipas specifikave té gjykatave dhe té
céshtjeve:

46 Grafiku bazohet vetém né koeficientét e nxjerré nga veté gjykatat.
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Grafiku 7: Koha e nevojshme pér likuidimin e ¢éshtjeve:
DT civile, shkalla e paré
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GRAFIKU 9: KOHA E NEVOJSHME PER LIKUIDIMIN E CESHTJEVE:
DT CIVILE, APEL
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GRAFIKU 10: KOHA E NEVOJSHME PER LIKUIDIMIN E CESHTJEVE:
DT PENALE, APEL
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GRAFIKU 11: KOHA E NEVOJSHME PER LIKUIDIMIN E CESHTJEVE:
DT ADMINISTRATIVE
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4.1.2 Pérdorimi i sistemit audio né gjykata pér vitin 2018

Zbatimi 1 sistemit té regjistrimit digjital audio né gjykata pérbén njé kérkesé té
detyrueshme ligjore, cka garanton saktési té nivelit té larté té dokumentimit té seancés
gjyqésore dhe rrit transparencén, efikasitetin si dhe pérmiréson administrimin e
gjykatave. Pér mé tepér, regjistrimi audio i seancave garanton transparencé dhe
efikasitet mé té larté né pérdorimin e burimeve té sistemit gjygésor.

Pérdorimi i sistemit audio té regjistrimit té€ seancave gjygésore, pérbén njé investim té
réndésishém né sistemin gjyqgésor né funksion té transparencés dhe efigiencés, ku
kontribut né kété drejtim kané dhéné partnerét tané. Sipas raportimeve periodike té
kryetaréve té gjykatave, né té dhénat pér pérdorimin e sistemit audio konstatohet se ka
gjykata té cilat kané njé pérdorim té kénagshém té sistemit audio, ndérkohé gé ka dhe
gjykata, té cilat kané pérdorim té dobét té kétij sistemi. Né total shprehur né % niveli i
pérdorimit té sistemit audio éshté 77%.4

Kétu, evidentohet Gjykatat e Apelit pér Krimet e Rénda e cila ka njé pérdorim 100% té
regjistrimit té seancave gjyqésore, dhe me pérdorim té kénagshém jané té gjitha gjykatat

47 Sa i pérket seancave audio té paregjistruara, shumica e tyre jané "Urdhér ekzekutimi" gé mbahen né dhomat e késhillimit. Sistemi
gé prodhon kéto té dhéna statistikore (PAKS +) pérfshin tabelén pérmbledhése, duke pérfshiré sesionet e mbajtura né dhomén e
konsultimit jo audio, duke béré késhtu pérgindjen e pérdorimit té sistemit audio mé té vogél se sa reale.
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e juridiksionit t& pérgjithshém né nivel apeli. Ndérkohé qé Gjykata Administrative e
Apelit ka njé pérdorim té sistemit né 42%.

Né gjykatat e shkallés sé paré konstatohet se pérdorim té kénagshém ka gjykata e
Gjirokastrés, Dibrés, Korcgés, Kukésit, Pogradecit, Pukés, Sarandés, Lezhés, Pérmetit,
Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda dhe Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané. Ndérkohé gé gjykatat administrative té shkallés sé paré Durrés,
Gjirokastér dhe Shkodér, ashtu si dhe gjykatat e rretheve gjygésore Durrés, Kurbin,
Shkodér, kané njé pérdorim nén mesataren e pérgjithshme té pérdorimit té tij pér vitin
2018.

Duhet njé analizé e thelluar pér té evidentuar arsyet e mospérdorimit té sistemit audio,
pér té vlerésuar se pse né shumé gjykata, qé kané volum té ulét me céshtje, apo né
gjykata me numér té vogél gjyqtarésh, kané njé pérdorim té larté té sistemit audio dhe
kjo nuk ka té njéjtin trend, pérdorim, edhe né gjykatat e tjera me té njéjtat kushte.

Vlerésohet gé té vijohet me raportimet né kété drejtim nga gjykatat né drejtim té KLGJ,
né ményré gé té analizohet ecuria e pérdorimit té kétij sistemi, i cili i shérben mé sé
miré pasjes sé njé sistemi gjygésor transparent, evidentimit té pérdorimit té tij,
evidentimit té gjyqtaréve té cilat hezitojné dhe nuk e pérdorin kété sistem kur gjykata e
ofron kété mundési.

Nga té dhénat e gjykatave pér vitin 2018 pérftohet pasqyra grafike e méposhtme:
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4.1.3 Vonesat né dorézimin e vendimeve gjygésore té arsyetuara

Mos arsyetimi i vendimeve brenda afateve té arsyeshme bie né kundérshtim me ligjin
procedural dhe cenon té drejtén kushtetuese té té gjykuarit pér ankim dhe akses né
gjykaté. Pér mé tepér, shpallja e vendimit pérfundimtar té arsyetuar éshté detyrim ligjor
me pasojé pavlefshmériné e tij. Arsyetimi ligjor i vendimit éshté njé element i
réndésishém i procesit té rregullt ligjor i cili ka pér géllim: a) ushtrimin e kontrollit
gjyqésor nga njé gjykaté mé e larté dhe b) ushtrimin e kontrollit publik né administrimin
e drejtésisé. Té dy kéta elementé lidhen ngushtésisht me té drejtén e ankimit té subjektit
procedural pasi kontrolli gjygésor nuk ushtrohet né ményré incidentale, por mbi bazén e
shkageve té ngritura nga palét né proces. Kufizimi né kohé i sé drejtés sé ankimit lidhet
me pércaktimin jo vetém té detyrimit té gjykatés pér ta arsyetuar vendimin
pérfundimtar por edhe dorézimin e vendimit né sekretariné gjyqésore.
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Arsyetimit té& vendimeve gjyqésore i éshté kushtuar réndési si njé detyrim mé sé pari
kushtetues, i pércaktuar shprehimisht né nenin 142 té Kushtetutés, por dhe i plotésuar
nga legjislacioni procedural gjyqgésor, i cili vendos afate strikte pér arsyetimin e
vendimeve gjygésore, kjo pér arsye se i) arsyetimi i vendimit pérbén njé ndér té drejtat
themelore té njeriut; ii) mbi bazén e njé vendimi té arsyetuar ushtrohet kontrolli ndaj tij,
népérmjet té drejtés sé ankimit gjygésor.

Arsyetimi i vendimit gjygésor ka té béjé me cilésiné e drejtésisé, e theksuar kjo edhe né
Raportet e Progresit té BE-sé ku né analizén qé i béhet vendit toné theksohet se:
“..vendimet gjyqé€sore shpesh kan€ mungesa t€ arsyetimit t€¢ duhur dhe afatet e
publikimit té tyre nuk respektohen gjithmoné. Ka nevojé pér pérpjekje pér té
pérmirésuar aftésité e gjyqtaréve pér arsyetimin e vendimeve”.

Né lidhje me arsyetimin né kohé té vendimeve gjyqgésore, jemi bazuar né mekanizmin e
raportimit periodik té kryetaréve lidhur me respektimin e afatit t€ dorézimit né kohé té
vendimeve né sekretariné gjygésore. Nga kéto té dhéna shikohet se kryetarét e
gjykatave e kané respektuar detyrimin pér té dhéné informacion mbi kété proces. Né
vémendje jané mbajtur té gjitha rastet e vonuara mbi 30 dité té arsyetimit té vendimit té
konstatuara nga kryetarét e gjykatave né raportet e tyre.

Nga té dhénat e raportuara, pér rastet e vonuara té arsyetimit té vendimeve, pér gjykatat
e juridiksionit té pérgjithshém, konstatohen se pér vitin 2018 kemi té raportuara nga
kryetarét e gjykatave gjithsej 671 raste, nga té cilat, 305 né gjykatat e nivelit té paré dhe
366 raste né nivel apeli me juridiksion té pérgjithshém. Evidentohet se gjykata me
numrin mé té madh té arsyetimit me vonesé éshté Gjykata e Apelit VIoré me 332 raste,
pér té vijuar mé pas me Gjykatén e Rrethit Gjygésor Lushnjé, me 161 raste, pasuar nga
Gjykata e Rrethit gjygésor Tirané me 83 raste.

Ndérkohé né gjykatat administrative konstatohet né total 547 raste té arsyetimit me
voneseé té vendimeve gjygésore. Me numrin mé té madh né kéto gjykata shfaget Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Vloré me 407 raste vonesash, pasur nga Gjykata
Administrative e Apelit me 106 raste.

Nga vlerésimi i problematikave té raportuara nga gjykatat evidentohet se vonesat né
arsyetimin e vendimeve ndikohen nga ngarkesa né numér ¢éshtjesh qé kané gjyqtarét,
numri i vogél i gjygtaréve né gjykata, lejet e marra pér arsye té ndryshme gé mund té
kené pasur gjyqtarét, efektet e procesit té vettingut etj. Problematike nga kéto té dhéna,
né vitin 2018, mbetet Gjykatat e Apelit Vloré dhe Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Vloré té cilat krahasuar me gjykatat ekuivalente né numér gjyqtarésh kané shfaqur
njé numér té larté vonesash né arsyetimin e vendimeve. Njé konstatim gjithépérfshirés
nga raportimet éshté se numri i vogél i gjyqtaréve né gjykata té cilat kané volum té
madh céshtjesh gjygésore ndikon né vonesén e arsyetimit t€ vendimeve gjygésore né
kohé. Emérimi i ndihmésve ligjoré dhe stafit tjetér ndihmés né gjykata me volum té
madh ¢éshtjet duhet marré né konsideraté si njé faktor i réndésishém pér pérgatitjen e
dosjes gjyqgésore dhe pér pasojé rritjen e shpejtésisé né evadimin e ¢éshtjeve.

Raportimi i kétyre té dhénave duhet té vijojé té kérkohet kryetaréve té gjykatave.
Analizimi i tyre do té bé&jé gé té evidentohen shkaget pér sa mé sipér. Nése konstatohet
se vonesa né arsyetimin e vendimit éshté pér shkak té veprimtarisé sé gjyqtarit, atéheré
mbahet né konsideraté né vlerésimin e veprimtarisé sé tij/saj profesionale dhe etike.
Nése shkelja nuk éshté pér faj té gjyqgtarit por pér shkage té tjera KLGJ duhet té
ndérmarré hapat e duhur pér té ndérhyré dhe pér té lehtésuar ato gjykata gé gjenden né
véshtirési.
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Né vlerésim té réndésisé sé késaj problematike KLGJ né mbledhjen 07.02.2019 vendosi
té vijojé mé kérkesén e informacionit periodik nga kryetarét e gjykatave né lidhje me:
ngarkesén e céshtjeve gjyqgésore, respektimin e etikés dhe solemnitetit, numrin e
kérkesave pér hegje doré té miratuara nga kryetari i gjykatés, funksionimin e sistemit té
regjistrimit audio dhe nivelin e pérdorimit té tij, gjendjen e pérdorimit dhe funksionimit
té sistemit té menaxhimit té ¢éshtjeve, problematika té shfaqura né lidhje me vonesat né
dorézimin e vendimeve té arsyetuara, etj.

Gjithashtu éshté detyré e Inspektorit té Larté té Drejtésisé i cili éshté pérgjegjés pér
vlerésimin e ankesave, fillimin e hetimeve lidhur me shkeljet dhe inicimin e
procedurave disiplinore né lidhje me gjyqtarét e té gjitha niveleve, pér té vijuar me
inspektimet e ndryshme pér arsyetimin né kohé té vendimeve gjygésore. Né rastet kur
konstaton pérséritje pér shkak té veprimtarisé sé gjyqtarit ky organ éshté kompetent té
béjé hetimet e duhura disiplinore.

Nga evidentimi i rasteve té dorézimit me vonesé té vendimeve gjyqgésore té arsyetuara
pér viti 2018 rezulton pasqyra e méposhtme:

Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé: 1 rast;

Gjykata e Rrethit Gjygésor Kukeés: 7 raste;

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Lezhé: 12 raste;

Gjykata e Rrethit Gjygésor Lushnje: 161 raste;

Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat: 2 raste;

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Pogradec: 5 raste;

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Shkodér: 26 raste;

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané: 83 raste;

Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tropojé: 1 rast;

10. Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Vloré: 7 raste;

11. Gjykata e Shkalles se Paré pér Krimet e Rénda: 1 rast;

12. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané: 35 raste;
13. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré: 407 raste;
14. Gjykata e Apelit Korcé: 10 raste;

15. Gjykata e Apelit Tirané: 20 raste;

16. Gjykata e Apelit Vloré: 332 raste;

17. Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda: 4 raste;

18. Gjykata Administrative e Apelit: 106 raste.

CoNoR~wWNE

4.1.4 Efekti i ndryshimeve né legjislacion

Ndryshimet gé ka pasur legjislacioni i vendit toné gjaté viteve 2017-2018 ka ndikuar
edhe né veprimtariné e gjykatave, sidomos ato ligje gé kané hyré né fugi né fund té vitit
2017 por zbatimin e kané pasur né vitin 2018. Adaptimi me norma dhe procedura té reja
apo té ndryshuara kérkon kohén e vet té asimilimit dhe kjo ka sjellé edhe njé ulje té
ritmit té trajtimit té ¢éshtjeve dhe rrjedhimisht té performancés né gjykata.

Konkretisht ndryshim ka pésuar Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé i
miratuar me ligjin nr.35/2017, i cili solli ndryshime né té drejtat e viktimés sé veprés
penale, né sigurimin e té drejtave dhe mbrojtjen e té pandehurit né procedurat penale;
pérmirésimin e normave té gjykimeve té shkurtuara dhe té gjykimin té drejtpérdrejté.

Ndryshimet e Kodit Penal u béné me ligjin nr.36/2017, duke synuar shpejtési né
rehabilitimin pér shkelésit mé pak té rrezikshém né vend té burgimit, né ményré gé té
kontribuojné né uljen e numrit té té burgosurve dhe pér té lidhur dispozitat e Kodit
Penal né fuqi mé shérbimin e provés pér lirimin mé té hershém me kusht té njerézve.
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Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, miratuar me ligjin nr.37/2017, hedh themelet pér
njé drejtési penale pér t€ mitur né pérputhje me Kushtetutén, duke pasur pér géllim
mbrojtjen e té miturit dhe mbrojtjen efektive té interesit mé té larté té té miturit. Ky kod
pérmban rregullime té posacme lidhur me pérgjegjésiné penale té té miturve, rregulla
procedurale lidhur me hetimin, ndjekjen penale, procesin gjygésor, ekzekutimin e
vendimit té dénimit penal, rehabilitimin ose té ¢do mase tjetér gé pérfshin njé té mitur
né konflikt me ligjin, si dhe njé té mitur viktimé dhe/ose déshmitar té veprés penale.
Rregullimet e parashikuara jané edhe pér té rinjté nga grup-mosha 18 deri né 21 vjec,
sipas parashikimeve né nene té vecganta té tij.

Kodi i procedurés civile u amendua me ligjin nr.38/2017, daté 30.3.2017 duke sjellé
eficiencé dhe procedura me té shpejta, efikase, shkurtim té kohézgjatjes dhe numrit té
seancave té proceseve civile; rritje e askesit té qytetaréve té sistemi i drejtésisé.

Té gjitha kéto ndryshime né kodet procedurale kané rritur rolin e pérfshirjes sé gjykatés
dhe té investimit t€ gjyqgtarit né veprimet procedurale té njé céshtje gjygésore. Pér
gjyqgtarin e seksionit penal tanimé éshté shtuar si kompetencé vlerésimi i gjendjes sé té
pandehurit qé né fazén fillestare té hetimeve paraprake, ndérkohé gé mé paré kjo
kompetencé i pérkiste prokurorit. Gjyqtari penal tanimé shqyrton masat e sigurimit dhe
cdo kérkesé tjetér qé i paragitet gjaté fazés sé hetimeve paraprake, kérkesat né seancé
me objekt dérgimin e ¢éshtjeve pér gjykim apo miratimin e urdhrit penal. Ndérsa
ndryshimet né Kodin e Procedurés Civile kané sjellé gé gjyqgtari né fazat paraprake té
investohet né pérgatitjen e dosjes gjygésore edhe mbledhjen e té gjitha provave pérpara
caktimit té seancés, pérmirésimin e procesit té njoftimeve, masa gé né fakt sjellin mé
tepér saktési dhe eficiencé té procesit gjygésor. Ndryshimit e legjislacionit né fuqgi dhe
ndérhyrja me mekanizma procedural paragesin véshtirési aplikimi né fazén fillestare,
duke ndikuar disi né uljen e ritmit té trajtimit té ¢éshtjes.

4.1.5 Analiza mbi situatén né Gjykatén e Larté

Reforma né Drejtési solli ndryshime radikale edhe né lidhje me Gjykatén e Larté. Nisur
nga problematikat e konstatuara ndér vite reforma synoi qé ta bénte kété gjykaté pjesé té
sistemit gjyqgésor duke e béré njé gjykaté karriere dhe duke pércaktuar qarté kriteret pér
té gené anétar i saj, si pér gjyqgtarét e karrierés ashtu dhe ato gé vijné nga jashté sistemit.

Aktualisht Gjykata e Larté éshté pjesé e sistemit gjygésor nén drejtimin e KLGJ dhe
kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té cilat lidhen me kuptimin dhe zbatimin e ligjit,
me géllim qé té sigurohet unifikimi, konsistenca dhe zhvillimi i praktikés gjygésore.
Ndaj, né zbatim té parashikimeve kushtetuese*® éshté e réndésishme té pércaktohet lloji
I GBshtjeve gé pranon kjo gjykaté duke sjellé standarde pér unifikimin, siguriné dhe/ose
zhvillimin e jurisprudencés dhe jo té njé gjykate té shkallés sé treté.

Nga informacioni i ardhur nga Gjykata e Larté, né kushtet e funksionimit té saj
efektivisht vetém me 3 anétaré nga 19 anétaré, konstatohet se né fund té vitit 2017
numri i ¢éshtjeve t& mbartura ishte 22 000, ndérsa né fund té vitit 2018 ky numér ishte
28 863, vit né té cilin u arrit té zgjidhen 1673 ¢éshtje me njé mesatare prej 279 céshtje
pér gjyqtar. Matematikisht rezulton gé Gjykata e Larté ka pérdorur vetém 20 dité pér
pérfundimin e njé c¢éshtjeje qé pérbén edhe kohén mé té ulét né rang vendi ku mesatarja
éshté 64 dité.

48 “Neni 141 - 1. Gjykata e Larté shqyrton ¢éshtje lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin
e praktikés gjyqésore, sipas ligjit. 2. Pér ndryshimin e praktikés gjygésore, Gjykata e Larté térheq pér shqyrtim né Kolegjet e
Bashkuara ¢éshtje té caktuara gjygésore té vendosura nga kolegjet, sipas ligjit.”.
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Pér efekt statistikor mund té thuhet gé zgjidhja e té gjitha ¢éshtjeve té mbetura, bazuar
né kéto ritme, do té kérkonte 6297 dité ose 17 vjet e 3 muaj. Aktualisht raportohet té
jené rreth 31 000 mijé dosje né prite pér t’u gjykuar né Gjykatén e Larté.

4.16 Pérmbledhje e analizés statistikore

Nga njé véshtrim i shpejté mbi statistikat dhe treguesit e sistemit gjygésor né Shqipéri, e
paré ngushté né lidhje me ecuriné e procesit té reformés né drejtési, mund té thuhet gé
pavarésisht pengesave dhe véshtirésive, sistemi gjyqésor paraget njé panoramé mikse:

1. ulja e efigiencés né trajtimin e ¢éshtjeve, e matur me njé rritje prej rreth 10% té
backlog-ut nga viti 2018 né vitin 2019, i atribuohet né njé masé té konsiderueshme
bllokimit t& Gjykatés sé Larté, ku zgjidhja e ngércit do té rrisé edhe performancén e
gjyqésorit né kontekstin e trajtimit né kohé té ¢éshtjeve.

2. Mungesa né numrin efektiv té gjyqtaréve prané ¢do gjykate, e krahasuar kjo edhe me
mesataren evropiane (13.5 vs 18) tregon gé ka vend té shqyrtohet numri total i
magjistratéve qé ushtrojné detyrén dhe gé sigurisht do té rriste efektshmériné e ofrimit
té drejtésisé.

3. Rritja e efigiencés sé sistemit gjygésor éshté ndér objektivat primare té reformés né
drejtési. E paré né kété kontekst, dhe duke marré parasysh gé njé numér gjykatash nuk e
kané pasur té mundur té ndjekin ritmin e evadimit té céshtjeve, rishikimi i hartés
gjyqésore éshté njé element i domosdoshém dhe urgjent me synimin pér té rritur
eficiencén e pérgjithshme té sistemit gjygésor. Edhe mé urgjente béhet kjo masé né
kontekstin e numrit relativisht té larté té magjistratéve té pakonfirmuar né detyré si
rrjedhojé e vettingut.

4. Dy treguesit CEPEJ, shpejtésia e trajtimit té céshtjeve dhe koha e nevojshme pér
mbylljen e njé ¢éshtjeje tregon disbalanca té konsiderueshme mes gjykatave. Kjo do té
thoté gé né shumicén e gjykatave té té gjitha shkalléve ka ende hapésiré pér
pérmirésimin e efigiencés.

5. Problemet me infrastrukturén e gjykatave dhe sidomos me sistemet elektronike té
menaxhimit té c¢éshtjeve krijojné jo pak véshtirési né menaxhimin e punés dhe
ngarkesés né gjykata. Zgjidhja e kétyre problemeve pérbén prioritet pér periudhén né
vazhdim.
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6. Ndryshimet e médha né fushén e legjislacionit, edhe né kuadér té pérafrimit té
legjislacionit me Acquis té BE-sé, kérkojné organizimin e njé numri té konsiderueshém
trajnimesh intensive dhe specifike pér kategorité e magjistratéve. Por ky hap nuk mund
té ndérmerret pa analizuar paraprakisht nevojat pér trajnime né shkallé vendi dhe
planifikimin e tyre pér njé periudhé deri né njévjecare. Pér kété, analiza e nevojés pér
trajnime konsiderohet si njé tjetér prioritet.

7. Bazuar né t& dhénat e publikuara nga CEPEJ pér vitin 2016 dhe duke marré né
konsideraté njé krahasim me vende té rajonit si Magedonia e Veriut dhe Serbia, na
shfaget tabloja e méposhtme, gé me pérjashtim té treguesve aktualé té Gjykatés sé
Larté, tregon gé pér gjygésorin shqiptar éshté plotésisht e mundur gé té arrihen pjesa mé
e madhe e standardeve evropiane. Né tabelén né vijim jané evidentuar me té kugé
treguesit larg mesatares evropiane, me té gjelbér ato tregues gé jané mé miré se
mesatarja evropiane dhe me té verdhé treguesit g¢ mund té arrinen né njé periudhé
afatshkurtér:

Magedonia e Serbia Shqipéria Shqipéria Mesatarja
INDIKATORI Veriut 2016 2018%° Evropiane
Gjygtaré pér 27.3 38.5 12.6 135 18
100 000 banoré
CR civile shkalla e = 190.3% 93.9% 99% 91% 99.6%
paré
DT civile shkalla e 446 dité 315 dité 159 dité 86 dité 196 dité
paré
CR penale shkalla 252% 103.4% 99.9% 90% 101.2%
e paré
DT penale shkalla 342 dité 274 dité 108 dité 83 dité 118 dité
e paré
CR administrative = 187.8% 89.4% 97.9% 119% 99.7%
shkalla e paré
DT administrative 740 dité 539 dité 115 dité 154 dité 242 dité
shkalla e paré
CR penale shkalla = 196.8% 100.2% 76.7% 113% 99.8%
e dyté
DT penale shkalla 206 dité 23 dité 413 dité 145 dité 80 dité
e dyté
CRshkallae treté  188.8% 96.1% 100.7% 21.4% 99.7%
DT shkalla e treté 466 dité 63 dité 253 dité 6297 dité 107 dité

4.2 VEPRIMTARIA E ZYRES SE ADMINISTRIMIT TE BUXHETIT GJYQESOR
(ZABGJ)

Ish-Zyra e Administrimit té Buxhetit Gjyqgésor (ZABGJ), ka ushtruar aktivitetin e saj né
bazé dhe né pérputhje me Ligjin nr. 8363, daté¢ 01.07.1998 “Pér krijimin e Zyrés sé
Administrimit t&€ Buxhetit Gjyqgésor”.

ZABGJ-ja, si Njési Publike, ka menaxhuar aktivitetin financiar dhe buxhetor té 38
gjykatave té vendit si edhe té veté Zyrés.

Misioni i ZABGJ-sé ka gené menaxhimi me efektivitet dhe efigiencé i fondeve
buxhetore té akorduara pér pushtetin gjygésor.

Fondet buxhetore té pushtetit gjygésor jané pjesé e buxhetit té shtetit gé miratohet ¢do
vit me ligjin e buxhetit. Té dhénat pér buxhetet dhe numrin e punonjésve té miratuar né

4 https:/public.tableau.com/profile/cepej#!/vizhome/CEPEJ-Overvieév3_0/Overvieé
50 Ashtu si¢ u pérmend edhe mé lart, kéto tregues jané llogaritur né bazé té statistikave té dérguara sé fundmi nga gjykatat, té cilat
theksojné se né kushtet e mos-funksionimit té sistemeve IT, saktésia e t& dhénave Ié pér té déshiruar.
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5 vitet e fundit pér gjygésorin paragiten né tabelén e méposhtme (té dhénat e vitit 2020
jané tavanet e miratuara pér Projekt-Buxhetin Afatmesém 2020-2022, me VKM nr.117,
daté 13.03.2019)

Tabela nr. 1 - Té dhéna pér buxhetet né vite pér Pushtetin Gjyqgésor

000 leke
Pérshkrimi 2017 2018 2019 Tavanet 2020
Shpenzime Korrente 2,018,000 | 2,140,000 2,220,150 2,973,150
Shpenzime Kapitale 170,000 160,700 160,000 200,000
Buxheti total 2,188,000 | 2,300,700 2,380,150 3,173,150
L .
Ndryshimi né % i buxhetit 3% 504 30 33%
total
Nrr. total i punonjésve 1,364 1,369 1,389
miratuar me ligj
Shpenzime totale te 467,599,0 | 497,069,000 | 519,577,000
buxhetit te shtetit 00
Raporti né % i buxhetit | 0.47% 0.46% 0.46%
té gjykatave me buxhetin
e shtetit

Sikurse shihet, buxheti i akorduar ka pak rritje, e cila nése e shohim strukturén
buxhetore ka gené kryesisht pér shpenzimet e personelit. Shpenzimet pér investime, té
cilat sigurojné pérmirésimet cilésoré té sistemit gjygésor dhe arritjen e synimeve pér njé
shérbim eficient, transparent e té shpejté pér publikun, nuk jané rritur prej disa vitesh,
madje né ndonjé rast edhe jané ulur.

Pérgindja qé zé buxheti i gjygésorit kundrejt buxhetit té shtetit éshté mesatarisht
0.46%.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), té
publikuar né muajin mars 2018, vihet re se Shqipéria vazhdon té keté nivelin mé
té ulét té buxhetit té alokuar pér gjykatat, krahasuar me vendet e rajonit.
Referuar raportit, rezulton se né Shqipéri, ky buxhet éshté 6 euro/banoré, kur né disa
nga vendet e rajonit éshté: Magedonia 14 euro/banoré, Bosnja dhe Hercegovina 25
euro/banoré, Mali i Zi 45 euro/banoré, Kroacia 40 euro/banoré. (raporti i CEPEJ 2018,
f. 42). Mesatarja e kétij treguesi pér vendet evropiane té marra né analizé nga CEPEJ-i
éshté 39 euro/banoré.

Sikurse shihet disa nga vendet e Rajonit kané njé buxhet /banor, mé té larté se sa
mesatarja evropiane dhe kjo pér faktin se; ndérsa shumica e vendeve evropiane qe
béjné pjesé né BE, kané arritur standardin e déshiruar né sistemin e drejtésisé dhe
investimi né sistem shkon kryesisht pér ruajtjen e standardeve, pa 1éné pas zhvillimet
pér pérmirésim té métejshém, vendet e Rajonit té Ballkanit, té cilat aspirojné pér tu béré
pjesé e BE, u duhet té investojné shumé mé tepér edhe se mesatarja evropiane me géllim
arritjen e standardeve té vendeve té BE.
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Buxheti i Pushtetit Gjygésor pérbéhet nga shpenzimet korrente (shpenzime personeli,
shpenzime operative) dhe nga shpenzimet kapitale.

4.2.1 Né shpenzime personeli.

Buxhetet e alokuara ndér vite kané mbuluar nevojat pér strukturat organike té
miratuara me ligj.

4.2.2 Né shpenzime operative

Buxhetet e alokuara kané gené vazhdimisht té pamjaftueshme pér mbéshtetjen e
ploté té aktivitetit vjetor té gjykatave. Mungesat e buxheteve né kéto shpenzime jané
plotésuar me rialokimet e béra ¢do vit, me miratim té Ministrisé sé Financave. Gjaté
negociatave té Programi Buxhetor Afat-mesém sé vitin e kaluar u dakordésua me
Ministriné e Financave gé fondet né shpenzime operative pér vitin 2019 té ishin
minimalisht né nivelin e shpenzimit faktik t€ vitit 2018 (me qéllim qé gjykatave t’u
garantohet i ploté buxheti pér shpenzime operacionale gé né fillim té vitit). Viti 2019 do
té jeté edhe viti bazé mbi té cilin do té pérllogariten treguesit e PBA—sé 2020-2022, né
fazén strategjike qé éshté né proces.

4.2.3 Né shpenzimet kapitale

Buxhetet e alokuara ndér vite kané qené té kufizuara. Né njé vlerésim té
pérgjithshém té investimeve té realizuara deri mé sot, rezulton se nga 38 gjykata té
vendit, né 22 prej tyre éshté investuar né ndértimin e godinave té reja apo
rikonstruksionin e ploté té godinave ekzistuese, duke pérmirésuar ndjeshém kushtet e
punés, gjykimit e shérbimit gé kryhet né to. Konkretisht:

- Jané ndértuar godina té reja pér 9 gjykata®':
- Jang kryer rikonstruksione pér 13 gjykata®?:

Né kéto godina gjyqtarét dhe stafi administrativ mbéshtetés kané sipérfage té
mjaftueshme pune e jané té vendosur né ményré té tillé qé lehtésojné komunikimin e
punén e pérditshme.

Zona e shérbimit té publikut éshté e vecanté dhe garanton té gjitha premisat pér shérbim
cilésor, té shpejté e transparent. Kjo vendosje nga ana tjetér, éshté né mbéshtetje té
normave té sigurisé, duke shmangur kontaktet e panevojshme me zonat e tjera té
godinés, ku zhvillohen gjyget, apo ku jané vendosur zyrat e gjyqtaréve. Futja e
konceptit té katit té néndheshém pér hyrjen e té pandehurve né dhomat e izolimit e mé
tej né sallat penale, éshté gjithashtu né mbéshtetje té elementéve té sigurisé. Né godinat
e reja jané aplikuar skema té brendshme funksionale té pérshtatshme, né pérmbushje té
standardeve té punés dhe té sigurisé. Gjithashtu né to garantohet aksesi pér personat me
aftési té kufizuar (PAK).

Buxheti i alokuar pér vitin 2018 né investime éshté 160 milion leké. Referuar
objektivave strategjike té pércaktuara né Strategjiné Ndérsektoriale té Sistemit té
Drejtésisé dhe studimeve e analizave té kryera nga Zyra, nevojat pér investime né
gjygésor jané rreth 3 heré mé té larta se ky buxhet.

51 Gjykata e Rrethit Gjygésor Mat; Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé; Gjykata e Apelit dhe Gjykata e Shkallés sé
Paré pér Krimet e Rénda, Gjykata e Apelit Kor¢é, Gjykata e Apelit Vloré, Gjykata e Rrethit Korgé, Gjykata e Apelit
Shkodér dhe Gjykata e Rrethit Elbasan.

52 Gjykatat e Apeleve Durrés dhe Gjirokastér; Gjykatat e Rretheve Dibér, Krujé, Lag, Lezhé, Lushnjé, Pogradec,
Puké, Sarandg, Vloré ; Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe Gj. Administrative t& Apelit Tirané.
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Duke synuar arritjen e njé niveli té njéjté standardesh né té gjitha godinat e gjykatave,
mbetet e domosdoshme ndérhyrja né 16 gjykata té tjera®.

Duke gené se buxhetet gé nevojiten pér ndértimin jané né vlera té konsiderueshme (né
total rreth 29 milion euro), realizimi i tyre éshté prezantuar té financohet me fonde té
tjera.

Investimet e pjesshme té kryera ndér vite né kéto godina nuk kané zgjidhur
pérfundimisht problemet gé paragesin. Pjesé e kétij grupi, jané edhe gjykatat e rretheve
gjyqésore Berat, Fier, Pérmet, Tropojé dhe Kukés.

Gjithashtu nevoja pér investime paragesin edhe Gjykatat Administrative, té cilat kané
nisur veprimtaringé né Néntor 2013. Pér shkak té emergjencés pér funksionimin e tyre,
akomodimi i gjykatave administrative té shkallés sé paré u bé kryesisht né godinat
respektive té rretheve gjyqgésore. Pér rrjedhojé, disa prej kétyre gjykatave paragesin
probleme lidhur me mungesén e ambienteve té nevojshme té punés, si salla gjyqi, zyra
etj. Mé problematike paragitet situata pér Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés, Gjirokastér dhe Vloré.

Pér té gjitha kéto nevoja éshté hartuar njé plan ndérhyrjesh ndértimore pér pérmirésimin
infrastrukturor té gjykatave, e cila tregon se nevojat buxhetore pér investime né vitet né
vijim jané rreth 3 heré mé t& médha se ato té akorduara ne vitin 2018 e 2019.

Me miratimin e hartés sé re gjygésore, riorganizimin e gjykatave si edhe né pérputhje
me planin strategjik t¢ KLGJ-sé dhe objektivat e SNSD —sé do té pérditésohet plani
strategjik pér infrastrukturén ndértimore.

4.2.4 Nevojat pér sisteme té reja TIK né té ardhmen sipas standardeve ndérkombétare

Né gjykata aktualisht funksionojné dy sisteme elektronike pér menaxhimin e ¢éshtjeve;
ARK-IT dhe ICMIS.

Népérmjet sistemit elektronik né gjykaté do té duhej té realizohej pérpunimi i ploté i
paragitjes sé kérkesé padisé gé nga regjistrimi i ¢éshtjes, hedhja e shortit, mbajtja e
procesverbalit, publikimi i vendimit né portalin e té gjithé gjykatave. Gjithashtu sistemi
duhet t&¢ mundésojé gé céshtjet té kérkohen dhe shikohen né Gjykatat e Rretheve
Gjygésore edhe pasi té kené kaluar né Gjykatat e Apelit dhe Gjykatén e Larté, té
garantojé siguri si dhe gjenerimin e statistikave. Vetém né kété meényré sistemi i
menaxhimit té céshtjeve do té keté efekt té dukshém né efigiencen, transparencén,
saktésing, lehtésimin e pérdoruesve té gjykatés, marrjen e vendimeve té drejta duke
pérdorur statistikat qé prodhon sistemi, etj.

Té dy sistemet gé jané té instaluara né gjykata kané mangési té natyrave té ndryshme
dhe tashmé jané kthyer né pengesé té punés né gjykaté. Gjykatat kryejné puné dyfishe
(pra mbajné njé séré té dhénash né ményré manuale) pasi sistemi nuk jua garanton
plotésimin e té gjitha nevojave. Vendosja e njé sistemi té ri elektronik pér menaxhimin e
céshtjeve gjyqésore, sipas standardeve ndérkombétare dhe gé té ndihmojé procesin e
administrimit té dokumentave gjygésore dhe té procesit gjyqgésor, éshté emergjente.

» Problematikat qé paraqget sistemi aktual ICMIS

53 Gjykata e Larté, Gjykata e Apelit Tirané, Gjykata e Rrethit Berat, Gjykata e Rrethit Durrés, Gjykata e Rrethit Fier,
Gjykata e Rrethit Gjirokastér, Gjykata e Rrethit Kukés, Gjykata e Rrethit Pérmet, Gjykata e Rrethit Shkodér, Gjykata
e Rrethit Tropojé, Gjykata e Rrethit Tirang, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, Gjykata
Administrative e Shkalles se Paré Korcé, Gjykata Administrative e Shkalles sé Paré Shkodér.
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Ky sistem i instaluar né té gjithé gjykatat né vend, paraget njé séré problemesh, sic
mund té jené:

- Sistemi aktual nuk gjeneron statistika pér numrin e ¢éshtjeve dhe llojet / specifikat e
tyre. Pér rrjedhojé, gjykatat i gjenerojné statistikat né ményré manuale dhe ky proces
kérkon mé tepér kohé pér shfletimin e regjistrave fiziké dhe shpesh ka edhe
pasaktési;

- Nuk ka funksionalitetin e lidhjes elektronike me sistemin online té prokurorisé,
sistemin e regjistrit kombétar elektronik té gjendjes civile, sistemin e Zyrés Rajonale
té Regjistrimit té Pasurive té Paluajtshme, sistemin e pérmbarimit;

- Nuk éshté i pérshtatur me ndryshimet e reja té€ Kodit té Procedurés Penale (duke
pérjashtuar né ményré automatike gjyqtarét gé kané shqyrtuar kérkesat gjaté fazés sé
hetimeve paraprake dhe gjyqgtarét e seancave paraprake);

- Nuk realizon komunikimin né kohé reale ndérmjet paléve té ndryshme (sekretarja e
regjistrimit, ndihmésit ligjoré) né sistem me até té njoftimeve me afate kohore né
varési té pérparésisé té shqyrtimit té ¢céshtjeve pér té ndérvepruar;

- Plotésimi i trupit gjykues me gjyqtaré relator, nuk mundésohet né sistem né ményré
té drejtpérdrejté (pra nuk ka opsionin pér té shtuar njé gjyqtar relator té ¢éshtjes né
sistem);

- Sistemi nuk kategorizon padité gé regjistrohen né gjykatén administrative;
- Vendimet gé publikohen né portalin gjykata.gov.al, nuk anonimizohen;

Sistemi duhet pérditésuar me teknologji té reja me té. Sistemi ICMIS funksionon vetém
me shfletuesin e internetit (Internet Explorer 8) por jo né versionet mé té fundit, qé jané
té instaluar né kompjuterét dhe serverét né gjykata. Kjo sjell problem pasi pajisjet e reja
kompjuterike dhe serverét e gjykatave, nuk e suportojné instalimin e kétij versioni té
internetit (Explorer 8).

Dispozitat té ligjit nr.115/2016, neni 277, parashikojné transferimin e kompetencave
dhe kontratave né lidhje me sistemet e teknologjisé sé informacionit duke pérfshiré até
té menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore (ICIMIS dhe ARKIT) dhe Sistemin Digjital Audio
té gjykatave. Pér kété té fundit éshté nxjerré Urdhri i pérbashkét i Késhillit té Larté
Gjyqgésor dhe Ministris€ s€ Drejtésisé “Pér transferimin pa pages€ té aktiveve, té
sistemit té menaxhimit té céshtjeve té gjygésorit (ICIMIS), nga MD-ja né KLGJ”.
Ndonése ligji parashikon afatin njgémujor pér transferimin e sa mé sipér, ky proces nuk
ka pérfunduar ende dhe paraget disa véshtirési si, mungesa e buxhetit nga ana e KLGJ
pér rinovimin e kontratés sé mirémbajtjes pér sistemin ICIMIS, ndérkohé gqé MD
aktualisht nuk mund té kryejé procedura prokurimi pér shkak se kjo kompetencé i ka
kaluar tashmé KLGJ-sé.

Gjithashtu nevojé tjetér prioritare né drejtim té sistemeve TIK, éshté edhe ndértimi i
njé sistemi pér informatizimin e arkivés gjygésore.

Tavani i miratuar né shpenzime kapitale pér vitin 2020 é&shté i papérfillshém né raport
me nevojat e sistemit gjyqésor pér investime, dhe kjo do té jeté pjesé e diskutimit me
Ministriné e Financave né procesin e hartimit té P/Buxhetit afatmesém 2020-2022.

4.2.5 Situata e burimeve njerézore né gjykata

Indikatorét e performancés sé gjygésorit lidhen ndér té tjera edhe me burimet njerézore
dhe sidomos me plotésimin e vendeve vakante né trupén e gjyqtaréve. Evidentimi i
burimeve njerézore né gjykata kérkon krijimin e njé database té ploté né rang kombétar
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ku té evidentohen karakteristikat profesionale té ¢do gjyqtari, si edhe té béhet e mundur
gé analizat statistikore té shérbejné si bazé pér reformime té ndryshme.

Nga té dhénat gé disponon Sektori i Burimeve Njerézore, prané KLGJ-sé, gjendja e
organikave té gjykatave e té gjitha niveleve éshté si mé poshté;

Bazuar né€ Dekretin nr.7818, dat€ 16.11.2012 “Pércaktimin e numrit te gjyqtaréve pér
cdo gjykaté té shkallés sé paré, té apelit dhe té gjykatave administrative, si dhe caktimin
e kompetencave tokésore dhe selisé gendrore té gjykatave administrative”, i
ndryshuar, té Presidentit té Republikés, organika té gjykatat e té gjitha niveleve
paragitet;

Gjithsej né organiké sipas dekretit jang; 408 gjyqtaré, nga té cilét;

- 19 gjyqtaré, Gjykata e Larté,

- 102 gjyqgtaré, Gjykatat e apeleve,

- 251 gjyqgtaré, Gjykata e rretheve gjygésore,

- 36 gjyqtaré, Gjykata Administrative shkalla e paré,

Gjithsej, aktualisht gé ushtrojné detyrén jané; 361 gjyqtaré, nga té cilét:

5 gjyqtaré, Gjykata e Larté,
95 gjygtaré, Gjykatat e apeleve,
232 gjyqtaré, Gjykata e rretheve gjyqésore,
29 gjyqgtaré, Gjykata Administrative, shkalla e paré,

Gjithsej, aktualisht vende vakant, né sistem jané; 47 vende vakant, nga té cilét,

14 gjyqtaré, Gjykata e Larté,

- 7vende, Gjykatat e apeleve,

19 vende, Gjykata e rretheve gjygésore,

- 7vende, Gjykata Administrative, shkalla e parg,

Né ményré analitike, té gjitha gjykatat t€ ndara sipas shkalléve, pér numrin sipas
dekretit, numrit sipas organikés aktuale, si dhe numri i vakancave, paragiten sipas
pasqyrave té méposhtme:

Pasqyra e organikés sé Gjykatés sé Larté

Gjygtaré Gjyqtar té shkarkuar
Nr. Gjykata ) ) nga KFK
Organika Fakti Vakant (pa formé t& preré)
1 | Giykatae Larté 19 5 14 1

Né Gjykatén e Larté, organika éshté 19 gjyqtaré, 5 gjyqtaré aktualisht né organiké (3
gjyqtaré ushtrojné efektivisht detyrén, 1 gjygtar éshté anétar KLGJ dhe 1 gjyqgtar té
shkarkuar nga KPK, pa formé té preré€), 14 vende vakante.

Pasqyra e organikés sé Gjykatave té Apeleve

Gjygtaré Gjygtar té shkarkuar
. , nga KPK
Nr. Gjykata e Apelit Organika Fakdi Vakant (pa formé té prerg)
1. | Gjykata e Apelit Durrés 13 10 3
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2. | Gjykata e Apelit Gjirokastér 6 6 R

3. | Gjykata e Apelit Vloré 12 10 2 1

4. | Gjykata e Apelit Shkodér 10 10 R 1

5. | Gjykata e Apelit Tirané 31 29 2 3

0. | Gjykata e Apelit Korgé 6 6 R 2

7. | Gjykata e Apelit Adm Tirangé 13 13 R

8. | Gjykata e Apelit Krime Renda 11 11 - 1
102 95 7 8

Né Gjykatat e Apeleve, organika éshté 102 gjyqgtaré, 95 gjyqtaré aktualisht né organiké
(85 gjyqtaré ushtrojné efektivisht detyrén, 2 gjyqtaré jané anétaré né KLGJ dhe 8
gjygtaré té shkarkuar nga KPK, pa formé té preré), 7 vende vakante.

Pasqgyra e organikés sé Gjykatave té rretheve Gjygésore

Gjygtaré Gjygtar té shkarkuar
. o nga KPK
Nr. Gjykata e Rrethit Gjygésor Organika Fakti Vakant (pa formé té prerg)
1. | Gjykata e Rrethit Berat 10 9 1 1
2. | Gjykata e Rrethit Dibér 4 3 1
3. | Gjykata e Rrethit Durrés 17 15 2
4. | Gjykata e Rrethit Elbasan 14 12 2
5. | Gjykata e Rrethit Fier 14 14 -
6. | Gjykata e Rrethit Gjirokastér 6 6 - 1
7. | Gjykata e Rrethit Kavajé 4 4 -
8. | Gjykata e Rrethit Korgé 14 12 2 1
9. | Gjykata e Rrethit Krujé 4 3 1
10. | Gjykata e Rrethit Kukés 4 2 2
11. | Gjykata e Rrethit Kurbin 4 4 - 1
12. | Gjykata e Rrethit Lezhé 5 5 -
13. | Gjykata e Rrethit Lushnje 5 4 1
14. | Gjykata e Rrethit Mat 4 4 -
15. | Gjykata e Rrethit Pérmet 4 4 - 1
16. | Gjykata e Rrethit Pogradec 4 4 -
17. | Gjykata e Rrethit Puké 4 3 1 1
18. | Gjykata e Rrethit Sarandé 6 6 - 1
19. | Gjykata e Rrethit Shkodér 14 13 1 1
20. | Gjykata e Rrethit Tirané 76 73 3 1
21. | Gjykata e Rrethit Tropojé 4 3 1 1
22. | Gjykata e Rrethit VVloré 14 14 -
23. | Gjykata Sh.l.Krime te Rénda 16 15 1
251 232 19 10

Né Gjykatat e rretheve gjygésore, organika éshté 251 gjyqtaré, 232 gjyqtaré aktualisht
né organiké (219 gjyqtaré ushtrojné efektivisht detyrén, 3 gjyqtaré jané anétaré né
KLGJ-é dhe 10 gjyqgtar té shkarkuar nga KPK, pa formé té preré), 19 vende vakante.
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Pasqyra e organikés sé Gjykatave Administrative té Shkallés sé Paré

Gjyqtaré Gjygtar té
shkarkuar nga
. . . KPK
Nr. | Gjykata Administrative Organika | Fakii Vakant (pa forrpé o
preré)
1.| Gjykata Adm. Shkalla e Paré Durrés 4 3 1
2. | Gjykata Adm. Shkalla e Paré Shkodér 4 2 2 1
3. | Gjykata Adm. Shkalla e Paré Korgé 4 2 2
4. | Gjykata Adm.Shkalla e Paré Vloré 4 4 -
5. | Gjykata Adm.Shkalla Paré Gjirokastér 4 2 2
0. | Gjykata Adm.Shkalla e Paré Tirané 16 16 -
36 29 7 1

Né Gjykatat Administrative Shkalla e Paré, organika éshté 36 gjyqtaré, 29 gjyqtaré
aktualisht né organiké (28 gjyqgtaré ushtrojné efektivisht detyrén, 1 gjyqtar té shkarkuar
nga KPK, pa formé té preré), 7 vende vakante.

Gjaté vitit 2018 jané larguar nga sistemi gjygésor, me doréhegje ose kané mbushur
moshén pér pension 6 gjyqgtaré, si dhe éshté futur né sistem vetém 1 gjyqtar.

Gjaté vitit 2018 dhe fillim vitit 2019, nga vendimmarrja e Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, t€ shkarkuar dhe né pritje té vendimit pérfundimtar jané gjithsej 20
gjyqtaré, ndérkohé nga Kolegji i Posagém i Apelimit jané shkarkuar 7 gjyqgtareé.

4.2.6 Vlerésim i situatés pér burimet njerézore té administratés gjyqgésore

Numri i punonjésve pér Pushtetin Gjygésor miratohet ¢do vit me ligjin e buxhetit té
shtetit. Pér vitin 2019, numri i miratuar éshté 1389 punonjés, nga té cilét 408 gjyqgtaré
dhe 981 administraté gjygésore (kétu pérfshihet edhe 21 punonjés struktura ish —
ZABG)).

Tendenca e numrit té punonjésve té administratés gjygésore ka gené né rritje té lehté
nga viti né vit, sikurse shihet né tabelén e mésipérme. Megjithaté kjo rritje ka gené e
pamjaftueshme pér plotésimin e nevojave reale qé gjykatat kané patur e vazhdojné té
kené pér punonjés administraté gjygésore. Pjesérisht kéto nevoja jané zgjidhur me
punonjés me kontraté. Pér vitin 2019 jané miratuar 71 punonjés me kontraté.

Raporti aktual gjyqgtar/administraté gjyqésore éshté 1 gjyqtar/2.4 administraté gjyqgésore.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé (CEPEJ), té publikuar
né muajin mars 2018, mesatarja e vendeve té marra né analizé nga CEPEJ, e raportit té
mésipérm éshté 1 gjyqtar/3.9 administraté gjygésore. (raporti i CEPEJ f.159.)%*

Bazuar né Ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e Pushtetit Gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé”, neni 41 parashikon se Administrata Gjygésore realizon misionin e saj
népérmjet shérbimeve: a) shérbime gjygésore b) shérbime administrative c) shérbime
mbéshtetése.

KLGJ-ja ka pérgatitur paketén e ploté pér nevojat gé ka gjyqésori pér punonjés
administraté gjygésore shtesg, sipas detyrimeve gé rrjedhin nga ligji i mésipérm.

Nga kjo analizé rezulton se :

54 https://rm.coe.int/rapport-avec-couv-18-09-2018-en/16808def9c
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- Numri organik i pushtetit gjygésor, pér tre nivelet e gjykatave té shkallés
sé paré; apeleve dhe gjykatés sé larté, né pérmbushje té detyrimit ligjor,
duhet té jeté 1681 punonjés, ose 313 punonjés mé shume.

Né ményré tabelore numri aktual dhe nevojat pér punonjés shtesé té administratés

gjygésore jané:
. Nr. sipas Kérkesat
Nr. | Pozicioni i punés N ak?%%a' ! parashikimeve per
punonjésve ligjore punonjés
shtesé

1 Kancelar 37 37

2 Gjykata e larté (administraté) 112 112

3 Ndihmés ligjor 31 51 20

4 Kryetar Dege Buxheti 37 37

5 Kryesekretar 22 38 16

6 Sekretar gjyqésor 408 430 22

7 Ekonomist 6 12 6

8 Magazinier/ arkétar 9 37 28

9 ZMP 37 34

10 [IT 39 39 0

11 | Arkivist 39 39 0

12 | Punonjés sigurie 36 41 5

13 | Burimet njerézore 2 2 0

14 | Ftues 56 56 0

15 | Népunés gjyqésor 0 177 177

16 | Shofer 41 41 0

17 | Sanitare 47 47 0

18 | Mirémbajtés 15 40 25
Punonjésit shtesé té miratuar

19 | me ligjin e buxhetit pér vitin | 20 -20
2019 i pa detajuar
Totali 960 1273 313

Miratimi i hartés sé re gjyqésore do té shogérohet me njé analizé gjithépérfshirése mbi
strukturén, funksionimin, statusin e administratés gjyqgésore si dhe do té pércaktojé té
nevojat pérfundimtare pér punonjés té administratés gjyqgésore.

Realizimi i misionit dhe objektivave té KLGJ-sé té pércaktuara né draft-strategjiné e
saj kérkon sigurimin e burimeve té mjaftueshme e té pérshtatshme financiare dhe
njerézore. Ndérkohé gé nevojat e vlerésuara nga ish-ZABGJ pér burime njerézore
(administraté gjygésore) kané qgené pér rreth 300 punonjés, por duke marré né
konsideraté kushtézimet buxhetore u kérkuan vetém 83 punonjés gjyqgésoré shtesé pér
vitin 2018, Kuvendi e pa té arsyeshme té miratonte vetém 20 punonjés.

4.2.7 Pérmbledhje e gjetjeve kryesore mbi burimet
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Né vlerésim té situatés buxhetore dhe té burimeve njerézore evidentojmé kéto
pérfundime:

Né shpenzime korrente — Té sigurohen fondet e nevojshme buxhetore pér té garantuar
aktivitetin financiar t&é KLGJ-sé dhe gjykatave né pérputhje mé strukturat organike té
miratuara me ligj si dhe pér punonjésit shtesé té administratés gjyqésore gé do té
kérkohen pér periudhén afat-mesme.

Né shpenzime kapitale:
Pé&rmirésimi i infrastrukturés ndértimore

Duke synuar arritjen e njé niveli té njéjté standardesh né té gjitha godinat e gjykatave,
mbetet e domosdoshme ndérhyrja né 16 gjykata gé nuk plotésojné standardet.

Investimi pér godinat e reja té gjykatave té Tiranés (Gjykatés sé Larté, Gjykatés sé
Apelit dhe Rrethit Gjyqgésor Tirané) éshté e domosdoshme té trajtohet me prioritet.
Nga pérllogaritjet paraprake, ndértimi i kétyre gjykatave kérkon njé buxhet rreth 29
milion euro.

Miratimi i hartés gjygésore do té saktésojé numrin e gjykatave dhe mbi kété do té
kryhen studimet pérkatése dhe do té pércaktohet vlera e investimit sipas rastit.

Zgjidhja e céshtjes sé sheshit té ndértimit pér godinat gé do té ndértohen té reja apo e
objekteve g€ mund t’i nénshtrohen rikonstruksionit té ploté pér t’u pérshtatur pér godina
gjykate kérkon njé vémendje té shtuar, pasi sikurse dihet sistemi gjygésor nuk zotéron
prona.

Nevoja pér sisteme TIK dhe infrastrukturés elektronike té gjykatave
Pérmirésimi i kushteve té punés, solemnitetit dhe sigurisé né gjykata.

Kompletimi me pajisje mobilie pér zyrat, sallat e ambiente té tjera; si edhe rinovimi i
pajisjeve té amortizuara ¢do vit.

Né mbéshtetje té parashtrimit mbi gjendjen e infrastrukturés sé gjykatave, duke ju
referuar géllimit afatmesém e strategjik, pér té pérshpejtuar reformén né pushtetin
gjyqésor; pér zbatimin e standardeve pér ekselencé gjygésore, pér ofrimin e shérbimeve
gjyqésore té shpejta, transparente, eficiente dhe té paanshme, pér pérmirésimin e
solemnitetit dhe rritjes sé sigurisé té té gjitha paléve né gjykaté, kérkohet rritje e
konsiderueshme dhe e géndrueshme e buxhetit né investime. Buxheti prej 1,2 milion
euro né investime né vit, éshté e qarté gé nuk i pérgjigjet kérkesave dhe géllimeve. Kjo
ka gené vlera e investimeve pér vitet 2017-2018-2019, por sigurisht e shikojmé té lidhur
me periudhén deri né krijimin e KLGJ-sé.

Pér mé tej mendojmé se investimet pér Pushtetin Gjygésor duhet té jené adekuate né
mbéshtetje té realizimit té funksionit t¢ KLGJ-sé&, pér njé geverisje té pérgjegjshme,
eficiente dhe transparente té sistemit gjygésor si dhe adekuate né mbéshtetje té€ punés sé
gjykatés pér arritjen e njé shérbimi cilésor pér publikun. E gjithé kjo do té cojé drejt
géllimit final pér rritjen e besimit té publikut te drejtésia.

Mungesa e investimeve rrezikon té béhet pengesé pér té cuar pérpara proceset e
Reformés né Drejtési, té filluara tashmé.

Né burime njerézore pér Administratén Gjygésore

Kérkesat pér mbi 300 punonjés shtesé si ndihmésit ligjoré, népunés gjygésoré, punonjés
pér marrédhéniet me publikun, etj., mund té plotésohen gradualisht duke u béré pjesé e
planit strategjik té KLGJ-sé.

Me numrin e ri té stafit administrativ raporti i gjyqtaréve me stafin administrativ do té
jeté 1:3.1 pér gjithé gjyqgésorin, nga 1:2.4 gé éshté aktualisht.

KESHILLI | LARTE GJYQESOR RAPORTI VJETOR 2018



5 KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Duke mbajtur né konsideraté detyrimet ligjore gé burojné nga Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé dhe kuadri ligjor né zbatim té saj, duke marré angazhimin pér té garantuar
njé mirégeverisje té sistemit gjyqésor né térési, KLGJ raporton pér masat e marra gé nga
momenti i konstituimit té saj, duke theksuar veganérisht arritjet e méposhtme:

1.

Né mbledhjen e datés 20 dhjetor 2018 u ngrit Késhilli i Larté Gjygésor dhe u
zgjodhén organet drejtuese té tij. Gjithashtu brenda muajit té paré, Késhilli ngriti
katér komisionet e tij té pérhershme: Komisioni pér Planifikimin Strategjik,
Administrimin dhe Buxhetin; Komisioni Disiplinor; Komisioni i Vlerésimit té
Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale; Komisioni i Zhvillimit té Karrierés.
Gjithashtu, tashmé éshté miratuar struktura organizative e administratés sé KLGJ-
sé, si dhe pér c¢éshtje té vecanta jané ngritur katér komisione té pérkohshme,
pérkatésisht: Komisioni i pérkohshém pér vlerésimin etik dhe profesional né
kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe subjekteve té tjera té
rivlerésimit; Komisioni i pérkohshém pér verifikimin e plotésimit té kritereve té
kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré qé do té pranohen pér té ndjekur
programin e formimit fillestar prané Shkollés sé Magjistraturés pér vitin
akademik 2019-2020; Komisioni i pérkohshém pér shqyrtimin e ankimeve kundér
vendimeve té kryeinspektorit té ish Késhillit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e
ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqgtari; Komisionit t¢ Pérkohshém pér
Vlerésimin e Statusit Individual dhe karrierén e inspektoréve té ish-Késhillit té
Larté té Drejtésiseé.

Duke mbajtur parasysh réndésiné e procesit té vettingut, KLGJ u angazhua
menjéheré pér té ngritur strukturén pérkatése “Komisioni i pérkohshém pér
vlerésimin etik dhe profesional né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar té
givqtaréve dhe subjekteve té tiera té rivierésimit”, si dhe miratoi rregullat e
funksionimit té kétij komisioni pér té garantuar vijueshmériné e bashképunimit
me organet e rivlerésimit kalimtar. Né kuadér té kétij procesi, KLGJ bashké&punon
intensivisht me gjykatat e vendit pér marrjen e dokumentacionit, organizimin e
shorteve pér gjyqtarét nén vlerésim, pérpunimin dhe hartimin e raporteve té
vlerésimit nga inspektorét dhe respektimin e procedurave té komunikimit dhe
dorézimit té informacionit prané institucioneve pérgjegjése.

Marrja e njé numri masash emergjente pér té lehtésuar efektet e krijuara né
gjykatat e vendit nga tej zgjatja e kohés sé krijimit t&¢ KLGJ, periudhés tranzitore
té funksionimit té ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé, si dhe procesit té vettingut.

a. Duke nisur nga numri i larté i kérkesave té kryetaréve té gjykatave (184
kérkesa) pér plotésimin e trupave gjyqgésore, KLGJ operoi me miratimin e
rregullave pér caktimin e gjyqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té caktuara né
gjykata té ndryshme nga ato ku ushtrojné veprimtariné né ményré té
pérhershme. Kjo nismé u mor si masé emergjente pas mos pérgjigjes nga ana
e gjyqtaréve pér t’u pérfshiré né skemén e delegimit dhe té transferimit té
pérkohshém té miratuar dhe shpallur nga KLGJ sipas kérkesave té ligjit
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”. Nga 327 kérkesa jané deleguar 427 gjyqtaré né rang vendi.

b. Né kushtet e mungesés sé ushtrimit té funksionit drejtues né gjykata nga
kryetarét té cilét u shkarkuan nga institucionet e rivlerésimit, si dhe né kushtet
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kur né kéto gjykata nuk kishte zévendéskryetaré té zgjedhur, KLGJ ndérhyri
duke miratuar rregullat pér ményrén e zgjedhjes sé zévendéskryetaréve prané
gjykatave né nevojé. Nga 37 gjykata té nivelit té paré dhe té apelit, jané
zgjedhur zévendéskryetaré né 36 prej tyre.

c. Harta gjygésore géndron si celési i zgjidhjes té problemeve gé lidhen me
ngarkesén e punés, delegimet, aksesin, kostot, eficiencén, etj. Nisur nga ky
vlerésim, né muajin Shkurt 2019 éshté ngritur njé grup ndérinstitucional pune
me pérfagésues nga gjykatat e vendit, KLGJ, Ministria e Drejtésisé dhe
partneré ndérkombétaré (Késhilli i Evropés dhe EURALIUS dhe Projekti
“Drejtési pér té Gjithé”- JUST/USAID) i cili éshté i angazhuar me vlerésimin
e situatés faktike dhe pritet gé brenda 6 muajve nga momenti i Krijimit ky
grup pune té prezantojé propozimet e tij lidhur me riorganizimin e ri gjygésor.

d. Bazuar né ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén ¢ Shqipérisé”, neni 83, Késhilli i Larté Gjygésor, brenda gjashté
muajve nga krijimi i tij, verifikon plotésimin e kushteve dhe kritereve ligjore
té pozicionit, si dhe bén verifikimin e figurés dhe té pasurisé sé kancelaréve
né detyré. Deri mé tani éshté béré verifikimi, paraprak i té gjithé kancelaréve
né detyré 37 kancelaré (8 kancelaré nga gjykatat e apeleve, 23 kancelaré nga
gjykatat e rretheve gjyqgésore, 6 kancelaré nga gjykatat e shkalléve té para
administrative).

4. Zgjidhja e ngérgit pér caktimin e numrit t¢ magjistratéve pér té vijuar trajnimin
fillestar prané Shkollés sé Magjistraturés ishte njé detyrim ligjor pér KLGJ por
edhe njé dosmosdoshméri pér sistemin gjyqgésor i cili shfag probleme akute né
numrin e gjyqtaréve né kushtet e largimeve nga sistemi népérmjet doréhegjeve,
daljes né pension, por kryesisht pér shkarkimeve nga detyra si pjesé e procesit té
vettingut. Deri mé tani ka ligjérisht 47 vende vakante né sistem dhe 25 procese
té cilat nuk kané pérfunduar me vendim pérfundimtar nga Kolegji i Posagém i
Apelimit. Edhe pse gjyqgtarét té cilét shkarkohen nga Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit nuk jané efektivisht né detyré, ligjérisht kéto pozicione nuk
konsiderohen si vende vakante, si dhe nga ana financiare kéto subjekte pérfitojné
75% té pagés mujore (pra me efekte financiare mbi buxhetin e shtetit).

Pér vitin 2019 Késhilli aprovoi njé numér prej 25 kandidatésh magjistrat dhe 25
ndihmés ligjoré té cilét do té ndjekin Shkollén e Magjistraturés (SHM) duke
mbajtur né konsideraté kapacitetet e kufizuara t¢ SHM aktualisht. Né pérfundim
té konkursit prané késaj shkolle, pér profilin gjyqtar, kané fituar 28 magjistraté
dhe 6 ndihmésa ligjoré®™. Né té njéjtén kohé KLGJ ka nisur procesin pér
emérimin e magjistratéve qé kané pérfunduar studimet né vitin 2018 duke
kérkuar bashképunimin e institucioneve pérgjegjése pér dhénien e informacionit
mbi pastértiné e figurés dhe integritetit té tyre.

5. Bazuar né ndryshimet Kushtetuese té cilat kérkojné transformimin e Gjykatave
té Krimeve té Rénda né Gjykata té Posacme gé Gjykojné Vepra Penale té
Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, KLGJ ka nisur procesin e caktimit té
pérkohshém té gjyqtaréve prané kétyre gjykatave, duke kérkuar nga gjyqtarét
aktualé dhénien e pélgimit té tyre dhe familjaréve pér té vijuar konkurrimin pér
emérimin né kéto nivele. Pér Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet e Rénda té

55 Ng vendimin nr. 17 daté 29.1.2019 pika 1 shkronja “c” t¢ KLGJ éshté parashikuar se né rast se, né pérfundim té
procedurés sé aplikimeve pér pranimin né formimin fillestar, nuk ka kérkesa gé plotésojné numrin e planifikuar té
kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré, kuotat pér kéto t€ fundit do t’i shtohen kandidatéve pér magjistraté t&
profilit gjyqtar”.
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gjithé gjyqtarét kané dhéne pélgimin e tyre (14 nga 15 gjyqtaré)®®. Ndérkohé qé
nga Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda nga 11 gjyqtaré, 8 kané shprehur
pélgimin deri mé tani. Emérimi i kétyre gjyqtaréve né Gjykatén e Posacme do té
kryhet pas kalimit té procesit té rivlerésimit kalimtar nga ana e tyre.

6. Duke mbajtur parasysh efektet e procesit té rivlerésimit kalimtar pér Gjykatén e
Larté, ku aktualisht ushtrojné detyrén vetém 3 nga 19 gjyqtaré, KLGJ éshté
fokusuar né hartimin e tre rregulloreve té nevojshme pér plotésimin e trupés sé
késaj gjykate. Komisioni pér Zhvillimin e Karrierés aktualisht ka pérfunduar
hartimin e rregullave pér kriteret dhe procedurén e caktimit té anétareve jo
gjyqtaré, pér promovimin e anétaréve gjygtaré prané késaj gjykate, dhe
rregullave gé lidhen me verifikimin e pasurisé dhe figurés pér kandidatét
magjistraté, ndérkohé pritet gé né ditét né vijim kéto rregullore té& shqyrtohen
dhe miratohen né mbledhjen plenare té Késhillit.

7. Nisur nga situata e krijuar, kur Inspektori i Larté i Drejtésisé (ILD) nuk éshté
krijuar ende, ndérkohé gé ligji nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” parashikon gé njé pjesé e
inspektoréve té ish-KLD-sé té transferoheshin prané KLGJ-sé dhe njé pjesé
prané ILD-sé, Késhilli krijoi njé komision té posagém “Pér vlerésimin e statusit
individual dhe karrierén e inspektoréve té ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé”.
Ky komision éshté duke vlerésuar se cili nga inspektorét mban statusin e
magjistratit dhe cilét nga kéta inspektoré do té jené pjesé e administratés sé saj,
si dhe cilét duhet té transferohen né ILD. Gjithashtu, duke mbajtur parasysh se
ndaj vendimeve té Kryeinspektorit té ish-KLD ka njé numér prej 183 ankesash
nga ana e qytetaréve, KLGJ vendosi ngritjen e njé komisioni té€ posacém pér
shqyrtimin e kétyre ankimeve.

8. Né funksion té garantimit té transparencés sé KLGJ, si dhe duke mbajtur si
prioritet informimin e publikut mbi veprimtariné dhe rezultatet e arritura,
Késhilli i Larté Gjygésor ka marré angazhimin pér té krijuar njé portal online té
pérkohshém, si dhe mé daté 24 prill 2019 caktoi njé nga anétarét e tij pér té
mbuluar marrédhéniet me publikun. Anétari i cili do ta kryejé kété funksion
éshté zoti Erjon Muharremaj.

9. Si detyrim ligjor i Komisionit pér Planifikimin Strategjik, Administrimin dhe
Buxhetin por dhe né funksion té orientimit strategjik té veté KLGJ-sé dhe
marrjes sé masave prioritare pér pérmirésimin e sistemit gjygésor, gqé nga
momenti i krijimit, Késhilli ka punuar pér hartimin e Planit Strategjik 2-vjecar
dhe Planin e Veprimit né zbatim té strategjisé. Kjo strategji éshté hartuar né
pérputhje me Strategjiné Ndérsektoriale té Drejtésisé pér té realizuar géllimet e
synuara nga reforma né drejtési dhe duke saktésuar veprimet dhe objektivat qé
KLGJ synon té arrijé né njé afat imediat. Strategjia dhe Plani i Veprimit jané
tashmé né fazé finalizimi dhe pas nénshtrimit té njé konsultimi publik dhe me
aktorét e interesit do t¢ miratohen nga Késhilli brenda muajit maj 2019. Pér
hartimin e késaj strategjie éshté punuar ngushtésisht me partnerét tané
ndérkombétaré vecanérisht me projektin  “Drejtési  pér té Gjithé”
(JUST/USAID).

% Njé gjygtar éshté tashmé anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor.
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E vetédijshme pér mandatin e gjeré geverisés mbi sistemin gjygésor shqiptar, e
ndérgjegjshme pér problematikat e sé shkuarés dhe sfidat e sé ardhmes, angazhohet
gjaté viti 2019 pér té pérmbushur njé séré detyrash, si mé poshté vijon:

Miratimin e té gjitha akteve nénligjore té nevojshme pér funksionalizimin e veté
KLGJ-sé dhe adresimin e nevojave imediate pér pérmirésimin e vazhdueshém té
veprimtarisé té gjykatave;

Bashképunimin me organet e rivlerésimit kalimtar pér té shpejtuar zgjidhjen
pérfundimtare té ankimeve, duke ulur késhtu impaktin e kétij procesi né lidhje
me vendet vakante né gjykata dhe efektet financiare gé i krijohen buxhetit té
shtetit nga pezullimet nga detyra;

Vijimin e procesit té vlerésimit té gjyqgtaréve pér periudhén 2010-2012 i cili ka
mbetur i papérfunduar;

Pérfundimin e analizés pér rikonfigurimin e hartés gjyqgésore, duke mbajtur né
konsideraté se ky éshté njé proces i kushtueshém, i shtriré né kohé dhe gé mund
té kérkojé edhe masa té pérkohshme si shkrirja e disa gjykatave me disa té tjera,
krijimi i degéve té gjykatave té pérkohshme, transferimi i gjyqtaréve nga njé
degé né njé tjetér, standardet evropiane @€ aspirojmé pér raportin
gjyqtar/popullsi etj.

Nisjen e njé analize térésore pér problemet e sistemit dhe hartimi i masave
afatmesme gé mund té sjellin pérmirésimin e efigiencés sé gjykatave;
Pérfundimin e emérimit dhe caktimit né detyré té magjistratéve gé kané
pérfunduar studimet né vitin 2018, si dhe mbéshtetja e Shkollés sé
Magjistraturés pér ngritjen e kapaciteteve dhe mundésisht rritjen e kuotave pér
t’iu pérgjigjur nevojave té sistemit sidomos pas efekteve té reformés;

Hartimin e rregullores sé brendshme té Késhillit t€é Larté Gjygésor duke
saktésuar edhe funksionimin e komisioneve té pérhershme;

Zgjedhjen e Késhilltarit té Etikés pér hartimin e rregullave té etikés;

Pérfundimin e rregullave dhe hapjen e procesit té emérimit pér anétarét e
Gjykatés sé Larté, té cilat jané tashmé né fazé finalizimi nga Komisioni pérkatés
dhe pritet té miratohen nga KLGJ;

Bashképunimin me Késhillin e Larté té Prokurorisé pér té mundésuar ngritjen e
Gjykatave té Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar duke
eméruar me prioritet gjygtarét té cilét konfirmohen né detyré nga organet e
vettingut;

Mbéshtetjen pér Késhillat e Gjykatave si organe té reja qé do t’i shérbejné
miréadministrimit né ¢do gjykaté;

Bashképunimin me Ministriné e Drejtésisé pér kalimin e kompetencave né lidhje
me administrimin e gjykatave dhe sistemet e teknologjisé sé informacionit
parashikuar né nenin 277, té ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit té drejtésisé.

Krijimin e portalit elektronik té¢ Késhillit t¢ Larté Gjyqésor i cili krijon lidhjen
me fagen e internetit té cdo gjykate me géllim rritjen e transparencés dhe aksesin
e publikut né gjykata;

Pér sa mé sipér, Késhilli i Larté Gjyqgésor kérkon mbéshtetjen e Kuvendit té Republikés
sé Shqipérisé né lidhje me:

Rishikimin e kuadrit ligjor dhe plotésimin e vakumit té krijuar pér shkak té
shfugizimit té disa dispozitave nga Gjykata Kushtetuese né ligjin nr.115/2016
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dhe ligjin nr.96/2016, si dhe ndryshimeve té nevojshme gé mund té lindin gjaté
zbatimit té tyre né praktiké.>’

= Rritjen e burimeve njerézore né gjykata me té paktén 150 punonjés pér
administratén gjyqgésore né shkallé vendi kur nevojat e raportuara vlerésohen né
té paktén 330 punonijés.

» Mbéshtetjen financiare né investime pér rikonstruksionin apo ndértimin e
gjykatave, si dhe té sistemeve té teknologjisé sé informacionit, vecanérisht té
Sistemit t& Menaxhimit té Céshtjeve Gjygésore.

57 Vendimi nr.34, daté 10.04.2017; Vendimi nr. 41, daté 16.05.2017; Vendimi nr.78, daté 12.12 2017.
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