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Raport i formuluar né kuadér té Projektit Akses Info Drejtési, projekt

I Organizatés AlIS me mbéshtetje nga Fondacioni Shoqgéria e Hapur
pér Shqipériné



Hyrje e shkurtér

Duke pasur parasysh réndésiné e sistemit gjygésor né aspektin politik dhe institucional, transparenca
dhe gasja e tij né reformat e informacionit merr njé réndési té dorés sé paré. Adoptimi nga organet
geverisése té gjygésorit té parimeve dhe detyrimeve ligjore pér transparencé, mund té keté njé efekt
pozitiv né aftésiné e tyre institucionale, duke rritur legjitimitetin e tyre, autoritetin e tyre kundrejt
aktoréve té tjeré politiké dhe né marrédhéniet e tyre me qytetarét.

Paragitja e njé informacioni té ploté i ndihmon qytetarét té njihen me performancén e vérteté té
gjykatave dhe gjyqtaréve, dhe né té njéjtén kohé té krijojné mundési pér trupén akademike dhe
organizmat jogeveritar gé té analizojné sfidat dhe té formulojné propozime pér reforma. institucionet

gjygésore.

Nga ana tjetér, aksesi i ploté né informacion dhe reformat e transparencés jané gjithashtu té
réndésishme pasi ato kontribuojné né funksionimin e pérmirésuar té pushtetit gjyqésor dhe né kété
ményré nxisin qeverisjen gjithépérfshirése. Pér shembull, roli i Gjygésorit né luftén kundér
korrupsionit e pozicionon até si njé lojtar kryesor gé mund té ndihmojé né pérmirésimin e pérdorimit
té burimeve publike dhe cilésiné e politikave publike, dhe té ndikojé né ményrén se si qytetarét
perceptojné institucionet e tyre geverisé ekzekutive. Né té njéjtén kohé, né vendet né zhvillim,
gjykatésit po ndérhyjné me njé frekuencé né rritje pér té rregulluar ose zbutur déshtimet e organeve té
pushtetit ekzekutiv duke pérmirésuar aksesin ndaj shéndetit, arsimit, shérbimeve publike dhe té
drejtave té strehimit pér grupet e cenueshme. Njé gjygésor me njé legjitimitet mé t€ madh do té
pozicionohet mé miré pér té ndérhyré né kéto céshtje.

Duhet té& merret né konsideraté gjithashtu se Gjyqésori éshté njé aktor kryesor pér konsolidimin e
Sundimit té Ligjit. Réndésia e rolit té tij reflektohet né indekse dhe metodologji t& ndryshme té
hartuara pér té vlerésuar cilésiné e institucioneve publike. Duket se né Shqipéri ekziston njé ndarje e
réndésishme midis shogérisé dhe drejtésisé, e cila, midis arsyeve té tjera, shpjegohet me kulturén e
fshehtésisé dhe operativitetit gé ka karakterizuar degén gjygésore, mungesén e njohurive té popullatés
né lidhje me funksionimin dhe administrimin e drejtésisé, si dhe njé ndérhyrje e theksuar nga aktorét
politike né punén e gjyqgtaréve. Si rezultat, gytetarét kané njé mosbesim né rritje né lidhje me punén e

gjyqésorit.

Informacioni gé gytetarét marrin pér punén e gjykatave dhe organeve té sistemit té drejtésisé vuan nga
njé deficit i dyfishté: i cilésisé sé dobét dhe — né disa raste — kompleksitet i larté. Kjo situaté, e cila
kontribuon né konsolidimin e hendekut ekzistues midis institucioneve gjyqgésore dhe shogérisé, éshté
shkaktuar nga dy faktoré kryesoré. Nga njéra ané, ekziston njé deficit i réndé né media pér sa i pérket
aftésisé sé tyre pér té raportuar se ¢faré po ndodh né sistemin gjyqgésor dhe organet geverisése té tij.
Né shumé raste, gazetaréve u mungon trajnim adekuat pér t€ mbuluar veprimtariné e gjykatave dhe
pér t'i shpjeguar publikut céshtjet juridike gé ato adresojné né njé ményré té kuptueshme dhe té
thjeshté. Nga ana tjetér, gjykatat apo organet geverisé té sistemit t€ drejtésisé béjné shumé pak
pérpjekje pér té komunikuar ¢éshtjet gé ato zgjidhin né njé meényré té pérshtatshme.

Pérballé késaj diagnoze, AlS ka ndérmarré dhe zhvilluar kété projekt pér té adresuar problemin. Edhe
nén kété kontekst, zbatimi i transparencés dhe gasjes né reformat e informacionit nga KLGJ dhe KLP
pérpiget té kontribuojé né kthimin e mungesés sé besimit té pérgjithésuar né institucionet gjygésore,
duke promovuar sa té jeté e mundur njé aférsi mé t& madhe midis qytetaréve dhe sistemit té drejtésiseé.









Informacion i pérmbledhur pér dy organet geverisése té sistemit té drejtésisé KLGJ dhe KLP

Rimodelimi i arkitekturés sé gjyqésorit né Shqipéri, i konceptuar nga njé radhé e gjeré aktorésh, ishte
njé nga shtyllat kryesore té reformés gjithépérfshirése té drejtésisé né Shqipéri, e nisur gé né 2014 dhe
akoma né vazhdim e sipér. Qéllimi i Reformés éshté forcimi i pavarésisé, eficencés dhe llogaridhénies
Sé gjygésorit si njé nga prioritetet kryesore pér hapjen e negociatave té anétarésimit t& Shqipérisé né
BE. Njé parakusht pér zbatimin e Reformés ishte miratimi i ndryshimeve kushtetuese né Korrik té
2016, té ndjekura né vazhdim nga 27 ligje.

Ndryshimet kushtetuese u ndogén nga njé paketé gjithépérfshirése ligjesh organike, 7 nga té cilét u
konsideruan prioritare. Qeverisja e gjyqgésorit u gjykua si njé ¢éshtje e réndésisé sé dorés sé paré dhe u
rendit né paketén e paré té ligjeve té miratuara, ndér té cilét kryesorét jané ligji “Pér Organet e
Qeverisjes sé Sistemit té Drejtésisé” si dhe ligji “Pér Organizimin e Pushtetit Gjygésor né Republikén
e Shqipérisé”, t& miratuar respektivisht né néntor 2016 dhe tetor 2016.

Ngritja e organeve té reja té geverisjes sé gjygésorit, Késhilli i Larté Gjygésor dhe Késhilli i Larté i
Prokurorisé té cilét de jure parashikohen né Kushtetuté dhe né ligjet organike, ka filluar t&é marré

formé de facto qé prej gershorit 2017.

Késhilli i Larté Gjygésor

Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ) é&shté institucion kushtetues, pérgjegjés pér pavarésing,
pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor né Shqipéri. KLGJ pérbéhet nga 11 anétaré,
gjashté prej té ciléve zgjidhen nga gjyqtarét e té gjitha niveleve té pushtetit gjygésor dhe pesé anétaré
i zgjedh Kuvendi nga radhét e juristéve jogjygtaré. Anétarét e Késhillit t& Larté Gjygésor i ushtrojné
funksionet me kohé té ploté.

Anétarét gjyqtaré pérzgjidhen nga radhét e gjyqtaréve me integritet té larté moral dhe profesional. Ata
zgjidhen nga Mbledhja e Pérgjithshme e Gjyqgtaréve sipas njé procedure transparente dhe publike gé
siguron njé pérfagésim té drejté té té gjitha niveleve té gjyqgésorit. Anétarét jogjyqtaré pérzgjidhen
nga radhét e juristéve té spikatur me jo mé pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion, me integritet té
larté moral dhe profesional. Ata nuk duhet té kené mbajtur funksione politike né administratén
publike ose pozicione drejtuese né parti politike gjaté 10 viteve té fundit pérpara kandidimit. Dy
anétaré jogjyqgtaré zgjidhen nga radhét e avokatéve, dy anétaré nga trupa e pedagogéve té fakulteteve
té drejtésisé dhe té Shkollés sé Magjistraturés si dhe njé anétar nga shogéria civile.

Mandati i anétarit té KLGJ éshté 5 vjegar, me pérjashtim té ngritjes pér heré té paré té Késhillit, disa
nga anétarét e té cilit kané mandat 3 vjecar. Anétari i KLGJ-s& mban pérgjegjési disiplinore sipas
ligjit. Ai shkarkohet nga Gjykata Kushtetuese kur kryen shkelje té rénda profesionale ose etike, ose
kur éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi.

Me ndryshimin e pérbérjes dhe kompetencave té KLGJ synohet té rritet eficensa e Kkétij organi té
vetégeverisjes sé gjygésorit. Pakésimi i numrit té€ gjyqgtaréve por duke ruajtur shumicén né Késhill,
synon té vendosé balancat e duhura dhe té rrisé frymén e kolegjialitetit né vendimmarrjen e Késhillit.
Pérbérja e re e Késhillit synon té shmangé konfliktet e interesit dhe imunitetin ndaj fenomenit té
korporatizimit, i njohur ndryshe si mbrojtja e padrejté gé mund t’i béhet gjyqtaréve nga gjyqtarét kur



ata kryejné shkelje disiplinore. Gjithashtu kjo pérbérje synon té shmangé klientelizmin né procesin e
emérimit dhe promovimit té gjyqgtaréve, i cili né frymén e ligjit, duhet té jeté meritokratik.

Né krahasim me KLD-né e méparshme, Késhilli i Larté Gjygésor nuk kryesohet nga Presidenti, por
nga njéri prej anétaréve jogjyqtaré gé do té emérohet nga veté radhét e anétaréve jogjyqgtaré.
Gjithashtu, né kété Késhill nuk do té keté anétaré pér shkak té detyrés si Ministri i Drejtésisé apo
Kryetari i Gjykatés sé Larté. Me formulén e re, rritet konkurrenca pér pérzgjedhjen e anétaréve té
Késhillit si dhe synohet t’i jepet fund ndikimeve té padrejta g& mund té vijné nga anétaré té cilét
mbajné funksione té larta.

Kompetencat e KLGJ-sé né krahasim me ato té KLD-sé jané zgjeruar dhe pérfshijné pothuajse té
gjitha aspektet e administrimit té gjyqgésorit né zbatim té parashikimeve kushtetuese. Sipas dispozitave
kushtetuese, KLGJ ushtron funksionet e méposhtme:

a) eméron,vleréson,ngre né detyré dhe transferon gjyqtarét e té gjitha niveleve;

b) vendos pér masat disiplinore ndaj gjyqtaréve té té gjitha niveleve;

c) i propozon Presidentit té Republikés kandidatét pér gjyqtaré té Gjykatés sé Larté sipas ligjit;

d) miraton rregullat e etikés gjyqgésore dhe mbikéqyr respektimin e tyre;

e) drejton dhe kujdeset pér mbarévajtjen e punés né administratén e gjykatave, me pérjashtim té
mbarévajtjes sé strukturave té teknologjisé sé informacionit né gjykata, e cila rregullohet me vendim
té Keéshillit t&¢ Ministrave;

f) propozon dhe administron buxhetin e tij dhe té gjykatave;

g) informon publikun dhe Kuvendin pér gjendjen e sistemit gjygésor;

h) ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj.

KLGJ, me ligjin e ri, i jané besuar pérgjegjési té reja, té cilat me sistemin e vjetér té drejtésisé i ka
pasur Ministria e Drejtésisé. Pérkatésisht, Keéshilli éshté pérgjegjés pér mbajtjen e sistemit statistikor
té gjygésorit, marrédhéniet e gjygésorit me publikun dhe mediat, menaxhimin e administratés
gjyqgésore, administrimin e infrastrukturés fizike dhe té sigurisé, si dhe matjen e performancés sé
gjykatave.

Me synim rritjen e efikasitetit t& Késhillit dhe pérmbushjes sé objektivave té tij, ligji parashikon
organizimin e KLGJ né 4 komisione té pérhershme vendimmarrése, pérkatésisht:

a) Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit;

b) Komisioni Disiplinor;

c¢) Komisioni i Vlerésimit t& Veprimtarisé Etike dhe Profesionale;

d) Komisioni i Zhvillimit té Karrierés.

Késhilli i Larté i Prokurorisé

Késhilli 1 Larté i Prokurorisé (KLP) é&shté institucion kushtetues, pérgjegjés pér pavarésing,
pérgjegjshméring, statusin, karrierén e prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé si dhe mbarévajtjen e
organit té prokurorisé. KLP éshté organ kolegjial, i konceptuar me rregulla dhe kompetenca té
ngjashme me ato té Késhillit té Larté Gjyqgésor. Edhe ky institucion pérbehet nga 11 anétaré me kohé
té ploté, gjashté prej té ciléve prokuroré gé zgjidhen nga prokurorét e té gjitha niveleve dhe pesé
anétaré i zgjedh Kuvendi, nga radhét e juristéve joprokuroré. Pérbérja e re e Késhillit synon té
vendosé balancat e duhura dhe té rrisé frymén e kolegjialitetit né vendimmarrjen e tij duke synuar
shmangien e konfliktit té interesit dhe korportazimit gjithashtu.



Gjashté anétaré té Keéshillit pérzgjidhen nga radhét e Prokuroréve me integritet té larté moral dhe
profesional. Ata zgjidhen sipas njé procedure transparente dhe publike gé siguron njé pérfagésim té
drejté té té gjitha niveleve té prokurorisé nga Mbledhja e Pérgjithshme e Prokuroréve.

Procedura e zgjedhjes sé anétaréve joprokuroré éshté e njéjté me procedurén e zgjedhjes sé anétaréve
jogjygtaré né Késhillin e Larté Gjygésor. Ata pérzgjidhen nga radhét e juristéve té spikatur me jo mé
pak se 15 vjet pérvojé pune né profesion, me integritet té larté moral dhe profesional. Ata nuk duhet té
kené mbajtur funksione politike né administratén publike ose pozicione drejtuese né parti politike
gjaté 10 viteve té fundit pérpara kandidimit. Dy anétaré joprokuroré zgjidhen nga radhét e avokatéve,
dy nga trupa e pedagogéve té fakulteteve té drejtésisé dhe té Shkollés sé Magjistraturés, si dhe njé
anétar nga shogéria civile.

Mandati i anétarit t&¢ Késhillit t& Larté té Prokurorisé éshté 5 vjecar, me pérjashtim té ngritjes pér heré
té paré té Késhillit, disa nga anétarét e té cilit kané mandat 3 vjecar. Anétari i KLP-sé mban
pérgjegjési disiplinore sipas ligjit. Ai shkarkohet nga Gjykata Kushtetuese kur kryen shkelje té rénda
profesionale ose etike ose kur éshté dénuar me vendim gjygésor té formés sé preré pér kryerjen e njé
krimi.

KLP ka njé konceptim térésisht té ri, né ndryshim nga Késhilli i Prokurorisé s& méparshém, i cili
kishte vetém rol késhillimor. Me ndryshimet kushtetuese dhe ligjore, kétij Késhilli i jané dhéné
kompetenca vendimmarrése pér emérimin, transferimin dhe ngritjen né detyré té prokuroréve. Me
krijimin dhe funksionimin e Késhillit synohet t¢ ndahen dhe vendosen balancat né ushtrimin e
kompetencave né sistemin e prokurorisé, e cila do té ndikojé né rritjen e pavarésisé sé brendshme té
prokuroréve dhe pavarésisé sé jashtme té institucionit.

Késhilli i Larté i Prokurorisé ushtron kéto pérgjegjési:

a) eméron, vleréson, ngre né detyré dhe transferon prokurorét e té gjitha niveleve;
b) vendos pér masat disiplinore ndaj prokuroréve té té gjitha niveleve;

c) ipropozon Kuvendit kandidatét pér Prokuror té Pérgjithshém sipas ligjit;

d) miraton rregullat pér etikén e prokuroréve dhe mbikéqyr respektimin e tyre;

e) propozon dhe administron buxhetin e tij;

f) informon publikun dhe Kuvendin mbi gjendjen e prokurorisé;

g) ushtron funksione té tjera té caktuara me ligj.

Késhilli i Larté i Prokurorisé ashtu si dhe Késhilli i Larté Gjygésor organizohet né té njéjtén ményré
dhe drejtohet nga njé anétar joprokuror. Ligji parashikon organizimin e Késhillit t& Larté té
Prokurorisé né 4 komisione té pérhershme vendimmarrése, pérkatésisht:

a) Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit;

b) Komisioni Disiplinor;

c) Komisioni i Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale;

d) Komisioni i Zhvillimit té Karrierés.

LEGJILACIONI
Legjislacioni gé rregullon Céshtje té Publikimit dhe Aksesit té Detyrueshém né dokumenta té
institucioneve dhe Individéve pjesé e sistemit té drejtésisé.



Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” Ky ligj
parashikon krijimin dhe funksionimin e Dosjes Personale dhe Regjistrit t€ Magjistratéve si dhe
rregullat apo kategorité e publikimit online

Neni 38 i Ligjit Dosjet personale dhe regjistri i magjistratéve parashikon:

1. Késhillat krijojné dhe administrojné dosjet personale dhe regjistrin e magjistratéve. Regjistri i
magjistratéve éshté njé bazé unike e té dhénave profesionale dhe personale té magjistratit.

2. Dosja personale e magjistratit duhet té pérmbajé té paktén informacionin e méposhtém:

a) emrin dhe adresén;

b) gjendjen civile, emrin dhe profesionin e bashkéshortit/es ose bashkéjetuesit/es dhe fémijéve;

c) historiné e arsimimit;

c) datén e emérimit;

d) pjesémarrjen né kurset e trajnimit;

dh) ¢do té dhéné me natyré disiplinore, penale dhe té dhénat e marra nga Inspektorati i Larté i
Deklarimit dhe té Kontrollit té& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave;

e) rezultatet e vlerésimit té veprimtarisé;

€) ecuriné e detajuar té zhvillimit té karrierés;

f) datén dhe shkaget e ndérprerjes sé mandatit, sipas rastit.

3. Késhillat miratojné rregulla té hollésishme pér:

a) formatin e regjistrit dhe té dhénat gé administrohen né té;

b) informacion shtesé gé duhet té pérfshihet né dosjet personale;

c) ményrén e mbajtjes sé dosjes personale dhe regjistrit;

C) pjesét e dosjes personale dhe regjistrit qé aksesohen nga publiku.

4. Késhillat mbledhin dhe pérpunojné té dhénat né pérputhje me legjislacionin né fugi pér mbrojtjen e
té dhénave personale.

Ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”

Né Nenin 91 ky ligj parashikon rregullime mbi Qasje né drejtési dhe marrédhéniet me publikun

1. Késhilli i Larté Gjyqésor éshté pérgjegjés pér mbarévajtjen e marrédhénieve té gjyqgésorit me
publikun. Né kété kuadér, Késhilli kryen detyrat e méposhtme:

a) krijon, zhvillon, dhe mirémban njé portal elektronik né internet, me géllim ofrimin e informacionit
té duhur pér gasjen né drejtési, pérfshiré informacion té detajuar pér strukturén e gjyqésorit dhe té
gjykatave té vecanta, natyrén dhe géllimin e procedurave gjygésore, ndihmén juridike, kohézgjatjen
mesatare té céshtjeve, tarifat gjygésore, mjetet alternative té zgjidhjes s& mosmarréveshjeve dhe
céshtje té tjera me interes publik;

b) bén té mundur gé secila gjykaté té keté hapésirén e saj té vecanté né portalin né internet dhe t’i
lejohet té publikojé né té té dhéna pér gjykatén dhe ¢éshtjet gjyqésore;

c) merr masa gé publiku dhe palét e interesuara té informohen mbi veprimtariné e gjykatave, si dhe
pér ¢éshtje té vecanta gjyqésore;

c¢) miraton dhe pérditéson, pas konsultimit me késhillat e gjykatave, udhézuesit standard té shtypit.

2. Késhilli cakton né nga anétarét e tij pér kryerjen e detyrave né lidhje me marrédhéniet me publikun.
3. Késhilli i Larté Gjygésor cakton té paktén njé gjyqgtar pér mediat pér ¢do juridiksion apeli. Né ato
raste kur komunikimi me publikun nuk mund té kryhet prej tij, shérbimi kryhet nga shérbimi i shtypit
i Késhillit.

4. Shkolla e Magjistraturés ofron trajnim pér anétarét e Késhillit, gjygtarét pér mediat, administratén e
Késhillit dhe népunésit civilé gjygésoré té pérfshiré né veprimtarité’e marrédhénieve me publikun.



5. Shérbimet e marrédhénieve me publikun kryhen bazuar né parimet e sé drejtés pér gasje né
informacion, duke pasur parasysh mbrojtjen e dinjitetit njerézor, privatésisé dhe té dhénave personale,
reputacionin dhe prezumimin e pafajésiseé.

Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”
Né& nenin Nenin 7, ka parashikuar Kategorité e informacionit gé béhet publik pa kérkesé dhe
konkretisht sipas paragraféve:

1. Né pérputhje me programin e transparencés sé miratuar pér ¢do autoritet publik, kéto té fundit
pérgatitin paraprakisht, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, si dhe véné né
dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet kategorité e méposhtme té informacionit: a) njé
pérshkrim té strukturés organizative, funksioneve dhe detyrave té autoritetit publik; b) tekstet e
plota:i) t& konventave gé jané ratifikuar nga Republika e Shqipérisé; ii) té ligjeve; iii) té akteve
nénligjore; iv) té kodeve té sjelljes; v) té ¢cdo dokumenti politikash; vi) té manualit ose ndonjé
dokument tjetér gé ka lidhje me ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik dhe gé prek publikun e
gjeré; c) informacion pér procedurat gé duhen ndjekur pér té béré njé kérkesé pér informim, adresén
postare dhe elektronike pér depozitimin e kérkesave pér informim, si dhe procedurat e ankimit té
vendimit pérkatés; ¢) té dhéna pér vendndodhjen e zyrave té autoritetit publik, orarin e punés, emrin
dhe kontaktet e koordinatorit pér té drejtén e informimit; d) té dhéna pér arsimin, kualifikimet dhe
pagat e funksionaréve, té cilét kané detyrimin pér deklarimin e pasurisé, sipas ligjit, strukturat e
pagave pér népunésit e tjeré, si dhe njé pérshkrim té procedurave té zgjedhjes, kompetencave dhe
detyrave té funksionaréve té larté té autoritetit publik dhe procedurén gé ata ndjekin pér té marré
vendime; dh) mekanizmat monitorues dhe té kontrollit gé veprojné mbi autoritetin publik, pérfshiré
planet strategjike té punés, raportet e auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose subjekte té tjera, si
dhe dokumentet gé pérmbajné tregues té performancés sé autoritetit; €) té dhéna pér buxhetin dhe
planin e shpenzimeve pér vitin financiar né vijim dhe vitet e kaluara, si dhe ¢do raport vjetor pér
zbatimin e buxhetit. Né ato raste kur autoriteti publik vetéfinancohet nga tarifat e licencave ose ¢do
formé tjetér e financimit té drejtpérdrejté nga subjektet e rregulluara prej tij, béhen publike edhe
dokumentet gé tregojné gjendjen e shlyerjes sé detyrimeve nga subjektet e licencuara; €) informacion
pér procedurat e prokurimit apo procedurat konkurruese té koncesionit/partneritetit publik privat,
pérkatésisht, sipas parashikimeve té€ ligjit nr. 9643, dat€ 20.12.2006, “Pér prokurimin publik”, dhe t&
ligjit nr. 125/2013, “Pér koncesionet dhe partneritetin publik privat”, qé kryhen pér llogari t&
autoritetit publik, duke pérfshiré: i) listén e kontratave té lidhura; ii) shumén e kontraktuar; iii) palét
kontraktuese dhe pérshkrimin e shérbimeve apo mallrave t& kontraktuara; iv) informacionin pér
zbatimin dhe monitorimin e kontratave, si dhe udhézues e politika t& ndryshme; f) informacion pér
shérbimet gé autoriteti publik i jep publikut, pérfshiré standardet pér cilésiné e shérbimit; g) cdo
mekanizém dhe proceduré pér bérjen e kérkesave dhe ankesave, né lidhje me veprimet ose
mosveprimet e autoritetit publik; gj) ¢cdo mekanizém apo proceduré, pérmes sé cilés personat e
interesuar mund té paragesin mendimet e tyre apo té ndikojné né ¢farédo ményre tjetér né hartimin e
ligjeve, té politikave publike apo ushtrimin e funksioneve té autoritetit publik; h) njé pérshkrim té
thjeshté té sistemit gé pérdor autoriteti publik pér mbajtjen e dokumentacionit, té llojeve, formave té
dokumenteve, si dhe té kategorive té informacionit gé béhet publik pa kérkesé;

i) regjistri i kérkesave dhe pérgjigjeve, sipas nenit 8 té& kétij ligji; j) njé pérshkrim té kategorive dhe
formave té ndihmés shogérore, subvencioneve té dhéna nga autoriteti publik dhe té& procedurave pér
t’i pérfituar ato; k) informacione dhe dokumente qé kérkohen shpesh; I) ¢do informacion tjetér gé
gjykohet i dobishém nga autoriteti publik.



2. Autoriteti publik, gjithashtu, krijon dhe arkivon njé kopje digjitale té fages zyrtare té tij né internet,
té plotésuar me informacionin gé kérkohet né programin e miratuar té& transparencés, si dhe pér
metodat, mekanizmat dhe periodicitetin e publikimit té informacioneve publike, té cilat vihen né
dispozicion té publikut pa kérkese.

3. Aktet gé pérmbajné rregulla, norma apo kufizime té té drejtave dhe lirive themelore té individit, si

dhe me efekt té drejtpérdrejté pér ta béhen publike me ané té afishimit apo postimit né fagen zyrtare té
internetit, brenda 48 oréve prej miratimit té aktit nga autoritetet publike.
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Transparenca e veprimtarisé s€ KLGJ dhe KLP né raport me median dhe vézhguesit

Kushtetuta e Shqipérisé garanton té drejtén e informimit dhe né nenin 23 té saj i jep té drejté kujtdo gé
té ndjeké mbledhjet e organeve té zgjedhura kolektive. Transparenca konsiderohet gjithashtu parésore
né praktikat mé té mira ndérkombétare, té cilat rekomandojné seanca té hapura pér procedimet
disiplinore té zyrtaréve té drejtésisé, me pérjashtim té rasteve kur kéto subjekte kérkojné té kundértén.

Té krijuara né fillim té dhjetorit 2018, Késhilli i Larté i Prokurorisé dhe Késhilli i Larté Gjygésor kané
ndjekur deri mé tani praktika té ndryshme. KLP ka zhvilluar mbledhje té hapura pér median si dhe ka
publikuar regjistrimet audio té mbledhjeve plenare, ndérsa KLGJ ka zhvilluar mbledhje me dyer té
mbyllura dhe ka publikuar né fagen e vet online vetém procesverbalet e diskutimeve

Késhilli i Larté i Prokurorisé vendosi t&¢ mbyllé dyert pér mediat né mbledhjen plenare té datés 21
shkurt 2019, duke ofruar prej késaj date dhe né vijim transparencé vetém pérmes fages sé internetit.
Kryetari i KLP-s&, Gent Ibrahimi e argumentoi vendimin me ruajtjen e privatésisé pér té dhénat e
subjekteve, ndérsa shtoi se mediat do té lejoheshin vetém pér t€ marré pamje. “I géndrojmé fort
urdhérimit kushtetues pér transparencé, pasi gjithcka gé thuhet né kété mbledhje brenda 24 oréve
hidhet né fagen e Késhillit. Duke pasur parasysh edhe pércaktimet e tjera ligjore pér té ruajtur
privatésiné e té dhénave té disa prej subjekteve, ¢éshtjet e té ciléve béhen objekt trajtimi né mbledhjet
e Késhillit, ne i balancojmé kéto dy kérkesa,” tha Ibrahimi né fillim té mbledhjes plenare.!

Ky ndryshim i veprimtarisé sé KLGJ/KLP dhe vendimmarrjet pérkatése té tyre pér té zhvilluar
mbledhjet me dyer t& mbyllura pér median dhe né pérgjithési transparenca e veprimtarisé sé tyre kané
gené objekt i kritikave dhe shgetésimeve té njé organizmash té shogérisé civile gé merren me
monitorimin e veprimtarisé sé tyre. Késhtu Komiteti Shqiptar i Helsinkit né njé njé letér zyrtare éshté
shprehur me shgetésim pér disa vendimmarrje t& KLGJ-sé dhe KLP-sé,? té cilat kufizojné aksesin pér
informim publik dhe monitorim para dhe gjaté realizimit t&€ mbledhjeve plenare.

Po ashtu disa organizata té tjera té shoqérisé civile kané theksuar né deklaraté publike se “Si rrjedhim,
kjo situaté pamundéson jetésimin e parimit té transparencés, krijon elementé té dyshimit né
integritetin e aktivitetit té institucioneve dhe ndaj mund té cenojé besimin e publikut né rezultatet dhe
ecuriné e procesit. ... S& fundmi, ne apelojmé institucionet pérgjegjése, KLGj, KLP si dhe organet e
vettingut pér transparencé dhe komunikim me publikun duke iu pérgjigjur interesimit té tij pér ecuriné
dhe proceset né drejtim té ngritjes sé institucioneve té hetimit dhe gjykimit pér veprat penale té
korrupsionit dhe krimit té organizuar, duke hedhur drité mbi ecuriné e deritanishme pér té shmangur
politizimin dhe ecjen me hapa té shpejté té kétyre proceseve. Transparenca dhe komunikimi i garté, i
kobshém dhe i shpeshté me publikun kontribuon né njé klimé besimi me té miré dhe adreson
pritshmériné gé qytetarét kané pér kété proces.®

Konkluzione dhe Rekomandime

1 https://eéé.reporter.al/keshilli-i-larte-i-prokurorise-mbyll-dyert-per-mediat/

2 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2019/04/Leter-e-hapur-lidhur-me-karakterin-e-mbledhjeve-te-
Keshillit-te-Larte-te-Prokurorise-KLP.pdf

3 http://ééé.osfa.al/sites/default/files/deklarata _ne pdf.pdf
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1. Transparenca e veprimtarisé sé Késhillit té Larté Gjygésor dhe Késhillit té Larté t& Prokurorisé
duhet té pérbéjé njé nga karakteristikat themelore né vijimési té identifikimit té aktivitetit sé tyre. Né
fund té fundit, ngritja e organeve té reja né kuadrin e reformés né drejtésisé duhet té pércjellé né
shogériné shqiptare edhe dallimin né kété aspekt, vecanérisht kur i krahasojmé kéto organe mé ato té
ngritura para miratimit té reformés né drejtési.

2. Eshté e vetékuptueshme se si organe té reja kushtetuese kané né nevoja té médha dhe urgjente si
pér buxhete t& mjaftueshme, kushte fizike dhe materiale pér ushtrimin né ményré té ploté té detyrés
dhe misionit qé kané, ashtu edhe né kuadér té nevojave pér burime njerézore brenda strukturave té
tyre administrative. Gjithsesi, mungesa apo mundésité e kufizuara nuk duhet té pérbgjné njé arsye té
mungesés/kufizimit té transparencés pér publikun pér veprimtariné e kétyre institucioneve.

3. Rezulton gartazi se kéto institucione kané njé kéndvéshtrim tjetér ligjor né raport me organizatat e
shogérisé civile pér mbajtjen e mbledhjeve té tyre me dyer té mbyllura dhe pa praniné e medias né to.
Organizatat e shogérisé civile theksojné se mbledhjet e KLGJ-sé dhe KLP-sé duhet té jené té hapura
pér shkak té detyrimit ligjor si organe me natyré kolegjiale, zbatimit té parimit té transparencés né
veprimtariné e tyre dhe mosparashikimit né ményré specifike né ligjin organik té mbajtjes sé
mbledhjeve me dyer té mbyllura, si¢ éshté rasti psh i mbledhjeve té€ Késhillit t¢ Emérimeve né
Drejtési. Institucionet rezulton se kane njé mendim te ndryshém pér kété gjé, psh KLP népérmjet
kthim pérgjigjes sé saj Komitetit Shqiptar té Helsinkit té datés 28.03.2019, referon se nenet 164, 165,
166 dhe 167 té ligjit nr. 115/2016, nuk pérmbajné asnjé dispozité referuese pér Keéshillin pér té
realizuar mbledhje té hapura. Né kuadér té transparencés, KLP informon se jané publikuar njoftimet
pér mbledhjet plenare si dhe brenda 24 oréve nga dita e mbledhjes, né fagen zyrtare béhet publik
regjistrimi audio i seancés plenare. Gjithashtu, KLP referon se éshté né diskrecionin e tij vlerésimi i
ményrés sé realizimit t¢ mbledhjeve.* Sa mé sipér, pér shkak té papajtueshmérisé sé kéndvéshtrimeve
dhe mungesés sé njé vendimi gjygésor té formés sé preré dhe eventualisht té Gjykatés Kushtetuese
rezulton e nevojshme p€rmirésimi i ligjit né fuqi nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit t&
drejtésisé” ku té saktésohet nga Ligjvénési né ményré eksplicite transparenca e mbledhjeve té KLP-sé
dhe té KLGJ-sé né mbledhje plenare si dhe ne komisionet respektive té tyre.

4.  Né datén 9 korrik 2019, KLGJ-ja miratoi vendimin nr. 114 “Mbi krijimin dhe administrimin
prané Késhillit té Larté Gjyqgésor té dosjes personale dhe regjistrit té gjyqtarit”. Sipas kétij vendimi
Regjistri i Gjyqgtaréve éshté njé bazé unike e té dhénave profesionale dhe personale té gjygtaréve, gé
plotésohet mbi bazén e dosjes personale té ¢cdo gjyqgtari. Regjistri i Gjygtaréve mbahet né format
shkresor dhe elektronik. Regjistri elektronik i gjyqtaréve pasgyron té gjitha té dhénat, sipas
pérmbajtjes sé Regjistrit né format shkresor. Né Regjistrin e Gjyqgtaréve administrohen té dhénat e
méposhtme: emri, mbiemri; datélindja; vendlindja; vendbanimi; arsimimi; kualifikimet dhe trajnimet;
pjesémarrja né aktivitete shkencore; pérvoja profesionale; data e emérimit dhe lévizjet brenda dhe
jashté sistemit gjygésor; vlerésimet e etikés dhe veprimtarisé profesionale;masat disiplinore.

Sipas pikés 15 té kétij vendimi: “15. Té dhénat e Regjistrit dhe Dosjes Personale té Gjyqgtarit kané
karakter konfidencial. Njésia pérgjegjése e burimeve njerézore publikon né fagen zyrtare té Késhillit
té Larté Gjygésor pjesé té dosjes personale té gjygtarit dhe té€ dhéna nga

4 https://ahc.org.al/ép-content/uploads/2019/08/RAPORT-—KRIJIMI-DHE-FUNKSIONIMI-I-
ORGANEVE-TE-REJA-TE-QEVERISJES-SE-DREJTESISE.pdf
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Regjistri i Gjyqgtaréve, té cilat mund té aksesohen nga publiku, si mé poshté: a) Emri, mbiemri; b)
Gjykata ku ushtron funksionin; c) Arsimimi; ¢) Kualifikimed) Pérvoja profesionale; dh) Vlerésimet e
etikés dhe veprimtarisé profesionale; e) Masa disiplinore né fuqi “vérejtje publike”.

Pika 15 e vendimit té sipércituar t¢ KLGJ-sé e redukton numrin e té dhénave pér gjyqtarin sipas nenit
38 té ligjit 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né republikén e Shqipérisé”. Mbete e
pagarté se pse éshté béré ky reduktim né té dhénat publike qé duhet té pérmbajé regjistri i hapur pér
publikun. Psh éshté pakuptimte se pse nuk nuk duhet té publikohen né fagen zyrtare té KLGJ-se edhe
data e emérimit, dhe lévizjet brenda dhe jashté sistemit gjygésor té gjyqtarit, apo pse nga té gjithé
masat disiplinore duhet té jeté publike vetém masa disiplinore “ vérejtje publike” dhe masat e tjera
disiplinore jo, apo pse nuk duhet té jené té hapura pér publikun edhe vlerésimet e béra nga ILDKPKi-
ja.

Nga ana tjetér, éshté e nevojshme qé pér kété gjé pra té dhénat gé béhen publike té sigurohet edhe
uniformiteti i publikimit té tyre, pra té jené mé njé standard té njéjté té thjeshté dhe té kuptueshém pér
té gjithé gjyqtarét.

Ligji pércakton gjithashtu se gjykatat e ¢do rrethi gjygésor duhet té kené fagen e tyre té internetit.
Ndérkohé ende vijon té mbetet e pagarté se cfaré informacioni duhet té keté pér kéto gjykata. KLGJ-
ja rekomandohet gé té miratojé njé akt té vecanté nénligjor pér kété géllim.

5. Né fagen e internetit té KLGJ-sé dhe KLP-s¢ nuk publikohen tekstet e
projektvendimeve/projekt udhézimeve dhe projekt urdhérat, si dhe relacioneve pérkatése gé do te
miratohen né mbledhjet pasardhése té tyre. Vlerésojmé né reflektim té& parimit té transparencés dhe
njékohésisht edhe té pérmirésimit té cilésisé sé akteve nénligjore gé harton dhe miraton KLGJ-ja apo
KLP-ja kjo gjé éshté e domosdoshme. KLGJ/KLP nuk miratojné vetém akte individuale por
vecanérisht né kété fazé té zbatimit té reformés né drejtési duhet t€é miratojé njé séré aktesh me
karakter nénligjor normativ dhe pér té cilat pjesémarrja dhe kontributi i publikut, akademikéve,
studiuesve apo OJF-vé éshté i réndésishém.

6. NEé fagen respektive té internetit té KLGJ dhe KLP ka problematiké né lidhje me publikimin e
procesverbaleve té mbledhjeve. KLP ka publikuar vetém audio té mbledhjes, ndérkohé gé¢ KLGJ
publikon procesverbalet pas miratimit té tyre nga KLGJ né mbledhje si organ kolegjial. Pér pasojé,
pér KLGJ-né procesverbalet e mbledhjeve publikohen me muaj kohé vonesé nga data e mbledhjes sé
zhvilluar. Pér kété gjé duhet té keté ndryshim ligjor mé géllim gé té gjendet ményra gé publikimi i
procesverbaleve t& mbledhjeve té KLGJ-sé té jeté vetém disa dité me vonesé nga data e mbledhjes sé
zhvilluar t&¢ KLGJ/KLP-sé. Procesverbali i mbledhjeve respektive nuk ka kuptim té béhet publik kur
ka humbur aktualiteti i temés apo ¢éshtjes gé éshté né diskutim e vendimmarrje né KLGJ/KLP.

7. Neni 72 e vijues té ligjit “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” pércakton ¢éshtjen
e konfliktit té interesit pér anétarin e KLGJ”. Neni 171 e vijues rregullon ligjérisht kété ¢éshtje pér
anétarin e KLP-sé. Eshté e pagarté sesi zbatohen kéto dispozita dhe si béhet transparenca e ploté nga
ana e KLGJ/KLP pér zbatimin e tyre. Njé mundési éshté té béhet publike né web axhenda e
mbledhjes sé radhés sé KLGJ/KLP-sé dhe po ashtu brenda 24 orésh nga bérja publike e axhendés sé
mbledhjes, anétarét e KLGJ-sé té nénshkruajné deklaraté té posagme pér céshtjen e konfliktit té
interesit, e cila duhet té béhet publike menjéheré né fagen e web-it. Ndjekja e shembullit t&¢ Kuvendit®
vlerésojmeé se pérbén njé praktiké t& miré gqé duhet té ndiget edhe nga anétarét e KLGj-sé dhe KLP-sé
né céshtjet e konfliktit té interesit.

5 https://ééé.parlament.al/Files/RaporteStatistika/Anastasangjelidek2019.PDF
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8. Eshté e nevojshme té pérmirésohen faget e internetit t¢ KLGJ-sé dhe KLP-sé. Kéto fage
interneti duhet té respektojné kérkesat e nenit 7 té ligjit “Pér té drejtén e informimit”.

Njé kujdes i veganté duhet t’i kushtohet si dokumentimit dhe bérjes publike té procesverbaleve té
mbledhjeve dhe po ashtu edhe t& vendimeve gé miratohen nga kéto organe. Vecanérisht né kohén kur
kéto institucione po miratojné gjithnjé e mé tepér vendime éshté e nevojshme krijimi i njé database
me fjalé kérkimi pér tekstin e kétyre vendimeve.

Njé model i miré pér zbatim nga kéto organe éshté fagja e internetit www.parlament.al né rubrikat
dokumentacioni, projektligje dhe libraria e akteve.

9. Procesverbale té njé mbledhje qé merr né shgyrtim kandidaturat pér anétaré té Gjykatés sé Larté
sekretojné identitetin e tyre. Né té gjithé kété procesverbal i mohohet publikut e drejta pér té njohur
kandidatin pér né Gjykatén e Larté gé ka aplikuar dhe nuk plotéson kriterin e “mbajtjes sé gradés
shkencore”. Po ashtu paragitet e njéjta situaté edhe njé vendim ilustrativ té marré nga fagja e internetit
pér propozimin tek Presidenti i Republikés pér emérimin e njé gjyqtari t& Gjykatés sé Larté.

Kjo pjesé e veprimtarisé sé KLGJ-sé gé publikohet né ményré té tillé éshté né kundérshtim me frymén
e ligjit dhe transparencés sé emérimin pér mé tepér né shkallén mé té larté té Gjygésorit.

Pérsa mé sipér vlerésojmé se éshté e nevojshme ndérhyrja né legjislacion (neni 69, paragrafi 3 dhe
neni 167, paragrafi 2 i ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”’) dhe né
aktet e tjera nénligjore pér t€ mundésuar gé veprimtaria e KLGJ-sé dhe KLP-sé ti shérbejé
maksimalisht transparencés dhe ‘obmrella’ e ceshtjes sé mbrojtjes sé té dhénave personale t€ mos
pengojé zbatimin e parimit té transparencés. Né kushtet kur KLGJ dhe KLP nuk kané té saktésuar
zbatimin e ligjit “Pér mbrojtjen e té dhénave personale” né kuadér té veprimtarisé sé tyre, mungesés
sé ndonjé veprimi ligjor tek Komisioneri pér té Drejtén e Informimit apo eventualisht né gjykatén
administrative, (gjé gé do té kérkojé vite) mé e rekomandueshme éshté ndérhyja pér té amenduar
ligjin pér té rregulluar njé situaté té tillé.

10. Rekomandojmé qé pérveg CV sé anétaréve gé jané né pérbérje té organeve té KLGJ-sé dhe
KLP-sé té shfaget si njé rubriké e vecanté e CV sé tyre té jeté edhe deklarimi i pasurisé dhe Interesave
Vetjake, té cilét ata me ligj jané té detyruar ta realizojné. Publikimi i pasurive dhe interesave private
té anétaréve té kétyre institucioneve deri mé tani éshté béré vetém nga organizatat e shogérisé civile té
cilat e marrin zyrtarisht kété informacion nga ILDKPKI-ja né pérfundim té afatit t¢ kohor té
deklarimit té tyre vjetor ose sapo anétaré té caktuar emérohen né kété post. Deklarimi i pasurisé dhe
interesave vetjake né faget e internetit respektive - dhe né kushtet kur ILDKPKI-ja ende nuk ka
mundésuar deklarimin dhe me pas publicitetin on line té tyre, - do té shérbejé si njé inventivé e
métejshme vlerésimi pér transparencén e veprimtarisé sé tyre dhe njékohésisht do té pérbéjé edhe njé
dallim té dukshém té anétarésisé sé kétyre institucioneve té krijuara nga reforma né drejtési né raport
me ato gé ishin té para saj.
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