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Ky raport u pérgatit nga Grupi i Punés i
ngritur pér kété géllim me Urdhrin e
Kryetares sé KLGJ-sé Nr. 12 daté
28.01.2020 “Pér ngritjen e grupit té punés
pér hartimin e projekt-raportit mbi
gjendjen e sistemit gjygésor pér vitin
2019”, i pérbéré nga Znj. Helena Papa, Zn;j.
Baisa Sefa, Znj. Luljeta Laze, Z. Vildan
Kaloshi, Znj. Rudina Palloj, Znj. Ciljeta Prifti,
Z. Qemal Zaimi, Z. Sajmir Shehu dhe Znj.
Brunilda Aliaj.

Raporti u shqyrtua dhe u miratua nga
Komisioni i Pérhershém prané KLGJ-s€, pér
Planifikimin Strategjik, Administrimin dhe
Buxhetin, i drejtuar nga Kryetarja e Késhillit
Znj. Naureda Llagami dhe anétarét e tij Znj.
Fatmira Luli dhe Z. Medi Bici.

Né pérfundim raporti u miratua né
mbledhjen e Késhillit té Larté Gjygésor me
Vendimin Nr. 148 daté 05.05.2020.
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%URTIME

RSH Republika e Shqipérisé

KLGJ Késhilli i Larté Gjygésor

ILD Inspektori i Larté i Drejtésisé

KLD Késhilli i Larté i Drejtésisé

KLP Késhilli i Larté i Prokurorisé

MD Ministria e Drejtésisé

MF Ministria e Financave

CEPEJ Komisioni Evropian pér Efikasitetin e Drejtésisé

CCIJE Késhilli Konsultativ i Gjygtaréve Evropian

KPK Komisioni i Pavarur i Kualifikimit

KPA Kolegji i Posagém i Apelimit

KPSAB Komisioni i Planifikimit Strategjik dhe Administrimit té Buxhetit
KZHK Komisioni i Zhvillimit té Karrierés

KVEVP Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale
KD Komisioni Disiplinor

GIL Gjykata e Larté

ONM Operacioni Ndérkombétar i Monitorimit

SHM Shkolla e Magjistraturés
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SHILLI NE SHIFRA PER VITIN 2019

Mbledhje Plenare Struktura e KLGJ

57 125
Akte té miratuara 11
3152 Anétarét
226 Aktivitete
Bashképunuese
Komisioni i Zhvillimit té
Karrierés 30
35 7
Komisioni i Vlerésimit Aktivitete me Shoqgériné
Etik - Profesional Civile
24 10

Takime me Kryetarét
e Gjykatave

Komisioni i Planifikimit
Strategjik & Buxhetit
Kancelaré té
1 Trajnuar

Komisioni Disiplinés 32

Komisioni i Pérkohshém i
VEP

99

Prop/Emérime & Verifikime
Caktime
441 76
3 23

Gjykata e Larté Kandidaté pér GJL

25 28

Kandidaté pér formim
fillestar SHM V’18-‘19

Gjykatat e Rretheve
Gjygésore

6Gj.A(5&1) 25
10 Gj. Shk1 (4 & 6)

Gjykatat e Posagme® Kandidaté Magjistrat

té Shk I & Apeli
36 40
Zgjedhje Zévendés Kuotat pér Magjistraté
Kryetaré Gjykatash né SHM V’19-20

Caktime gjyqtarésh
pér ¢éshtje té
veganta

1209

Transferime Kérkesa pér Informacion

12¢ 68

! Pérfshihen Propozimet pér emérim né GJL, Emérimet né Gj.Rr. Gjyqgésor dhe Caktimet e

pérhershme dhe té pérkohshme n€ Gjykatat e Posagme.

2 Pérfshihen 315 vendimet e KLGJ-sé nga té cilat 286 aktet e propozuara nga Komisionet e

Pérhershme & 29 té tjera.

3 Situata né vitin 2020. Lexoni pjesén e Gjykatave té Posagme pér mé shumé informacion.

412 gjyqtaré té transferuar nga té cilét 5 me pélgim.
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aﬁBERJA E KESHILLIT TE LARTE GJYQESOR

KRYETARJA
Znj. Naureda Llagami

ZEVENDESKRYETARI
Z. Maksim Qoku

ANETARET GJYQTARE

Znj. Brikena Ukperaj
Pérfagésuese e Gjykatave té Apelit
Mandat 5-vjecar (2018-2023)

Z. Dritan Hallunaj

Pérfagésues i Gjykatave té Shkallés sé
Paré

Mandat 5-vjegar (2018-2023)

Znj. Margela Shehu

Juriste e spikatur, pérzgjedhur nga
radhét e shoqérisé civile
Mandat 5-vjecar (2018-2023)

Jurist i spikatur, pérzgjedhur nga
trupa e pedagogéve
Mandat 3-vjecar (2018-2021)

Znj. Brunilda Kadi

Pérfagésuese e Gjykatave té Shkallés
sé Paré

Mandat 3-vjecar (2018-2021)

Z. llir Toska

Pérfagésues i Gjykatave té Apelit
Mandat 3-vjecar (2018-2021)

Z. Medi Bici
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Pérfagésuese e Gjykatave té Shkallés
sé Paré

Mandat 5-vjegar (2018-2023)
ANETARET JOGJYQTARE

Z. Alban Toro

Jurist i spikatur, pérzgjedhur nga
radhét e avokatéve

Mandat 5-vjecar (2018-2023)

Z. Fatmira Luli

Juriste e spikatur, pérzgjedhur nga
radhét e avokatéve

Mandat 5-vjecar (2018-2023)

.-'-"fﬂﬂ /

Pérfagésues i Gjykatés sé Larté
Mandat 3-vjecar (2018-2021)

Z. Erjon Muharremaj

Jurist i spikatur, pérzgjedhur nga
trupa e pedagogéve

Mandat 3-vjecar (2018-2021)
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7
g/ERMBLEDHJE E

PROBLEMATIKAVE
KRYESORE

Arkitektura e sistemit té reformuar té
drejtésisé do té merrte jeté me krijimin dhe
funksionimin e Késhillit té Larté Gjygésor
(KLGJ), mé 12.12.2018. Problematikat e
hasura mé paré né lidhje me funksionimin e
sistemit gjygésor, evidentuan nevojén pér
krijimin e njé organi kushtetues té pavarur
dhe pérgjegjés pér mirégeverisjen e sistemit.
Kétij organi iu akorduan kompetenca té
thelluara né lidhje me statusin e gjyqtarit dhe
funksionet administrativo - menaxheriale pér
gjykatat né vend. Né nivel strategjik, Késhilli
ndjek dinamikat e sistemit, duke marré masa
pér t'iu pérgjigjur né kohé dhe me eficencé
nevojave té tij.

Kompetencat kushtetuese dhe ligjore:

Kompetencat e Késhillit burojné nga
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr.
115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé
sistemit té drejtésisé”, Ligji nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, Ligji nr. 98/2016
“Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né
Republikén e Shqipérisé”.

Ky kuadér ligjor i ka atribuuar Késhillit
kompetenca mé té gjéra sesa paraardhési i tij
(Késhilli i Larté i Drejtésisé - KLD) lidhur me
rregullimin e brendshém té gjykatave nga
piképamja e burimeve njerézore dhe
planifikimit financiar ashtu dhe pércaktimin e
standardeve etike profesionale té gjyqtaréve,
me géllim garantimin e njé sistemi funksional,
té paanshém, eficent dhe me fokus qytetarin.

Kompozimi i Késhillit (anétaré gjyqtaré dhe
jogjygtaré si dhe mungesa e eksponentéve
politiké) éshté njé garanci pér té siguruar
pavarésisé e sistemit gjygésor, duke

shmangur né maksimum praktikat klienteliste,
korruptive dhe komprometuese, té cilat
cenojné profesionalizmin, transparencén dhe
cilésiné e vendimmarrjeve té Késhillit. Pér
shkak té dinamikave té sistemit gjygésor,
Késhilli gjaté veprimtarisé sé tij ka aplikuar njé
gasje proaktive, e cila del né pah me
funksionimin e komisioneve té pérkohshme.
Krahas komisioneve té pérhershme, té cilat
derivojné drejtpérdrejt nga fushat e veprimit
té Késhillit, komisionet e pérkohshme jané
mekanizma fleksibél qé i japin mundési
Késhillit té reagojé né kohé dhe me mjetet e
duhura ndaj zhvillimeve té sistemit gjygésor,
duke gené gjithmoné ‘rregullatori’ i tij.

Kompetenca Strategjike: Krahas funksioneve

administruese dhe planifikuese, Késhilli ka
déshmuar edhe funksione strategjike, té cilat
lidhen me drejtimin/orientimin e veprimtarisé
institucionale té veté KLGJ-sé dhe gjykatave
njékohésisht. Kéto funksione burojné nga
dispozitat ligjore® dhe vizioni i Késhillit pér
ndértimin e njé drejtésie té pavarur dhe
efikase e cila garanton besimin e publikut pér
trajtim té drejté dhe té barabarté para ligjit.

Pér kété géllim, gjaté vitit té paré té
veprimtarisé sé tij, Késhilli ka ndérmarré njé
proces dinamik té planifikimit strategjik pér té
bashkérenduar pérpjekjet me aktoré té tjeré
né fushén e drejtésisé, né funksion té rritjes
sé cilésisé sé shérbimeve gjygésore,
transparencés dhe forcimit té besimit té
publikut. Me Vendimin nr. 126 daté
19.07.2019, Késhilli miratoi Planin Strategjik
pér vitin 2019-2020, i cili éshté njé
udhérréfyes pér veprimtariné e veté Késhillit
dhe sistemit gjygésor né térési.

Plani Strategjik i miratuar, shogérohet me njé
Plan Veprimi, né té cilin synimet zbérthen né
objektiva operacional dhe aktivitete/ masa
konkrete duke pércaktuar gartésisht njésité

SLigji nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té
drejtésisé” neni 81
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zbatuese, faturén financiare si dhe indikatorét
matés cilésoré dhe sasioré pér vlerésimin e
rezultateve né njé hark kohor té pércaktuar. 5
shtyllat e drejtimit té Planit Strategjik jané:

SYNIMI 1: Pérshpejtimi i Reformés sé
Pushtetit Gjygésor dhe Akordimit té
Burimeve.

SYNIMI  2: Pércaktimi dhe Zbatimi i
Standardeve pér Ekselencé Gjygésore.

SYNIMI 3: Ofrimi Efikas i Shérbimeve dhe
Funksionimi mé i Miré i Gjykatave.

SYNIMI 4: Zhvillimi i Kapaciteteve té
Brendshme té KLGJ-sé.

SYNIMI 5: Hartimi i Strategjive té Efektshme
pér Komunikimin e Jashtém.

Gjaté hartimit té dokumentit strategjik éshté
mbajtur parasysh harmonizimi dhe pérputhja
me kuadrin nénligjor, konkretisht Urdhri i
Kryeministrit t& Republikés sé Shqipérisé Nr.
93 daté 07.08.2012, i cili pércakton strukturén
dhe elementét e domosdoshém gé duhet té
pérmbajné strategjité sektoriale dhe ndér-
sektoriale né Republikén e Shqipérisé.
Dokumente té tjeré referues té konsultuar
pérfshijné Strategjiné Kombétare pér Zhvillim
dhe Integrim 2015-2020, Planin Kombétar pér
Integrimin Evropian 2017-2020, Strategjiné e
Reformés né Administratén Publike,
Strategjiné Ndér-sektoriale té Drejtésisé dhe
Planin e Veprimit 2019-2021. Gjithashtu, duke
mbajtur né konsideraté aspiratat e Shqipérisé
pér anétarésim né Bashkimin Evropian, éshté
paré e domosdoshme edhe konsultimi i
dokumenteve té tillé si Marréveshja e
Stabilizim Asocimit, Progres-raporti i BE-sé pér
Shqipériné 2018, Instrumenti i Asistencés sé
Para - anétarésimit (IPA 1) 2014-2020, si
mjete me té cilat BE-ja mbéshtet reformat e
shtetit shqgiptar me ané té ndihmés financiare
dhe asaj teknike.

Procesi i konsultimit té Planit Strategjik: Pér
t'u siguruar mbi koherencén, vlefshméring,

dhe pérfagésimin e dokumenteve strategjik té
lartpérmendur, Plani éshté produkt i njé
procesi té kujdesshém konsultimi
gjithépérfshirés, i cili pérfshin 5 raunde

konsultimi:

- Anétarét e KLGJ-sé — jo vetém anétarét e
Komisionit té Planifikimit Strategjik dhe
Administrimit té Buxhetit, por té gjithé
anétarét e Késhillit jané konsultuar gjaté
kétij procesi pér té siguruar njé géndrim
té unifikuar.

- Gjykatat - pér té siguruar pérfaqésimin e
duhur té nevojave té gjykatave.

- 15 pérfagésues té shoqérisé civile qgé
veprojné né fushén e drejtésisé dhe
mbrojné té drejtat e grupeve né nevojé -
pér té siguruar transparencé dhe
reflektuar perspektivén e qytetaréve.

- Ministria e Drejtésisé - si entiteti
pérgjegjés pér Strategjiné e Pérgjithshme
té Drejtésisé.

- Gjithashtu, pas miratimit té tij, Plani
Strategjik éshté prezantuar dhe
konsultuar me 70 Donatorét dhe
partnerét  ndérkombétaré, pér té

kanalizuar asistencén e donatoréve né

aspektet mé prioritare té KLGJ-sé por
edhe njé mundési pér té prodhuar sinergji

midis aktoréve té ndryshém.

Plani Strategjik dhe ai i veprimit gjurmojné
rrugétimin institucional té KLGJ-s& né
funksionin e pérmbushjes sé misionit té tij né
ndértimin, udhéheqgjen dhe drejtimin e njé
sistemi gjygésor me performancé té larté, qé
synon ekselencén gjygésore dhe meriton
besimin e publikut. PErmes parametrave té
kostimit financiar dhe indikatoréve matés té
rezultateve, ky Plan funksionon si barometér i
brendshém pér matjen e ecurisé sé
veprimtarisé sé Késhillit né drejtim té veté
rregullimit dhe miréqgeverisjes sé sistemit

gjygésor.

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



Monitorimi i Planit Strategjik: Plani Strategjik
i nénshtrohet monitorimit 3 dhe 6-mujor, né
kuadér té sé cilés struktura pérgjegjése harton
raporte monitorimi ku analizohet ecuria e
zbatimit té Planit Strategjik pérkundrejt
objektivave té pércaktuara. Qéllimi i kétij
procesi nuk éshté monitorimi “per se” sesa
nevoja pér té identifikuar arsyet qé e
pengojné realizimin e planit té miratuar dhe
propozimi i masave té caktuara pér adresim e
tyre né té ardhmen.

Pér vitin 2019, Késhilli i Larté Gjygésor ka
miratuar raportin e monitorimit pér zbatimin
e Planit té Veprimit té Planit Strategjik, shkalla
e realizimit té sé cilit rezulton 66,6%. Pér sa i
pérket masés sé realizimit pér secilin synim,
situata paragqitet si mé poshté:

- Plotésimi i vakumit té krijuar nga
shkarkimet e kryetaréve té gjykatave si
pjesé e procesit té (vettingut): 36
zévendéskryetaréve nga 37 gjykata;

- Ngritja e Késhillave té Gjykatave si njésia
drejtuese pér ¢do gjykaté;

- Delegimi i gjyqgtaréve pér 845 ¢éshtje né
pérgjigje té kérkesave té gjykatave kur
gjenden né pamundési pér té krijuar trupa
gjygésore; duke caktuar mbi 1209
gjyqtaré pér gjykimin e ¢éshtjeve
gjygésore té veganta né gjykata té
ndryshme.

- Intensifikimin e bashképunimit me
organet e vettingut: dorézimin e 99
raporteve té hollésishme dhe té
arsyetuara té vlerésimit profesional té

shogéruara me 495 dosje

Masa e realizimit te synimeve

e

Arritijet e KLGJ-sé gjaté vitit 2019: Né
veprimtariné e tij 1-vjecare, Késhilli éshté
udhéhequr nga parime themelore té tilla si
pavareésia, integriteti, profesionalizmi,
paanshméria dhe llogaridhénia, né funksion té

sé cilave shénjestrohen zhvillime pozitive.

Késhtu lidhur me Veprimtariné e KLGJ-sé
(janar 2019 —dhjetor 2019) vien té theksohet:

- 57 mbledhje plenare dhe 315
vendimmarrje né ndihmé té té gjithé
sistemit gjyqésor, duke pérfshiré hartimin
e akteve nénligjore me karakter normativ;

Ewnimi 2 Byl 2

gjyqésore pér  kéta
subjekte rivlerésimi.

il

- Konstituimi i Gjykatave
té Posagme pér
Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar duke
caktuar né meényré té
pérhershme 5 gjyqtaré
dhe né ményré té

Swnind S

pérkohshme 13
gjyqtarés.

- Nisja e procesit té rifunksionalizimit té
Gjykatés sé Larté dhe pérfundimi i
procedurés sé pérzgjedhjes dhe emérimit
pér 3 gjygtaré né 2020.

- Emérimi dhe caktimi i magjistratéve
diplomuar né gjykatat e vendit né total
pér 25 magjistraté té profilit “gjyqtar” né
vitet 2018 dhe 2019;

- Rritja e numrit té kandidatéve magjistraté
né profilin gjyqgtar né Shkollén e

© Té dhénat reflektojné situatén e numrit t& gjyqtaréve né
momentin e krijimit t& gjykatave té posagme, dhjetor 2019.
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Magjistraturés me 25 pér vitin akademik
2019-2020 dhe 40 pér vitin 2020-2021.

Njé angazhim voluminoz Késhilli ka treguar
pér miratimin e rregullave té réndésishme
pérfshiré edhe ato pér funksionalizimin e
Gjykatés sé Larté, Gjykatave té Posacme dhe
Gjykatave té Apelit si:

- Rregullat pér verifikimin e pasuriség,
figurés dhe kritereve ligjore pér té gjithé
magjistratét duke pérfshiré gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté, si dhe rregullat pér
procedurén e vlerésimit, pikézimit dhe
renditjes pér kandidatét pér né Gjykatén e
Larté gé vijné nga radhét e juristéve té
spikatur;

- Kritereve dhe procedurave pér ngritjen né
detyré té gjyqtaréve;

- Skemén e re té vlerésimit té gjyqgtaréve
duke pérfshiré “Rregullat plotésuese té
vlerésimit etik dhe profesional té
gjyqtaréve”, “Metodologjiné e pikézimit
me qéllim pércaktimin e nivelit té
vlerésimit té gjyqtarit”;

- Hartimin e rregullores “Pér Verifikimin e
kritereve dhe kushteve ligjore pér
kancelarét né detyré” e cila do t'i hapé
rrugé procesit té verifikimit paraprak té té
gjithé kancelaréve né detyré, 37
kancelarg;

- Miratimin e rregullave pér pérshpejtimin
e ¢éshtjeve né gjykatat me juridiksion
apeli;

- Miratimin e “Programit té Transparencés
pér Késhillin e Larté Gjygésor” dhe
caktimin e gjyqtaréve pér mediat, né
juridiksion apeli.

Ndérsa, pér sa i pérket proceseve té
réndésishme qé Késhilli ka iniciuar gjaté vitit
2019, vlen té pérmenden:

- Hapja e garés pér 4 vende vakante né
Gjykatén e Larté pér kandidatét

jomagjistraté’;

- Studimin pér rikonfigurimin e hartés
gjygésore duke synuar pérmirésimin e
aksesit né drejtési pér qytetarét dhe
vecanérisht shtresave né nevojé;

- Fillimin e procesit té vlerésimit etik dhe
profesional té gjyqtaréve pér 121 gjyqtaré
né vitin 2020;

- Hartimi i njé propozimi pér tarifat
gjygésore;

Reagimet e Késhillit si pérgjigie té
problematikave: Né pérmbushje té té gjithé
synimeve dhe pérgjegjésive té pércaktuara
nga Kushtetuta né nenin 147, pika 1 dhe
kuadrit ligjor té miratuar né funksion té
Reformés né Drejtési, Késhilli i Larté Gjyqgésor,
gjaté vitit té paré té veprimtarisé, ka
ndérmarré disa hapa té domosdoshém si
reagime ndaj problematika té konstatuara.
Kéto reagime, té cilat vijné né formén e
vendimmarrjeve té Késhillit, do té raportohen
né ményré té detajuar né kapitujt vijues té
kétij raporti. Né terma té pérgjithshém
¢céshtjet e trajtuara né kété raport jané:

- Veprimtaria e veté institucionit, e cila
shpérfaget pérmes funksionimit té
komisioneve té pérhershme dhe té
pérkohshme dhe vendimmarrjeve

respektive.

- Burimet njerézore té KLGJ-sé, éshté
kapitulli gé trajton procesin e miratimit
dhe plotésimit té strukturés organizative
té institucionit pér té siguruar veté
funksionimin si dhe miradministrimin e
sistemit gjyqésor. Vémendje té vecanté
merr procesi i rekrutimeve, ngritjes sé
kapaciteteve si dhe krijimi i databazave
elektronike.

- Bashképunimi ndér - institucional, né té

7 dhe 6 vendeve pér ata qé vijné nga sistemi gjyqésor né fillim té
2020.
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ciléen ofrohet njé mozaik i larmishém
bashképunimesh té Késhillit me
institucionet shtetérore, shogériné civile
dhe organizatat dhe misionet
ndérkombétare, me qéllim pérfitimin e
praktikave dhe standardeve mé té mira
ndérkombétare dhe rajonale pér té
garantuar njé sistem gjyqésor té pavarur,
té paanshém, me integritet dhe
profesional.

Transparenca né vendimmarrjen e
Késhillit dhe rritja e besimit té publikut.
Né kété kapitull trajtohet né ményré té
hollésishme qasja e Késhillit pér njé
institucion té hapur dhe transparent né
funksion té ploté té sé drejtés sé
informimit dhe komunikimit me publikun.
Organizimi i mbledhjeve té hapura
plenare, miratim i programit institucional
té transparencés, hartimi i strategjisé sé
komunikimin, caktimi i Anétarit té KLGJ-
sé pérgjegjés pér marrédhéniet me
publikun, si dhe caktimi i gjyqtaréve pér
median né 8 gjykatat e juridiksionit té
apelit, jané disa nga vendimmarrjet e
Késhillit té cilat gjejné pasqyrim té ploté
né kété pjesé té raportit.

Mbéshtetja e procesit té rivlerésimit
kalimtar té gjyqtaréve dhe masat e
marra nga Késhilli me géllim garantimin
e mbarévajtjes sé sistemit. Bashképunimi
me organet e rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve éshté njé detyrim kushtetues
né kuadér té reformés né drejtési me
géllim pérfundimin e shpejté té kétij
procesi. Masat e ndérmarra nga KLGJ-ja
pér lehtésimin e ndikimit té vettingut né
sistemin gjygésor me géllim sigurimin e
mbarévajtjes sé tij.

Rikonfigurimi i sistemit gjyqésor pérmes
hartés sé re gjyqésore. Vlerésimi dhe
riorganizimi i kompetencave tokésore té
gjykatave, duke marré né konsideraté
kriterin e largésisé gjeografike, popullsisé,

numrin e c¢éshtjeve dhe indeksin
ekonomiko-social té zonave té caktuara
jané céshtjet kryesore qé trajtohen né
kété kapitull.

Sistemi i menaxhimit té céshtjeve
gjyqésore, ofron njé tablo té garté lidhur
me aplikimin, funksionimin dhe
problematikat e evidentuara né zbatimin
e sistemeve té Teknologjisé sé
Informacionit, té cilat kané njé rol
thelbésor né rritien e eficencés dhe
cilésisé sé shérbimeve gjyqésore.

Rifunksionalizimi i Gjykatés sé Larté,
éshté kapitulli i cili trajton njé nga ¢éshtjet
mé té debatuara dhe me ndjeshméri té
larté pér opinionin publik. Masat e marra
nga KLGJ-ja né kuadér té reduktimit té
numrit té ¢éshtjeve té mbartura né kété
gjykaté, procesi dhe vendimmarrja e
Késhillit lidhur me propozimin pér emérim
té kandidatéve jomagjistraté, jané disa
nga ¢éshtjet e trajtuara me pérparési né
kété kapitull.

Krijimi Gjykatave té Posagcme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar,
funksionalizimit té ploté té tyre pérmes
procesit té ngrities né detyré té
gjyqtaréve dhe problematikat e
evidentuara me kété proces dhe né lidhje
me pagat e kétyre gjyqtaréve.

Situata e sistemit gjygésor, e cila ofron
njé analizé té thelluar sasiore dhe cilésore
mbi nivelin e eficencés dhe cilésisé sé
drejtésisé qé jepet né 38 gjykatat e vendit
pér vitin 2019. Qéllimi i késaj analize
éshté matja dhe interpretimi i treguesve
té performancés sé gjygésorit me synim
evidentimin e nevojave pér pérmirésimin
e punés dhe ofrimin e njé drejtésie
cilésore gytetaréve.

Veprimtaria buxhetore dhe financiare e
KLGJ-sé dhe sistemit gjygésor, vjen e trajtuar
pérmes shpenzimeve né zéra operative,
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personeli dhe kapitale. Analiza e thelluar e
shpenzimeve sipas kétyre zérave hedh drité
mbi nevojat buxhetore té sistemit gjygésor gé
do té garantojné pérmirésime cilésore né
funksion té ofrimit té njé shérbimi eficent,
transparent e té shpejté pér publikun.
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o/
1. ]{PRIMTARIA E KESHILLIT

1.1 MIBLEDHJET PLENARE

Gjaté vitit 2019, Késhilli 1 Larté Gjyqésor ka organizuar 57 mbledhje plenare dhe
ka miratuar 315 vendime. Kjo vendimmarrje éshté rritur né ményré cilésore dhe
sasiore duke marré n€ konsideraté qé institucioni pararendg€s, ish-Ké&shilli i Larté i
Drejtésisé€, pér t€ njéjtin hark kohor miratonte rreth 54 vendime. Kjo tregon njé
rritje prej 6-fish t€ numrit t€ vendimmarrjeve t€ Késhillit né raport me
pararendésin e tij. Vendimmarrjet e K&shillit kan€ pasur n€ fokus:

i) rregullimin e veprimtarisé€ s¢ KLGJ-sé&;

ii) miradministrimin e gjykatave népérmjet rregulloreve e udhézimeve té
ndryshme si, skema e delegimit, transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve,
caktimi 1 gjyqtaréve pér gjykimin né€ ¢éshtje t€ vecanta né gjykata té tjera
apo pér gjykimin e ¢€shtjeve me t€ mitur viktimé€ e veprés penale apo né
konflikt me ligjin, zgjedhja e zévendéskryetaréve té gjykatave.

iii) statusin e gjyqtaréve duke pérfshiré nisjen e procesit t€ emérimit t&
magjistratéve té rinj, nisjen e procedurés pér caktimin e pérkohshém t&
gjiyqtaréve né Gjykatat e Posagcme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, mbarimin e statusit t€ magjistratit pér shkak t€ daljeve né
pension, pérfundimit t€ mandatit, doréheqjeve, et;.

Nga 315 vendimmarrje, 286 prej tyre kané qené iniciativé propozuese e
komisioneve t€ pérhershme. Ndérkohé, 29 vendime jané vendimmarrje té
komisioneve té pérkohshme dhe miratime té procesverbaleve t&€ mbledhjeve
plenare t&€ Késhillit. Nga kéto vendimmarrje 12 prej tyre jané akte t€ miréfillta
nénligjore t€ cilat jané publikuar né fletoren zyrtare t€ Republikés sé Shqipérisé,
prané Qendrés s€ Botimeve Zyrtare. Ndérkohé g€ 46 té tjera jané akte kolektive
dhe akte rregullator€ té brendshme.

1.2 NGRITJA E KOMISIONEVE DHE E STRUKTURES ADMINISTRATIVE

1.2.1 BURIMET NJEREZORE TE KLGJ-SE

Ngritja e njé strukture té re organizative e cila garanton miréqeverisjen e
sistemit, si dhe veprimtariné e KL.GJ-sé. Struktura organizative e KLGJ-sé
&sht€ miratuar me Vendimin nr. 12, dat€ 18.01.2019, i ndryshuar (Vendimi nr. 4,
daté 12.03.2019, i ndryshuar me Vendim nr. 80, dat€ 30.05.2019) dhe pérfshin njé
administraté me t€ gjitha njésité e nevojshme mbéshtetése dhe t&€ parashikuara né
kuadrin ligjor né fuqi, si mé poshté vijon:

- Njésia mbéshtetése pér ¢éshtje t€ pérgjithshme juridike;
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- Njésia mbéshtetése pér programimin dhe administrimin e buxhetit té
Késhillit dhe buxhetit gjyqgésor;

- Njésia e pérgjithshme e burimeve njerézore dhe shérbimeve;

- Njésia mbéshtetése e komisioneve t&€ pérhershme;

- Njésia e vlerésimit profesional dhe etik té gjyqtaréve;

- Njésia e marrédhénieve me publikun;

- Njésia e auditimit t& brendshém.

Kuvendi i Republikés s€¢ Shqipéris€ miratoi njé strukturé prej 125 punonjésish
menjéheré pas daljes sé aktit normativ t€ pércaktimit t€ buxhetit (qershor 2019) e
cila shénon dhe njé rritje me pothuajse 30% mé tepér burime njerézore nga
struktura ¢ méparshme e ish-KLD-sé dhe ish-ZABGJ-sé. Ndonése numri i
akorduar i punonjésve ishte mé i vogél se ai i kérkuar nga Késhilli, struktura e tij
organizative i siguron - aktualisht - anétaréve t€ KLGJ-s¢ mbéshtetjen e
nevojshme pér pérmbushjen e misionit dhe qéllimit t€ institucionit, atij té
garantimit t€ pavarésisé€, pérgjegjshmérisé dhe mbarévajtjes s€ pushtetit gjyqésor.
Krahas ngritjes dhe funksionimit t€ komisioneve té pérhershme, ngritja e njé
administrate t€ pérgatitur, e cila reflekton dhe i pérgjigjet detyrave dhe
pérgjegjésive t€ ¢do fushe g€ institucioni i KLGJ-sé ka, ishte pa diskutim njé
premisé€ e miré€ pér realizmin e misionit dhe vizionit t&€ KLGJ-sé.

Nga ana formale-teknike ishte VKM nr. 343, daté 2.5.2019 "Pér rishpérndarjen e
numrit té punonjésve dhe fondeve buxhetore pér institucionet e sistemit té
drejtésisé, pér vitin 2019”, qé pércaktoi numrin 1493 punonjés pér KLGJ-n€, ku
pérfshiheshin 1368 punonjés té pushtetit gjyqésor dhe 125 punonjés t&¢ KLGJ-sé
(54 punonjés t&€ KLGJ-sé&, 50 punonjés té ish-KLD, 21 punonjés té€ ish-ZABGJ-
sé).

Pagat e KLGJ-sé€ u rregulluan me VKM nr. 214, dat€é 17.4.2019 "Pér disa shtesa
né Vendimin nr. 187, daté 08.03.2017 "Pér miratimin e strukturés dhe té niveleve
té pagave té népunésve civilé/népunésve, zévendésministrit dhe népunésve té
kabineteve, né kryeministri, aparatet e ministrive € linjés, administratén e
presidentit, kuvendit, komisionit qendror ¢ zgjedhjeve, gjvkatén e larté,
prokuroriné e pérgjithshme, disa institucione té pavarura, institucionet né vareési
té kryeministrit, institucionet né varési té ministrave té linjés dhe administratén e
prefektit", té ndryshuar , dhe pér administratén mbéshtetése me VKM nr. 213,
daté 17.4.2019 “Pér njé shtesé né Vendimin nr. 717, daté 23.6.2009 “Pér pagat e
punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa
institucioneve buxhetore” duke mund€suar njé kategorizim té tyre né€ pérputhje
me skemén e pagave t€ parashikuara pér institucionet shtetérore t€ RSH.

Procesi i krijimit t¢ KLGJ-sé pérmes ristrukturimit té ish-KLD-sé dhe ish-
ZABGJ-sé. N¢é zbatim t€ Ligjit nr. 152/2013 "Pér népunésin civil”, i ndryshuar,
neni 50, pika 2 dhe 3; VKM nr. 125, dat€ 17.2.2016 "Pér transferimin e
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pérkohshém dhe té pérhershém té népunésve civilé", kreu 11, pika 20; Urdhrit nr.
39, daté 10.6.2019 "Pér krijimin e komisionit té ristrukturimit né Késhillin e Larté
Gjygésor” u ngrit Komisioni i Ristrukturimit i pérbéré nga pérfaqésues té ish-
KLD-sé dhe ish-ZABGIJ-sé, i cili ndoqi procedurén e transferimit dhe shkrirjes té
stafit t€ dy institucioneve.

Procedura filloi n€ muajin gershor dhe aktiviteti i administratés s€ KLGJ-sé filloi
mé 1 korrik 2019. Duke filluar nga muaji korrik 2019 menaxhimi i burimeve
njerézore t€ KLGJ-sé dhe t€ pushtetit gjyqésor realizohet nga Departamenti i
Burimeve Njer€zore dhe Shérbimeve Administrative me dy Sektorét pérgjegjés -
Sektori i Burimeve Njerézore dhe Trajnimit t€ Magjistratéve dhe Sektori i
Burimeve Njerézore dhe Trajnimit t¢ Administraté€s. Ndérkohé qé u zhvillua
procesi i ristrukturimit, u pérfundua gjithashtu dhe hartimi i pérshkrimeve té
punés dhe vierésimi i t¢ gjithé punonjésve (népunésit civilé dhe punonjésit
administrativ t&€ KLGJ-s€ dhe ZABGJ-s€¢). KLGJ-ja e re pérthithi t€ gjithé
punonjésit e dy institucioneve paraardhése duke pérfituar nga eksperienca e tyre
disavjecare né fushén e menaxhimit financiar t€ gjykatave apo ¢éshtjeve té tjera t&
administrimit t€ sistemit gjyqésor, dhe kjo né pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Rekrutimet e reja né KLGJ. Gjaté gjashtémujorit t€ dyté t&€ 2019 filloi puna pér
plotésimin e vendeve t€ lira t& strukturés s€¢ KLGJ-s€ pér sa 1 pérket si népunésve
civilé dhe punonjésve té€ tjeré t€ administratés.

Ka filluar procesi i rekrutimit t€ stafit t€ ri pér pozicionet e lira dhe aktualisht, jané
rekrutuar 15 punonjés sipas ligjit “Pér shérbimin civil”, si mé& poshtg:

- 2nivel i larté drejtues, Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtor departamenti;
- 6 késhilltaré nivel i mesém drejtues;

- 2 shefa sektori nivel i1 ulét drejtues;

- 5 specialistg;

Gjithashtu, pérmes njé procedure konkurruese, objektive dhe transparente, 5
magjistraté nga sistemi gjyqésor jané komanduar né¢ KLGJ dhe kjo pér té pérftuar
nga eksperienca e tyre shumévjecare né sistemin gjyqésor. Kabineti i Kryetares sé
KLGJ-sé €shté funksional dhe pérbéhet nga 1 drejtor kabineti dhe 3 késhilltaré.

Né total nga momenti 1 miratimit t€ strukturés deri né mars 2020, jané rekrutuar
24 persona si personel i ri pér KLGJ-n€, duke mundésuar rritjen e efikasitetit né
¢do njési t€ tij, rritur cilésin€ e pérpunimit t€ akteve, shkresave, si dhe
pérmirésimin e ndjeshém té afateve kohore té realizimit t€ detyrave funksionale.

Vlen t€ theksohet se nevoja pér burime njerézore nuk éshté pérmbushur plotésisht,
dhe kjo pér shkak se infrastruktura aktuale® nuk i krijon mundésiné KLGJ-sé té

8 KLGJ-ja ndodhet me godiné prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe ambientet aktuale jané té
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funksionojé me njé strukturé t&€ plot€. Procesi i rekrutimeve pér t€ pé&rmbushur
strukturén e miratuar t€ KLGJ-s€ me 125 punonjés dhe pér pasojé funksionimin e
tij me kapacitet t€ ploté, do t€ vijojé mé intensivisht n€ momentin e transferimit né
mjediset e godinés sé€ dedikuar institucioneve t&€ reja t&€ drejtésisé- Polit té
Drejtésisé- ku do t€ sigurohen t€ gjitha hapésirat e nevojshme t€ punés.

Né zbatim t€ VKM nr. 109, daté 26.02.2014 “Pér vierésimin e rezultateve né
puné té népunésve civilé” Departamenti ndoqi procedurén e vlerésimit t&
rezultateve né€ puné t€ népunésve civilé pér vitin 2019. Vlerésimi u bé pér
gjashtémujorin e dyté té vitit 2019, pasi edhe aktiviteti i stafit ka filluar mé 1
korrik 2019.

Inovacioni pérmes krijimit dhe funksionimit té databazave elektronike té té
dhénave pér burimet njerézore. Gjaté 2019 dhe né pérputhje me vendimin nr.
114 t&¢ KLGJ-s€ miratuar né€ daté 09.07.2019 “Mbi krijimin dhe administrimin
prané Késhillit t€¢ Lart€ Gjyqésor t&€ dosjes personale dhe regjistrit t€ gjyqtaréve”,
Departamentit t€ Burimeve Njerézore, i mbéshtetur dhe nga Misioni EURALIUS
V, ka punuar instensivisht pér krijimin e databazave t€ posagme pér burimet
njerézore népér gjykata. Késhtu u krijua dhe u bé funksional, né korrik té vitit
2019, sistemi “Pro magjistraté” i cili ka krijuar regjistrin digjital t& dosjeve
profesionale t€ gjyqtaréve té€ cilat tashmé mund t€ azhurnohen né ményré
periodike. T€ dhénat e pérpiluara gjat€ procesit t&€ skanimit t€ dosjeve jané
pérmbledhur népér raporte individuale t& gjyqtaréve té cilat japin informacion té
shpejté dhe t€ sakté pér vjetérsin€ né€ profesion té gjyqtaréve, 1€vizjet né sistem,
moshén pér pension, vlerésimet e ndryshme etiko-profesionale, pezullimet, masat
disiplinore dhe ¢do gjé€ tjetér q€ ka t€ béjé me karrierén e tyre. N& kété sistem jané
hedhur t&€ dhéna pér 355 gjyqtaré, duke pérfshiré kétu edhe gjyqtarét e pezulluar
nga ish-KLD-ja dhe ato té shkarkuar me vendim té¢ Komisionit t¢ Pavarur té
Kualifikimit (KPK) si pasojé e procesit t& rivlerésimit kalimtar. Vlen té theksohet
s€ ky sistem ka hedhur bazat pér ngritjen e lotit pér caktimin e gjyqtaréve, i
pérfunduar dhe funksional né fund té vitit 2019.

Krijimi i bazés s€ té dhénave pér stafin e népunésve civil gjyqésoré, dhe
pérditésimi 1 vazhduar sipas informacioneve t€ vazhdueshme nga gjykatat ka
filluar g€ prej vitit 2019 dhe po punohet dhe né kété drejtim pér t€ pasur rezultate
té pritshme pérpara mbarimit t€ mandatit t& paré t&¢ KLGJ-sé.

Ngritja e kapaciteteve né KL.GJ. Gjaté gjasht€émujorit t€ dyté t€ vitit 2019, jané
trajnuar né ményré t€ vazhduar rreth 25 % e punonjésve t€ KLGJ-sé qé bé&né
pjes€ né shérbimin civil, dhe kjo né bashképunim té€ ngusht€ me Shkollén e
Administratés Publike. Komunikimi me Shkollén Shqiptare t€ Administratés
Publike (ASPA) pér trajnimet e punonjésve ka gené i pérmuajshém dhe kjo me

pamjaftueshme pér t&€ akomoduar punonjésit aktual t€ tij.
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qéllim identifikimin e trajnimeve t€ nevojshme pér stafin e KLGJ-s€ dhe ngritjen
e kapaciteteve profesionale té tyre.

Hartimi i planit afatmesém té kérkesave infrastrukturore. Hartimi dhe
miratimi i njé plani afatmesém pér pérmirésimet g€ nevojiten né infrastrukturén e
gjykatave si dhe advokimi pér burime financiare adekuate né pajtim me hollé&sité e
pércaktuara n€ kété plan, jané dy procese t€ lidhura ngusht€ me miratimin e
Hartés s€¢ Re Gjyqésore. Kjo pér faktin se €shté e pritshme qé riorganizimi i
sistemit gjyqésor, pérmes késaj harte, t&€ sjellé njé realitet dhe njé peizazh t€ ri t&
konfigurimit dhe shpérndarjes sé gjykatave n€ vend, i cili do duhet t€ reflektohet
dhe né planet financiare dhe buxhetore té propozuara. Né kushtet kur propozimet
pér Hartén e re gjyqésore nuk jané ende diskutuar apo miratuar né Késhill,
zhvillimi i proceseve t€ lartpérmendura €shté shtyré pér zbatim né njé€ periudhé t€
mévonshme.

KLGJ-ja me kompetenca té reja né administrimin e gjykatave dhe burimeve
njerézore té tyre (népunésve civil gjyqgésor). Reforma e sistemit t& drejtésisé
krijoi njé Késhill t&€ Lart€ Gjyqésor me kompetenca t€ shtuara dhe pér sa i pérket
ndjekjes dhe menaxhimit t€ burimeve njerézore népér gjykata dhe stafit
mbéshtetés gjyqésor. Pér rrjedhojé né fillim t€ vitit 2019 personeli i ish-ZABGJ-sé
ndoqi procedurén e detajimit t€ numrit t€ punonjésve t€ pushtetit gjyqésor, té
miratuar me Ligjin Nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019”. Pér vitin 2019,
pushtetit gjygésor, iu akorduan 1389 punonjés ose njé shtes€ prej 20 punonjésish
né krahasim me vitin viti 2018. KLGJ-ja me vendimin nr. 70, daté 03.05.2019
“Pér detajimin dhe shpérndarjen e numrit shtesé né disa gjykata” detajoi 20
punonjésit pér disa gjykata dhe disa pozicione.

Ndérkohé qé gjaté vitit 2019, Departamenti i Burimeve Njerézore, ka punuar pér
té detajuar kérkesat pér burime njer€zore pér vitin 2020 né gjykata né pérputhje
me Ligjin nr. 88/2019 “Pér buxhetin e vitit 2020”. Pushtetit gjyq€sor iu akorduan,
100 (njéqind) punonjés shtes€ né krahasim me viti 2019. Pér mé shumé detaje mbi
situatén e burimeve njerézore né sistemin gjyqésor mund té lexoni kapitullin X

fage Y

1.3 VEPRIMTARIA E KOMISIONEVE TE KESHILLIT

1.3.1 KOMISIONET E PERHERSHME

Keéshilli né mbledhjen plenare t€ datés 18.01.2019, me Vendimin nr. 13, vendosi
ngritjen dhe pérbérjen e Komisioneve té Pérhershme. Ngritja e kétyre
komisioneve nuk ishte vetém njé pérmbushje e detyrimit ligjor, por erdhi si njé
domosdoshméri pér miréfunksionimin e veté Késhillit. Kjo pér faktin se
funksionimi i kétyre komisioneve ndihmon thellésisht né pérmbushjen me
efikasitet t€ pérgjegjésive dhe detyrave qé ligji 1 ka ngarkuar KLGJ-s€.
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Né nenin 62, pika 2 e ligjit Nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t&
drejtésis€” parashikohet g€ pasi zgjedh Kryetarin, Ké&shilli merr vendim pér
pérbérjen e komisioneve t€ pérhershme, pérfshiré edhe anétarét zévendésues. Duke
marré né konsideraté pérbérjen e Késhillit, me anétaré gjyqtaré dhe jogjyqtaré,
numrin e anétaréve, si dhe nevojén pér ndarje té drejté t€ ngarkesés sé€ punés dhe
respektimin e kérkesave dhe t€ raporteve midis anétaréve gjyqtaré dhe jogjyqtar€,
né pikén 4 t€ nenit t€ lartpérmendur Eshté parashikuar qé ¢do Komision pérb&het
nga tre anétar€, si dhe né dispozicion t€ ¢do Komisioni caktohen edhe 2 anétaré
zévendésues.

Né krijimin e komisioneve €sht€ mbajtur né€ konsideraté, q€ anétarét nuk mund té
marrin pjesé né mé shumé se dy komisione, gj€ e cila sjell njé shpérndarje té
barabarté t€ anétaréve né komisione duke béré t€ mundur jo vet€ém ngritjen por
dhe funksionimin efikas té tyre.

Ndaj sa mé sipér, prané¢ Késhillit té Lart€ Gjyqésor jané ngritur Komisionet e
Pérhershme si mé poshté, sipas parashikimeve né ligj:

1. Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe Buxhetit
NEé pérbérje me tre anétaré (2 anétaré jogjyqtaré dhe 1 anétar gjyqtar).
2 anétaré z&€vendésues (1 anétar jogjyqtar dhe 1 anétar gjyqtar).

2. Komisioni Disiplinor
Né pérbérje me tre anétar€ (2 anétaré gjyqtaré dhe 1 anétar jogjyqtar).
2 anétaré zévendésues (1 anétar gjyqtar dhe 1 anétar jogjyqtar).

3. Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale
Né pérbérje me tre anétaré (2 anétaré gjyqtaré dhe 1 anétar jogjyqtar).
2 anétaré zévendésues (1 anétar gjyqtar dhe 1 anétar jogjyqtar).
Anétarét e kétij komisioni nuk mund t€ jené edhe anétaré t&€ Komisionit té
Zhvillimit t€ Karrierés.

4. Komisioni i Zhvillimit té Karrierés.
Né pérbérje me 3 anétar€ (2 anétaré gjyqtaré dhe 1 anétar jogjyqtar).
2 anétaré zévendésues (1 anétar gjyqtar dhe 1 anétar jogjyqtar).
Anétarét e kétij komisioni nuk mund t€ jené edhe anétaré t& Komisionit t&
Vlerésimit t€ Etikés dhe Veprimtarisé Profesionale.

Vlen té theksohet se dhe shpérndarja e anétaréve t€ pérhershém dhe atyre
zévendésues népér Komisione &shté béré duke mbajtur né konsideraté:
i) Preferencat e anétaréve t€ K&shillit;
ii) Eksperiencat e tyre né raport me fushén e veprimtaris€ s€¢ Komisionit,
ashtu si dhe,
iil) Mandatet ¢ anétaréve té Késhillit.
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Gjaté vitit 2019 kéto komisione kané zhvilluar njé puné intensive e cila &shté
materializuar n€ njé numér voluminoz aktesh nénligjore né kuadér t€ rregullimit,
mbarévajtjes dhe miradministrimit t€ sistemin gjyqésor. Veprimtaria e
komisioneve té pérhershme do té€ analizohet né vijim t& kétij raporti, duke
pasqyruar jo vetém céshtjet q€ ka trajtuar secili komision, por gjithashtu duke
evidentuar problematikat e konstatuara dhe nevojat pér pérmirésime t€ mundshme
né t& ardhmen.

Né ményré t€ pérmbledhur, veprimtaria e Komisioneve t€ Pérhershme té Késhillit
&shté si mé poshté:

Komisionet e Pérhershme Nr. i akteve propozuara

1 Komisioni i Planifikimit Strategjik, Administrimit dhe
Buxhetit

2 Komisioni Disiplinor

3 Komisioni i Vlerésimit té Etikés dhe Veprimtarisé
Profesionale
Komisioni i Zhvillimit té Karrierés

Akte té Komisioneve té Pérhershme
Akte té miratuara nga KLGJ (2019)°

1.3.1.1 KOMISIONI | PLANIFIKIMIT STRATEGJIK, ADMINISTRIMIT DHE BUXHETIT

Komisioni i  Planifikimit  Strategjik  dhe
Administrimit t€ Buxhetit (KPSAB) &shté Pérbérja:
perg]eg]e§ .per' p.lamﬁklmm, .hartlmlr.l,' zb.atlmm Kryetare: Naureda Llagami
dhe administrimin e buxhetit. Komisioni merr Anétare: Fatmira Luli
pjesé né hartimin e politikave buxhetore, planeve Anétar: MediBici
strategjike ¢ dokumenteve t& tjerd té nevojshém = Anétar Zévendésues:
e C e . .. . Brikena Ukperaj
pér njé¢ administrim t€ miré e efikas té sistemit Ffon nilecrae
gjyqésor shqiptar. Komisioni zhvillon kérkime
dhe Dbén propozime pér t& siguruar njé
miréfunksionim t€ sistemit t€ menaxhimit
financiar, i raporton K&shillit problematikat e evidentuara si dhe harton
projektvendime, rregullore apo udhézime t€ cilat i paraqiten Késhillit pér miratim.

Veprimtaria e Komisionit ka gené e pérqendruar né¢ hartimin e akteve nénligjore
n€ bazé dhe pér zbatim t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Ligjit nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipérisé”, por edhe né

 Kétu pérfshihen dhe aktet e miratuara nga Komisionet e Pérkohshme si dhe aktet € miratimit t&
procesverbaleve t€ mbledhjes plenare.
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trajtimin e njé s€ré ¢éshtjeve té tjera t€ rénd€sishme duke proceduar me dhénie
opinionesh apo kthim pérgjigjesh pér kéto raste. Konkretisht, gjaté vitit 2019
Komisioni ka hartuar dhe paraqitur pér miratim gjithsej 24 akte nénligjore (dy
prej té€ cilave pérb&jn€ ndryshime/shtesé t& aktit kryesor) si mé poshté:

1. Vendimi nr. 12, daté 18.01.2019 “Pér miratimin e strukturés
organizative té administratés sé Késhillit té Larté Gjyqésor”, i
ndryshuar!®,

Ky vendim ka si synim krijimin e strukturés organizative t€ Késhillit t€ Larté

Gjyqésor dhe t& administratés sé tij. Eshté shumé e réndésishme pér t& béré té

mundur ushtrimin e detyrimeve kushtetuese por dhe ligjore si njé organ qé

siguron pavarésing, pérgjegjshmériné dhe mbarévajtjen e pushtetit gjyqésor, qé

Késhilli i Larté Gjyqgésor té keté:

(1) strukturén organizative té€ tij dhe t€ administratés sé tij;

(ii))  pércaktimin e detyrave dhe pérgjegjésive té t& gjitha njésive organizative
dhe té pozicioneve individuale;

(iii)  rregullat procedurale, sipas t€ cilave vepron administrata né ményré té
atillé q€ té sigurojé mbéshtetje efikase dhe efektive pér Késhillin dhe
komisionet e tij.

Vendimi €shté miratuar me propozim té Kryetares s¢ Késhillit, pasi né kété
periudhé nuk ishin krijuar ende komisionet e pérhershme. M¢ pas, ky akt, me
propozim t€ KPSAB-sé , i €shté nénshtruar dy heré rishikimit nga ana e Késhillit,
duke marré formén pérfundimtare t€ tij.

2. Vendimi nr. 13, daté 18.01.2019 “Mbi ngritjen dhe pérbérjen e
Komisioneve té Pérhershme té Késhillit té Larté Gjyqésor”

Vendimi i propozuar nga Kryetarja e Késhillit pér ngritjen dhe funksionimin e
Komisioneve t& Pérhershme, erdhi jo vet€ém si detyrim pér zbatimin e Ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e qeverisjes s¢ sistemit t€ drejtésis€”, i cili pércakton
detyrimin e Ké&shillit pér miratimin e pérbérjes s€ Komisioneve t& Pérhershme,
pérfshiré edhe anétarét zévendEsues, por mbi t€ gjitha si njé nevojé e institucionit
pér t€ garantuar miréfunksionimin e tij. (lexo mé sipér pérmbajtjen e kétij akti).

3. Vendimi nr. 15, daté 22.01.2019 “Mbi ngritjen e Komisionit té
Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe Profesional né kuadér té
procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve”!!

Propozimi nga KPSAB-ja pér miratimin e kétij vendimi, erdhi si njé vlerésim i
réndésisé qé ka Késhilli né procesin e rivlerésimit kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe
subjekteve té tjera t€ rivlerésimit, n€ zbatim t€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivierésimin

10 Me vendimin nr.44, daté 12.03.2019 “Pér njé ndryshim né vendimin nr.12, daté 18.01.2019 “Pér
miratimin e strukturés organizative té administrat€s s€ Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor”, si dhe me
vendimin nr.80, daté 30.05.2019 “Pér njé ndryshim n€ vendimin nr.12, daté 18.01.2019, “Pér
miratimin e strukturés organizative t&€ administratés sé Késhillit t& Larté Gjyqésor” i ndryshuar.
'"'Ndryshuar pika 5 e projekt-aktit gjaté shqyrtimit né mbledhje plenare t& KLG-sé.
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kalimtar té gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé" dhe kjo
népérmjet hartimit dhe pérpilimit t€ raporteve analitike t€ aft€sive profesionale té
gjyqtaréve. Komisioni i krijuar do t€ koordinojé punén e tij si me Késhillin dhe
me institucionet e rivleré€simit kalimtar t€ gjyqtaréve me qéllim pérmbushjen e
detyrave té tij pérgjaté kétij procesi. Pér mé shumé informacion referohu kapitullit
té Rivlerésimit kalimtar.

4. Vendimi nr. 44, daté 12.03.2019 “Pér njé ndryshim né vendimin nr.
12, daté 18.01.2019 “Pér miratimin e strukturés organizative té
administratés sé Késhillit té Larté Gjyqésor”

Ky vendim ka si synim pérmirésimin e strukturés organizative t& administratés s
Késhillit, t¢ miratuar n€ mbledhjen e datés 18 janar 2019, me vendimin nr. 12.
KPSAB-ja ia ka propozuar miratimin e kétij vendimi mbledhjes plenare t&
Késhillit, si njé domosdoshméri pér té reflektuar né té, té gjitha propozimet e béra
nga Kuvendi i Republikés né lidhje me strukturén e administratés s¢ KLGJ-sé.

5. Vendimi nr. 59, daté 24.04.2019 “Pér ngritjen e Komisionit té
Pérkohshém pér vlerésimin e statusit individual dhe karrierén e
inspektoréve té ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé”

Ky vendim é&shté hartuar dhe paraqitur pér propozim né vijim dhe zbatim té
rekomandimeve té€ Komisionit t€ Monitorimit dhe t€ partneréve ndérkombétaré
(Misionit EURALIUS dhe USAID). Mbi bazén e kétyre propozimeve té kétij
komisioni, Késhilli ka marré vendim pér ¢do inspektor duke pércaktuar qarté se
kush prej tyre ka statusin e magjistratit dhe kush nuk e ka kété status. Pér mé
shumé informacion referohu kapitullit t¢ Komisioneve t& Pérkohshme.

6. Vendimi nr. 68, daté 24.04.2019 “Pér caktimin e anétarit pér kryerjen
e detyrave né lidhje me marrédhéniet me publikun”.
Pérmes kétij vendimi, Késhilli ka caktuar njé nga anétarét e tij, Z. E. Muharremaj,
té jeté pérgjegj€s edhe pér marrédhéniet me publikun dhe median, duke garantuar
késhtu nj€ kanal t& drejtpérdrejté t€ pércjelljes s€ informacionit zyrtar me qéllim
garantimin dhe rritjen e transparencés mbi vendimmarrjen e veté KLGJ-s€.

7. Vendimi nr. 69, daté 03.05.2019, “Miratimin e raportit “Mbi gjendjen
e sistemit gjyqésor dhe veprimtariné e Késhillit té Larté Gjyqésor pér

vitin 2018”.
Hartimi i Raportit vjetor “Mbi gjendjen e sistemit gjygésor dhe veprimtariné e
Késhillit t¢ Larté Gjygésor pér vitin 2018, pérbén njé detyrim ligjor'? pér
Ké&shillin. Raporti u pérgatit nga Grupi i Punés i ngritur pér kété géllim me
Urdhrin nr. 129 dat€ 01.04.2019 “Pér ngritien e grupit té punés pér hartimin e

12 Neni 82 pika 1 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé” parashikon
se: “1. Késhilli Larté Gjyqésor raporton para Kuvendit mbi gjendjen e sistemit gjyqésor gjaté vitit
té méparshém kalendarik, jo mé pak se njé heré€ né vit. Raporti pérshkruan veprimtariné e Késhillit
dhe t€ komisioneve t€ tij, si dhe pérmban rekomandimet pér pérmirésimet e nevojshme”.
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projekt-raportit mbi gjendjen e sistemit gjyqésor pér vitin 2018”. Raporti u
shqyrtua dhe u miratua nga KPSAB-ja dhe u miratua né mbledhjen e Késhillit,
daté 03.05.2019 me Vendimin nr.69.

8. Vendimi nr. 70, daté 03.05.2019 “Pér detajimin dhe shpérndarjen e
punonjésve shtesé né disa gjykata”
Ky vendim ka si synim plotésimin e nevojave pér punonjés shtesé¢ né
administratén gjyqésore pér efekt t& Ligjit Nr. 98/2016 “Pér organizimin e
pushtetit gjiygésor”, si dhe kérkesave t&€ gjykatave t€ paraqitura n€ vijimeési.

KPSAB-ja ka propozuar miratimin e kétij vendimi né zbatim t€ parashikimeve
ligjore t€ cilat pércaktojné se pérgjegjés pér ndjekjen e ¢Eshtjeve t&€ burimeve
njerézore né gjykata &shté veté Ke&shilli i Larté Gjyqésor ndaj dhe i takon kétij té
fundit g€ t€ béjé shpérndarjen e kétyre punonjésve népér gjykata. Shpérndarja e
punonjésve bé€het duke mbajtur né konsideraté, nevojat q€ ka administrata e
gjykatave pér punonjés, dhe duke vlerésuar qé roli dhe funksionimi i saj pérbén
njé element t€ réndésishém té pavarésisé organizative t€ sistemit gjyqésor, dhe i
shérben miradministrimit t€ gjykatave.

Né kushtet kur kérkesat e gjykatave dhe nevojat e tyre jané€ t€ ndryshme, pér
detajimin e 20 punonjésve shtes€, €shté vendosur g€ shtesa prej 20 punonjésish t&
shkoj€ pér plotésimin e nevojave té administratés gjyqésore.

9. Vendimi nr. 80, daté 30.05.2019 “Pér njé ndryshim né vendimin nr.
12, daté 18.01.2019, “Pér miratimin e strukturés organizative té
administratés sé Késhillit té Larté Gjyqésor”

Ky vendim ka si synim sakt€simin e emértimeve, n€ detajimin e strukturés sipas
funksioneve dhe organigramé€s sé administratés s& Késhillit. Struktura
organizative sipas organigramés s€ propozuar €éshté e njéjté me at€ t€ miratuar mé
paré, né¢ Vendimin nr. 44, daté 12.3.2019, pa ndryshuar numrin e pérgjithshém té
administraté€s prej 125 punonjés. Ky vendim pasqyron pakésimin e numrit t&
punonjésve né dy sektoré dhe shtimin e tyre né€ dy sektoré t& tjeré, si dhe
saktésimin i emértesés/titullit t€ pozicioneve sipas funksionit.

Propozimi dhe miratimi i kétij vendimi mori shkas edhe nga hyrja né fuqi e
Vendimit t€ Késhillit t€ Ministrave nr. 213, dat€ 17.4.2019, “Pér nj€ shtesé né
vendimin nr. 717, daté 23.6.2009, t€¢ Késhillit t&€ Ministrave “Pér pagat e
punonjésve mbéshtetés té institucioneve buxhetore dhe té népunésve té disa
institucioneve buxhetore”, t€ ndryshuar.

10. Vendimi nr. 126, daté 19.07.2019 “Pér miratimin e planit strategjik té
Késhillit té Larté Gjyqésor, pér sistemin gjyqésor né Republikén e
Shqipérisé viti 2019-2020”

Hartimi i Planit Strategjik t&€ KLGJ-s€ &shté dokument qé shkon pértej detyrimit
ligjor t& parashikuar né nenin 81 t€ ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€
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sistemit t€ drejtésis€”. Ai &shté nj€ instrument planifikimi i cili synon té
prioritizojé objektivat, sistematizojé veprimet né t€ cilat duhet t€ investohet
Késhilli duke maksimizuar burimet financiare dhe njerézore, si dhe duke adresuar
strategjikisht problemet dhe nevojat mé akute té sistemit gjyqésor. Plani Strategjik
1 miratuar, &shté€ njé plan 2-vjecar qé shoqérohet me njé Plan Veprimi, né té cilin
synimet zbérthehen né objektiva operacional dhe aktivitetet konkrete duke
pércaktuar gartésisht njésit€ zbatuese, kostot financiare si dhe indikatorét matés
cilésoré dhe sasioré pér vleré€simin e rezultateve né€ njé hark kohor t€ pércaktuar.
Ai paraqget vizionin dhe vlerat n€ t€ cilat mbéshtetet KLGJ-ja né pé&rmbushje té
misionit t€ saj pér ndértimin, udhéheqjen dhe geverisjen e njé gjyqésori me
performancé t€ lart€, q€ synon ekselencén dhe meriton besimin e publikut si dhe
zbérthehet né€ 5 synime kryesore.

Plani Strategjik &shté hartuar me mbéshtetjen dhe ekspertizén e projektit “Drejtési
pér t& Gjithé” t& USAID, dhe i €shté nénshtruar njé cikli konsultimesh si brenda
sistemit gjyqésor ashtu edhe jashté tij, ashtu si¢ detajohet né pérmbledhjen e
problematikave kryesore, né faget 11-13 té kétij raporti.

11. Vendimi nr. 155, daté 30.07.2019 “Pér miratimin e projektbuxhetit
afatmesém 2020-2022 té pushtetit gjyqésor (faza e dyté)”
Ky vendim ka si synim hartimin e buxhetit vjetor dhe afatmesém t&€ Késhillit, né
konsultim me Ministriné e Drejtésis€é dhe Ministriné e Financave. Hartimi i
Projektbuxhetit Afatmesém 2020-2022, é&shté realizuar nga Departamenti i
Programimit dhe Administrimit t€¢ Buxhetit, n€ respektim t& ploté t€ kuadrit
ligjor!3.

Né zbatim t€ Udhézimit Nr. 7, dat€ 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té
pérgatities sé Programit Buxhetor Afatmesém”, me Urdhrin nr. 134, daté
09.04.2019, éshté ngritur Grupi pér Menaxhimin Strategjik (GMS) i pérbéré nga:

Znj. Naureda Llagami, Kryetare e KLGJ-s€ - Kryetare
Z. Maksim Qoku, Zévendéskryetar i KLGJ-sé - Anétar
Z. Rudin Bagqli, Sekretar i Pérgjithshém - Anétar

Znj. Luljeta Laze, Drejtore Buxheti — Sekretare

Sl

Né mbledhjen e datés 17 prill 2019, GMS shqyrtoi dhe miratoi, dokumentet e
Fazgs s¢ I-ré strategjike t&¢ PBA 2020-2022. Deri mé datén 30 prill 2019, u
pérfundua projektbuxheti i integruar i pushtetit gjyqésor, q€ pérmban:

BLigjin Nr. 8379, daté 29.07.1998 “Pér hartimin dhe zbatimin e buxhetit té shtetit né Republikén e
Shgqipérisé”, Ligjin Nr. 9936, daté 26.06.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né Republikén
e Shgipérisé”, Ligjin Nr. 115 /2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”,
Udhézimin Nr. 7, dat€ 28.02.2018 “Pér procedurat standarde té pérgatities sé Programit
Buxhetor Afatmesém” dhe Udhézimin Nr. 8, dat€ 28.02.2019 “Pér pérgatitien e programit
buxhetor afatmesém 2020 — 2022”.
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- Keérkesat buxhetore t€ Programit buxhetor “Planifikim, menaxhim dhe
administrim”, pér Késhillin e Larté Gjyqésor, dhe
- Kérkesat buxhetore pér Programin buxhetor “Buxheti Gjyqésor”, pér
funksionimin e aktivitetit t€ gjykatave né t€ tre nivelet.
Mbéshtetur né Udhézimin Nr. 7, dat€ 28.02.2018 “Pér pérgatitjen e programit
buxhetor afatmesém”, né dokumentin e PBA 2020-2022, dorézuar né Ministriné e
Financave, €shté propozuar bashkimi i dy programeve buxhetore, né njé program
té vetém “‘Planifikim, menaxhim dhe administrim”.

Gjithashtu, me shkresé€ zyrtare i €shté kérkuar Ministris€ s€ Drejtésisé konsultimi i
Projektbuxhetit Afatmesém 2020-2022 t&€ hartuar nga Késhilli i Larté Gjyqésor.
Ky konsultim me pérfagésues t&¢ MD-sé€ u krye né datén 11.07.2019 dhe u drejtuan
pyetie qé kishin t€ bénin kryesisht me pérfshirjen né PBA t€ masave té
pércaktuara né Strategjiné Ndér-sektoriale t€ Drejtésis€ 2017-2020 (SNSD).
Ndérsa konsultimi me Ministriné e Financave, kryhet népérmjet takimeve
negociuese pér Fazén e I-r€ dhe Fazén e 1I-té t& PBA-sé. Konsultimi i Fazgés sé I-
ré €shté kryer né dat€ 29.05.2019, ku u parashtruan kérkesat buxhetore 2020-
2022, né ményré t€ detajuar dhe argumentet pérkatése, ndérsa ai i fazés se II- t&
&sht€ kryer né 21 néntor 2019.

Qéllimi kryesor i kétij programi buxhetor €shté pérmirésimi i sistemit gjyqésor,
sigurimi i burimeve dhe kapaciteteve t€ nevojshme pér t€ béré t€ mundur ofrimin
efikas té shérbimeve dhe puné mé t&€ miré né gjykatat e té tre niveleve.

12. Vendimi nr. 156, daté 30.07.2019, “Pér ndérprerjen e marrédhénieve
né shérbimin civil gjyqésor té kancelarit té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Kukés pér shkak té doréheqjes”

Népérmjet kétij vendimi éshté deklaruar ndérprerja ¢ marrédhénieve né€ shérbimin
civil gjygésor t€ kancelarit t€ Gjykatés s€ Rrethit Gjygésor Kukés, pér shkak se ai
ka paraqitur kérkesé pér heqje dor€ nga ky funksion. Né zbatim té dispozitave
ligjore, organi kompetent pér emérimin ashtu dhe pér ndérprerjen e
marrédhénieve né€ shérbimin civil gjyqésor éshté Késhilli i Larté Gjyqésor.

Sa mé sipér, K PSAB-ja, né kushtet e paraqitjes s¢ doréhegjes s€ motivuar té
Kancelarit t€¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kukés pér shkak té€ fitimit t& konkursit
pér té gené pjesé e Institucionit t€ Avokatit t€ Shtetit, i propozon Késhillit:
“Ndérprerjen ¢ marrédhénieve né shérbimin civil gjyqésor t€ kancelarit t&€
Gjykatés s€ Rrethit Gjygé€sor Kukés z. Shikim Korbi, pér shkak t& doréheqgjes.

13. Vendimi nr. 179, daté 26.09.2019, “Caktimin e njé anétari né
komisionin pér mbrojtjen e gjyqtaréve ngritur prané Késhillit té

Larté Gjyqésor”;
Ky vendim ka pér géllim caktimin e z. Bici si njé nga anétarét e Komisionit pér
Mbrojtjen e Gjyqtaréve, i cili njékohésisht do té ushtrojé dhe detyrén e kryetarit t&
tij. Vendimi €shté miratuar me propozim t€ K PSAB-sé né zbatim t€ Vendimit Nr.
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564, dat€ 31.07.2019 "Pér kriteret dhe procedurat pér mbrojtien e veganté té
magjistratit gjaté ushtrimit té funksionit ose pér shkak té tij”, t& Késhillit té
Ministrave. Vendimi i Ké&shillit t&€ Ministrave parashikon né pikén 7 t€ tij ngritjen
e Komisionit pér Mbrojtien e Gjyqtaréve prané KLGJ-s€, né pérbérje t& té cilit
jané, nga njé pérfagésues, t€ Késhillit, t& MD-s€, t& Ministrisé s¢ Brendshme, té
Drejtoris€ sé Pérgjithshme t€ Policisé sé€ Shtetit, si dhe Kryetari i Gjykatés prané
sé€ cilés ushtron detyrén gjyqtari, pér té cilin kérkohet mbrojtje. Mandati i kétyre
pérfagésuesve Eshté dyvjecar.

14. Vendimi nr. 267, daté 02.12.2019 “Pér pezullimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésore né gjykatat e qarqeve Durrés, Tirané, dhe
Lezhé”

Ky vendim ka pér géllim marrjen e masave pér mbrojtjen e jetés sé qytetaréve dhe
gjithé stafit t&€ gjykatave t€ rrezikuara nga térmeti i datés 26.11.2019. Pér kéto
arsye, me propozim t€ KPSAB-s€, u vendos pezullimi i veprimtaris¢ dhe
shérbimeve gjyqésore né gjykatat t€ cilat e ushtrojné veprimtarin€ e tyre né qarqet
Durrés, Tiran€ dhe Lezhé, pér shkak té gjendjes s€ fatkeqésis€ natyrore t€ ndodhur
nga térmeti i datés 26.11.2019.

Gjithsesi, pérjashtohen nga efektet e kétij pezullimi veprimtaria dhe shérbimet
gjyqésore, qé lidhen me ¢éshtje me natyré t€ ngutshme, shqyrtimi i té€ cilave mund
té zhvillohet edhe né ambiente t& tjera jashté gjykatés té cilat ofrojné€ siguri.
Kohézgjatja e pezullimit, ishte pércaktuar deri né momentin kur autoritetet
pérgjegjése t& b&jné vler€simin e kushteve ekzistuese té riskut t&€ ambienteve té
gjykatés dhe té garantohet eliminimi i ¢do rreziku t€ mundshém qé mund ¢oj€ né
démtim t€ jetéve njerézore ashtu dhe t& pronés.

15. Vendimi nr. 268, daté 03.12.2019 “Pér rishpérndarjen e fondeve
buxhetore né sistemin e drejtésisé”

Ky vendim ka pér gé€llim miratimin e rishpérndarjes s¢ fondeve buxhetore gjaté
vitit ushtrimor, si mé poshté:

a) Rialokimim e fondeve né programin “Planifikim, Menaxhim,
Administrim” 1110, pakésuar nga shpenzimet operative, shtuar né
shpenzime paga, pér vlerén 3 500 mijé leké.

b) Rialokimin e fondeve né€ programin “Buxheti gjyqésor” 3310, pakésuar
nga shpenzime paga (fonde té lira), shtuar né shpenzime pér paga, né
favor té:

i. Gjykatés sé& Rrethit Gjygé€sor Tirané, pér njé vleré 21 000 mijé
leké;
ii.  Gjykatés s€ Rrethit Gjyqgésor Vloré, pér nj€ vleré 3 600 mijé leké;
iii.  Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Lezhé, pér njé vleré 300 mijé leké;
iv.  Gjykatés Apelit Durrés, pér njé€ vleré 800 mijé leké.
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16. Vendimi nr. 271, daté 04.12.2019 “Pér rifillimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésore né disa gjykata té qarkut Tirané, Durrés,
Lezhé”.

17. Vendimi nr. 273 daté 05.12.2019, “Pér rifillimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésore né Gjykatén Administrative té Apelit”.

18. Vendimi nr. 274, daté 06.12.2019 “Pér rifillimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésore né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés”.

19. Vendimi nr. 275, daté 06.12.2019 “Pér rifillimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésore té Gjykatés sé Apelit Durrés dhe transferimin e
pérkohshém té selisé sé saj prané godinés ku ushtron veprimtariné
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kavajé”.

20. Vendimi nr. 321 daté 20.12.2019 “Pér rifillimin e veprimtarisé dhe
shérbimeve gjyqésoré té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Lezhé dhe
transferimin e pérkohshém té selisé sé saj né ndértesén e prokurorisé
prané késaj gjykate”.

Me ané té kétyre vendimeve, u bé e mundur rifillimi i veprimtaris€ dhe
shérbimeve gjyqésore né datén 05.12.2019 pér disa gjykata té€ cilat ushtrojné
veprimtarin€ e tyre né qarkun Tirang€, Durr€s dhe Lezhé, pasi ishte vendosur
pezullimi i veprimtaris€ s€ tyre me Vendimin Nr. 267, daté 02.12.2019 t&¢ KLGJ-
s€. Menjéheré pas marrjes s€ informacionit nga gjykatat se sipas akt konstatimit t&
ekspertéve, godinat e kétyre gjykatave ishin t€ pérshtatshme pér ushtrimin e
veprimtaris€, K PSAB-ja i propozoi Késhillit miratimin e vendimit pér rifillimin e
veprimtaris€ dhe shérbimeve gjyqésore né gjykatat q€ pérfshihen né€ qarkun
Tirané, Durrés, Lezhé.

Dubhet theksuar fakti, se pér Gjykatén e Apelit Durrés me Vendimin Nr. 275, daté
06.12.2019, KLGJ-ja vendosi rifillimin e veprimtaris¢ dhe shérbimeve gjyqésore,
si dhe transferimin e pérkohshém té selis€ sé saj prané godinés ku ushtron
veprimtarin€ Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kavajé. Gjithashtu, pér Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Lezhé, me Vendimin Nr. 321, daté 20.12.2019, KLGJ-ja vendosi
rifillimin e veprimtarisé€ dhe shérbimeve gjyqésoré t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Lezhé, si dhe transferimin e pérkohshém té selis€ s€ saj né ndértesén e prokurorisé
prané késaj gjykate. Vendimmarrjet pér transferimin e pérkohshém té godinave té
kétyre gjykatave ishin rezultat i faktit q¢ godinat e tyre u konstatuan si té
papérshtatshme pér ushtrimin e veprimtarisé gjyqésore né kéto ambiente.

21. Vendimi nr. 317 daté 19.12.2019, “Pér ngritjen e Kkomisionit té
pérkohshém pér hartimin e njé plani veprimesh lidhur me reduktimin
e céshtjeve té prapambetura dhe rritjen e efikasitetit né Gjykatén e
Larté”
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Ky vendim ka si qéllim marrjen e masave emergjente pér reduktimin e stokut t&
céshtjeve gjyqésore t€ prapambetura né Gjykatén e Lart€. K PSAB-ja, né zbatim
edhe té Planit t€ Veprimit té Strategjisé s€ KLGJ-sé pér periudhén Janar 2019-
Dhjetor 2020, i propozoi KLGJ-s€ ngritjen e Komisionit t& Pérkohshém pér
hartimin e nj€ plani veprimi lidhur me reduktimin e ¢é€shtjeve t€ prapambetura dhe
rritjen e efikasitetit n€ Gjykatén e Larté.

Ushtrimi i veprimtarisé s¢ komisionit fillon nga data 6 janar deri mé 31 mars
2020, afat brenda té cilit komisioni duhet t€ depozitojé prané Késhillit planin e
pérgatitur n€ funksion té qéllimit pér t€ cilin Eshté ngritur. Mirépo, pér shkak té
pandemisé globale Covid-19, ky afat éshté pezulluar.

22. Vendimi nr. 323 daté 27.12.2019 “Pér detajimin e fondeve buxhetore,
shpenzimeve korente, né sistemin gjyqésor pér vitin buxhetor 2020”

Ky vendim i propozuar ka si synim detajimin e fondeve buxhetore, shpenzimet
korente (shpenzimeve pér paga, shpenzime sigurimeve shoqérore dhe
shpenzimeve operative) pér sistemin gjyqésor, pér vitin buxhetor 2020. N&
vendim paraqitet buxheti i miratuar pér vitin 2020, t€ dhénat e buxhetit té vitit
pararendés si dhe kérkesa né€ projekt-buxhetin afatmesém 2020-2022, pér t€ dy
programet sipas zérave kryesoré€ t&€ shpenzimeve.

Gjithashtu, me qéllim garantimin e miréfunksionimit t& veté Késhillit t& Larté
Gjyqésor apo administratés sé tij, KPSAB-ja pér t'iu pérgjigjur nevojave pér
automjete dhe karburant, ka marré 2 vendimet e méposhtme:
1. Vendimi nr. 322, daté 24.12.2019 “Pér shpérndarjen e automjeteve té
reja dhe atyre né pérdorim né sistemin gjyqésor” dhe
2. Vendimin nr. 107, daté 05.07.2019 “Pér caktimin e limitit té
karburantit pér automjetet né dispozicion té anétaréve té Késhillit té
Larté Gjyqésor”

Te néndesiostme!
«» 24 akte nénligjore té hartuara dhe miratuara.

+» Zgjedhja e 36 e zévendéskryetaréve té Gjykatave gjaté 2019, si rrjedhojé e miratimit té rregullave pér
zgjedhjen e tyre né 2018.

< Miratimi i strukturés organizative dhe administratés sé Késhillit.

< Caktimii anétarin pérgjegjés té KLGJ-sé pér marrédhéniet me publikun dhe median.
< Alokimi i 20 punonjésve shtesé né disa gjykata.

< Miratimi i Projektbuxhetit Afatmesém 2020 -2022 pér pushtetin gjygésor.

< Caktimi i anétarit dhe kryetarit té Komisionit pér Mbrojtjen e Gjyqtaréve.

% Krijimi i komisionit té pérkohshém pér hartimin e njé plani veprimesh lidhur me reduktimin e
¢éshtjeve té prapambetura dhe rritjen e efikasitetit né Gjykatén e Larté”.

1.3.1.2 KOMISIONI | VLERESIMIT TE ETIKES DHE VEPRIMTARISE PROFESIONALE

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



Komisioni i Vlerésimit t€ Etikés dhe Veprimtarisé

Pérbérja:
Profesionale (KVEVP) fokusohet né trajtimin e Kryetare: Brikena Ukperaj
ceshtjeve té etikés dhe veprimtaris€ profesionale t& (Lubonja)
gjyqtaréve. Menjéheré pas konstituimit, Komisioni =~ Anétare: Brunilda Kadi

Anétar: Erjon Muharremaj

ka organizuar punén me gé€llim pérmbushjen e
Anétar Zévendésues:

funksioneve, duke zhvilluar veprimtaring e tij né
disa drejtime, si mé poshté:

Fatmira Luli
Medi Bici

- Hartimin, diskutimin dhe paraqgitjen pér
miratim t€ akteve nénligjore normative dhe
kolektive qé pérfshijné fushén e veprimtaris€é s€ KVEVP-s¢ si dhe
veprimtari t€ tjera, né bashképunim me Komisionet e tjera t& pérhershme
dhe t€ pérkohshme t& Késhillit;

- Trajtimin e kérkesave té gjyqtaréve drejtuar Késhillit pér ¢éshtje q€ jané né
fushén e veprimtaris€é s€ KVEVP-sé¢ dhe paraqitjen e tyre prané Késhillit
pér miratim;

- Administrimin, pérpunimin dhe raportimin né Mbledhje Plenare t&
informacionit periodik t€ dérguar nga gjykatat né lidhje me veprimtariné
gjyqésore;

- Administrimin e kérkesave t&€ gjyqtaréve pér ushtrimin e veprimtarive
jashté funksionit;

- Dhénien e opinionit pér ndryshime ligjore t&€ propozuara;

- Trajtimin e dokumentacionit dhe praktikave té kaluara prané Komisionit.
Gjaté punés njévjecare, Komisioni éshté angazhuar né€ procesin e hartimit,
diskutimit dhe paraqitjes pér miratim prané Késhillit t€¢ disa akteve nénligjore né
baz€ dhe pér zbatim t€ Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe Ligjit Nr. 98/2016 “Pér
organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”. Konkretisht,
Komisioni ka hartuar dhe paraqitur pér miratim gjithsej 35 aktet administrative
(normative, kolektive ose individuale) si mé poshté:

1. Vendim nr. 35, daté 7.02.2019 “Mbi informacionin periodik té
Kryetaréve té Gjykatave né lidhje me veprimtariné gjyqésore”,
ndryshuar pjesérisht me vendimin nr. 115 daté 9.7.2019, duke reflektuar
problematikat e hasura gjat€ raportimit tremujor t€ Kryetaréve té
Gjykatave.

Hartimi dhe miratimi i kétij vendimi, ka pér gé€llim ushtrimin e kompetencave
kushtetuese dhe ligjore t€ Késhillit pér t€ garantuar pérgjegjshmériné dhe
mbarévajtjen e pushtetit gjygésor si dhe krijimin e kuadrit nénligjor t& nevojshém
pér t€ siguruar bashképunimin dhe komunikimin e vazhdueshém t& Késhillit me
Kryetarin dhe Késhillin e Gjykat€s n€ lidhje me kéto c¢éshtje. Miratimi dhe
zbatimi i kétij akti ka béré t€ mundur marrjen e informacionit periodik tremujor
nga ¢cdo gjykaté né lidhje me ¢éshtje t€ réndésishme sa i pérket ushtrimit té
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funksioneve gjyqésore, etikén dhe solemnitetin, funksionimin dhe pérdorimin e
sistemit audio dhe sistemit t€ menaxhimit t€ c¢éshtjeve né gjykata, vonesat né
dorézimin e vendimeve t€ arsyetuara etj.

Informacioni i paraqitur ¢do tre muaj nga Gjykatat shté pérpunuar nga Komisioni
dhe &shté paraqitur népérmjet njé raporti t€ detajuar né Mbledhjen Plenare, duke
siguruar informacion n€ kohé reale lidhur me mbarévajtjen e veprimtarisé
gjyqésore né€ gjykata dhe problematikat e evidentuara té cilat shérbejné si tregues
pér té adresuar vendimmarrje t€ tjera t& Késhillit me qéllim zgjidhjen e tyre.

Né kuadér té zbatimit & kétij vendimi, pas administrimit t€ informacionit nga ¢do
gjykaté, gjaté vitit 2019 jan€ hartuar, pérpunuar dhe diskutuar né mbledhjet e
Komisionit dhe mé pas paraqgitur n€ Késhill raportet tremujore si mé poshté:

» Raportim periodik 3-mujor né lidhje me veprimtariné gjyqésore, pér
periudhén Janar 2019-Mars 2019, paraqitur né mbledhjen e datés
9.7.2019;

» Raportim periodik 3-mujor né lidhje me veprimtariné gjyqésore, pér
periudhén Prill 2019-Korrik 2019, paraqitur né mbledhjen e datés
04.11.2019;

» Raportim periodik 3-mujor né lidhje me veprimtariné gjyqésore, pér
periudhén Korrik 2019-Shtator 2019, paraqitur né mbledhjen e datés
19.12.2019;

2. Udhézim nr. 38, daté 28.02.2019 “Mbi pagesat e gjyqtaréve né ditét e
pushimit javor dhe festave zyrtare”.

Hartimi dhe miratimi i kétij projekt-akti €shté vleré€suar i domosdoshém né
referim t€ parashikimeve t€ nenit 11 pika 3 t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
givqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, dhe nenit 91 t€ Kodit t&
Punés, me géllim zbatimin e njéjté€ né t& gjitha gjykatat e shkall€s sé paré€ dhe t&
apelit t& dispozitave ligjore pér kompensimin financiar t€ gjyqtaréve qé ushtrojné
funksionet né ditét e pushimit javor ose festave zyrtare.

3. Vendim nr. 72, daté 20.05.2019 “Mbi lejet e papaguara té gjyqtaréve
qé jepen nga Késhilli i Larté Gjyqésor”.
Ky akt ka parashikuar rregulla t€ posagcme pér dhénien e lejeve té papaguara pér
gjyqtarét qé€ jepen nga Késhilli i Lart€ Gjyqésor, llojet e lejeve t€ papaguara,
kriteret dhe procedurén e dhénies s€ lejeve, né referim t€ parashikimeve té nenit
24 té Ligjit nr. 96/2016. Mbi bazén e kétij akti éshté proceduar né vijimési me
trajtimin e kérkesave pér dhénien e lejeve t€ papaguara pér gjyqtarét.

4. Vendim nr. 71, daté 20.05.2019 “Pér procedurén e funksionimit té
mbledhjes sé Késhillit té Gjykatés”.

Hartimi dhe miratimi i aktit pér procedurén e funksionimit t€ mbledhjes sé&

Késhillit t€ Gjykatés éshté diktuar nga parashikimet e Ligjit Nr. 98/2016 “Pér
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organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”’, nenet 27, 28 pika 9
dhe 37 té tij. Hartimi dhe miratimi i kétij akti éshté vlerésuar i domosdoshém
referuar parashikimeve ligjore q€ kan€ ndryshuar térésisht ményrén e
administrimit t€ gjykatave si dhe kompetencave t€ ndara né€ ligj ndérmjet Késhillit
té Gjykatés, Kryetarit dhe Kancelarit. Ky akt ka pér qéllim pércaktimin e
rregullave dhe procedurave pér funksionimin e Késhillit t€ Gjykatés bazuar né
parimet e miréqeverisjes, efektivitetit, dhe transparencés, duke siguruar rregulla té
njéjta pér t€ gjitha gjykatat dhe garantuar pjesémarrjen aktive t€ anétaréve té
Késhillit t€ Gjykat€s né arritjen e géllimeve dhe misionit t€ gjykatés.

5. Vendim nr. 137, daté 19.07.2019 “Pér njé shtesé né vendimin nr. 7,
daté 21.12.2018 “Rregullore pér miratimin e rregullave pér zgjedhjen
e zévendéskryetaréve té Gjykatave”'4,
KLGJ-ja me Vendimin Nr. 7, daté€ 21.12.2018 ka miratuar rregullat pér zgjedhjen
e z&vendéskryetaréve té€ gjykatave né bazé t& t& cilit Eshté zhvilluar procedura ¢
zgjedhjes sé tyre né t&€ gjitha gjykatat, pérve¢ Gjykaté€s s€ Lart€ dhe Gjykatés
Administrative t€ Shkallés s€ Paré Shkodér. N& kéto gjykata ka rezultuar e
pamundur zgjedhja e zévendEskryetarit t€ gjykatés pér shkak t€ numrit té
giyqtaréve dhe pamundésisé s€ rregullimit té situat€s pér zgjedhjen e
z&€vendéskryetarit né kéto gjykata sipas vendimit t€ miratuar. Kjo situaté ka
diktuar nevojén e ndérhyrjes népérmjet njé dispozite shtesé¢ né Vendimin nr. 7,
daté 21.12.2018, me géllim realizimin e procesit t& zgjedhjes s¢ zévendéskryetarit
té gjykatés né€ rast pamundésie t€ zgjedhjes s€ tij sipas rregullave tashmé té
pércaktuara né vendimin pérkatés.

6. Udhézim nr. 79, daté 30.05.2019 “Pér caktimin e gjyqtaréve pér
gjykimin e céshtjeve té drejtésisé pér té mitur”.

Hartimi dhe miratimi i kétij akti, konceptuar né¢ formén e njé¢ udhézimi pér
zbatimin e t& cilit jané ngarkuar Késhillat e Gjykatave, ka ardhur si
domosdoshméri pér té rregulluar situatén e krijuar pas hyrjes né€ fuqi t& Kodit t&
Drejtésis€ Penale pér t€ Mitur miratuar me Ligjin nr. 37/2017, parashikimeve té
nenit 13 pika 4 t&€ K.Pr.P., pas ndryshimeve t€ tij me Ligjin nr. 35/2017 dhe Ligjit
nr. 98/2016, si dhe situatés s€ krijuar lidhur me kompetencén 1€ndore pér gjykimin
e ¢éshtjeve penale me t€ mitur né konflikt me ligjin ose t€ miturit viktimé t&
veprés penale. Miratimi i kétij udhézimi paraget réndési té posagme né situatén né
té cilén Gjykatat e Rretheve Gjyqésore, pérvec gjykatave ku mé paré kishte
funksionuar seksioni pér t&€ mitur sipas Dekretit t&¢ Presidentit t&¢ Republikés nr.
6218, daté 07.07.2009, nuk gjykonin ¢éshtjet penale me t€ mitur por shpallnin
moskompetencén léndore pér gjykimin e tyre, duke i dérguar kéto c¢éshtje pér
gjykim prané gjykatave pérkatése, né t€ cilat kishte funksionuar mé paré seksioni
pér t€ mitur. Né referim t€ kuadrit ligjor t€ ndryshuar lidhur me drejtésiné penale

14 Ky vendim éshté shtesé né vendimin nr.7 i cili ishte miratuar nga KLGJ-ja me iniciativé té
Kryetares s¢ KLGJ-s€, pasi Komisionet e Pérhershme nuk ishin krijuar ende.
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pér t€ mitur dhe situatés konkrete lidhur me gjykimin e ¢é€shtjeve penale me té
mitur, mbi bazén e kétij udhézimi jané caktuar né ¢do gjykaté té juridiksionit t&
pérgjithshém, gjyqtarét qé gjykojné ¢éshtjet me té mitur né konflikt me ligjin dhe
gjithashtu ndjekin programin e trajnimit vazhdues duke u fokusuar né ményré té
vecanté né temat specifike g€ ndikojné né specializimin e tyre né€ fushén e
drejtésis€ penale pér t& mitur.

7. Vendim nr. 114, daté 09.07.2019 “Mbi krijimin dhe administrimin
prané Késhillit té Larté Gjyqésor té dosjes personale dhe regjistrit té
gjyqtaréve”.

Hartimi i kétij akti ka pér qéllim krijimin dhe administrimin e dosjes personale
dhe regjistrit t& gjyqtaréve, si njé baz€ unike e té€ dhénave profesionale dhe
personale t€ gjyqtaréve e cila pérmban informacion t€ domosdoshém qé pérbén
burim vler€simi né€ kuadér t€ vlerésimit etik dhe profesional t€ gjyqtarit si dhe pér
zhvillimin e procedurave té 1évizjes paralele ose ngritje n€ detyré. Miratimi 1 kétij
akti éshté hap i rénd€sishém pér krijimin e dosjeve personale dhe regjistrit t&
gjyqtaréve prané strukturés pérkatése t€ KLGJ-sé€, proces i cili éshté zhvilluar mé
pas gjaté vitit 2019.

8. Vendim nr. 104, daté 05.07.2019 “Pér shpalljen e kérkesés pér
kandidatura nga radhét e gjyqtaréve pér komandim né Késhillin e
Larté Gjyqésor, kohézgjatjen, Kkriteret dhe procedurén e
komandimit”, si propozim i pérbashkét me Komisionin e Zhvillimit té
Karrierés.
Ky akt vjen pas miratimit t& strukturés organizative t& Késhillit me vendimin nr.
12, dat€ 18.01.2019, strukturé né€ té cilén ésht€ parashikuar krijimi i Njésis€
Mbéshtetése t&€ Komisioneve t€ Pérhershme dhe Njésis€ s€¢ Vlerésimit Profesional
dhe Etik t€ Gjyqtaréve. Bazuar né kété strukturé, népérmjet kétij vendimi éshté
vlerésuar t€ b&het shpallja e kérkes€s pér komandim t€ gjyqtaréve né pozicionin e
késhilltarit ligjor dhe népunésit pérgjegjés pér vlerésimin, duke pércaktuar
shpalljen e kérkesés pér kandidatura nga radhét e gjyqtaréve, kohézgjatjen,
kriteret e komandimit dhe procedurén pérkatése pér katér vende vakante (dy vende
vakante né pozicionin e késhilltarit ligjor dhe dy vende vakante né pozicionin e
népunésit pérgjegjés pér vlerésimin). Mbi bazén e ké&tij akti &sht€ zhvilluar
procedura pér komandimin e dy gjyqtaréve né pozicionin “Késhilltar ligjor” prané
Njésisé Mbéshtetése t&€ Komisioneve t€ Pérhershme dhe procedura e komandimit
té dy gjyqtaréve né€ pozicionin e “Népunésit pérgjegjés pér vlerésimin” né Njésiné
e Vlerésimit Etik dhe Profesional. Kjo proceduré €shté finalizuar me komandimin
e dy gjyqtaréve n€ pozicionin e késhilltarit né vitin 2019 dhe komandimin e dy
gjyqtaréve né pozicionin e “Népunésit pérgjegj€s pér vler€simin” né fillim t& vitit
2020. Konkretisht, né pérfundim té késaj procedure jan€ marré vendimet nr. 206,
daté¢ 11.10.2019 dhe nr. 207, daté 11.10.2019 t&€ Késhillit té¢ Lart¢ Gjyqgésor
népérmjet t&€ ciléve jané¢ komanduar pér njé periudhé dyvjecare dy gjyqtaré né
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pozicionin e késhilltarit prané Njésis€é Mbéshtetése t€é Komisioneve té
Pérhershme.

9. Vendim nr. 205, daté 11.1.2019 “Pér pezullimin e procedurave té
komandimit té kandidatéve gjyqtaré qé kané aplikuar pér pozicionin

e népunésit pérgjegjés pér vlerésimin”.
Me ané té kétij akti &shté pezulluar né ményré t€ pérkohshme procedura e
komandimit t€ gjyqtaréve né€ pozicionin e népunésit pérgjegjés pér vlerésimin, pér
shkak té ushtrimit t€ funksioneve né€ Njésiné e Vlerésimit t€ punonjésve qé kané
ushtruar mé par€ detyrén e Inspektorit prané Inspektoratit t€ ish-Ké&shillit té Larté
té Drejtésis€. Me krijimin e pozicioneve vakante né ményré pérfundimtare (pas
mbarimit té ushtrimit t€ funksionit pér dy prej punonjésve t€ méparshém),
procedura ka vijuar mé pas né fillim t€ vitit 2020 népérmjet vendimit nr. 22 daté
14.01.2020 “Pér shfugizimin e pezullimit té procedurés sé komandimit pér
pozicionin e népunésit pérgjegjés pér vierésimin”, duke komanduar né detyrén e
“Népunésit pérgjegjés pér vlerésimin” dy gjyqtarw, pérkatésisht me vendimet nr.

23, daté 14.01.2020 dhe nr. 24, daté 14.01.2020.

10. Vendim nr. 315, daté 19.12.2019 “Pér shpalljen e kérkesés pér
kandidatura nga radhét e gjyqtaréve pér komandim né Késhillin e
Larté Gjyqésor, kohézgjatjen, Kkriteret dhe procedurén e
komandimit”, si propozim i pérbashkét me Komisionin e Zhvillimit té
Karrierés.
Népérmjet kétij vendimi &shté shpallur kérkesa pér kandidim pér njé pozicion si
“Késhilltar ligjor”, proceduré e cila €shté finalizuar né fillim t€ vitit 2020 me
komandimin e njé gjyqtari né Njésiné Mbéshtetése t&¢ Komisioneve t& Pérhershme
(Vendim nr. 68 daté 06.02.2020).

11. Vendim nr. 113, daté 09.07.2019 “Pér shpalljen e rihapjes sé
procedurés sé komandimit té njé gjyqtari né pozicionin pedagog i
brendshém né Shkollén e Magjistraturés”.

Ky akt éshté hartuar pas kérkesés!>sé Shkollés sé Magjistraturés, népérmjet té
cilés &shté pércjellé vendimmarrja e Késhillit Drejtues t€ Shkollés sé
Magjistraturés'® pér shpalljen e njé vendi vakant pér pozicionin Pedagog i
Brendshém né Departamentin e Formimit Fillestar. Mbi bazén e kétyre kérkesave
té Shkoll€s s€ Magjistraturés, éshté vendosur shpallja e rihapjes s€ procedurés sé
komandimit duke pércaktuar kriteret pér komandim né pozicionin e kérkuar.
Procedura e shqyrtimit t€ kandidaturave, éshté finalizuar me komandimin e njé
gjyqtari né pozicionin e pedagogut t€ brendshém té Shkollés s¢ Magjistraturés me
vendimin nr. 225, daté 22.10.2019 t& Késhillit té Larté Gjyqésor.

5K érkesé me nr. 697 prot., daté 20.05.2019 dhe nr. 497 prot., daté 20.05.2019.
16Vendimmarrje e Késhillit Drejtues t& Shkollés sé Magjistraturés me nr. 6, daté 29.01.2019.
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12. Né kuadér té bashképunimit mé Shkollén e Magjistraturés pér
realizimin e programit té formimit fillestar dhe formimit vazhdues,
jané trajtuar kérkesat e Shkollés sé Magjistraturés finalizuar me
vendimmarrjet si mé poshté:

- Vendim nr. 37 daté 28.2.2019 “Pér praktikén profesionale té kandidatéve pér
magjistraté té Shkollés sé Magjistraturés” mbi bazén e s€ cilit &sht€ miratuar
Vendimi nr. 112, dat€ 09.07.2019 “Pér praktikén profesionale t¢ kandidatéve
pér magjistraté té Shkollés sé Magjistraturés pér periudhén Korrik 2019-
Qershor 20207, Vendimi nr. 111, dat€ 09.07.2019 “Pér pérditésimin e listés
sé magjistratéve gjyqtaré udhéheqés pér periudhén tre vjecare 2017-2020"
dhe Vendimi nr. 247, dat€ 04.11.2019 “Pér njé ndryshim né vendimin nr. 112
daté 09.07.2019 té Késhillit té Larté Gjygésor”. Népérmjet kétyre akteve jané
caktuar gjyqtarét udhéheqés prané Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe
Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé paré Tiran€, pér ¢do magjistrat gjaté
zhvillimit t& praktikés profesionale.

- Vendimi nr. 246 dat€ 04.11.2019 “Pér miratimin e pjesémarrjes sé
magjistratéve né programin e trajnimit vazhdues prané Shkollés sé
Magjistraturés pér periudhén Tetor-Dhjetor 2019 népérmjet t€ cilit éshté
miratuar pjesémarrja e gjyqtaréve né€ programin e trajnimit vazhdues, sipas
kérkesave té tyre pércjellé pran€ Shkoll€s s¢ Magjistraturés.

13. Vendim nr. 208, daté 11.10.2019 “Pér caktimin e njé gjyqtari né
pozicionin Késhilltar i Etikés”.
Me ané t€ kétij vendimi &shté caktuar né€ pozicionin e Késhilltarit t€ Etikés, pér
nj€ periudhé€ pesé vjegare gjyqtarja Albana Boksi. Caktimi i gjyqtarit né kété
pozicion vjen n€ pérmbushje t€ detyrimit ligjor t€ pércaktuar né nenin 83 pika 2 té
Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésise”.

14. Vendim nr. 280 daté 10.12.2019 “Pér caktimin e gjyqtaréve pér
mediat”.

Né zbatim té nenit 91 t&€ Ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit té
drejtésis€”, 1 ndryshuar, si dhe pér t€ realizuar detyrimet q€ burojné nga
instrumentet ndérkombétaré dhe kombétaré, standardet e praktikave mé té mira
pér administrimin e sistemit gjyqésor, promovimin dhe mbrojtjen e imazhit t€ njé
drejtésie t€ pavarur dhe t€ paanshme, cilésore dhe eficente, Késhilli i Larté
Gjyqésor éshté angazhuar pér vendosjen e marrédhénieve sa mé€ t€ mira me
mediat. N€ kété kuadér, né zbatim té nenit 91 pika 3 t€ Ligjit nr. 115/2016, éshté
zhvilluar procedura e njoftimit pér shprehje interesi dhe mé pas éshté proceduar
me diskutimin e propozimeve pér gjyqtarét e medias né juridiksion apeli.
Propozimi i Komisionit &shté miratuar nga Késhilli i Larté Gjyqésor me vendimin
nr. 280, dat€ 10.12.2019 me t€ cilin jan€ caktuar tet€ gjyqtaré pér mediat sipas
juridiksionit t&€ Gjykatave t€ Apelit n€ vend.
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15. Vendim nr. 81, daté 05.06.2019 “Pér ndryshimin e vendimit nr. 52,
daté 22.10.2018 té ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé”.

Népérmjet kétij vendimi jané trajtuar kérkesa e gjyqtarit t€ Gjykatés s€ Apelit
Tirané z. Gjin Gjoni me daté 29.05.2019 dhe kérkesa e Anétaréve t€ Kolegjit
Zgjedhor prané Gjykatés s€ Apelit Tiran€ me nr. 3353 prot., daté¢ 31.05.2019,
duke konkluduar pér ndryshimin e vendimit nr. 52, dat€ 11.10.2018 t& ish-KLD-s¢
dhe qartésimin e situatés lidhur me ushtrimin e detyrés si anétar i Kolegjit
Zgjedhor nga gjyqtari pérkatés gjat€ kohés g€ ai €sht€ me leje prindérore.
Gjithashtu, njé tjetér konkluzion i kétij vendimi lidhet me faktin se ushtrimi i
funksionit té anétarit t€ Kolegjit Zgjedhor pérfshihet né veprimtariné gjyqésore t&
gjyqtarit dhe né€ kohén g€ ai nuk ushtron kéto funksione pér shkak t€ lejes
prindérore, nuk mund t€ ushtroj€ as detyrén e anétarit t€ Kolegjit Zgjedhor.

16. Vendim nr. 58, daté 24.04.2019 “Pér pérjashtimin e gjyqtaréve
Margarita Buhali dhe Fatri Islamaj nga procedurat e ndarjes sé
céshtjeve me short”.

Kjo vendimmartje vjen pas administrimit dhe trajtimit nga Késhilli té kérkesave t€
gjyqtaréve respektivé dhe kérkesés s¢ Kryetarit t¢ KED-s€¢ me nr. 9 prot., daté
24.01.2019. Pérjashtimi i gjyqtaréve respektivé nga shorti pér njé periudhé
tremujore, ka béré t€ mundur lehté€simin e punés s€ gjyqtaréve t€ angazhuar né
cilésiné e anétarit t€ KED-s€, me qéllim krijimin e kushteve pér pérmbushjen
efektive t€ detyrés s€ tyre né€ kété cilési. Pas mbarimit t€ efekteve té kétij vendimi,
Gjyqtarét kané pérséritur kérkesat e tyre pér pérjashtimin nga procedurat e shortit,
kérkes¢ kjo e parashtruar edhe nga Kryetari i KED-s€¢ me nr. 511 prot., daté
03.09.2019. Pas shqyrtimit t& kérkesave respektive dhe vlerésimit né térési t&
ngarkesé€s sé gjyqtaréve né gjykaté dhe né cilésin€ e anétarit t€¢ KED-s€, kérkesa e
tyre €sht€ miratuar me vendimin nr. 173, daté 11.09.2019 té Késhillit té Larté
Gjygésor.

17. Vendim nr. 270 daté 4.12.2019 “Pér refuzimin e kérkesés sé gjyqtares
{...} pér dhénie leje té papaguar”

Me ané té kétij vendimi €shté refuzuar kérkesa e njé gjyqtari pér leje t&€ papaguar
pér shkak té mosplotésimit t&€ kushteve pér dhénie t€ lejes né referim t€ nenit 24 té
Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris¢” t€ ndryshuar, nenit 132/1 t&€ Kodit t€ Punés sé¢ Republikés sé
Shqipéris€ dhe Vendimit nr. 72 daté 20.05.2019 “Pér lejet e papaguara té
giyqtaréve qé jepen nga Késhilli i Larté Gjygésor”.

18. Veprimtaria e Komisionit pér hartimin e akteve plotésuese té sistemit

té vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve.
Gjaté vitit 2019 Komisioni €shté angazhuar né ményré t€ posagme né hartimin e
rregullave té reja sa i pérket vler€simit etik dhe profesional t€ gjyqtaréve, né
referim té parashikimeve t€ neneve 68-99 t€ Ligjit Nr. 96/2016 “Pér statusin e
givqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Referuar
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kuadrit ligjor n€ fuqi, Késhilli ka detyrimin pér kryerjen e vlerésimit etik dhe
profesional periodik t€ gjyqtaréve, vlerésim i cili nuk mund t€ fillonte pa u
miratuar mé paré rregullat plotésuese t&€ skemés s€ vlerésimit t€ pércaktuar né
Ligjin pér Statusin, dhe njé séré aktesh té tjera t&€ domosdoshme pér realizimin e
procesit t€ vlerésimit, té€ cilat kané gené né vémendjen e posacme t€ Komisionit.
Hartimi dhe miratimi me prioritet i akteve qé€ plotésojné skemén e vlerésimit t€
gjyqtaréve, ka pér gé€llim fillimin praktik t€ procesit t€ vlerésimit periodik té tyre
duke synuar pérmirésimin né ményré t€ vazhdueshme t€ etikés dhe aftésive
profesionale t&€ trupés gjyqésore, vendosjen e standardeve t€ qéndrueshme pér
cilésin€ dhe sasiné e veprimtarisé sé gjyqtaréve, zhvillimin e karrierés bazuar né
meritat profesionale dhe identifikimin e nevojave pér trajnim té gjyqtaréve dhe
planifikimin efektiv t€ procesit t€ trajnimit vazhdues. Hartimi i akteve plotésuese
té skemés s€ vlerésimit, ka kaluar né njé proces té gjaté pune t€ zhvilluar me
mbéshtetjen e ekspertéve t€ Misionit EURALIUS V dhe i &shté nénshtruar
diskutimeve né tryeza t€ pérbashkéta me pérfagésues té trupés gjyqésore.
Gjithashtu, draftet finale i jan€ dé€rguar pér mendim trupés gjyqésore duke
reflektuar n€ versionin final t€ akteve propozimet dhe kérkesat e tyre pér dispozita
té caktuara té akteve pérkatése.

Né kuadér té kétij procesi, gjaté vitit 2019 jané hartuar dhe miratuar, me propozim
té Komisionit, aktet e méposhtme:

18.1 Vendim nr. 263, daté 21.11.2019 i Késhillit té Larté Gjyqésor
“Pér miratimin e rregullave plotésuese té vlerésimit té
giyqtaréve”,
Ky vendim pércakton rregullat g€ ploté€sojné skemén e vlerésimit etik dhe
profesional té gjyqtaréve né€ baz€ dhe pér zbatim t&€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin
e gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, me
qéllim vlerésimin e gjyqtaréve t&€ caktuar n€ njé pozicion né gjykaté, té cilét kané
ushtruar detyrén e gjyqtarit gjaté periudhés sé vlerésimit. Kéto rregulla jané
hartuar pér té plotésuar skemén e vlerésimit t€ pércaktuar né ligj, duke respektuar
parimet e pavarésisé, meritokracis€ dhe zhvillimit t€ karrierés, efikasitetit, procesit
té rregullt ligjor dhe konfidencialitetit. N& hartimin e rregullave plotésuese i €shté
kushtuar vémendje e vecanté:

- respektimit t€ parimeve t& vlerésimit dhe parimeve t€ zhvillimit t€ procesit t&
vlerésimit etik dhe profesional, t€ parashikuara né ligj;

- respektimit me korrekt€si t€ normave ligjore q€ rregullojné skemén e
vlerésimit t&€ gjyqtaréve, duke gené se ligjvénési ka zgjedhur aplikimin e njé
sistemi formal t€ vlerésimit t& gjyqtarit;

- kujdesit pér mos pérséritjen e dispozitave ligjore g€ rregullojné skemén e

vlerésimit né aktin nénligjor dhe konceptimin e kétij t€ fundit si njé akt
plotésues pér skemén e vlerésimit t€ pércaktuar me ligj;
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- krijimin e njé procesi vlerésimi t& qarté, t€ kuptueshém, t€ thjeshté dhe t&
zbatuesh€ém pa véshtirési népérmjet parashikimit t€ rregullave t€ qarta dhe
miratimin e akteve model t€ cilat plotésohen gjaté procedurés s€ vlerésimit;

- pércaktimin e fazave t€ procesit t€ vlerésimit duke béré€ njé ndarje t€ garté né
aspektin procedural t€ procesit né pesé faza kryesore, referuar llojit t€
procedurés qé zhvillohet, subjekteve q€ marrin pjes€¢ dhe natyrés sé
veprimtaris€ n€ secilén fazé, saktésimin e detyrave, pérgjegj€sive dhe
procedurave qé ndjek ¢do subjekt g€ merr pjesé n€ procedurén e vler€simit;

- pércaktimin si prioritet né vlerésim, pérfundimin e vlerésimit t€ gjyqtaréve qé
kalojné procesin e rivlerésimit kalimtar me qéllim gradimin e tyre si dhe
vlerésimin e pérshpejtuar t& detyruar t€ gjyqtaréve pér efekt té 1€vizjes paralele
ose ngritjes n€ detyré me qé€llim garantimin e funksionalitetit t& gjykatave gjaté
periudhés kalimtare.

18.2 Vendim nr. 264, daté 21.11.2019 “Metodologjia e pikézimit me

qéllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit té gjyqtaréve”.
Ky vendim é&shté pjesé pérbérése e Skemés s€ Vlerésimit dhe ka pér géllim
shpjegimin e ményrés se si pércaktohet niveli i vlerésimit t€ gjyqtarit, pér secilin
kriter t€ vlerésimit t&€ pércaktuar nga ligji me qéllim kryerjen e njé vlerésimi sa mé
objektiv dhe té bazuar né njé sistem pikésh, qé caktohen mbi bazén e njé analize
té t& dhénave té dala nga burimet e vlerésimit, duke shmangur ¢éshtje qé nuk jané

pérgjegjési e gjyqtarit.

18.3 Vendim nr. 316, daté 19.12.2019 “Pér miratimin e tabelave
standarde me té dhéna statistikore té nevojshme pér efekt té
vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve”.

Tabelat standarde me t€ dhéna statistikore jan¢ hartuar duke iu referuar llojit t&
gjykatés sipas kompetencés léndore dhe sipas nivelit t€ gjykatés (gjykaté e
shkallés sé paré ose gjykaté apeli), t&€ dhénave t€ vlerésimit t€ pércaktuar né ligj
dhe t€ dhénave t& vlerésimit té parashikuar né aktet nénligjore t€ miratuara nga
Keéshilli. Mbi kété bazé jan€ hartuar tabelat me t€ dhéna statistikore pér gjykatat e
shkallés sé& paré dhe t€ apelit, t€ juridiksionit té pérgjithshém, pér gjykatat
administrative t€ shkallés s€ par€ dhe té apelit dhe gjykatat pér krime té
rénda/gjykatat e posagme pér korrupsionin dhe krimin e organizuar, t€ shkall€s sé
paré dhe t€ apelit.

19. Vendimi nr. 276 daté 10.12.2019 pér miratimin e “Programit té
vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtaréve pér vitin 2020”
Né hartimin e programit t€ vlerésimit &shté pércaktuar lista e gjyqtaréve qé€ do té
vlerésohen pérgjaté vitit 2020 si dhe periudha e vleré€simit. N& lidhje me gjyqtarét
qé€ do té vlerésohen dhe periudhén e vlerésimit, programi synon:
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- Gradimin e gjyqtaréve, t€ konfirmuar né detyré me vendim té formés sé preré
nga organet e rivler€simit, n€ vijim t€ procesit t€ vlerésimit pér periudhén e
vlerésimit 2013-2016, e cila pérkon me periudhén 3-vjecare t€ rivlerésimit
kalimtar;

- Vlerésimin normal t€ gjyqtaréve me jo mé pak se 3 vjet dhe jo mé shumé se 15
vjet pérvojé profesionale n€ daté 01.01.2017, pér periudhén e vlerésimit 2017-
2019;

- Vlerésim t€ pérshpejtuar té detyruar pér periudhén e vlerésimit 01.01.2019 -
31.12.2019, sipas nj€ programi t€ vecanté qé€ Késhilli do t& miratojé né€ rastet
kur kérkohet nga gjyqtari, ngritja né detyré ose 1€vizja paralele.

Ve¢ sa mé sipér, gjaté vitit 2019 Komisioni ka trajtuar ¢do kérkesé té€ paraqitur

nga gjykatat, gjyqtarét dhe institucione t€ tjera, qé ka t€ b&jé me fushén e

veprimtaris€ sé€ tij si dhe ¢do ¢Eshtje tjetér t€ adresuar prané tij pér trajtim, duke

proceduar sipas rastit me pérgatitjen e opinioneve ose kthimin e pérgjigjeve
pérkatése né€ lidhje me veprimtari té tilla si:

- Ushtrimi i veprimtaris€ jashté funksionit t€ gjyqtaréve, kérkesa t€ cilat jané
evidentuar né€ njé regjistér elektronik t€ administruar prané Njésis€ s&
Burimeve Njerézore;

- Diskutimi dhe pérgatitja e sugjerimeve pér ndryshime ligjore né¢ Ligjin nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésis€ né Republikés s€
Shqipérisé” dhe Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”;

- Caktimi i njé pérfagésuesi t&€ Komisionit né grupin e punés pér hartimin e njé
plani masash pér reduktimin e ¢éshtjeve t&€ prapambetura né Gjykatén e Larté.
Komisioni ka caktuar Znj. Brunilda Kadi si pérfagésuese né kété grup pune.

- Trajtim i kérkesave t€ gjyqtaréve dhe subjekteve té tjera pér té€ cilat &shté
proceduar me kthim pérgjigje ose adresimin e kérkesés pér zgjidhje.

Vlen t€ theksohet se veprimtaria e Komisionit t€ Vlerésimit t€¢ Etikés dhe
Veprimtaris€ Profesionale pérgjaté vitit 2019, &ésht€ fokusuar kryesisht né
plotésimin e skemés se vlerésimit etik dhe profesional t€ gjyqtaréve me aktet e
nevojshme nénligjore, pasi n€ zbatim t&€ Ligjit pér Statusin, vleré€simi periodik i
gjyqtaréve, kryhet 1 heré né€ 3 vjet pér gjyqtarét me mé pak se 15 vjet pérvojé
profesionale dhe 1 heré n€ 5 vjet pér gjyqtarét qé kané pérvoj€ profesionale mbi
15 vjet. N€ kushtet kur periudha e rivlerésimit kalimtar 2013-2016, pér efekt t&
ligjit, konsiderohet periudhé vlerésimi pér gjyqtarin qé konfirmohet né detyr€,
vlerésim g€ pérfundon me gradimin e gjyqtarit (niveli i vlerésimit), fillimi i vitit t&
paré mbi t€ cilin duhet t€ llogaritej periudha e vlerésimit periodik té gjyqtaréve
ishte viti 2017. Prandaj Késhilli duhej té fillonte vlerésimin periodik té gjyqtaréve
né vitin 2020 (pra jo mé par€), sikundér edhe ka miratuar programin e kétyre
vlerésimeve, pér periudhén e vlerésimit 2017-2019.
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Njé nga t€ metat thelbésore t€ procesit t€ vlerésimit t€ gjyqtarit, ka qené pikérisht
inkoherenca midis promovimit dhe vlerésimit t€ gjyqtarit. Prandaj pérgjaté vitit
2019 Késhilli nuk ka kryer asnjé vlerésim t&€ gjyqtaréve qé i pérkiste periudhés sé
vlerésimit 2010-2012, sepse neni 171, pika 1 e ligjit nr.96/2016, parashikon
detyrimin e ish-Késhillit t& Larté t€ Drejtésis€ q€ t€ pérfundonte vlerésimin e
gjyqtaréve t€ shkallés sé paré dhe t€ apelit pér periudhén 2007-2012, bazuar né
rregullat ekzistuese para hyrjes né fuqi t€ kétij ligji. Ndérkohé, situata faktike me
té cilén u pérball Késhilli i Larté Gjyqésor, ishte q€ ish-KLD-ja kishte pérfunduar
vlerésimin vetém pér periudhén 2007-2009, dhe pér periudhén 2010-2012 kishte
pérfunduar vlerésimin vetém pér 14 gjyqtar€. Pra, aktualisht né€ sistem jané rreth
62 gjyqtar€ té cilét nuk kané asnjé vlerésim profesional t€ veprimtarisé sé€ tyre si
gjyqtaré, pa llogaritur numrin e gjyqtaréve t€ rinj té€ cilét jan€ eméruar né€ detyré
nga KLGJ-ja né€ vitin 2019. Kjo situaté sigurisht qé pérbén penges€ pér kéto
magjistraté¢ lidhur me promovimin e tyre né€ kushtet e mungesés s¢ vlerésimit
profesional. Por nése KLGJ-ja do t€ vazhdonte t& bénte vlerésimet e 2010-2012
pér gjyqtarét g€ jané ende né proces rivlerésimi, né€ varési t€ kétij té fundit, kishte
gjasa g€ vlerésimi t€ mbetej pa efekt. Nga ana tjet€r, impenjimi né€ kryerjen e
vleré€simeve pér vitet 2010-2012 sipas rregullave t&€ méparshme, pérbénte jo vetém
véshtirési procedurale, por kérkonte kohé dhe burime njerézore pér t€ arritur né
njé rezultat q¢ nuk kishte vleré pér karrierén e gjyqtarit sot n€ vitin 2019.
Vazhdimi i vlerésimit té gjyqtaréve pér periudhén 2010-2012 nuk do t&€ kishte
asnjé efekt, sepse nuk mund té pércaktonte aktualisht shkallén e aftésisé reale dhe
profesionale t€ gjyqtarit.

I ndérgjegjshém pér réndésin€ qé ka vijimi i ecuris€ s€ vlerésimit etik dhe
profesional t&€ gjyqtaréve, Komisioni i Vlerésimit t€¢ Etikés dhe Veprimtarisé
Profesionale, ka hartuar aktet nénligjore t€ miratuara e né fuqi tashmé, rregulla qé
plotésojné skemén e vlerésimit t€ gjyqtaréve, duke i shérbyer jo vetém
promovimit sipas merités, por edhe nevojave pér trajnime t€ vazhdueshme té
gjyqtaréve me qéllim ngritjen profesionale t& tyre.

Késhilli i Lart€ Gjyqésor ka pasur dhe ka prioritet t€ punés sé tij jo vetém
mbéshtetjen e organeve té rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve, por edhe sigurimin e
ekzekutimit t€ menjéhershém té vendimeve té tyre. N& kété kuadér, vendimet e
Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit dhe Kolegjit t€ Posacém t€ Apelimit, jané
drejtpérsédrejti t€ ekzekutueshme, qé me njoftimin e shkurtimit t€ vendimit t&
kétyre organeve, pér konfirmimin apo shkarkimin e gjyqtaréve. NE& rast se
shkarkimi vendoset nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, pér gjyqtarin zbatohet
né€ ményré t€ menjéhershme pezullimi i ushtrimit t€ veprimtaris€ gjyqésore deri né
momentin kur vendimi i shkarkimit merr formé té prer€.

Né zbatim t€ nenit 59 pika 4 t€ Ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit, ka t€ drejté qé edhe kur vendos pér konfirmimin e gjyqtarit né
detyré, té transferojé ¢éshtjen prané organit kompetent pér inspektim, ose né rast
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se evidentohen shkage pér t’u marré parasysh gjaté vlerésimit periodik té tij. Né&
zbatim t€ kétij parashikimi ligjor, Komisionit pér Vlerésimin e Etikés dhe
Veprimtaris€é Profesionale i &shté pércjellé vetém 1 vendim nga organet e
rivlerésimit. Vendimi Nr. 85 dat€ 13.12.2018 qé i pérket subjektit t& rivlerésimit
znj. E.M. aktualisht vendim i formés s€ prer€. N¢& pikén 1 t€ kétij vendimi &shté
vendosur konfirmimi né detyré i gjyqtares, ndérsa né pikén 2 t&€ tij éshté
disponuar: “Transferimi i ¢éshtjes Nr. 00112-291 té vitit 2018, prané organit
kompetent pér t'u marré né shqyrtim gjaté vlerésimit periodik t& subjektit té
rivlerésimit, znj. E.M. ... etj.”. Ky disponim detyron organin, né rastin konkret
Késhillin e Larté Gjyqésor g€, sipas nenit 59 pika 4 t&€ Ligjit nr. 84/2016, té€ fillojé
menjéheré shqyrtimin e shkaqeve té referuara, por sipas legjislacionit q€ rregullon
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve. N€ kushtet e referimit tek ky ligj, trajtimi i
menjéhershém i disponimit t€ mésipérm, nuk mund t&€ béhej nga Komisioni, sepse
¢éshtja e referuar i pérkiste vitit 2018, dhe jo periudhés sé rivleré€simit 2013-2016.
Gjyqtarja e referuar nga organet e rivler€simit €shté€ pérfshiré ndérkohé né listén e
gjyqtaréve pér t€ cilét do t€ zbatohet programi i vlerésimit té vitit 2020, e cila do
té vler€sohet pér dy periudha vlerésimi, até 2013-2016 (pér t€ cilén do t&€
pércaktohet grada) dhe 2017-2019 (vlerésimi normal). Né kushtet kur ¢Eshtja e
referuar ishte e vitit 2018, ajo mund té trajtohej vet€ém né kuadér té procesit té
vlerésimit etik dhe profesional t€ gjyqtares, qé i pérket periudhés s¢ vlerésimit
2017-2019, pér t€ cilén né€ zbatim t€ programit t€ miratuar dhe detyrimeve t€
parashikuara nga neni 85 pika 1 e Ligjit pér Statusin, vlerésimi fillon né vitin
pasardhés, q€ né kété rast €shté viti 2020. Pér kété shkak kjo ¢€shtje nuk mund té
trajtohej me pérparési, pér sa kohé vlerésimi periodik i gjyqtares do t& fillonte né
vitin 2020.

7eu o :N ] ! é /

% 35 akte nénligjore té hartuara dhe miratuara.

* Miratimi i akteve plotésuese té sistemit té vlerésimit etik dhe profesional té
gjyqtaréve.

% Miratimi i programit pér vlerésimin etik-profesional pér 121 gjyqtaré pér vitin 2020.

% Miratimi i procedurés sé funksionimit t¢é mbledhjes sé Késhillit té Gjykatés, si njé
organ i ri kolegjial i administrimit té tyre.

< Administrimi dhe trajtimi i problematikave lidhur me drejtésiné penale pér té mitur,

dhe mbikéqgyrja e trajnimit té tyre nga Shkolla e Magjistraturés

% Miratimi i aktit pér krijimin dhe administrimin prané KLGJ-sé té dosjes personale dhe
regjistrit té gjyqtaréve dhe implementimi i tij me krijimin e databazés elektronike té
té dhénave pér 355 gjyqtaré.

®,

< Caktimi i gjyqtarit né pozicionin e Késhilltarit té Etikés.

«» Caktimi i 8 givataréve nér mediat sipas iuridiksionit té Givkatave té Apelit.
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1.3.1.3 KOMISIONI | ZHVILLIMIT TE KARRIERES

Komisioni i Zhvillimit t€ Karrierés (KZHK) ka né
fokus shqyrtimin e kérkesave pér emérime né
gjykata duke paraqitur para Ké&shillit raportin Kryetar: llir Toska
pérkatés shoqéruar me tabelat dhe listén e Anétare: Margela Shehu
kandidatéve té pikézuar, ndjekjen e procesit té P BRI

. L. . Anétar Zévendésues:
plotésimit t€ vendeve vakante né gjykata pérmes Naureda Llagami
skemés sé delegimit, transferimit t€ gjyqtaréve, Dritan Hallunaj
l&vizjen paralele dhe ngritjen né detyré€, si dhe
shqyrton kérkesat pér kandidim né€ funksione
drejtuese né gjykata. Gjithashtu, Komisioni
shqyrton kérkesat e Shkollés s¢ Magjistraturés pér numrin e magjistratéve té rinj,
emérimin dhe caktimin n€ pozicion t€ kandidatéve té diplomuar.

Pérbérja

Duhet theksuar se KZHK-ja €sht€é Komisioni i cili ka mbajtur volumin mé t&
madh té punés s¢ Késhillit gjaté vitit 2019, dhe me ndikimin mé t€ madh né té
gjithé prioritetet dhe objektivat q¢ Késhilli ka realizuar pérgjaté kétij viti. Volumi
i madh i punés vlerésohet jo vet€ém né numrin e lart€ t€ akteve qé ka propozuar
dhe jané miratuar nga KLGJ-ja, ku nga 315 vendime té miratuara né total nga
KLGIJ-ja pér vitin 2019, 226 prej tyre jan€ propozuar nga KZHK-ja, por dhe né
pérmbajtjen dhe cilésiné e tyre.

Angazhimi i KZHK-s€ pér shkak t& fushés s€ veprimtaris€ q¢ mbulon &shté sa i
domosdoshém aq edhe i véshtiré. Domosdoshméria buron nga kuadri ligjor i cili e
ngarkon KLGJ-n€ me pérgjegjésiné pér hartimin e rregulloreve t€ ndryshme té
cilat lidhen me magjistratin dhe statusin e tij, me té drejtat dhe detyrimet e tyre,
pranimet dhe emérimet n€ ushtrim t€ detyrés, zhvillimin e karrierés, vlerésimin
etik dhe profesional, apo dhe pérgjegjésiné disiplinore t& tyre. Tre nga
kompetencat e sipérpérmendura t&€ KLGJ-sé kané lidhje me statusin ¢ magjistratit
dhe me zhvillimin e tij t€ karrierés, ndaj ato i pérkasin t€résisht fushés sé&
veprimtaris€ s€ KZHK-sé. Ndérkohé véshtirésia lidhet me numrin e larté t& akteve
ndérthurur me kohén e shkurtér q€ legjislacioni pércakton pér krijimin e tyre, ku
shumica e akteve duhet t€ pérfundojné brenda 6 muajve t€ paré té krijimit t&
KLGJ-s¢ dhe té gjitha aktet rregullatoré duhet t€ pérfundojné brenda njé viti.
Krahas akteve nénligjore, Komisioni harton projektvendime, rregullore apo
udhézime té€ cilat i paraqiten Késhillit pér miratim.

Pér shkak t€ volumit t€ madh t€ punés, Komisioni €shté ndihmuar edhe nga stafi i
administraté€s dhe duke filluar nga muaji shtator i vitit 2019 prané tij jané caktuar
pér t&€ punuar sistematikisht tre késhilltaré ligjoré, pjesé e Njésis€ Mbéshtetése té
Komisioneve né KLGJ.
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Me aktet e mésipérme té propozuara dhe t€ miratuara nga Ké&shilli, Komisioni ka
rregulluar ¢éshtje dhe problematika té cilat kané€ ekzistuar qé para krijimit té
KLGJ-s€ apo dhe g€ u shfagén né momentin e krijimit t€ tij. Komisioni u pérball
menjéheré me nevojén € shfaqej para KLGJ-s€ pér té gjetur zgjidhje pér ¢éshtje
qé i pérkisnin fushés s€ veprimtarisé sé tij si:

- Trajtimin e njé numri t€ madh kérkesash té ardhura nga gjykatat ku kérkohej
delegimi i gjyqtaréve pér gjykimin e ¢éshtjeve té caktuara;

- Nisjen e procesit té caktimit t€ pérkohshém t€ gjyqtaréve prané Gjykatave sé
Posagme pér Gjykimin e Veprave Penale t€ Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar, kur ligji parashikonte njé afat dyjavor nga krijimi i KLGJ-sé&;

- Nisja e procesit t&€ emérimit dhe caktimi né€ detyré i magjistratéve té cilét kané
pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né vitin 2018 dhe pranimet e reja né
Shkollén e Magjistraturés pér vitin 2019-2020;

- Bashképunimi me Shkollén e Magjistratur€s pér caktimin e kuotave pér
magjistraté dhe pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré;

- Hartimi dhe miratimi i akteve nénligjore si rregullat pér ngritjen né detyré né
nivele mé t€ larta ose té specializuara t€ gjyqtaréve, rregullat pér emérimin e
anétaréve jogjyqtaré t€ Gjykatés s¢ Larté, rregullat pér kalendarin e shqyrtimit
té céshtjeve n€ gjykatén e apelit, et].

Nisur nga volumi i madh i kérkesave té ardhura prané KLGJ-sé, 179
kérkesa, nga gjykatat e shkallés sé paré dhe té dyté, né t& cilat kérkonin
delegim gjyqtarésh pér plotésimin e trupave gjyqésore, Komisioni i Zhvillimit t&
Karrierés pérgatiti rregulla t€ hollésishme pér krijimin dhe aplikimin e skemés sé
delegimit dhe asaj té€ transferimit t€ pérkohshém. Ndonése kéto akte u hartuan dhe
miratuan, implementimi i tyre né€ praktiké nuk ishte i mundur. Pér rrjedhojé
Komisioni hartoi dhe i propozoi KLGJ-s€ projektvendimin “Pér rregullat dhe
procedurat pér caktimin e gjyqtarit pér gjykimin e njé ¢éshtjeje gjyqésore té
vecanté¢ né njé gjykaté tjetér, t€ ndryshme nga ajo ku ushtron funksionin né
ményré té pérhershme”, mekanizém ky q€ 1 dha zgjidhje situatés dhe me té cilén
KLGJ-ja ende operon.

Komisioni i dha réndésin€ e duhur dhe hartimit té akteve té nevojshme pér
emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larté, duke e konsideruar plotésimin e
késaj gjykate si njé prioritet mbi prioritetet e tij. Pas hartimit t€ rregullave dhe
shpalljes sé njoftimit pér shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e Larté,
pér 4 pozicione nga radhét e juristéve té spikatur (n€ tre fushat e sé drejtés
administrative, civile dhe penale), Komisioni realizoi gjithashtu gjithé procesin e
verifikimit t€ kandidaturave (23 kandidat€) duke konkluduar me dérgimin tek
Presidenti i Republikés t€ 3 kandidatéve pér emérim né€ Gjykatén e Larté. (pér mé
shumé lexo seksionin 6.1 “Rifunksionalizimi i Gjykatés sé Larté”, fg. 101)
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TE€ nj&jtén réndési nga KZHK-ja mori edhe procesi i emérimit té magjistratéve
té rinj, té€ cilét e kishin pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né vitin akademik
2018, duke béré verifikimin e 10 kandidatéve pér magjistrat ashtu dhe caktimin né
detyr€ té tyre. Ndérkohé 1 njéjti proces vijoi dhe Komisioni realizoi verifikimin e
15 kandidatéve pér magjistrat t€ cilét kishin pérfunduar SHM né vitin akademik
2018-2019.

Si njé€ risi q€ reforma né drejtési mbartte né vetvete ishte dhe krijimi i Gjykatave
té Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, ndaj dhe KLGJ-ja, dhe
Komisioni prané tij KZHK-ja, pérgatiti aktin pérkaté€s dhe mé daté 18 dhjetor
2019 KLGJ-ja deklaroi “Fillimin e funksionimit té Gjykatave té Posacme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar mé daté 19.12.2019”. Ky proces u
shogérua edhe me caktimin e pérhershém ashtu dhe t€ pérkohshém prané kétyre
gjykatave t€ gjyqtaréve té ish-Gjykatave pér Krimet e Rénda.

Né bashképunim me SHM-né, si dhe duke b&ré njé analizé té t€ gjithé situatés sé
sistemit gjyqé€sor n€ vend, t€ nevojave qé ky sistem ka pér gjyqtaré, KZHK-ja i
propozoi KLGJ-sé pércaktimin e numrit t& pérgjithshém té kandidatéve né profilin
gjyqtar q¢ do t€ pranohen né Programin e Formimit Fillestar né Shkollén e
Magjistratur€s, pér vitin akademik 2019-2020. Njékohésisht SHM-s¢€ iu propozua
edhe numri i kandidatéve pér késhilltar ashtu dhe pér ndihmés ligjoré.

Gjaté vitit 2019 KZHK-ja, pasi ka trajtuar, bazuar né€ kérkesat e ardhura nga
kryetarét e gjykatave, mungesén e plotésimit t&€ organikés me gjyqtaré ka filluar
procesin e transferimit t€ disa gjyqtaréve prané kétyre gjykatave. Réndési pérgjaté
procesit t€ transferimit ka pasur edhe trajtimi i kérkesave té€ disa gjyqtaréve pér
doréheqje nga ushtrimi i detyrés sé gjyqtarit ashtu dhe t€ atyre pér daljen né
pension t& parakohshém.

226 akt-vendimet e pérgatitura nga KZHK-ja dhe t€ miratuara nga KLGJ-ja i
pérkasin kategorive t€ ndryshme. Ndérkoh€ qé njé pjes€ e tyre jané akte
normative nénligjore q€ kané dalé¢ né€ zbatim t& ligjit dhe q€ kané efekte té
pérgjithshme mbi t&€ gjithé gjyqtarét, njé pjesé tjetér i pérket krijimit t& rregullave
té brendshme té funksionimit apo procedurave t€ ndryshme ligjore. Megjithaté
pjesén mé t€ madhe té akteve t€ nxjerra nga ky Komision e zéné ato me karakter
individual, administrativ dhe me lidhje t€ drejtpérdrejté me statusin profesional t&
gjyqtaréve t€ vecanté.

Nisur nga koha e miratimit t€ kétyre akteve e deri tani, konstatohet se aktet e
propozuara dhe t€ miratuara jané cilésore, garantojné kritere objektive dhe njé
vendimmarrje t€ pacenueshme né t€ gjithé c€shtjet qé ato rregullojné. Nisur nga
pérmbajtja dhe pérkufizimi qé ligji parashikon kéto akte t€ miratuara bazuar né
propozimin e KZHK-sé€ jané€ si mé poshté:
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8 akte normative nénligjore (6 akte bazg, 2 akte jané ndryshim i dy prej
tyre);

19 akte pér miratim rregullash t€ brendshme;

46 akte administrative kolektive;

153 akte administrative individuale.

Komisioni gjaté vitit 2019 ka miratuar 6 akte normative nénligjore ndérkohé qé dy
prej tyre kan€ pésuar ndryshime, pra duke u pérmirésuar me dy akte t€ tjera.
Nevoja pér hartimin e kétyre akteve buron nga Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, dhe jané rregulloret mé
té réndésishme t€ miratuara nga KLGJ-ja pérgjaté vitit 2019. Kjo pér shkak se
kéto rregullore kané ardhur si pérgjigje e problematikave té identifikuara
menjéheré pas krijimit t€ KLGJ-s€. Vlen t€ pérmendet situata e krijuar né shumé
gjykata (t€ nivelit t& paré dhe t€ dyt€) si pasojé e numrit t&€ vogél t&€ gjyqtaréve né
dispozicion pér t€ gjykuar ¢éshtje. Gjithashtu, situata e krijuar n€ Gjykatén e Larté
pér t€ cilén raportohej krijimi i njé numri té larté ¢é€shtjesh té prapambetura (prej
rreth 34 mijé t€ tilla), me ndikim negativ si né t€ gjith€ sistemin gjyqésor dhe né
jetén shoqérore t€ vendit. Konkretisht kéto vendime jané:

= Rregullorja pér kriteret dhe procedurén e funksionimit té skemés sé
delegimit té gjyqtarit, miratuar me vendimin nr. 22, daté 07.02.2019, ka dalé
né€ zbatim t€ nenit 45 t€ ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.
Né kété dispozité parashikohet se KLGJ-ja mund t€ krijojé “Skemén e delegimit”
duke parashikuar miratimin e njé térési rregullash pér t¢ komanduar gjyqtaré t&
cilét b&hen pjesé e saj, pér t& gjykuar né gjykata t€ tjera pér njé periudhé kohore t&
caktuar. Fillimi i punés s€¢ KZHK-sé¢ pér hartimin e rregullave lidhur me kété
skemé& mori shkas nga situata e krijuar prané KLGJ-sé€ si pasojé e njé numri té
larté kérkesash t€ ardhura nga gjykatat, t€ cilat pér shkak té€ pamundésisé s€ tyre
objektive, kérkonin delegim t€ gjyqtaréve nga gjykata té tjera me qéllim krijimin e
trupave gjyqésore dhe gjykimin e ¢éshtjeve té vecanta.

= Rregullore pér kriteret dhe procedurén e transferimit té pérkohshém té
gjyqtarit, miratuar me Vendimin nr. 23, daté 07.02.2019, ka pér géllim
krijimin e rregullave t€ hollésishme pér krijimin e mekanizmit t& transferimit
té€ pérkohshém dhe zbatimin e tij n€ praktiké.

Kjo rregullore, q€ pasoi menjéheré rregulloren pér skemén e delegimit, kishte pér
géllim g€ t€ krijonte kuadrin e duhur nénligjor né funksion t€ dhénies sé njé
zgjidhjeje dhe trajtimit t& kérkesave t€ shumta q€ vinin nga gjykatat pér delegim
gjyqtarésh pér shkak té organikés s€ tyre t€ pamjaftueshme ose t€ zvogéluar pér
shkage t€ ndryshme. Gjithashtu, né rastin kur njé gjykaté ishte né nevojé dhe né
skemén e delegimit nuk kishte gjyqtaré t€ caktuar apo kéta t& fundit ishin né
pamundési ligjore pér t€ ushtruar funksionin e tyre, Késhilli do t€ procedonte me
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transferimin e pérkohshém té gjyqtarit (sipas nenit 46 t€ Ligjit nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”) me qéllim
krijimin apo plotésimin e organikés sé gjykatés pér t€ béré t&€ mundur gjykimin e
¢éshtjeve .

= Rregullat dhe procedura e caktimit té gjyqtarit pér gjykimin e njé
céshtjeje gjyqésore té vecanté né njé gjykaté tjetér, té ndryshme nga ajo
ku ushtron funksionin né ményré té pérhershme, &sht¢ miratuar me
Vendimin nr. 30, daté 14.02.2019 (e ndryshuar).

Nevoja pér t€ miratuar kéto rregulla doli si njé domosdoshméri né kushtet kur
skema e delegimit apo ajo e transferimit t€ pérkohshém, ishte e pamundur t&
aplikohej né praktiké dhe nevojat e gjykatave pér caktim gjyqtarésh pér té€ gjykuar
céshtje t& ndryshme ishte né rritje. Késhilli gjithashtu vendosi se kéto rregulla do
té aplikohen vetém dhe pér sa kohé skema e delegimit dhe ajo e transferimit té
pérkohshém jané t€ pamjaftueshme pér t’iu pérgjigjur nevojave aktuale té
gjykatave pér krijim apo plot€sim té trupés gjyqésore.

= Vendimi “Pér procedurén e verifikimit té kushteve dhe kritereve ligjore pér
rekrutimin e kandidatéve pér gjyqtaré, pér zhvillimin e karrierés sé
givqtaréve dhe pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté”"? éshté
miratuar né pérmbushje t€ detyrimeve kushtetuese dhe ligjore t€ KLGJ-sé, si
institucioni pérgjegjés pér administrimin gjyqésor pér zhvillimin e karrierés té
gjyqtaréve.

Qé¢llimi 1 kétij vendimi €shté realizimi i procedurave pér verifikimin e kandidatéve
duke u bazuar n€ meritat e tyre, n€ procesin e rregullt ligjor, si edhe parimet e
pérgjithshme t€ procedurés administrative, veganérisht ato t€ ligjshmeérisé,
transparencés, informimit, drejtésis€, paanésisé, objektivitetit, barazis¢ dhe i mos
diskriminimit, mbrojtjes s¢ t¢ dhénave, konfidencialitetit e t& sekretit shtetéror, si
dhe proporcionalitetit. Kjo éshté njé ndér vendimmarrjet e rénd€sishme qé Késhilli
ka miratuar, pér shkak se me két€ vendim miratohen rregulla mé té hollésishme
lidhur me procedurat pér (i) verifikimin e kushteve dhe kritereve pér rekrutimin e
kandidateve pér gjyqtar, pér emérimin dhe ngritjen n€ detyré té kandidatéve
gjyqtar, pér riemérimin e kandidateve ish-gjyqtaré dhe pér emérimin e
kandidatéve gjyqtaré dhe jogjyqtaré né Gjykatén e Larté; ashtu si dhe pér (ii)
Verifikimin e pasurisé dhe té figurés sé kandidatéve.

Miratimi 1 kétij vendimi i hapi rrugé€ nisjes s€ menjéhershme t€ procesit t€
emérimit t€ magjistratéve t€ rinj t€ cilét kishin pérfunduar Shkollén e
Magjistraturés né vitin 2018, t€ atyre qé pérfunduan shkollén né vitin akademik

17 Vendimi nr. 75, daté 23.05.2019.
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2018-2019 si dhe kandidatéve té tjeré magjistraté pér profilin gjyqtar qé do té
pérfundojné kété shkoll€ né vitet n€ vazhdim.

=  Vendimi “Mbi kriteret e vierésimit, pikézimit dhe renditjes sé kandidatéve jo-
gjyvqtaré dhe procedurén e pérzgjedhjes pér emérim né Gjykatén e Larté”'®

Ky vendim pércakton ato kritere qé do t€ ndigen me qéllim identifikimin e
kandidatit jogjyqtar qé pérfagé€son juristin mé té spikatur, i cili do t€ propozohet
pér t'u eméruar n€ njé pozicion t€ liré né Gjykatén e Larté. Kategorité e kritereve
qé do té€ vlerésohen me géllim identifikimin e juristit mé t& spikatur, jané meritat
profesionale; meritat morale dhe etike; meritat organizative dhe menaxheriale.
Ndérsa pér vlerésimin dhe pikézimin e kandidatéve, Késhilli mbéshtetet né
ekspertizén e vecanté t€ kandidatit n€ fusha t€ vecanta té ligjit; vlerésimin e punés
s€ kandidatit; rezultat e studimeve; reputacionin qé kandidati gézon né shoqéri
dhe midis kolegéve; si dhe afté€sive gjuhésore dhe cilésiné e platformés dhe t&
vizionit té kandidatit. Vendimi shog€rohet dhe me shtojcé ku jané detajuar mé tej
kategorité e kritereve t& vlerésimit dhe i treguesve pér secilén nga ato, duke
pércaktuar edhe peshén specifike t€ tyre né pikézimin e kandidatéve.

Miratimi i kétij vendimi i hapi rrugén nisjes menjéheré t€ procesit t& pérzgjedhjes
s€ kandidatéve nga radhét e juristéve t€ spikatur, pér né Gjykatén e Larté duke
shpallur fillimisht 3 pozicione t€ lira né t& tre fushat e s€ drejtés civile,
administrative dhe penale. Ky proces do t& pasohej mé pas me shpalljen edhe t&
njé pozicioni tjetér, duke e ¢uar né 4 numrin e pozicioneve t€ lira pér né Gjykatén
e Larté.

= Miratimi i “Metodologjia pér Vierésimin dhe Pikézimin e Kandidatéve
Jjogjvqtaré pér né Gjykatén e Larté”!”

Kjo metodologji e miratuar nga Késhilli éshté njé€ akt i réndésishém qé i shérben
né€ ményré t€ vecanté kandidatéve pér anétar né GJL si dhe anétaréve t€ KLGJ-sé
duke i orientuar kéta té fundit n€ elementét q€ duhet t& marrin n€ konsideraté gjaté
vlerésimit t€ kandidatéve dhe shumén e pikéve pér ¢do kategori meritash té
pércaktuar paraprakisht. Gjithashtu metodologjia i ndihmon kandidatét té
kuptojné arsyet e vendimmarrjes s€ anétaréve t& KLGJ-s€ e cila (vendimmarrja)
do t€ bazohet né vlerésimin dhe pikézimin e cilésive dhe t&€ dhénave konkrete t&
¢do kandidati né raport me kushtet dhe kriteret ligjore t€ kandidimit.

=  Miratimi i vendimit “Pér kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykatén e
apelit™",

18 Vendim nr. 102, daté 05.07.2019.
19 Vendim nr. 209, daté 11.10.2019.
20 Vendimi nr.78, daté 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit te ¢éshtjeve né gjykatén e apelit”.
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Kjo ka gené njé ndérmarrje e rénd€sishme e Késhillit, me iniciativé t&€ KZHK-sé,
si né funksion t€ pérmbushjes sé pérgjegjsis€é pér mbarévajtjen e pushtetit
gjyqésor ashtu dhe né respektim t€ parimit geverisés té eficencé€s. Vendimi
pércakton rregullat standarde pér sa i pérket shortimit té ¢céshtjeve gjyqésore né
gjykatat e apeleve me géllim garantimin e eficencés dhe cilésin€ e drejtésisé né
kéto gjykata. Ai pércakton rregulla t€ pérgjithshme né lidhje me caktimin e datés
dhe orés s€ gjykimit t€ ¢éshtjeve t€ ankimuara, t€ cilat caktohen nga gjyqtari
relator né pérputhje me kalendarin e tij t&€ gjykimit t€ céshtjeve. Vendimi
gjithashtu rregullon trajtimin e ¢éshtjeve pér té€ cilat Kodi i Procedurés Civile apo
njé€ ligj 1 vecanté ka pércaktuar ose jo afate pér gjykimin e tyre. N¢é rastet kur
legjislacioni né fuqi nuk ka vendosur afate, né caktimin e datés dhe orés sé
gjykimit, n€ pérputhje me kalendarin e gjykimit t€ ¢céshtjeve, gjyqtari relator mban
parasysh afatin e arsyeshém té€ pércaktuar né Kodin e Procedurés Civile. Vendimi
pércakton rastet né t€ cilat gjykimi i njé c¢éshtjeje mund t€ pérshpejtohet.
Pérshpejtimi 1 gjykimit kryhet me kérkesé t€ paléve pér shkak té natyrés dhe
kategoris€ specifike t&€ ¢éshtjes dhe kur kjo kérkesé nuk vjen né kundérshtim me
ligjin.

Vlen té theksohet se, Komisioni gjaté punés s¢ tij ka miratuar gjithashtu 19 akte té
ndryshme g€ kané t€ b&jn€ me miratim rregullash té brendshme apo qé lidhen me
koordinimin e veprimtarisé sé€ tij si Komision. Kryesisht kéto akte kané t€ b&jné
me:

(1) caktim t€ anétaréve t€ tij si relatoré n€ verifikimin e kushteve dhe kritereve
pér procese t€ ndryshme si né€ rastet e kandidatéve né€ formimin fillestar né
Shkollén e Magjistraturés, ashtu dhe pér ato q€ kané€ pérfunduar kété
shkollé, apo dhe kandidatét nga radhét e juristéve té spikatur pér anétaré né
Gjykatés e Lartg;

(i1) shpalljet e procedurave t€ emérimit né Gjykatén e Larté, nga radhét e
juristéve té€ spikatur né€ t€ tre fushat e sé drejtés, apo dhe fillimi i procedurés
sé pérzgjedhjes s€ tyre;

(iil) propozimi pér ngritje t€ komisioneve t&€ pérkohshme pér verifikimin e
plotésimit t€ kritereve t&€ kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré qé
do té pranohen pér t€ ndjekur Programin e Formimit Fillestar né Shkollén e
Magjistraturés.

Ndarja e kétyre akteve t€ miratuara bazuar né propozimin e Komisionit, sipas
¢éshtjeve Eshté si mé poshté:

- 4 akte?! kané té béjné me shpalljen e procedurés sé emérimit né Gjykatén e
Larté, nga radhét e juristéve t€ spikatur né€ té tre fushat e sé drejtés;

21 Vendimet nr.108, nr.109 dhe nr.110 daté 09.07.2019 si dhe akti nr. 172, daté 26.09.2019.
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- 3 akte kané t€ b&jn€ me caktimin e relatorit pér verifikimin e kushteve dhe
kritereve si pér kandidatét pér n€ Programin e Formimit Fillestar t€
Shkollés sé Magjistraturés né vitin akademik 2019-2020, ashtu dhe pér
emérimin e kandidatéve q€ kané pérfunduar két€ shkollé né vitin 2018 apo
dhe né vitin 2019;

- 2 akte lidhur me fillimin e procedurés sé verifikimit dhe caktimin e
relatoréve pér verifikimin e kushteve té kandidatéve pér né€ Gjykatén e
Larté nga radhét e juristéve t€ spikatur;

- 4 akte pér fillimin e procedurés sé pérzgjedhjes pér emérim né Gjykatén e
Larté t€ kandidatéve, nga radhét e juristéve t€ spikatur, pér 4 pozicionet e
lira t€ shpallura pér kété gjykaté;

- 3 akte pér shpallje kérkese pér kandidatura nga radhét e gjyqtaréve pér
komandim né Ké&shillin e Lart€¢ Gjyqésor, dhe pér komandim t€ njé
gjyqtari né pozicionin pedagog i brendshém né Shkollén e Magjistraturés,
apo dhe né Ministriné e Drejtésisé;

- 2 akte lidhur me ngritjen e Komisionit t€ Pérkohshém (i) pér verifikimin e
plotésimit t&€ kritereve té kandidatéve pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré
gé¢ do t& pranohen pér té ndjekur Programin e Formimit Fillestar né SHM
ashtu dhe (ii) pér verifikimin e plot€simit t€ kritereve té kandidatéve pér
késhilltaré dhe ndihmés ligjoré;

- 1 akt q€ ka t& b&jé¢ me ndérmarrjen e nismés pér fillimin e procesit t&
krijimit t€ skemés sé€ delegimit;

Ndér aktet kryesore né kété grup aktesh t€ sipércituara jané shpallja e procedurés
s€ emérimit n€ Gjykatén e Larté¢ nga radhét e juristéve t& spikatur. Népermjet
vendimeve nr. 108, 109, dhe 110, daté 09.07.2019, dhe nr. 172, daté 11.09.2019,
KLGJ-ja shpalli nisjen e procedurés sé emérimit né¢ Gjykatén e Lart€ dhe bérjen e
thirrjes pér paraqgitjen e kandidaturave, nga radhét e juristéve té spikatur, pér 4
pozicione t€ lira, qé plotésojné kérkesat specifike pér ekspertiz€ t&€ veganté né tre
fushat e sé€ drejtés administrative, civile dhe penale.

Shpallja e kétyre pozicioneve erdhi menjéheré pas miratimit nga KLGJ-ja t&
Vendimit nr. 75, daté 23.05.2019, “Pér procedurén e verifikimit té kushteve dhe
kritereve pér rekrutimin e kandidatéve pér gjyqtaré, pér zhvillimin e karrierés sé
gjyqtaréve dhe pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté”, dhe Vendimit té
datés 5 korrik 2019, nr. 102, “Mbi kriteret e vlerésimit, pikézimit dhe renditjes sé
kandidatéve jo-gjyqtaré dhe procedurén e pérzgjedhjes pér emérim né Gjykatén
e Larté”.

Né hartimin e kétyre akteve nga Komisioni ka pasur si qéllim identifikimin e
kandidatéve qé pérfaqésojné juristin mé té spikatur né kuptim t€ nenit 136, pika 3,
té¢ Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé dhe nenit 49, pika 1, t& Ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
por edhe qé kané ekspertizén e vecanté né tre fushat e vecanta té sé drejtés. Kjo
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pér faktin se edhe organizimi i Gjykaté€s s€ Larté béhet pérmes tre kolegjeve,
konkretisht Kolegjit Civil, Kolegjit Penal dhe Kolegjit Administrativ, cka
pércakton dhe fushat respektive t€ s€ drejtés té€ profilizimit t&€ gjyqtaréve t€ késaj
gjykate.

Gjithashtu né funksion t€ kétij procesi Komisioni i propozoi KLGJ-s€, bazuar né
Vendimin nr. 75, daté 23.05.2019, qé brenda 7 ditéve nga pérfundimi i afatit t&
kandidimit t€ nis€ procedurén e verifikimit t€ kandidat€ve, dhe né té njé;jtén dité té
caktojé relatorin pér secilin kandidat (miratuar me vendimet nr. 142, daté
26.07.2019 dhe vendimin nr. 182 daté 02.10.2019). Relatoré né kété proces kané
gené tre anétarét e Komisionit, ndérkohé q¢ Komisioni, pér shkak té angazhimeve
q¢€ kishte, propozoi g€ né procedurat e shortit, pér caktimin e anétaréve relatoré qé
do t€ ndjekin procedurat e verifikimit t€ kushteve dhe kritereve ligjore, t€
pérfshihej edhe z. Dritan Hallunaj, anétar z&€vendésues i kétij Komisioni. K&shilli
e miratoi kété propozim dhe caktimi i anétaréve u krye pérmes shortit né njé
proces térésisht transparent.

Pas realizimi t€ procesit té verifikimit t& 23 kandidatéve dhe kualifikimit, vetém t&
3 prej tyre pér 4 pozicionet e lira né Gjykatén e Larté, Komisioni i propozoi
KLGJ-sé miratimin e 4 akteve?? pér fillimin e procedurés sé pérzgjedhjes pér
emérim né GJL t€ kandidatéve, nga radhét e juristéve t& spikatur.

Gjithashtu gjaté vitit 2019 KZHK-ja ka pasur né fokus tij duke pérpiluar rregulla
té detajuara q€ pércaktojné kriteret dhe procedurén qé do t& zbatojé Késhilli i
Larté Gjyqgésor pér renditjen e gjyqtaréve g€ kandidojn€ pér ngritje n€ detyré.
Aktualisht éshté pérfunduar procesi i hartimit t€ kétij akti dhe KLGJ-ja ka
miratuar mé 7 shkurt 2020 rregulloren?® pér ngritje né detyré té gjyqtaréve.

Gjaté vitin 2019 KLGJ-ja organizoi 3 procese?* té réndésishme, gé kishin t&
bénin me verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore (i) pér kandidatét pér né
Programin e Formimit Fillestar, profili gjyqtar, t¢ SHM-s€ né vitin akademik
2019-2020, (ii) pér kandidatét pér magjistraté q€ kishin pérfunduar két€ shkollé né
vitin 2018 dhe (iii) t&€ kandidatéve pér magjistrat q¢€ pérfunduan SHM-né né vitin
akademik 2018-2019. Konkretisht jané verifikuar:

1. 26 kandidaté?® pér né formimin fillestar né SHM,

2. 10 kandidatg t€ cilét pérfunduan SHM-né né€ vitin 2018 dhe (iii)

3. 15 kandidaté té cilét pérfunduan SHM-né né vitin akademik 2018-2019.
Njé ndér ¢éshtjet g€ Komisioni ka ndjekur ka gené edhe ai lidhur me:

22 Vendimet nr.259, nr. 260, nr. 261 dhe nr.262 daté 13.11.2019.

2 Vendimi nr.70, daté 07.02.2020 “Mbi kriteret dhe procedurat e ngritjes n€ detyré t€ gjyqtaréve”.
24 Vendimet nr.82, nr.83 daté 05.06.2019 ashtu dhe nr. 103, daté 05.07.2019.

%5 Né total jané shqyrtuar dhe miratuar aktet pér 28 kandidaté, 2 prej té cilave jané miratuar né
janar t€ 2020. Deri 31 dhjetor 2019, jané miratuar 26 akte.
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a) kérkesén e SHM-sé pér komandimin e gjyqtaréve si pedagog té€ brendshém
prané saj;

b) nevojén e veté KLGJ-s€ pér komandim té magjistratéve apo dhe;

c) té& Ministrisé¢ s€ Drejtésis€, pér komandim t&€ gjyqtaréve prané kétyre
institucioneve.

Procesi éshté ndjekur nga Komisioni (né bashképunim dhe me KVEP-né) i cili
népérmjet 3 aktesh?® shpalli kérkesén pér kandidatura nga radhét e gjyqtaréve pér
komandim né Késhillin e Lart€ Gjyqésor, pér komandim té njé gjyqtari né
pozicionin pedagog i brendshém né Shkollén e Magjistratur€s, apo dhe né
Ministrin€ e Drejtésisé. N¢ t& gjithé két€ proces Komisioni ndoqi me rigorozitet
plotésimin e kérkesave nga kandidatét t€ cilét paraqitén kérkesa pér komandim
prané SHM-s€ dhe KLGJ-sé, kjo né raport edhe me nevojat e gjykatave nga ato
vinin né€ ményré q€ t€ mos cenohej funksionaliteti i tyre. Né pérfundim u
komandua njé gjyqtar prané SHM-sé si pedagog i brendshém dhe prané KLGJ-sé
u komanduan né Njésiné€ e Shérbimit t€ Komisioneve dy magjistraté té tjeré. Nuk
rezultoi asnjé shprehje interesi nga gjyqtarét pér t’u komanduar prané strukturave
té Ministris€ sé Drejtésisé.

Pér sa i pérket akteve t€ nxjerra nga KZHK-ja né lidhje me statusin e t& gjithé
gjiyqtaréve ose zyrtaréve t€ administratés gjyqésore, ato kané pasur t€ béjné
kryesisht me:
(1) caktim té gjyqtaréve pér t€ gjykuar ¢éshtje té vecanta né gjykata t€ tjera té
ndryshme nga ajo ku kané caktimin e pérhershém;
(i1) nisje t&€ procedurave t€ transferimit t€ pérkohshém dhe shpalljen e
pozicioneve t€ lira pér transferim t&€ pérkohshém né disa gjykata;
(iii) caktim t€ numrit t€¢ kandidatéve qé do t€ pranohen né Programin e
Formimit Fillestar prané Shkollés s€¢ Magjistraturés, pér vitin akademik
2019-2020.

Ndérkohé né nj€ ndér aktet mé t€ rénd€sishme g€ i pérket késaj kategorie &shté
fillimi i funksionimit t€ Gjykatave t€ Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar.

Nése b&jmé njé ndarje té 46 akteve administrative kolektive té propozuara dhe t&
miratuara nga KLGJ-ja konstatohet se:

- 31 akte kané lidhje me caktimin e gjyqtaréve né gjykata t€ tjera pér
gjiykimin e ¢éshtjeve t€ vecanta ku ndér kéto vendime, 6 prej tyre jané
shtesa apo ndryshime t€ tyre;

- 2 akte?’ kané t€ bé&né me caktimin e numrit té kandidatéve gé do té
pranohen né programin fillestar, profili gjyqtar, né SHM, dhe t&

26 Vendimet nr.33, daté 19.02.2019, nr. 104, daté 05.07.2019 dhe nr.281, daté 10.12.2019.
27 Vendim nr.17, daté 29.01.2019 dhe nr. 20, daté 31.01.2019.
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késhilltaréve dhe ndihmésve ligjore; njéri ndér kéto vendime ka dalé né
pérmirésim t€ vendimit bazg;

1 akt®® lidhur me praktikén profesionale té kandidatéve pér magjistraté té
Shkollés s& Magjistraturés;

10 akte té cilat kané t€ b&jn€ me procesin e transferimit t€ pérkohshém né
disa gjykata (2 prej tyre jané€ akte shfuqizuese t€ akteve bazé);

1 akt® lidhur me fillimin e funksionimit t€¢ Gjykatave té Posagme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar;

1 akt lidhur me shpalljen e vendeve vakante pér gjyqtarét e eméruar nga
KLGJ-ja specifikisht ato qé kan€ mbaruar SHM-né, pér vitin 2019;

Sikurse u pérmend dhe mé sipér volumin mé t€ madh t&€ akteve t€ propozuara nga
Komisioni pér né mbledhjet plenare t€ KLGJ-s€ e zé€né aktet administrative
individuale me 153 té tilla. Shumica e kétyre akteve jané akte individuale t€ cilat
kang t€ béjné kryesisht me:

(1) verifikimin e kandidatéve pér né Gjykatén e Lart€ nga radhét e juristéve

té spikatur;

(i) verifikimin e kandidatéve pér magjistraté qé€ kishin pérfunduar SHM-né

né vitin 2018, si dhe né vitin akademik 2018-2019, apo dhe kandidatét
pér formimin fillestar prané SHM-s¢;

(ii1) akte lidhur me kérkesa té ndryshme magjistratésh si, pér doréheqje nga

detyra, pér dalje né pension, etj.

Nése b&jmé njé ndarje t€ tyre sipas proceseve té zhvilluara apo dhe ¢éshtjeve qé
kané zgjidhur konstatohet se:

30 akte, 10 akte pér verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore pér emérim
si gjyqtar pér kandidatét qé kané pérfunduar SHM-né né vitin 2018; 10 akte
té emérimit t€ tyre si gjyqtar dhe 10 akte t€ caktimit t€ tyre n€ pozicion;

19 akte g€ kané t€ béjné me skualifikimin ose pérfundimin e procesit t€
verifikimit pér kandidatét nga radhét e juristéve t€ spikatur pér né Gjykatén
e Larté;

26 akte* lidhur me verifikimin (24 té kualifikuar dhe 2 té skualifikuar) e
kandidatéve pér né formimin fillestar, profili gjyqtar, pér né SHM;

15 akte pér verifikimin e kandidatéve pér emérim si magjistrat q¢ kané

pérfunduar SHM né vitin akademik 2018-2019 (14 té kualifikuar dhe 13! i
skualifikuar);

28 Vendim nr.37, daté 28.02.2029.

29 Vendim nr.286, daté 18.12.2019.

30 NEé total jané shqyrtuar dhe miratuar aktet pér 28 kandidaté, 2 prej té cilave jané miratuar né
janar t€ 2020. Deri 31 dhjetor 2019, jan€ miratuar 26 akte.

31 Kandidati i skualifikuar ushtroi té drejtén e ankimit prané Gjykatés Administrative t& Apelit e
cila me vendimin nr. 262, daté 23.12.2019 vendosi detyrimin e KLGJ-sé pér emérim si magjistrat.
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- 5 akte3? i pérkasin deklarimit t€ mbarimit té statusit té magjistratit pér 5 ish-
gjyqtaré té Gjykatés sé Larté;

- 15 akte®? qé kané lidhje me transferim, pérséritje transferimi apo ndérprerje
transferimi t€ gjyqtaréve;

- 4 akte** refuzim kandidimi pér né skemén e delegimit;

- 3 akte® i pérkasin vendimeve pér kualifikim té 3 kandidatéve pér né
Gjykatén e Larté dhe vijim té procedurés s¢ métejshme;

- 6 akte lidhur me caktimin né pozicion t€ gjyqtaréve, 5 né ményré te
pérhershme, 1 né ményré té pérkohshme né Gjykatén e Posagme t€ Apelit
pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar t&€ gjyqtares (mbledhja e datés
18.12.2019);

- 12 akte lidhur me caktimin né ményré t€ pérkohshme t€ gjyqtaréve né
Gjykatén e Posagme t€ Shkallés s€¢ Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar (mbledhje e datés 18.12.2019);

- 8 akte lidhur me mbarimin e statusit t€ magjistratit bazuar né kérkesat e veté
magjistratit;

- 2 akte lidhur me kérkesa pér pérjashtim nga lista e gjyqtaréve q€ caktohen
pér gjykimin e c¢éshtjeve gjyqésore t€ veganta né gjykata t€ tjera, t&
ndryshme nga ajo ku ushtron funksionin né ményré té€ pérhershme;

- 2 akte lidhur me refuzim t€ 2 kérkesave pér rikthim né detyré té€ dy
gjyqtaréve;

- 3 akte lidhur me procesin e komandimit t€ gjyqtaréve si pedagog té
brendshém prané Shkoll€s s¢ Magjistraturés;

- 1 akt lidhur me konfirmimin pér t€ vijuar komandimin si ndihmés-magjistrat
prané Gjykatés s¢ Larté;

Si¢ dhe kemi theksuar mé sipér né pjesén hyrése té kétij raporti problematika me e
rénd€sishme e hasur menjéheré me krijimin e KLGJ-s€ ishte numri i larté i
kérkesave t&€ ardhura nga kryetarét e gjykatave me qéllim delegim gjyqtarésh pér
plotésimin e trupave gjyqésore. Konkretisht, deri mé 14 shkurt 2019, né¢ KLGJ
ishin akumuluar 179 kérkesa nga kryetarét respektivé té gjykatave pér delegime t&
259 gjyqtaréve né 179 ¢éshtje, me motivacionin q€ jané né pamundési pér
shqyrtimin e tyre né kushtet e ekzistencés s€ pengesave ligjore pér anétarét ¢
trupés sé tyre gjyqésore.

32 Vendimet nr. 63, nr. 64, nr. 65, nr. 66 dhe nr. 67, daté 24.04.2019.

3 Vendimet nr. 46, daté 12.03.2019; vendimet nr. 95, nr. 96, nr. 97, nr. 98 dhe 99, daté
21.06.2019; vendimet nr.175 dhe nr. 176, daté 11.09.2019; vendimet nr. 305, nr. 306, nr. 307, nr.
308, nr. 309, nr. 310 dhe nr.311, daté 18.12.2019.

34 Vendimet nr.26, nr. 27, nr.28 dhe nr.29, daté 14.02.2019.

35 Vendime nr. 255, nr.256, dhe nr.257, daté 12.11.2019.
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- Nga gjykatat e apeleve jané paraqitur gjithsej 85 kérkesa pér caktimin e
139 gjyqtaréve né 85 céshtje gjithsej (48 céshtje civile dhe 37 céshtje
penale).

- Nga gjykatat e shkallés s€¢ paré jané paraqitur gjithsej 94 kérkesa pér
caktimin e 120 gjyqtaréve né 94 céshtje gjithsej (37 ¢éshtje civile, 57
céshtje penale).

- Nga gjykatat administrative t&€ shkallés s€ paré jané paraqitur 15 kérkesa
pér caktimin e 24 gjyqtaréve né 15 ¢éshtje administrative.

Kjo situate u zgjidh né€pérmjet vendimit t€ sipérpérmendur nr. 30, daté
14.02.2019, t€ miratuar nga KLGJ-ja pér “Rregullat dhe procedurat pér caktimin e
gjyqtarit pér gjykimin e njé€ ¢éshtjeje gjyqésore t&€ veganté né njé gjykaté tjetér, t&
ndryshme nga ajo ku ushtron funksionin né ményré t€ pérhershme”. Me ané té
kétij vendimi iu dha zgjidhje gjithé volumit t& krijuar duke caktuar gjyqtaré népér
gjykata té ndryshme nga ato q€ ushtrojné funksionet pér té zgjidhur ¢éshtje t&
veganta.

Ndérkohé qé gjaté t& gjithé vitit 2019 jané depozituar né Késhillin e Larté
Gjyqésor gjithsej 845 kérkesa pér caktim gjyqtari nga kryetarét respektivé té
gjykatave me motivacionin se jané né pamundési pér shqyrtimin e tyre, nga t&
cilat:

- 332 kérkesa té ardhura nga gjykatat e rretheve gjyqésore;

- 102 kérkesa té ardhura nga gjykatat administrative;

- 394 kérkesa t€ ardhura nga gjykatat e apeleve; si dhe

- 17 kérkesa t€ ardhura nga Gjykata e Lartg.

Né pérgjigje té kétyre kérkesave jané caktuar 1209 (njémijé e dyqind e néntg)
gjyqtaré pér gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore té vecanta né gjykata t€ ndryshme,
nga ajo ku ushtrojné funksionin n€ ményre t€ pérhershme, nga té cilét:

- 401 gjyqtaré nga gjykatat e rretheve gjyqésore,

- 118 nga gjykatat administrative t&€ shkall€s s€ par€ dhe

- 690 nga gjykatat e apeleve juridiksion i pérgjithshém dhe posacém.

Né fund t€ majit 2019, KLGJ-ja u pérball me mosfunksionalitetin e ploté té
Gjykatés s€¢ Lart€, kjo pér mungesé t€ numrit minimal t€ gjyqtaréve pér
shqyrtimin e ¢€shtjeve. Kjo situaté solli pérshpejtimin nga KLLGJ-ja t& proceseve
té miratimit t€ akteve nénligjore pér emérimin e gjyqtaréve t€ Gjykatés s¢ Larté,
né vecanti ata nga radhét e juristéve té spikatur, procedura q€ ndigen térésisht nga
ajo, si dhe hapjen e procedurave té€ emérimit né€ fillim t€ korrikut 2019.
Megjithaté, Gjykata e Larté informoi se njé kategori ¢éshtjesh mund t€é déshtonin
né pritje t&€ pérmbylljes s€ procedurave t€ emérimit. Pas trajtimit t& situatés sé
krijuar, KLGJ-ja konsideroi té adresonte kété problematiké vet€ém pér njé grup t&
kufizuar c¢é&shtjesh, pikérisht pér ato qé kishin t€ bénin me marrédhéniet
juridiksionale me autoritetet e huaja, ekskluzivisht me ekstradimin dhe
transferimin e personave t&€ dénuar, pér té cilat shkronja “c”, pika 3, e nenit 462 t&
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Kodit t€ Procedurés Penale parashikon qé€ vendim i formés s€ preré dhe i
ekzekutueshém Eshté vendimi i Gjykatés s€ Lart€. Pér két€, me propozim t&
KZHK-s¢, mé daté 23.07.2019, me Vendimin nr. 140, Ké&shilli miratoi rregulla
plotésuese té veganta duke i adaptuar né Vendimin e tij nr. 30, daté 14.02.2019.

Késhilli konsideroi se nga té gjitha ¢€shtjet g€ ndodhen pér gjykim né Gjykatén e
Larté vetém ato céshtje q€ kané t€ b&jné me ekstradimin apo transferimin e
personave t€ dénuar (né€ rastin konkret jané evidentuar gjashté céshtje té tilla),
céshtje té cilat, referuar nenit 493, pika 4, té Kodit té Procedurés Penale, nése
nuk shqyrtohen brenda afatit 3-mujor nga data e regjistrimit té akteve né
Gjykatén e Larté, passjellin revokimin e masave shtrénguese, duke pérfshiré edhe
até té “arrestit né burg”, paragesin ngutshméri dhe nevojé pér ndérhyrje.
Gjithashtu, duhet theksuar se me revokimin e “arrestit né burg” vihet né€ rrezik
edhe procesi i dorézimit t€ shtetasve t€ dénuar pér efekt ekstradimi, n€ kushtet
kur, sipas nenit 462 t€ Kodit té Procedurés Penale, vendimi i formés sé preré, né
raste té tilla, éshté ai 1 Gjykatés sé& Larté.

Gjithashtu dhe nése KLGJ-ja nuk merrte masa pér t€ ndérhyré do t€ vihej né
rrezik e gjithé procedura e ekstradimit, si dhe do t€ cenoheshin edhe marrédhéniet
ndérshtetérore t€ Republikés sé Shqipérisé, té rregulluara népérmjet
marréveshjeve ndérkombétare ku Republika e Shqipérisé Eshté palé.

Rregullat plotésuese té¢ adaptuara né Vendimin nr. 30, daté¢ 14.02.2019,
konsiderojné né veganti ekzistencén e dy parakushteve g€ gjyqtarét e apelit duhet
té plotésojné€ pér t’i caktuar né Gjykatén e Lart€ pér gjykimin e njé ¢éshtjeje
ekstradimi apo transferimi t€ personave t€ dénuar. Késhtu, caktimi né Gjykatén e
Larté pér gjykimin e kétij grupi ¢éshtjesh, do t€ b&het vetém ndérmjet atyre
gjyqtaréve t& gjykatave t€ apelit t€ cilét kané kaluar procesin e rivlerésimit
kalimtar sipas Ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, pra nga ata gjyqtaré g€ japin garanci
pér integritetin e tyre, si dhe g€ plot€sojné edhe kriterin e vjetérisé me “jo mé pak
se 13 vjet pérvojé né ushtrimin e profesionit” sipas pércaktimit kushtetues té nenit
136, pika 3, t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipéris€. Pérzgjedhja e kétyre
gjyqtaréve do té kryhet me short, pas kérkes€s s¢ Kancelarit t&¢ Gjykatés s¢ Larté
drejtuar Késhillit.

Vlen t€ theksohet se Komisioni i Zhvillimit t€ Karrierés ka njé kontribut té
spikatur né drejtim t€ funksionalizimit t€ Gjykatés s€ Larté dhe krijimit té
Gjykatave t&€ Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar t€ cilat gené
prioritete kryesore né punén e Késhillit t&€ Larté¢ Gjyqésor. (pér mé shumé lexo
seksionet 6.1 “Rifunksionalizimi i gjykatés sé larté”, faqe 101 dhe 6.2 “Krijimi i
gjivkatave té posagme pér korrupsionin dhe krimin e organizuar” fage 105).
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«» 226 akte nénligjore té hartuara dhe miratuara.

% Miratimi i paketés me 4 akte nénligjore me géllim hapjen e thirrjes pér procedurén e

emérimit pér gjyqtar né Gjykatén e Larté nga radhét e juristéve té spikatur dhe pér

procedurén e ngritjes né detyré nga radhét e gjyqtaréve.

< Hapja e thirrjes pér 4 vende vakante né Gjykatén e Larté nga radhét e juristéve té

spikatur dhe pérfundimi me emérim té 3 gjyqtaréve me dekret Presidenti né fillim té

2020.

< Krijimi i Gjykatave té Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar né shkallé té |

& Apel dhe caktimi i pérkohshém dhe i pérhershém i gjyqtaréve té tyre.

«» 76 verifikime té pasurisé dhe figurés sé kandidatéve pér emérim né pozicione té

ndryshme né Gjykatén e Larté; magjistratét gé mbaruan Shkollén e Magjistraturés pér
vitet 2018-2019 & 2019-2020; kandidatét pér formim fillestar né Shkollén e

Magjistraturés.

% Pércaktimi i kuotave me pérkatésisht 25 dhe 40 kandidatéve né profilin gjygtar gé do

té pranohen né Programin e Formimit Fillestar né Shkollén e Magjistraturés, pér vitin

akademik 2018-2019 dhe 2019-2020.

% Miratimi i rregulloreve pér kriteret dhe procedurat e: funksionimit té skemés sé

delegimit té gjyqgtarit; transferimit té pérkohshém té gjyqtarit; té caktimit té gjyqtarit
pér gjykimin e njé ¢éshtjeje gjygésore té vecanté né njé gjykaté tjetér, té ndryshme nga

ajo ku ushtron funksionin né ményré té pérhershme.

X3

%

Caktimi i 1209 gjyqtaré pér gjykimin e ¢éshtjeve gjygésore té veganta né gjykata té

ndryshme, nga ajo ku ushtrojné funksionin né ményre té pérhershme, né pérgjigje té
845 kérkesave té ardhura nga kryetarét respektivé té gjykatave.

1.3.1.4 KOMISIONI DISIPLINOR

Fusha e veprimtarisé sé¢ Komisionit Disiplinor
(KD) e cila pérkon me njé ndér pérgjegjésité
kryesore t€ KLGJ-s&, &sht€ marrja e masave
disiplinore ndaj gjyqtaréve t€ t€ gjitha niveleve,
sikurse pércaktohet né nenin 147/a t€ Kushtetutés
s¢ RSH.

Kjo veprimtari gjaté vitit 2019 nuk ka gené né
pritshmériné qé legjislacioni n€ kuadér t€ reformés

Pérbérja:

Kryetar: Medi Bici
Anétar: Maksim Qoku
Anétar: Dritan Hallunaj
Anétar Zévendésues:
Brunida Kadi

Alban Toro

né drejtési i ka kushtuar procesit disiplinor t€ gjyqtaréve, por edhe kérkesave té

gytetaréve apo institucioneve t€ ndryshme né funksion té rritjes s€ besimit t&

publikut né€ sistemin gjyqésor. Kjo ka ardhur si rezultat:
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a. 1 vonesave né€ plotésimin e t& gjithé arkitekturés s€ organeve té reja t&
drejtésisé;

b. dhe vonesave né ploté€simin e kuadrit ligjor né fuqi pér sa i pérket
dispozitave q¢ rregullojné procedimin disiplinor.

Pér rrjedhojé ky Komision ka iniciuar vetém 1 projektvendim, até t€ Krijimit té
Komisionit té Pérkohshém kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish-
Késhillit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit
ndaj njé gjyqtari, miratuar me Vendim KLGJ-s€ nr. 31, daté 14.02.2019 dhe qé
trajtoi 181 ankesat e depozituara né kété institucion. (pér mé shumé lexo seksionin
1.3.2 “Komisionet e pérkohshme”, fage 61)

Vonesa né plotésimin e arkitekturés sé organeve té reja té drejtésisé: Ushtrimi
i funksionit t€ Komisionit Disiplinor, ndérlidhet me verifikimin e shkeljeve
disiplinore dhe fillimin e procedimit disiplinor ndaj gjyqtaréve, pérgjegjési té
cilén Kushtetuta (nenin 147/d) ia ka njohur Inspektorit t€ Lart€ t& Drejtésisé
(ILD). Ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé”,
rregullon mé hollésisht funksionet dhe pérgjegjésité e secilit organ kushtetues,
duke pércaktuar se veprimtaria e verifikimit disiplinor té ankesave dhe fillimi i
procedimit disiplinor ndaj gjyqtareve &shté nén kompetencén e ILD-s€, ndérsa
veprimtaria e shqyrtimit t& procedimit disiplinor dhe marrja e masave konkrete
disiplinore &shté nén tagrin e KLGJ-sé.

Ndérsa Késhilli i Lart€ Gjyqgésor &shté krijuar mé daté 12.12.2018 dhe né funksion
té ploté, Inspektori i Larté i Drejtésisé gjaté vitit 2019°6 nuk ishte zgjedhur ende.
Procesi i1 zgjedhjes sé ILD nga Kuvendi me tre t& pestat e t€ gjithé anétaréve té tij
ka pérfunduar vetém mé 20.01.2020 me Vendimin nr. 2 t€ Kuvendit t& RSH.

Ndaj ky vakum i krijuar me mungesén e konstituimit t€ autoritetit kryesor qé
ndérmerr veprime konkrete pér hetimin disiplinor t€ gjyqtaréve, ka béré qé
veprimtaria e KD-s€ t€ jeté e zbeht€ duke mos pasur asnjé mundési té reagojé ndaj
kérkesave pér hetimin e gjyqtaréve té€ iniciuara nga publiku, institucione apo
media, t€ cilat né mungesé t€ ILD-s€ adresoheshin prané Késhillit.

Nga 729 ankesa né total, K&shilli ka trajtuar 183 prej tyre ku né ¢do rast ankuesi
éshté informuar se sipas dispozitave kushtetuese®’ dhe ligjore®® autoriteti
pérgjegjés pér hetimin dhe verifikimin disiplinor ndaj gjyqtaréve éshté Inspektori i
Larté t€ Drejtésis€, dhe ankesa do té pércillet prané késaj strukture sapo kjo e
fundit té krijohet.

Vonesave né plotésimin e kuadrit ligjor:

36 Vendim i Kuvendit nr.2, daté 20.01.2020.
37Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipérisé, nenet 147, 147/a dhe 147/d.
38Ligji nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit t& drejtésisé”, nenet 193 deri 216.
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Gjykata Kushtetuese me vendimet e saj nr. 34, daté 10.04.2017, duke konstatuar
si né kundérshtim me Kushtetutén, ka shfuqizuar disa dispozita t€ Ligjit nr.
96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,
Ndér dispozitat e shfuqizuara jané edhe nenet 101 — 104 g€ pérkojné me listén e
shkeljeve disiplinore. Shfuqizimi i késaj liste ka penguar veprimtariné e Késhillit,
i cili éshté gjendur né€ kushtet e njé vakumi ligjor pér t€ pércaktuar nése njé
veprim/mosveprim i gjyqtaréve do t€ konsiderohet ose jo, shkelje disiplinore.

Né kéto kushte, do t€ duhej amendimi i kétyre dispozitave, népérmjet Ligjit nr.
48/2019 té miratuar mé daté 18.07.2019, g€ t€ ploté€sohej vakumi ligjor, i cili do t&
mundésonte fillimin e ushtrimit t€ veprimtarisé s€ Komisionit Disiplinor.

Hartimi i rregullave pér dhénien e masave disiplinore:

Tashmé, si pasojé€ e situatave t€ pérmendura mé lart, veprimtaria e Komisionit
&sht€ fokusuar né hartimin e rregullave pér dhénien e masave disiplinore nga
KLGJ-ja. Kéto rregulla duhet t&€ pércaktojné né¢ ményré t€ hollé€sishme t€ gjitha
veprimet q€ duhet t€ ndé€rmarré Késhilli, kur prané tij do té depozitohet njé
kérkesé nga ILD-ja pér té kérkuar dhénie mase disiplinore ndaj gjyqtarit, me
qéllim garantimin e njé procesi t€ rregullt e ligjor. Pjesé¢ integrale e kétyre
rregullave do té jené edhe veprimet q€ do t€ kryejé Komisioni Disiplinor né
analizimin dhe verifikimin e kérkesés deri né shqyrtimin e saj n€ mbledhjen
plenare t&€ KLGJ-sé.

Ndonése legjislacioni nuk e ngarkon KLGJ-né me ndonjé dispozité t& veganté pér
hartimin e rregullave pér procesin disiplinor, domosdoshméria e hartimit t& tyre
&shté thelbésore, kjo jo vetém pér té rregulluar proceset q¢ Késhilli dhe Komisioni
1 Disiplinés duhet t€ ndérmarrin né kété drejtim, por edhe pér t€ adresuar njé seri
dispozitash ligjore (138 -150, 101 -137) ku parashikohet se gjaté hetimit disiplinor
nga ILD-ja, mund t&€ kérkohet dhe vlerésimi apo qéndrimi i KLGJ-sé.

Pérmes késaj rregulloreje ndér t€ tjera do t€ pércaktohen qarté t€ drejtat dhe
pérgjegjésité€ e gjyqtarit, ményra e njoftimit t€ paléve, zhvillimi i debatit né
Késhill, si dhe procedura e vendimmarrjes deri né arsyetimin dhe zbardhjen e
vendimit. Hartimi i kétyre rregullave do t€ pérmbushte njékohésisht edhe njé ndér
masat e parashikuara né Strategjiné e KLGJ-s€ pér vitet 2019-2020.

76” . :,, R a /

< Krijimi i Komisionit té Pérkohshém kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish-Késhillit
té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari.

< 181 kérkesa pér hetimin e gjyqtaréve nga 729 té tilla kané marré pérgjigje.

< Hartimi i rregullave pér dhénien e masave disiplinore nga KLGJ-ja (né proces).
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1.3.2 KOMISIONET E PERKOHSHME

Ndérsa funksionet dhe pérgjegjésit€ e KLGJ-s€ sipas fushés s€ tyre jané
shpérndaré né€ objekte t& veprimtarisé s€¢ komisioneve té pérhershme, Ligji nr.
115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar
autorizon KLGJ-né€ g€ pér ¢éshtje t€ veganta, t& cilat nuk i pérkasin veprimtarisé
s€ ndonjérit prej Komisioneve t€ Pé€rhershme, t€ krijojé Komisione t&€ Pérkohshme
q¢€ do merren me shqyrtimin e kétyre ¢éshtjeve té vecanta.

Komisionet e Pérkohshme qé€ Késhilli ka krijuar pérgjaté vitit 2019 jané t€ lidhura
me procese ad hoc t&€ ndérmarra né€ kuadér t€ adresimit t€ problematikave me té
cilat €shté pérballur sistemi gjyqésor, t€ tilla si:

- Vlerésimi etik dhe profesional né kuadér t&€ procesit t€ rivlerésimit
kalimtar t€ gjyqtaréve; (pér mé shumé lexo kapitullin 3. Rivilerésimi
kalimtar i gjyqtaréve & masat e mara nga KLGJ-ja pér garantimin e
mbarévajtjes sé sistemit gjygésor”, fage 86)

- Verifikimin e plotésimit t€ kritereve té kandidatéve pér késhilltaré dhe
ndihmés ligjor€, q€ do t€ pranohen pér t€ ndjekur Programin e Formimit
Fillestar pran€ Shkollés s¢ Magjistraturés, viti akademik 2019-2020;

- Shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve t& Kryeinspektorit t& ish-
Késhillit t¢ Larté t€ Drejtésis€é pér arkivimin e ankesés ose pushimin e
hetimit ndaj nj€ gjyqtari;

- Vlerésimin e statusit individual dhe karriera e inspektoréve t€ ish-Késhillit
té Larté té Drejtésise;

- Hartimin e njé plani veprimesh lidhur me reduktimin e céshtjeve té
prapambetura dhe rritjen e efikasitetit né Gjykatén e Larté; pér mé shumé
informacion lutemi lexoni seksionin 6.1 “Rifunksionalizimi i Gjykatés sé
Larté, fq 101)

- Hartimin e Rregullores s¢ Brendshme t¢ Késhillit té Larté Gjyqésor.

Komisioni i Pérkohshém pér Verifikimin e Plotésimit té Kritereve té
Kandidatéve pér Késhilltaré dhe Ndihmés Ligjoré.

Né janar t&€ 2019, Késhilli i Larté Gjyqésor né bashképunim me Shkollén e
Magjistraturés, vendosi®® caktimin dhe publikimin e numrit maksimal té
kandidatéve magjistraté, profili gjyqtar, késhilltaré dhe ndihmés ligjor€. Pér shkak
té numrit t€ larté t€ aplikimeve t€ paraqgitura pér késhilltaré dhe ndihmés ligjoré,
pér t€ cilat duhet t€ b&heshin verifikimet mbi p&rmbushjen e kritereve pér
formimin fillestar n€ SHM pér vitin akademik 2019-2020, doli domosdoshméri gé
kjo ¢éshtje té trajtohet népérmjet funksionimit t& njé Komisioni t& Pérkohshém
pér Verifikimin e Plotésimit t€ Kritereve t€ Kandidatéve pér Késhilltaré dhe

39 Né nenin 62, pika 14 e ligjit nr.115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”.
4Oyendimi nr.17, daté 29.01.2019.
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Ndihmés Ligjoré*!. Né pérbérje té kétij Komisioni ishin Z. Erjon Muharremaj
(njékohésisht edhe Kryetar), Znj. Brunilda Kadi, dhe Znj. Brikena Ukperaj
(Lubonja).

Konkretisht Komisioni i Pérkohshém ka verifikuar gjithsej 174 kandidatg, prej té

ciléve 55 kandidaté pér késhilltaré ligjoré dhe 119 kandidaté pér ndihmés ligjoré.

Né pérfundim t€ procesit t€ verifikimit, Komisioni konkludoi né€ pércaktimin e:

(1) listé€s emé&rore me 17 kandidaté pér ndihmés ligjoré, qé plot€sojné kriteret
dhe 38 kandidaté g€ nuk i ploté€sojné kriteret; dhe

(i)  listés emérore me 93 kandidaté pé€r Ndihmés Ligjoré q€ i ploté€sojné
kriteret dhe 26 kandidaté q€ nuk i plotésojné kriteret.

Kéto lista u hartuan pas njé pune intensive 1-mujore dhe iu propozuan*’ e u
miratuan nga Ké&shilli mé dat€ 10 mars 2019.

Komisioni i Pérkohshém kundér vendimeve té Kryeinspektorit té ish-
Késhillit té Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit
ndaj njé gjyqtari.

Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”#*pércakton se pas ¢do faze qé lidhet me shqyrtimin fillestar dhe
vlerésimin e ankesés, verifikimin apo mbylljen e saj, ankuesi ka t& drejtén q¢€ té
njoftohet pér vendimmarrjen e ¢do faze, si dhe njékohésisht gézon t& drejtén e

animimit né KLG]J.

Né kushtet kur né KLGJ ishin depozituar rreth 183 ankesa kundér vendimmarrjes
s€ Kryeinspektorit t€ ish-KLD-sé, pér arkivimin e ankesés ose pushimin e hetimit
ndaj njé gjyqtari, u propozua ngritja e njé¢ Komisioni t&€ Pérkohshém 1 cili do té
shqyrtonte kéto ankesa. Krijimi i njé¢ komisioni t¢ pérkohshém mbéshtetej dhe né
nenin 62, pikat 13, t€ ligjit nr. 115/2016, “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit t&
drejtésis€”, n€ t€ cilin ligjvénési, duke gené i vetédijshém pér situatén tranzitore
né t€ cilén do té kalonte procesi i zbatimit t&€ reformés né drejtési deri né krijimin e
institucioneve t& reja, kishte parashikuar né ményré specifike q€ ankesat ndaj
vendimmarrjes s€ Kryeinspektorit t&€ ish-KLD-s€ té trajtoheshin nga njé komision
i pérkohshém i krijuar pér kété proces vlerésues.

Ngritja dhe funksionimi i Komisionit t€ Pérkohshém** kundér vendimeve té
Kryeinspektorit té ish-Ké&shillit t€ Larté té Drejtésisé pér arkivimin e ankesés ose
pushimin e hetimit ndaj njé gjyqtari, u miratua me vendimin e KLGJ-sé nr. 31,
daté 14.02.2019. Ai pérbéhej nga tre anétaré, dy anétaré jogjyqtaré dhe njé anétar

4lyendimi nr. 18, daté 29.01.2019.

“yendimi nr.43, daté 12.03.2019 dhe vendimi nr.55, daté 19.04.20109.

43 Neni 121, pika 3; Neni 122, pika 5; dhe Nenit 122, pika 5 t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

4 Vendimi nr.32, daté 14.02.2019.
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gjyqtar, konkretisht nga znj. Fatmira Lulit, z. Dritan Hallunaj dhe z. Alban Toro.
Ky komision pasi analizoi t& 183 ankesat e depozituara prané zyrés s€ protokollit
té ish-KLD-sé, né pérfundim vendosi q¢:

- 181 ankesa t€ mos pranohen;

- 1 ankesé t€ pranohet dhe t€ dérgohet prané Inspektorit t&€ Larté té

Drejtésisé;

- 1 ankesé t€ pushohet pér shkak t€ doréheqjes s¢ saj nga veté ankuesi.
T€ gjitha vendimet e Komisionit t&¢ Pérkohshém jané té€ arsyetuara dhe u jané
njoftuar subjekteve iniciues t€ ankesés sipas parashikimit t€ Vendimit nr. 31, daté
14.02.2019.

Komisioni i Pérkohshém pér Vlerésimin e Statusit Individual dhe Karrierés
sé Inspektoréve té ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Ndérkohé qé¢ KLGJ-ja u konstitua mé dat€ 12 dhjetor 2018 si pasojé e
transformimit total t&€ ish-Ké&shillit t€ Larté¢ t€ Drejté€sisé, administrata e
institucionit pararendés ishte parashikuar té transferohej prané KLGJ-sé, pér té
paktén njé periudhé 6-mujore pas krijimit t€ tij. Njé parashikim i till€ nuk ishte i
vlefshém dhe pér inspektorét e ish-KLD-s€, saktésisht pér njé pjesé té tyre, pér té
cilét legjislatori parashikonte transferimin e tyre prané ILD. Ndérkohé q€ zyra e
Inspektorit t& Larté t€ Drejtésisé, dita e krijimit t€ t& cilés do t& shérbente si
moment 1 kalimit t€ kétyre inspektoréve prané késaj strukture, nuk ishte krijuar
ende situata dhe statusi i inspektoréve t& ish-KLD-s¢ kishte mbetur i papércaktuar.

Pra né pikén 10 t&€ nenit 283 t€ Ligjit Nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé
sistemit t€ drejtésis€” ”, por dhe né dispozitat kalimtare t€ Ligjit Nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, konkretisht né
pikén 3 t€ nenit 168 t& tij, theksohet “...se inspektorét né detyré, té cilét jané
caktuar kryesisht pér kryerjen e hetimeve disiplinore, vazhdojné té ushtrojné
detyrén e inspektorit né Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe konsiderohen si té
komanduar né Zyrén e Inspektorit té Larté té Drejtésisé né kohén e krijimit té
Inspektorit té Larté té Drejtésisé....”.

Pér rrjedhoj€, ndérsa pozita e secilit inspektor, bazuar né funksionet e punés qé
kryenin prané€ Inspektoratit t& ish-KLD-s€, dhe koha e transferimit t€ tyre do té
béhej pas krijimit t€ zyrés s€ ILD-s€, pérpara KLGJ-s€ dilte njé pérgjegjési tjetér,
ajo e pércaktimit t&€ statusit té secilit prej tyre, né “magjistrat” ose “jomagjistrat”.
KEt€ pérgjegjési e nxirrte né pah, edhe ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e
givqtaréve...” ku dispozitat kalimtare t€ tij, (nenet 165 dhe 168) rregullonin si
vijueshmériné né pozicionin e punés t€ inspektoréve jomagjistraté (neni 165)
ashtu dhe vijueshmérin€ né pozicion e punés t€ inspektoréve magjistrat.

Pér realizimin e kétij procesi KLGJ-ja vendosi t’ia besojé punén njé Komisioni t€
Pérkohshém, mundési té cilén e lejon edhe neni 62, pika 14 e Ligjit nr. 115/2016,
“Pér organet e geverisjes sé€ sistemit t& drejtesise”.
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Ngritja dhe funksionimi i Komisionit t&€ Pérkohshém pér Vlerésimin e Statusit
Individual dhe Karrierén e inspektoréve t€ ish-Késhillit t€ Larté t& Drejtésis€, u
miratua me vendimin e KLGJ-s€ nr. 59, daté 24.04.2019. N€ pérbérje té€ tij ishin
tre anétaré, dy anétaré jogjyqtaré dhe njé anétar gjyqtar dhe konkretisht, z.
Maksim Qoku, znj. Fatmira Luli dhe z. Medi Bici. Ndonése pati njé kohézgjatje
mé té madhe se afati i parashikuar né vendimin® e ngritjes sé tij, Raporti i
Komisionit pér kété ¢éshtje, u dorézuar mé dat€ 16 korrik 2019. N& kété raport
Komisioni kishte shqyrtuar me kujdes dosjet personale té Kryeinspektorit dhe
secilit inspektor dhe duke u bazuar né€ té dhénat profesionale-individuale. Ai
kishte pérgatitur edhe historikun profesional pér secilin inspektor qé pérmbante:

a) Inspektorét veprimtaria e t€ ciléve ka gené e lidhur me vlerésimin etiko-
profesional té gjyqtaréve;

b) Inspektorét veprimtaria e t€ ciléve ka gené e lidhur me trajtimin e
ankesave dhe hetimin disiplinor té gjyqtaréve;

c) Inspektorét qé gézojné statusin e magjistratit dhe ata t&€ cilét nuk e gézojné
kété status;

d) Inspektorét, e eméruar nga ish-KLD-ja, t€ pérzgjedhur ndérmjet gjyqtaréve
qé€ pérmbushin kriteret pér t'u eméruar gjyqtar né Gjykatén e Apelit;

e) Inspektorét, e eméruar nga ish-KLD-ja, t¢ pérzgjedhur ndérmjet juristéve
q¢ kané shérbyer si gjyqtar pér jo mé pak se 5 vjet.

Gjithashtu raporti pasqyronte edhe p€lqimin ose jo té secilit inspektor pér t€ vijuar
ushtrimin e veprimtaris€ prané KLGJ-s€ deri né krijimin e zyrés s¢ Inspektorit t&
Larté t&€ Drejtésis€ si dhe ¢do e dhéné e cila kontribuonte né pérmbushjen e
qéllimit pér t€ cilin ishte ngritur Komisioni i Pérkohshém.

Raporti i Komisionit, pas njé analize té béré kuadrit ligjor né fuqi*®, si dhe dosjeve
personale té secilit prej inspektoréve, konkludoi me 3 propozime pér statusin e
inspektoréve. Ky proces u pérmbyll nga KLGJ-ja duke vlerésuar:

- pér 5 inspektoré€ konfirmim e statusit t&€ magjistratit;

- pér 3 inspektoré moskonfirmim té statusit;

- pér Kryeinspektorin e ish-KLD-s€, u vendos té pritej vendimi i Kolegjit t&

Posacém t&€ Apelimit;
- pér 1 inspektor komandimin e pérkohshém prané ILD-s¢.

45 Afati pér dorézimin e raportit ishte brenda dy muajve nga ngritja e Komisionit (data e ngritjes sé
Komisionit éshté me vendimin nr.59, daté 24.04.2019).

46 Neni 283 i Ligjit nr.115/2016, “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, Nenet 165 dhe
168 té Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
legjislacionit pararendés dhe t€ shfuqizuar tashmé, konkretisht Ligjin nr. 8811 daté 17.05.2001
“Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésis€”, si dhe dosjeve personale té
secilit prej inspektoréve.
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Komisioni i Pérkohshém pér Hartimin e Rregullores sé Brendshme té
Késhillit té Larté Gjyqésor.

Né pozitat e njé€ institucioni té ri me kompetenca shumé mé t€ gjéra se paraardhési
i tij, dhe i vendosur né€ njé kontekst me dinamika t€ reja si pasojé e reformimit t&
sistemit t& drejté€sisé, KLGJ-ja e ¢moi t&€ domosdoshme hartimin e rregullores sé
tij t€ brendshme. Veté rregullimi dhe miréfunksionimi i brendshém i Késhillit
&sht€ garanci pér té ndértuar dhe udhéhequr nj€ sistem gjyqésor me performancé
té lart€ qé synon ekselencén dhe meriton besimin e publikut. Pikérisht né€ funksion
té kétij qéllimi, Késhilli me Vendimin nr. 318, daté 19.12.2019 miratoi ngritjen e
Komisionit t€ Pérkohshém pér Hartimin e Rregullores s¢ Brendshme t€ Késhillit
té¢ Lart¢ Gjyqésor. Fokusi i kétij komisioni &shté hartimi i rregullave té
mirépércaktuara pér t€ gjitha proceset dhe vendimmarrjet q¢ KLGJ-ja ndérmerr si
né komisione ashtu edhe né seanca plenare.

Komisioni ka né pérbérje 5 anétaré, 3 prej t€ ciléve gjyqtaré dhe 2 anétaré
jogjyqtaré, konkretisht, z. Maksim Qoku, z. Medi Bici, znj. Brunilda Kadi, znj.
Fatmira Luli dhe znj. Marcela Shehu.

Aktualisht, Komisioni po vijon punén né kuadér té identifikimit dhe hartézimit t&
té¢ gjitha proceseve dhe praktikave ekzistuese, me qéllim hartimin e njé
rregulloreje, e cila do t&€ shérbejé si njé manual praktik pér t&€ standardizuar
proceset pérmes pércaktimit t€ qarté t€ roleve dhe kompetencave t€ njésive té
ndérlidhura me punén e komisioneve dhe até t& veté Késhillit. Partnerét
ndérkombétaré, Misioni EURALIUS V dhe Projekti “Drejtési pér té gjithe” —
USAID po mbéshtesin procesin e hartimit t€ rregullores duke ofruar praktikat dhe
modelet mé t€ mira ndérkombétare né kété drejtim.

Komisioni i Pérkohshém pér Mbrojtjen e Gjyqtaréve, té Familjes dhe té
Pasurisé sé tyre.

Né zbatim t€ Vendimit Nr. 564, dat€ 31.07.2019 "Pér kriteret dhe procedurat pér
mbrojtjen e vecanté t€ magjistratit gjaté ushtrimit t€ funksionit ose pér shkak té
tij”, t€ Késhillit t€ Ministrave u krijua Komisioni pér Mbrojtjen e gjyqtaréve, i cili
ka né pérbérjen e tij pérfagésues nga institucione té ndryshme shtetérore.

Nga ana e KLGJ-sé, anétari i kétij Komisioni u caktua z. Bici, i cili aktualisht
ushtron funksionin edhe t€ kryetarit t€ tij. Ky i fundit ka ndérmarré masa
organizative dhe administrative qé lidhen si me bérjen funksionale t€ Komisionit
ashtu dhe me garantimin e trajtimit t€ kérkesave t¢ klasifikuara pér mbrojtje.
Aktualisht komisioni ka zhvilluar rreth 9 mbledhje dhe ka marré masa mbrojtése
bazuar né kérkesat e disa gjyqtaréve.
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1.4 BASHKEPUNIMI | BRENDSHEM DHE | JASHTEM

Késhilli i Larté Gjyqésor, qé né€ krijimin e tij ka gené i orientuar drejt njé politike
t¢ hapur bashképunimi institucionalo-ligjor. Krahas zhvillimit t€ proceseve
konstituese, dhe veprimtarive qé rrjedhin nga zbatimi i kuadrit ligjor né€ fuqi,
Késhilli, gjat€ vitit 2019, ka marré pjes€ dhe zhvilluar mbi 30 aktivitete
bashképunuese brenda dhe jashté vendit.

I vetédijshém se puna e tij nuk mund t€ kufizohet vet€ém né p&€rmbushjen e
detyrimeve ligjore e institucionale, KLGJ-ja &shté investuar né njé bashképunim
vullnetar si me pérfagésues t€ shoqérisé civile ashtu dhe donatoré e partneré
ndérkombétaré g€ veprojné n€ fushén e drejtésisé.

Krijimi i urave t& bashképunimit me géllim zbatimin e standardeve té pavarésisé,
paanésis€ dhe llogaridhénies sé gjyqésorit dhe shkémbimi i praktikave mé t&€ mira
né két€ drejtim ka gené gjithashtu né fokus t€ veprimtaris€ s€ institucionit té
KLGJ-sé.

Gjithashtu dhe né respekt t€ ploté t€ parimit t€ ndarjes dhe balancimit t€
pushteteve, KLGJ-ja ka zhvilluar njé gamé t€ gjeré aktivitetesh né t€ cilat
pérfshihen takime koordinuese, bashkérenduese dhe bashképunuese me
institucione té ekzekutivit dhe legjislativit me géllim sigurimin e mbarévajtjes sé
sistemit gjyqésor.

Aktivitetet me institucionet vendase, ato ndérkombétare apo shoqériné civile, etj.,
jan€ zhvilluar né kuadér t&€ fuqizimit t€ rolit t€ KLGJ-sé, si institucion i pavarur
geverisés i gjyqésorit. Vlen t€ theksohet se né kuadér té transparencés dhe qasjes
pro aktive t&€ Késhillit ndaj publikut, ¢do aktivitet i tij €sht€ pasqyruar né€ fagen e
internetit: www.klgj.al.

1.4.1 BASHKEPUNIMI | BRENDSHEM

INSTITUCIONET SHTETERORE

Sikurse €shté pérmendur edhe mé sipér Késhilli i Larté Gjyqésor, u krijua nga
reforma né€ drejtési si njé organ i pavarur i qeverisjes s€ gjyqésorit, n€ pérputhje té
ploté me doktrinén kushtetuese t& ndarjes dhe balancimit t€ pushteteve. Né kété
frymé, ndon€se t€ ndaré, 3 pushtetet bashképunojné me qéllim arritjen e
objektivave t€ pérbashkéta ato t€ qeverisjes s€¢ mir€. K&shilli Larté¢ Gjygésor né
kéte trekéndésh interesash kombétaré ka pér mision ndértimin, udhéheqgjen dhe
geverisjen e njé sistemi gjyqésor me performancé té larté, qé meriton besimin e
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publikut*’. Né pérmbushje té kétij misioni, Késhilli, gjaté vitit 2019, ka ndjekur
njé qasje sa institucionale, t€ diktuar nga ligji, aq dhe proaktive, duke
bashképunuar ngushtésisht me aktoré t€ tjeré t€ réndésishém g€ ushtrojné
veprimtarin€ e tyre n€¢ fushén e drejté€sis€. Bashképunimi me institucionet e
ndryshme shtetérore vlerésohet si tepér frytdhénés dhe kjo veganérisht né dy fusha
kryesore, pérkatésisht né fushén e drejtésisé dhe até té integrimit evropian.

Né lidhje me fushén e drejtésis€ bashképunimi ndérinstitucional €shté drejtuar nga
detyrimet kushtetuese ligjore té cilat parashikojné€ ndérveprim ose detyrues (ligji
parashikon bashképunim pér nxjerrje aktesh t€ pérbashkéta) ose konsultativ
(sugjerohet konsultimi me qéllim marrjen e njé vendimmarrjeje apo nxjerrjen e
praktikave t€ unifikuara). Pér sa i pérket formave té bashképunimit ato kané pasur
qéllime informative dhe raportuese, pér pérmirésimin e kuadrit ligior né fuqi, pér
hartimin dhe miratimin e akteve ligjore apo nénligjore té lidhura me sistemin e
drejtésisé, pér ushtrimin e iniciativave ligjore si dhe kryerjen e proceseve
verifikuese té kandidatéve pér magjistraté apo pér anétaré té Gjykatés sé Larté,
etj.

Shuméllojshméria e institucioneve me t€ cilat ka ndérvepruar dhe bashképunuar
Ke&shilli brenda njé viti, t€ tilla si Kuvendi i Republikés s& Shqipéris€, Shérbimet e
ndryshme Informative, Késhilli i Larté i Prokurorisé, Shkolla e Magjistraturés,
Ministria Pé&r Evropén dhe Punét e Jashtme, Ministria e Brendshme, Ministria e
Drejtésis€, Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe
Konfliktit t€ Interesave, Komisioneri pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale,
Organet e Vettingut, etj., tregon jo vetém pér réndésiné e institucionit por edhe pér
shuméllojshmériné e problematikave qé ka trajtuar dhe zgjidhur KLGJ-ja gjaté
vitit 2019.

Bashképunimi me Kuvendin. Késhilli gjaté veprimtaris€ s€ tij ka intensifikuar
bashképunimin edhe me Kuvendin e Republikés sé¢ Shqipérisé, i cili ka konsistuar
né katér drejtime kryesore lidhur me:

- raportimin vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor;

- raportimin mbi zbatimin e ligjit nr. 115/2016;

- pérmirésimin e legjislacionit n€ fushén e drejtésisé;

- si dhe zbatimin e detyrimeve q€ derivojné nga procesi i Integrimit

Evropian.

Pérkatésisht me vendimin nr.69, daté 03.05.2019, KLGJ-ja miratoi Raportin
Vjetor mbi gjendjen e sistemit gjyqésor dhe veprimtarin€ e Késhillit t€ Larté
Gjyqeésor pér vitin 2018. Ky raport i cili ofroi njé analiz€ cilésore dhe sasiore t&
sistemit gjyqésor gjat€ periudhés kur autoriteti pérgjegjés pér mbikéqyrjen,
administrimin dhe mbarévajtjen e gjykatave (pa pérfshiré Gjykatén e Larté) ka

47 Plani Strategjik i KLGJ-sé& pér vitin 2019-2020
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gené ish-Késhilli i Lart€ i Drejtésisé (KLD-ja) si dhe periudhén e veprimtarisé pas
ngritjes s€ KLGJ-sé, u prezantua para Kuvendit né 10 korrik 2019.

Gjithashtu, né kuadrin e raportimeve prané organeve t€ Kuvendit né daté 1 néntor
2019 Komisioni i Pavarur pér Koordinimin, Monitorimin dhe Ndjekjen e Zbatimit
té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésisé” zhvilloi
njé seancé dégjimore publike me Kryetaren e Késhillit t&€ Larté Gjyqésor mbi
masat e marra, arritjet dhe sfidat n€ zbatimin e kétij ligji né praktiké.

Né vazhdim t€ bashképunimit me Kuvendin, KLGJ-ja ka informuar né& 10 prill
2019 lidhur me pérmbushjen e detyrimeve né€ fushén e sistemit t€ drejtésisé né
kuadér t&€ procesit t€ Integrimit Evropian prané Késhillit Kombétar t&€ Integrimit
Evropian.

Bashképunim me Ministriné e Drejtésisé. Pérkatésisht, KLGJ-ja, bazuar né
kérkesén e Ministrisé, ka hartuar 9 opinione mbi projektvendime apo projektligje
té ndryshme té€ cilat ndikojné né ményré té€ drejtpérdrejt apo t€ térthort€ né
sistemin gjyqésor. Kétu mund té theksohen disa nga opinionet mé t&€ réndésishme
qé KLGJ-ja ka dérguar prané€ Ministris€ s¢ Drejtésisé, ato né lidhje me:

- Propozimin mbi llojin dhe masén e tarifave gjyqésore;

- Projektvendimin “Pér ngritjen e Qendrés s€ Teknologjis€ sé Informacionit”;

- Projekt-udhézimin e pérbashkét “Pér pércaktimin e rregullave pér krijimin e
njé baze t€ dhénash t€ posacme pér ¢é€shtjet e dhunés né familje né€ gjykata dhe
unifikimin e regjistrimit t€ tyre”. Pjes€é e kétij bashképunimi ishte dhe
organizimi i tryezés s€ rrumbullakét konsultative me temé: “Pérmirésimi i
bazés s€ t&€ dhénave pér ¢éshtjet e dhunés né familje-mjet pér parandalimin
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dhe Iuftimin e t€ gjitha formave t&€ dhunés”. Ky aktivitet u organizua nga
Ministria e Drejtésisé dhe Késhilli i Larté Gjyqésor, me mbéshtetjen teknike té
UNDP-s¢€ né kuadér té zbatimit t€ projektit “T’i japim fund dhunés ndaj grave
né Shqipéri” 2019-2021, financuar nga Qeveria e Suedis€ n€ daté 01.10.2019.

Gjithashtu, dhe duke qgené se KLGJ-ja nuk disponon tagrin e ushtrimit t&
iniciativés ligjore, me qéllim adresimin e disa problematikave t& lindura gjaté
zbatimit t€ reformés né€ drejtési, kryesisht né lidhje me zbatimin e Ligjit
nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, 1 ndryshuar, né dhjetor t& vitit 2019, i &shté drejtuar Ministrisé sé
Drejtésis€ pér té ushtruar két€ prerogativé t€ saj. Ministris€ 1 €shté kérkuar
ndérhyrje né zbatimin e Ligjit nr.96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, pér sa i takon:

1.

Adresimit t&€ problematikave n€ lidhje me plotésimin e pozicioneve t€ lira né
gjykatat e apelit, ato me juridiksion t& pérgjithshém dhe ato me juridiksion té
posacém veganérisht duke marr n€ konsideraté véshtirésité, si

(1) né€ ndjekjen dhe zbatimin e procedurave t& ngritjes né€ detyré pér shkak té
kushtézimit pér kalimin me sukses t€ rivlerésimit kalimtar dhe konfirmimin
né detyré t&€ gjyqtaréve apo dhe t€ kushtézimit me pasjen e dy vlerésimeve
etik-profesional t€ gjyqtaréve,

(i1) me procedurat pér 1évizjen paralele, t€ cila kérkojné ndjekjen e tre fazave
(a) hapjen e pozicione pér ata gjyqtaré qé kané dy vlerésime etike dhe
profesionale, dhe né rast mungese kandidatésh nga kjo kategori (b), hapjen e
pozicioneve pér ata gjyqtaré qé kané vetém njé€ vlerésim etik profesional, dhe
né rast mungese kandidat€sh nga kjo kategori (c) hapjen e pozicioneve pér ata
gjyqtaré g€ nuk kané asnjé vlerésim etik profesional. Kryerja e kétij procesi
do t’i merrte njé kohé t& gjaté KLGJ-s€, ndérkohé qé evidentohet njé
mungesé vleré€simesh etiko -profesionale pér 10 vitet e fundit pér pothuajse t&
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gjithé gjyqtarét e juridiksionit t€ apelit, gjé e cila e bén jo koherente marrjen
né konsideratg t€ vlerésimeve t€ kryera né njé kohé kaq t€ largét.

Pér sa i pérket l1évizjeve paralele né Gjykatén Administrative t€ Apelit, kriteri i
pervojés 5 vite né ¢éshtje té sé drejtés administrative gjaté 9 viteve té fundit, nuk
gjen reflektim né kushtet kur gjykatat administrative jané krijuar vet€ém para 6
viteve. Pér pasojé ploté€simi i kriterit t&€ pérvojés profesionale prej 5 vitesh sipas
pércaktimeve ligjore &shté i pamundur t€ plot€sohet nga gjyqtarét. Né rastin mé té
miré, kjo pérvojé duhet té jeté mé pak se 3 vite.

2. Adresimi i plot€simit me gjyqtaré i Gjykatave t€ Posagme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar. Ligji 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€” ndalon si transferimin ashtu dhe
lévizjen paralele t& gjyqtaréve né kéto gjykata. Pér rrjedhojé, plot€simi i
pozicioneve t¢ lira né Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar, mund té realizohet vetém pérmes mekanizimit t€ ngritjes né
detyré, i cili me fillimin e funksionimit té¢ kétyre gjykatave (mé daté
19.12.2019) dhe mungesat e gjyqtaréve né t&€ pér shkak t€ shkarkimeve nga
procesi i rivlerésimit kalimtar, paraqet prioritet t€ larté. pér mé shumé
informacion lutemi lexoni seksionin 6.2 “Krijimi i gjykatave té posagme pér
korrupsionin dhe krimin e organizuar, fage 105)

3. Adresimi i ¢éshtjes s€ pagé€s shtesé t€ gjyqtaréve né Gjykatat e Posagcme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar ku legjislacioni né¢ fuqi nuk &shté i
ploté dhe paraqget véshtirési né zbatim t€ tij. Ndérkohé qé elementi “shtes€ pér
vEshtirési” bazuar n€ ligj, parashikon njé pagesé shtesé, né kushtet kur ligji
nuk e pércakton két€ masé ashtu dhe nuk ka parashikuar ndonjé autoritet i cili
mund té b&jé nj& pércaktim t€ till€, amendimi i legjislacionit éshté vlerésuar si
nj€ zgjidhje.

KLGJ-ja ka bashképunuar me Ministriné e Drejtésis€é edhe pér hartimin e
miratimin e planit té tij strategjik duke organizuar, né daté 8 korrik 2019, tryezén
e rrumbullakét pér prezantimin dhe konsultimin e kétij dokumenti me titullaren e
institucionit. Ky bashképunim ishte pjesé e detyrimit ligjor t€ parashikuar né
nenin 71, pika 5, t€ ligjit nr.115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t&
drejtésis€” i cili pércakton shprehimisht bashképunimin ¢ KLGJ-s¢ me Ministrin ¢
Drejtésis€ (MD) ...“pér té siguruar pérputhjen e planeve strategjike dhe buxhetore
té sistemit gjyqésor me politikat shtet€rore dhe SNSD-n€”. N& kuadér t&€ kétij
bashképunimi, me shkresén nr. 5343 prot., Ministrja e Drejtésisé pércolli disa
sugjerime dhe komente mbi dokumentet e sipérpérmendura me qéllim
bashkérendimin e masave dhe zbatimin efikas t€ reformés né drejtési. Kéto
komente jané marré né konsideraté nga KLGJ-ja dhe jané reflektuar plotésisht né
Planin Strategjik t€ miratuar me vendim nr. 126, daté 19.7.2019.
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Vlen t€ theksohet se bashképunimi me MD ka gené i ndérsjellté, dhe ai reflektohet
edhe né raportimin periodik t€ KLGJ-s€¢ né€ lidhje me zbatimin e Strategjisé
Ndérsektoriale t€ Drejtésisé, Strategjis€¢ Kundér Korrupsionit, dhe Strategjis€ pér
té Miturit. N& kété kuadér, KLGJ ka caktuar njé prej anétaréve t€ tij n€ rolin e
koordinatorit pér mekanizmin e monitorimit t€ realizimit t€ strategjive té
lartpérmendura.

Bashképunimi me Shkollén e Magjistraturés. Njé ndér bashképunétorét e
pérhershém t€ Késhillit, éshté dhe do t€ mbetet Shkolla e Magjistraturés né kuadér
té pércaktimit t€ kuotave pér kandidatét pér formimin fillestar dhe t&
vazhdueshém t&€ profilit magjistrat, késhilltar dhe ndihmés ligjoré sikurse &shté
analizuar mé lart. Ai €shté né bashképunim té vazhdueshém, edhe né kuadér t€
formimit fillestar dhe formimit vazhdues qé kjo Shkollé ofron. N& kété kontekst
vlerésohet se bashképunimi ka ndikim t€ drejtpérdrejté si né€ rritjen profesionale té
gjyqtaréve ashtu dhe né dhénien e drejtésisé nga kéta t€ fundit. Né két€ kuadér
jan€ miratuar dy vendime lidhur me pjesémarrjen e gjyqtaréve né Programin e
Formimit Vazhdues prané Shkoll€s s€ Magjistraturés, pér periudhén tetor 2019 —
dhjetor 2019 (vendim nr. 246 date 04.11.2019), ashtu dhe pér periudhén janar-
mars 2020 (vendim nr. 59 date 30.01.2020.

Gjaté periudhés kohore 6 gershor — 26 korrik 2019, Shkolla e Magjistraturés ka
bashképunuar me Késhillin e Larté Gjyqésor, dhe me mbéshtetjen e Projektit
“Drejtési pér t€ Gjithe” t&€ USAID, ka zhvilluar programin trajnues pér kancelarét
né detyré. Ky program u shtri né njé periudhé kohore 8-javore dhe pérmbante 9
(nént€) module trajnimi. Ai u ofronte kancelaréve n€ detyré njohuri teorike dhe
praktike mbi parimet kryesore t&€ administrimit gjyqésor, efektivitetin dhe risité né
fushén e menaxhimit gjyqésor, duke mbajtur né¢ vémendje rolin e veganté t&
kancelarit n€ két€ proces. Trajnimi, synoi t€ pérmirésojé dhe unifikojé proceset e
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menaxhimit né gjykatat e vendit, duke promovuar njé veprimtari efikase dhe
transparente, si njé nga synimet parésore té Késhillit t€ Larté€ Gjyqésor.

Bashképunimi i Institucioneve té pavarura té Drejtésisé me Qeveriné. N¢ daté
22.07.2019, Kryetarja e Késhillit t€ Larté Gjyqésor dhe té gjithé anétarét e tij
morén pjes€ né ceremonin€ organizuar me rastin e 3-vjetorit t€ miratimit té
amendamenteve kushtetuese qé€ ¢elén siparin e reformés né drejtési. Gjaté kétij
eventi u krye dhe inaugurimi i godin€s sé Polit t€ Drejtésis€ i cili shénoi dhe
momentin e kalimit t€ késaj godine nga Késhilli i Ministrave né emér té
institucioneve t€ KLGJ-s€, KLP-s€¢ dhe Shkollés s¢ Magjistraturés. Aktualisht
implementimi i projektit t&€ “Polit t€ Drejtésis€” pritet t&€ pérmirésojé ndjeshém
infrastrukturén e KLGJ-s¢ (VKM nr. 234, daté¢ 17.4.2019 “Pér programin e
integruar té zhvillimit “Poli i Drejtésisé””).

Bashképunimi me Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té€ Interesave dhe Shérbimet Informative Shtetérore.
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Njé ndér proceset mé t€ réndésishme t€ kryera nga Késhilli gjaté vitit 2019 Eshté
ai i verifikimit t€ pasurisé dhe figuré€s té kryer pér (28) kandidatét qé aplikuan pér
formim fillestar né€ Shkollén e Magjistraturés pér vitin 2019, (25) kandidatét
magjistraté qé pérfunduan studimet né kété shkollé gjaté vitit 2018-2019 si dhe
(23) kandidatét qé aplikuan pér anétaré né Gjykatén e Larté nga radhét e juristéve
té spikatur. Gjaté kétij viti, KLGJ-ja ka pasur njé bashképunim t€ shkélqyer si me
ILDKPKI dhe me SHISH né ndérveprim me té€ cilét ka realizuar rreth 76
verifikime. Si institucioni i ILDKPKI ashtu dhe SHISH i &shté pérgjigjur né kohé
reale dhe brenda afateve ligjore Késhillit gjaté procesit t€ verifikimit dhe
kontrollit t€ figurés dhe pasurive té subjekteve t€ sipérpérmendura duké béré té
mundur pérmbylljen me sukses dhe brenda vitit si t€ emérimeve t€ kandidatéve
dhe fillimin e studimeve pér studentét e rinj q€ aspirojné t€ béhen gjyqtarét e
ardhshém té vendit.

Bashképunimi me Gjykatat. Me gé€llim krijimin e njé kulture inovacioni dhe
forcimin e kapaciteteve né kété drejtim, KLGJ-ja né bashképunim me Projektin
“Drejtési pér t& Gjithé” - USAID ka zhvilluar takime periodike me kryetarét e
gjykatave népér rretheve. Takime t€ tilla jan€ zhvilluar né Durrés (janar 2019)
Shkodér (mars 2019), Gjirokastér e Berat (maj 2019), Vloré (gershor 2019),
Tirané (shtator dhe dhjetor 2019), Sarandé (tetor 2019), Krujé (néntor 2019),
Pogradec (shkurt 2020). Ato kané synuar njohjen nga afér t€ problematikave t&
gjykatave né rang vendi duke evidentuar si problemet sistemike, q€ i kané t&
gjitha gjykatat, dhe ato individuale q€ jané specifike pér gjykata t& posagme apo
pér zona e rajone t€ caktuara, me q€llim adresimin dhe zgjidhjen e tyre.

Nuk mund t€ lihet pa pérmendur bashképunimi i ngushté i KLGJ-sé me organet e
rivlerésimit kalimtar t€¢ magjistratéve, bashképunim ky i cili éshté analizuar né
ményré té€ hollésishme gjaté analizés s€ procesit t&€ Vettingut.

ORGANIZATAT JO-FITIMPRURESE

Q€ né gjenezén e tij, Késhilli i Lart€ Gjyqésor éshté ideuar si njé institucion i
pavarur me pérbérje heterogjene (anétaré gjyqtaré dhe jogjyqtaré) duke synuar né
té njéjtén kohé garantimin e pavarésis€ s€ sistemit gjyqésor por dhe duke
shmangur praktikat klienteliste, korruptive dhe komprometuese qé cenojné
profesionalizmin, transparencén dhe cilésiné e vendimmarrjes sé tij. Pérbérja e
Ké&shillit me anétaré€ jogjyqtaré, q€ pérfagésojné aktor€ t€ ndryshém t€ sistemit té
drejtésis€, synon gjithashtu pasqyrimin e piképamjeve t€ ndryshme té shoqérisé
brenda n€ Késhill, duke i siguruar gjyqésorit njé burim shtesé legjitimiteti. Vlen té
theksohet se dhe shoqéria civile tashmé ka njé z&€ né€ Késhillin e Larté¢ Gjyqésor
duke u pérfagé€suar me njé anétare t&€ zgjedhur nga radhét e saj. Ky fakt ka béré qé
dhe veté Késhilli dhe veprimtaria e tij gjaté vitit 2019, pavarésisht ngarkesave dhe
pérgjegjésive ligjore pér t'u pérmbushur, t€ két€ né fokus té€ vecanté
bashképunimin me grupet e interesit dhe shoqériné civile.
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Ndaj, gjaté vitit 2019, Kryetarja dhe pérfagésues t€ Késhillit kané zhvilluar shumé
aktivitete me shoqériné civile, ku ndér mé t€ réndésishmet do t€ veconim:

Tryezén e rrumbullakét "Mbi gjetjet e raportit t€ monitorimit, mbi krijimin
e funksionimin e organeve té reja t&€ qeverisjes s€ drejtésisé€" e organizuar
né datén 25 prill 2019, né kuadrin e projektit t€ financuar nga Bashkimi
Evropian dhe i zbatuar nga Save the Children né partneritet me Qendrén e
Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore té Integruara dhe Komitetin Shqiptar
té Helsinkit.

Tryezén e rrumbullakét té dedikuar “Monitorimit t€ Integritetit Gjyqésor”,
té organizuar mé 24 maj 2019, nga Instituti pér Studime Publike e Ligjore
né bashképunim me organizatat Save the Children dhe Qendrén e
Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore t& Integruara, né€ kuadrin e njé projekti
té financuar nga Bashkimi Evropian.

Aktivitetin pérmbyllé€s té projektit "Rritja e aksesit t€ qytetaréve né drejtési
pérmes edukimit ligjor t& publikut" t& organizuar, mé& 14 gershor 2019, nga
Qendra ALTRI né bashképunim me disa nga organizatat anétare té
Koalicionit “Drejtési pér t€ gjithe”,

Takimin e punés me zyrtaré t€ Institucioneve t€ Drejtésisé dhe ekspert té
Fushés, ku u diskutuan aspekte t€ legjislacionit q¢ rregullojné aksesimin
nga publiku né informacion dhe dokumente qé lidhen me Sistemin e
Drejtésisé si dhe Individéve q¢ Emérohen dhe Promovohen, organizuar né
4 tetor 2019, nga Organizata Instituti Shqiptar i Shkencave, né€ zbatim t&
Projektit “Akses Info Drejtési e Reformuar”.

Takimin informues me partneré dhe aktoré qé luajné njé€ rol t€ réndésishém
né fuqizimin e Sistemit t€ Ndihmés Juridike n€ Shqipéri, pér prezantimin e
objektivave dhe disa nga rezultatet e pritshme té projektit me titull: “Akses
né Drejtési pér t€ Gjithe€”, organizua mé 8 tetor 2019 nga organizata Tirana
Legal Aid Society.

Panairin “Shoqéria Civile pér Drejtésiné€” i organizuar, né datén 25 tetor
2019, né kuadér t€ pérfundimit t& projektit “Pérfshirja e shoqéris€ civile
pér njé sistem drejté€sie funksional dhe t€ barabarté¢ pér t& gjithé né
Shqipéri”, i financuar nga Bashkimi Evropian dhe i zbatuar nga Save the
Children né€ partneritet me Qendrén e Shérbimeve dhe Praktikave Ligjore
té Integruara.
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Vlen t€ theksohet s¢ KLGJ-ja ka bashképunuar me shoqériné civile jo vetém duke
ftuar organizatat jo-fitimprurése q€ t€ marrin pjesé né evente t€ organizuara prej
tij si¢ ishte takimi konsultativ i Planit Strategjik t& KLGJ-sg, i sipérpérmendur, me
pjesémarrje t€ 15 organizatave té shoqéris€ civile qé punojné né€ fushén e
drejtésis€, por gjithashtu ka komunikuar me to dhe pér dhénien e mendimeve gjaté
hartimit té akteve, mendimeve apo propozimeve ligjore qé prekin fushéveprimin e
aktiviteteve té tyre si p.sh. Projekt-propozimin pér tarifat gjyqésore etj. KLGJ-ja
mbetet ¢ dedikuar g€ t& bashképunojé dhe forcojé dhe mé tej bashk&punimin dhe
komunikimin me grupet e interesit dhe shoqériné civile dhe po planifikon
aktivitete t€ tjera né két€ drejtim gjaté vitit 2020.

1.4.2 BASHKEPUNIMI | JASHTEM

As reforma né drejtési dhe as Késhilli Larté Gjyqésor nuk do té ishin njé realitet
sot nése nuk do té kishte gené mbéshtetja e madhe dhe insistimi i komunitetit
ndérkombétar t&€ pérfaqésuar nga Bashkimi Evropian dhe SHBA. Né muajt e paré
té krijimit Kryetarja e KLGJ-s€ u takua me Ambasadorét mé té réndésishém té
vendit si me Sh.T.Z. Luigi Soreca mé t€ cilin takime periodike jané kryer gjaté
gjithé vitit 2019 me qéllim pér té folur pér ecuriné e reformés né drejtési si dhe
réndé€siné e progresit né két€ fushé si njé parakusht pér integrimin evropian.
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Né kété kontekst, institucioni i KLGJ-s€ g€ né hapat e tij t€ paré ka qéné, né
ményré t€ vazhdueshme, i mbéshtetur nga projekte t&€ asistencés teknike t€ kétyre
vendeve partnere. Q& nga momenti i krijimit dhe gjaté gjithé vitit 2019, KLGJ-ja
ka punuar dhe &shté konsultuar ngushtésisht, duke pérfituar nga ekspertiza e vyer,
me projektet “Drejtési pér t€ gjithé” - USAID, Misionin EURALIUS V si dhe
Projektin e Cilésisé dhe Efikasitetit t€ Drejtésisé, té€ Késhillit t€ Evropés.
Gjithashtu ai ka gené mbéshtetur dhe nga projekte dhe organizata t& tjera si
OPDAT, OSBE (Drejtési pa Vonesa) et;.

Né arenén ndérkombétare, KLGJ-ja, ka bashképunuar me organizata t¢ ndryshme
duke synuar jo vetém njohjen dhe anétarésimin né to por dhe ndjekjen e
vazhdueshme t€ aktiviteteve periodike t€ organizuara prej tyre.

Késhtu gjaté vitit 2019, Késhilli ka aplikuar duke fituar statusin e “Vendit
Vézhgues” prané Rrjetit t€ Késhillave Gjyqésoré Evropian (ENJT) né 6 gershor
2020.

Pérfaqésues t& KLGJ kan€ marré pjesé aktive né aktivitetet e organizuara nga
Komiteti Evropian i Cilésisé¢ dhe Efikasitetit t€ Drejtésisé (CEPEJ), Rrjetit té
Késhillave Gjyqésoré Evropian (ENCJ), Rrjeti Evropian i Trajnimeve Gjyqésore
(ENJT) dhe Shogata Ndérkombétare pér Administrimin Gjyqésor (IACA), duke u
njohur késhtu me praktikat mé t€ mira t€ kétyre organizatave si pér c¢éshtje té
cilésis€¢ dhe efikasitetit t€ dhénies sé drejtésisé (CEPEJ) dhe standardet dhe
praktikat mé t€ mira né lidhje me pavarésing€ e sistemit gjyqésor (ENCJ) apo
trajnimet bashkékohore pér magjistratét e profilit “gjyqtar” (ENJT).
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Disa nga aktivitetet mé t&€ réndésishme té organizuara brenda dhe jashté vendit
jané:

Simpoziumi i organizuar né kuadér t€ bashképunimit t€ KLGJ-s€ me Komisionin
e Késhillit t&€ Evropés pér Eficencén né€ Drejtési (CEPEJ), né Tirané, mé daté
25.09.2019. Né takimin moderuar nga znj. Naureda Llagami dhe Presidenti i
CEPEJ, z. Ramin Gurbanov, u diskutua mbi forcimin e bashképunimit, si njé
garanci pér rritjen e efikasitetit dhe cil€sisé s€ drejtésisé né Shqipéri.

Tryeza e rrumbullakét e organizuar nga Ndihmés Administratori i USAID,
Z. Brock Bierman né daté 3 maj 2019, né€ Tiran€ me disa anétaré t€ KLGJ-sé.
Ndérkohé g€ Kryetarja dhe anétarét e KLGJ-s€ folén pér reformén né drejtési si
dhe veprimtarin€é e Ké&shillit né muajt e paré t€ krijimit z. Bierman ofroi
mbéshtetjen e tij pér kété institucion pér t€ cuar pérpara reformén né drejtési.
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Takimi i paré koordinues i nivelit t€ lart€é me donatoré dhe partneré
ndérkombétaré, i mbajtur né Tirané mé 30 tetor 2020, me géllim prezantimin dhe
konsultimin e Planit Strategjik t&€ KLGJ-s€, i cili pércakton prioritetet dhe
objektivat e punés sé Késhillit pér vitet 2019-2020. N kété takim Késhilli kérkoi
mbéshtetjen e partneréve dhe organizatave ndérkombétare g€ veprojné né fushén e
drejtésisé dhe sundimit t€ ligjit, pér 3 nga prioritetet kryesore qé ka sot drejtésia
shqiptare, ato q€ lidhen me nevojat pér: (i) vendosjen e standardeve cilésore t&
shérbimeve né gjykata, (ii) sisteme moderne t€ administrimit t€ ¢céshtjeve dhe (iii)
rritjen e aksesit t& qytetaréve né drejtési.

Ky takim ishte njé¢ ményré e miré jo vetém pér t€ kanalizuar asistencén e
donatoréve né aspektet mé prioritare t€ KLGJ-s€ por edhe njé mundési pér t&
prodhuar sinergji midis aktoréve t€ ndryshém.
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Konferenca e Organizatés Ndérkombétare pér Administrimin Gjyqésor, e
organizuar né datat 16-18 shtator 2019 né Nur-Sultan, t€ Kazakistanit, ku
kryetarja e KLGJ-sé u ftua si folése né€ panelin e dedikuar: “Mundésive dhe
Sfidave té Gjykatave né Boté€”. Znj. Llagami ndau me pjesémarrésit pérpjekjet
dhe sfidat e institucioneve shqiptare, vecanérisht KLGJ-s€, n€ lidhje me zbatimin
dhe arritjet e deritanishme t& reformés né drejtési.

Konferenca Rajonale e Késhillit t& Larté Gjyqésor e organizuar mé 11 néntor
2019, né€ Bashképunim me OSBE me t€ ftuar nga té gjitha (6) Késhillat Gjyqésor
té rajonit né€ lidhje me ¢é€shtjen e “Administrimit t€ Gjykatave dhe Menaxhimin e
Céshtjeve”.
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Seminari i organizuar, nga Misioni EURALIUS V né bashképunim me Shkollén e
Magjistraturés, né dat€ 4 mars 2019, né€ lidhje me hartimin e akteve nénligjore té
KLGJ-sé dhe KLP-s€, gjaté té cilit u diskutuan aktet nénligjore né axhendén e
KLGJ-sé pér zbatim t€ legjislacionit né fuqi.

TR e T NPT PN TR RO

Tryeza e rrumbullakét, e organizuar mé€ 4 néntor 2019, nga Misioni EURALIUS
V s€ bashku me Késhillin e Larté Gjyqésor, me pjesémarrjen e gjyqtaréve nga té
gjitha gjykatat e vendit me qéllim diskutimin e paketés nénligjore té akteve
plotésuese t€ hartuar nga KVEP né lidhje me skemén e vlerésimit etik-profesional
té gjyqtaréve.
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Vlen t€ theksohet se pérvec takimeve dhe aktiviteteve t€ ndryshme, KLGJ-ja ka
nénshkruar disa Memorandume Bashképunimi me organizata t€ ndryshme ku mé
té réndésishmet mund t€ pérmenden me Qendrén e Berlinit pér Ndérmjetésim
Integrativ, me Administratén Kombétare t€ Gjykatave Suedeze, Fondacionin
Konrad Adenauer, etj.

Mbéshtetja e partneréve ndérkombétaré dhe takimet si bi dhe multi-laterale me
pérfagésues t€ Késhillave t€ Lart€é Gjyqésor Evropian dhe Ballkanik pérgjaté vitit
2019 nuk kan€ munguar. Pér vitin 2020, KLGJ-ja angazhohet q¢ t€ forcojé dhe
intensifikojé me tej két€ bashképunimin duke pérfituar nga eksperiencat e tyre.
Duke gené njé organ i krijuar rishtazi, shkémbimi 1 informacioneve,
eksperiencave dhe praktikave mé t€ mira né funksion t€ miréqeverisje s€ sistemit
gjyqésor, Eshté njé aset i shtuar né kuadér t€ rritjes s€ kapaciteteve t€ veté
institucionit por edhe miradministrimit t€ gjykatave.
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2. Q,AANSPARENCA

Keéshilli si organ i ri qeverisés 1 gjyqésorit, i ka kushtuar dhe i kushton njé€ réndési
shumé t€ madhe si transparencés n€ vendimmarrje ashtu dhe ofrimit t€ shpejté dhe
té sakté t& informacionit pér publikun dhe kjo e mundésuar pérmes platformave té
ndryshme t€ komunikimit.

Transparenca si parakusht pér vendimmarrje té drejté. Transparenca ka qené
nj€ parakusht dhe ka shoqéruar té gjitha proceset vendimmarrése t€ KLGJ-s€ si né
rekrutim, pérzgjedhje, emérim dhe promovim t€ gjyqtaréve ashtu dhe ato qé kané
té b&jné me sistemin né térési apo me shpérndarjen ¢ burimeve njerézore dhe
financiare né KLGJ e né gjykatat e vendit.

Vlen t&€ theksohet se pérpara hapjes s€ vendeve vakante né¢ Gjykatén e Larté apo
edhe né€ Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, KLGJ ka
miratuar rregulla t€ detajuara duke pércaktuar né ményré té qarté dhe pa ekuivoke
kritere dhe procedura transparente pér kandidatét aplikanté dhe kjo me géllim qé
procesi t€ mos cenohet dhe paragjykohet qoft€ nga gjyqtarét ashtu dhe nga
publiku i gjeré. Kjo ka mund€suar g€ vendimmarrja e KLGJ-sé t€ konsiderohet ¢
drejté né syté e gjyqtaréve si dhe té rritet besimi 1 publikut n€ institucionin e
KLGJ-sé.

Organizimi i mbledhjeve té hapura plenare. N¢ kété kuadér, Késhilli ka
organizuar té gjithé mbledhjet e tij plenare né ményré té hapur dhe né prezencé té
mediave, shogérisé civile dhe organizatave té ndryshme monitoruese. Kéto grupe
interesi jan€ ftuar t€ ndjekin debatet dhe vendimmarrjet e KLGJ-s€ me qéllim
krijimin e njé panorame t€ qarté¢ dhe reale mbi gjendjen e sistemit gjyqésor,
arritjet dhe sfidat e kétij t€ fundit si n€ nivelin e organeve geveris€se t¢ sistemit
(KLGJ) e gjykatave (Késhillave t€ gjykatave) ashtu dhe né nivel individual, até t&
veté gjyqtaréve. Vlen t€ pérmendet prezenca e pérhershme e pérfagésuesve té
Ministrisé s€ Drejtésis€é, Misionit EURALIUS V, USAID, OSBE, Késhillit t&
Evropés, Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit, Institutit t&¢ Studimeve Politike etj. né
mbledhjet dhe aktivitetet publike t& Ké&shillit.

Vendimmarrje té drejta e pa konflikt interesi dhe integriteti pasuror i
zyrtaréve té KLGJ-sé. KLGJ-ja €shté pjesé e institucioneve shtetérore dhe si i
tillé mbart detyrimin pér zbatimin e legjislacionit pér deklarimin dhe kontrollin e
pasuris€ (...) dhe parandalimin e konfliktit t€ interesit (...). Gjaté vitit 2019,
Departamenti i Burimeve Njerézore qé€ funksionon si Autoritet Pérgjegjés né
KLGIJ pér deklarimin e pasurive dhe parandalimin e konfliktit t€ interesave ka
vazhduar t& ndjeké zbatimin e akteve ligjore q€ rregullojné parandalimin e
konfliktit t€ interesit né€ institucion si dhe ka mbyllur né€ kohé procedurat pér
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deklarimin e pasurisé nga subjektet q€ mbartin detyrimin pér deklarim, sipas
funksioneve q¢€ ata kryejné.

Eshté pérgatitur dhe dérguar né kohé prané ILDKPKI-sé Raporti Vjetor i
Autoritetit Pérgjegjés (AP) pér veprimtarin€ e kryer né két€ fushé gjaté vitit 2019
dhe vazhdojné komunikimet institucionale n€ pérputhje me legjislacionin né fugqi.
Né fund t€ muajt mars 2019 jan€ mbledhur t€ gjitha deklaratat fillestare dhe
periodike t€ pasurisé dhe jané béré rakordimet pér 415 subjektet pérkatése me
ILDKPKI-né duke i pérmbyllur ato me sukses.

Gjaté vitit 2019 éshté punuar pér hartimin e Rregullores sé€ re pér parandalimin e
konfliktit t€ interesave e cila éshté miratuar né KLGJ né mars 2020. Ndérkohé qé
deri mé€ sot nuk evidentohet asnjé¢ vendimmarrje né kushtet e konfliktit t&
interesave apo asnjé€ rast i regjistruar né€ regjistrin e krijuar né vitin 2019 pér kété
céshtje.

Faqe e re interneti ge mundéson akses informacioni né kohé reale. Gjithashtu,
pérgjaté gjithé vitit 2019, KLGJ-ja né€ bashképunim t€ ngushté me Projektin
“Drejtési pér té gjithé” - USAID, ka punuar pér t€ dizenjuar dhe béré aktive fagen
e re té internetit: www.klgj.al. Kjo fage e re pérve¢ se pérmbush detyrimet e
pércaktuara né€ Ligjin nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit” dhe Ligjit nr.
115/2016 “Pér organet e geverisjes sé€ sistemit t€ drejtésisé”, synon vendosjen e
marrédhénieve proaktive, transparente e informuese me publikun dhe median. Ajo
krahas informacioneve mbi rolin, funksionet, kompetencat dhe strukturén
organizative t¢ Késhillit jep informacion pothuajse né koh¢ reale t&€ veprimtarisé
dhe vendimmarrjes s& KLGJ-sé€ népérmjet rubrikave dedikuar vendimeve,
aktiviteteve dhe njoftimeve pér shtyp.

Pérmes fages sé re té internetit Esht€ mund&suvar publikimi online i regjistrimeve
audio té mbledhjeve té Késhillit, gj€ e cila pér arsye teknike nuk ishte ¢ mundur né
fagen e méparshme, duke rritur késhtu transparencén mbi vendimmarrjet e
Késhillit. Faqja aktuale éshté njé zgjidhje e pérkohshme, pasi KLGJ-ja po punon
me partnerét ndérkombétaré pér zhvillimin e njé Portali gjyqésor, i cili do t&
siguroj¢ standarde bashkékohore dhe do t€ shérbejé pér njé akses té
menjéhershém né veprimtaring, sfidat dhe rezultatet e Késhillit dhe gjykatave né
té gjithé vendin.

Miratim i Programit Institucional té Transparencés. Gjithashtu dhe n€ zbatim
té detyrimeve g€ rrjedhin nga Ligji nr. 119/2014 “Pér t€ drejtén e informimit”
&sht€ miratuar me Urdhrin nr. 19 t€ Sekretarit t€ Pérgjithshém, daté 09.04.2019
Programi i Transparencés pér Késhillin e Larté Gjygésor. Ky program pércakton
kornizén ligjore t€ veprimtarisé s&€ KLGJ-s€ pér sa i pérket informacionit publik té
aksesuseshém me ose pa kérkes€. Programi i transparencés &shté njé ményré
konkrete, népérmjet t€ cilés Késhilli ndérton dhe rrit transparencén mbi
veprimtaring e tij institucionale, nén garancing e ligjit pér t€ drejtén e informimit.
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Caktimi i Koordinatorit pér té drejtén e informimit. Krahas miratimit té kétij
programi, KLGJ-ja ka caktuar dhe Koordinatorin e t&€ Drejtés s€ Informimit, i cili
mban marrédhénie t€ vazhdueshme me mediat dhe publikun lidhur me kérkesat e
tyre pér informacion. Gjithashtu, pérmes publikimit té njoftimeve pér shtyp,
KLGJ-ja synon jo vetém té€ vendosé raporte transparente komunikimi me mediat
por njékohésisht t€ ndérmarré njé rol proaktiv né kuadér t€ pérmirésimit té
treguesve t€ besueshmérisé sé publikut. Gjaté kétij viti KLGJ-ja ka publikuar rreth
72 njoftime pér shtyp, ndér té€ cilat 46 sqarojné publikun pér vendimmarrje t€
réndésishme t€ KLGJ-s€ si dhe 26 t€ tjera mbi aktivitete dhe veprimtari té tjera t&
Késhillit.

Trajtimi né kohé i kérkesave pér informacion. Gjaté vitit 2019, KLGJ-ja ka
trajtuar 68 kérkesa pér informacion t€ ardhura si pérmes postés elektronike ashtu
edhe né rrugé zyrtare duke u ka kthyer pérgjigje, brenda njé afati t& arsyeshém, t&
gjithé kérkuesve t€ informacionit. N€ asnjé nga rastet e trajtuara t€ kérkesave pér
informacion, nuk &shté konstatuar ankim tek Komisioneri pér té€ Drejtén e
Informimit dhe Mbrojtjes sé t€ Dhénave Personale lidhur me refuzimin e
informacionit apo kalimin e afateve ligjore t€ parashikuara pér dhénien e
informacionit.

Caktimi i Anétarit t¢ KLLGJ-sé pér marrédhéniet me publikun. Me géllim
rritjen e komunikimit publik dhe transparencés, vlen t€ pérmendet q€¢ KLGJ-ja me
Vendimin nr. 68, daté 24.04.2019 “Pér caktimin e anétarit pér kryerjen e detyrave
né lidhje me marrédhéniet me publikun” ka caktuar qé njé nga anétarét e tij té
mbajé marrédhéniet me publikun dhe median, duke garantuar késhtu njé kanal té
drejtpérdrejté t€ pércjelljes s€ informacionit zyrtar me qéllim garantimin dhe
rritjen e transparencés mbi vendimmarrjen e veté KLGJ-s€.

Hartimi i Strategjisé sé KLGJ-sé pér komunikimin me publikun. Pas
miratimit t€ Planit Strategjik t& KLGJ-s€, n€ muajin shtator t& vitit 2019, anétari i
KLGJ-s€ pér marrédhéniet me publikun, i mbéshtetur dhe nga ekspertét e Projektit
“Drejtési pér t€ gjithe” - USAID, filloi punén pér hartimin e njé dokumenti
strategjik pér komunikimin me publikun. Ky dokument &shté pérfunduar dhe
aktualisht (gjaté vitit 2020) po konsultohet né mjedise t€ ndryshme, pérfshi kétu
dhe pérfaqésues t€ medias sé shkruar dhe asaj audio-vizive, para s€ t€ miratohet
me vendim KLGJ-je. KLGJ-ja népérmjet kétij dokumenti, synon té sigurojé
marrédhénie transparente dhe proaktive me mediat dhe publikun e gjeré, me
qéllim qé kéta t€ fundit t€ jené plotésisht t€ informuar pér zhvillimet n€ sistemin
gjyqésor né njé kohé sa mé t€ arsyeshme.

Caktimi i gjyqtaréve pér median népér Gjykata. Me qéllim rritjen e
transparencés s€ punés s€ sistemit gjyqésor dhe pérmirésimin e nivelit t& besimit
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té publikut, KLGJ-ja ka miratuar, gjithashtu, caktimin e gjyqtaréve pér median né
secilén gjykaté té juridiksionit t& apelit*®.

Problematika: Me gjithé masat e ndérmarra nga KLGJ-ja pér rritjen e
transparencés s¢ vendimmarrjes sé€ tij, publikimi né€ kohé i vendimeve t€ gjykatave
né fagen e tyre t€ internetit mbetet ende njé sfid€ pér sistemin gjyqésor. Aksesimi
online i vendimeve gjyqésore 1€ ende pér t€ déshiruar pér shkak té kohézgjatjes qé
merr procesi i anonimizimit t€¢ vendimeve me qéllim respektimin e s€¢ drejtés sé
privatésis€ dhe mbrojtjes sé t€ dhénave personale. Publikimi i menjéhershém apo
pér njé kohé té shkurtér i vendimeve gjygésore do t€ mund t€ mundésohet vetém
kur portali i ri gjyqésor dhe njé sistem i ri i menaxhimit t€ ¢éshtjeve té jeté
funksional dhe t€ mundé€sojé kété funksionalitet né ményré elektronike. Pér
rrjedhojé krijimi i Portalit t€ ri Gjyqésor &shté njé nga prioritetet dhe
rekomandimet e nevojshme pér zbatim. (pér mé shumé informacion lutemi lexoni
kapitullin 5. “Sistemet e menaxhimit té ¢éshtjeve gjygésore” fage 97)

*Vendimi Nr.280 daté 10.12.2019
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VLERESIMI KALIMTAR | GIYQTAREVE & . 7

E MARA NGA KLGJ-JA PER GARANTIMIN E
MBAREVAIJTJES SE SISTEMIT GJYQESOR

Komisioni i Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe Profesional né Kuadér té
Procesit t€ Rivlerésimit Kalimtar té¢ Gjyqtaréve u krijua me vendimin nr. 15, daté
22.01.2019 té Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor, dhe pérbéhet nga pes€ anétaré, tre nga
té cilét jané anétaré gjyqtaré dhe 2 jané anétaré jogjyqtaré, si mé poshté:

. Dritan Hallunaj (kryetar)*
. Maksim Qoku (anétar)

. Ilir Toska (anétar)

. Medi Bici (anétar)

. Erjon Muharremaj (anétar)

1
N N N N N

Ngritja e kétij komisioni erdhi si nevojé imediate bazuar né€ pércaktimin e béré né
nenin 171 pika 2 t€ ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipéris€”, me ané t€ cilit parashikohet detyrimi i Késhillave
pér t€ mbéshtetur organet e rivlerésimit kalimtar n€ realizimin e vlerésimit té
aftésive profesionale, duke ndjekur udhézimet dhe kérkesat e kétyre organeve dhe
duke pasur parasysh faktin se dhénia e ndihmés pér kéto organe ka pérparési.

Njé ndér detyrat e Komisionit ishte dhe miratimi i rregullave dhe procedurave pér
funksionimin e tij. Pér rrjedhoj€, dhe me propozim t& Komisionit, né mbledhjen e
datés 07.02.2019, KLGJ-ja me vendimin nr. 24, daté¢ 07.02.2019 miratoi
rregulloren “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit t&€ Pérkohshém pér
Vlerésimin Etik dhe Profesional né kuadér t&€ procesit té rivlerésimit kalimtar té
gjyqtaréve”. Hartimi dhe miratimi i rregullores ka pér géllim vendosjen e njé
praktike t€ unifikuar mbi “modus operandi” t€ Komisionit n€¢ lidhje me procesin
ndihmés t&€ hartimit t€ raportit t€ hollé€sishém dhe t€ arsyetuar pér analizén e
aftésive profesionale t& subjekteve té rivlerésimit bazuar né nenet 43 e vijues t&
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”. Né hartimin dhe pérpilimin e késaj rregulloreje u
mbajté€n parasysh praktikat mé t&€ mira t€ zhvillimit t€ procesit dhe veprimtarisé

49 Kryetari i kétij komisioni z. Dritan Hallunaj éshté zgjedhur bazuar né propozimin e Kryetares sé
KLGJ-sg, 1 béré konform pikés 6 t€ nenit 62 t& ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit t€ drejtésis€”, ku né fjalin€ e paré theksohet se komisionet zgjedhin kryetarét pérkatés
bazuar né propozimin e Kryetarit t& Késhillit.
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nga ana e dy institucioneve té rivlerésimit, pérkatésisht Komisionit t€ Pavarur té
Kualifikimit (KPK-s€) dhe Kolegjit t€ Posacém t€ Apelimit (KPA-s€), si dhe
praktikés sé€ zhvilluar mé herét nga ana e ish-K&shillit t€ Larté t€ Drejtésis€.

Né funksion té zhvillimit t& veprimtaris€¢, KPVEP-ja gjaté periudhés 22.01.2019
deri 31.03.2020 ka zhvilluar rreth 140 mbledhje né€ té cilat jané mbajtur 140
procesverbale. Objekti i kétyre mbledhjeve ka gené caktimi i népunésve
pérgjegjés pér hartimin e raportit t& aft€sive profesionale, caktimi i relatorit
pérgjegjés (nga anétarét e Komisionit) pér kontrollimin né drejtim t€ sakt&sisé dhe
standardizimit t€ raportit t€ aft€sive profesionale, miratimi i raporteve si dhe
diskutimi mbi ¢éshtje té tjera sipas nevojés.

Ashtu si dhe parashikohet né rregullore, Komisioni ka organizuar punén me
géllim pérmbushjen e funksioneve, duke zhvilluar veprimtariné e tij, si mé poshté:

- komunikim me KPK-né, pérmes té cilit pércaktohen emrat e subjekteve qé
do i nénshtrohen procesit té rivlerésimit né vazhdim (sipas shortit t& kryer
nga ana e tyre prané institucionit t&€ KPK-s¢);

- nxjerrje t& urdhrit pér kalimin e dosjes s€ subjektit t€ rivlerésimit tek
népunési pérgjegjés, pér hartimin e projekt-raportit t€ analizimit té aftésive
profesionale;

- kontroll statistikash dhe marrja e t€ gjitha masave pér saktésiné e tyre para
zhvillimit t& shortit;

- njoftim t&€ gjyqtaréve qé i nénshtrohen shortit né lidhje me datén dhe orén
e zhvillimit t€ tij;

- njoftim t& kryetaréve t€ gjykatave respektive né lidhje me marrjen e
masave té nevojshme organizative pér té lehtésuar zhvillimin e shortit;

- kérkim t€ dosjeve té pérzgjedhura mé short dhe né vijim gjurmimi i tyre né
gjykatat ku ato ndodhen;

- kontroll i raportit analitik t€ aftésive profesionale pér sa i pérket saktésis¢
dhe standardizimit t€ tij nga relatori (anétar i Komisionit) dhe miratimi né
mbledhje;

- inventarizim dhe dorézim i raporteve s€ bashku me dokumentet pérkatése
mbi bazén e t€ ciléve éshté hartuar ky raport pran€ KPK-sé.

Konstatojmé se, duke iu referuar t€ dhénave né regjistrin e posacém t&
administruar né KLGJ, rezulton se né periudhén 21.10.2016 - 31.03.2017 jané
depozituar formularét dhe dokumentacioni shoqérues pér vlerésimin profesional
nga 466 subjekte rivlerésimi. Nga analiza paraprake rezulton se kéto subjekte
jané:
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- 374 gjyqtaré té shkallés s€ paré dhe t€ dyté;

- 16 gjyqtaré t€ Gjykatés s¢ Larté;

- 19 ndihmés ligjoré€ t€ Gjykatés s€ Larté;

- 7 anétaré t€ Gjykatés Kushtetuese;

- 9 késhilltaré ligjoré€ t€ Gjykatés Kushtetuese;

- 10 inspektoré dhe Kryeinspektorja e Inspektoratit t€ ish-KLD-s¢;

- 2 gjyqtaré t& komanduar né€ institucione té tjera;

- 27 ndihmés ligjoré t& gjykatave administrative t€ shkallés s€ paré dhe
té dyté;

- 2 ish-gjyqtar€.

Sa mé lart, KPVEP-ja pérgjat€ periudhés 22.01.2019 deri 31.12.2019, ka
organizuar punén pér zhvillimin e 104°° shorteve pér pérzgjedhjen e 5 dosjeve pér
104 subjekte t&€ rivlerésimit prané gjykatave respektive. Pas organizimit t&
shorteve pér pérzgjedhjen e dosjeve, Komisioni ka organizuar punén pér kérkimin
e gjithsej 520 dosjeve gjyqésore/dokumente ligjore né€ gjykatat respektive ku
administrohen kéto akte, secila prej tyre né 2 kopje (njé kopje pér Komisionin e
Pavarur t€ Kualifikimit (KPK-n€) dhe njé kopje pér Operacionin Ndérkombétar té
Monitorimit (ONM-né€). Kjo fazé ka pasur disa véshtirési né rastet kur dosja
gjyqésore ka lévizur nga njéra gjykaté tek tjetra.
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Né vijim t€ punés sé€ tij, KPVEP-ja ka proceduar me depozitimin e raporteve dhe
té dosjeve gjyqésore prané KPK-s€ grupuar sipas institucioneve. Bazuar né€ kété

5Ndérkohé né total, deri mé 30.03.2020 Komisioni ka zhvilluar 150 shorte pér 150 subjekte té
rivlerésimit, ku 104 shorte jané zhvilluar prané gjykatave té shkallés sé paré dhe 46 shorte prané
gjykatave t€ apeleve dhe ka kérkuar 750 dosje nga gjykatat respektive.
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qasje jané€ depozituar prané KPK-sé (pérgjaté periudhés 22.01.2019 deri
31.12.2019) gjithsej 993! raporte té analizimit té aftésive profesionale, té
shogéruara me 495 dosje gjyqésore pér 99 subjekte té rivlerésimit kalimtar.

Raporte te dorezuara
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Duhet theksuar se né€ pérpilimin e raporteve &shté respektuar me rigorozitet
vleré€simi n€ njé kohé mé t& shpejté té subjekteve prioritare t€ caktuara nga ligji,
apo subjekteve t&¢ kérkuara nga KPK-ja, duke iu pérgjigjur né¢ kohé t&€ gjitha
kérkesave t&€ kétij t€ fundit. Gjithashtu, Komisioni éshté asistuar né veprimtariné e
tij nga Njésia Mbéshtetése pér Rivlerésimin Kalimtar t€ gjyqtaréve si dhe nga stafi
administrativ i Késhillit, dhe duke filluar nga muaji shtator i vitit 2019 &shté
asistuar edhe nga késhilltaré ligjor€, pjes€ e Njésisé Mbéshtetése t&€ Komisioneve
né KLGIJ.

Né lidhje me kontrollin e raporteve nga ana e relatoréve/anétaré t€ Komisionit,
konstatohet se gjaté periudhés sé raportimit jan€ kontrolluar né drejtim té
standardizimit dhe saktésis€, raportet si mé poshté:

- nga z. Dritan Hallunaj 43 raporte;

- nga z. Maksim Qoku 33 raporte;

- nga z. Medi Bici 18 raporte;

- nga z. Erjon Muharremaj 15 raporte, dhe

- nga z. Ilir Toska 8 raporte.

SINdérsa né total deri mé 30.03.2020 jané dorézuar 110 raporte té analizimit té aftésive
profesionale t€ shoqéruara me 550 dosje, nga t&€ cilat 50 raporte i pérkasin subjekteve té
rivlerésimit prané gjykatave t€ shkall€s s€ paré dhe 60 raporte subjekteve prané gjykatave t& apelit.
Aktualisht jané miratuar nga Komisioni dhe jan€ gati pér t'u dorézuar njé paketé tjetér prej 7
raportesh pér 7 subjekte té rivlerésimit
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Raporte te kontrolluara

m D. Hallunaj

| M. Qoku

| M. Bici

B E. Muharremaj

|l Toska

Né funksion t€ zhvillimit t€ veprimtaris€ s€ tij né ndihmé t€ procesit té
rivlerésimit, ky Komision, pérmes kryetarit té tij, ka koordinuar punén dhe éshté
shprehur edhe pér:

kérkesat pér informacion>? dérguar nga KPK-ja né lidhje me subjektet e
rivlerésimit, pér sa i pérket numrit t€ pérgjithshém t€ ankesave, dosjes
personale, procedimeve disiplinore apo kérkesave té pranuara té paléve pér
pérjashtimin e kétyre subjekteve. Né lidhje me kété t€ fundit, ky proces ka
pasur véshtirésité e tij, pasi deri voné vendimi né lidhje me pranimin ose jo
té kérkes€s pér pérjashtim gjyqtari né njé ¢éshtje gjyqésore nga ana e
paléve né gjykim ka qené pjesé e dosjes s€ themelit. Pér rrjedhojé
gjurmimi i1 kétyre kérkesave dhe vendimeve pérkatése nga ana e
Komisionit ka qené tepér e véshtir¢;

raportim pér KPK-né dhe ONM-né€, pér gjyqtarét ndaj t& ciléve &shté
zhvilluar apo po zhvillohet procesi i rivlerésimit kalimtar. Ky raportim ka
kérkuar si kohén e nevojshme dhe saktésiné mé t€ larté t€ mundshme, pasi
mbi bazén e tij ka vijuar procesi i zhvillimit t€ shorteve dhe vijimi i
praktikés. Procesi ka pasur véshtirésité e veta, pasi gjaté periudhés sé
rivlerésimit, ka pasur gjyqtaré qé kané zhvilluar veprimtari gjygésore né
disa gjykata t& ndryshme;

kérkesat pér informacion dérguar nga ONM-ja né lidhje me statusin e
subjekteve t€ rivlerésimit, shortet e zhvilluara pér ta, hartimin e raporteve
t€ analizimit t€ aft€sive profesionale apo dorézimin e tyre prané KPK-s¢;
kérkesat e tipit “urgjent” dérguar nga KPK-ja né pérgjigje t€ t& cilave
Komisioni ka kérkuar dosje apo informacione té njé réndé€sie t¢ Posagme
pér zhvillimin e hetimit administrativ t€ subjekteve té rivlerésimit, prané

2. Né lidhje me kété informacion jané pérpunuar dhe kthyer pérgjigie pér rreth 74
shkresa/kérkesa pér informacion

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



gjykatave t€ ndryshme té€ vendit. Né lidhje me két€, koordinimi i punés
nga ana e Komisionit me gjykatat né vend &shté zhvilluar me shpejtési,
pérparési dhe mund té vlerésohet si tepér efikas;

- dhénie mendimi apo interpretimi ligjor mbi ¢éshtje t& zhvillimit t& shortit
apo pérzgjedhjes sé dosjeve, pér subjekte té rivlerésimit me specifika®? té
vecanta, bazuar né€ kérkesat e KPK-sé;

- relatim dhe kthim pérgjigje n€ lidhje me ankesat e shtetasve pér subjektet e
rivlerésimit, pércjellé nga KPK-ja;

- interpretim dhe kthim pérgjigje né€ lidhje me kérkesat e veté subjekteve té
rivlerésimit pér t’iu véné€ né€ dispozicion raportet e analizimit té aftésive
profesionale;

- informacione té tjera sipas kérkesés.

PROBLEMATIKAT DHE MASAT E NDERMARRA NGA KLGJ-JA

Gjaté gjithé procesit t&¢ punés Komisioni ka ndjekur udhézimet e Komisionit t&
Pavarur t€ Kualifikimit. Gjithashtu me kérkesé t€ shprehur t€ Operacionit
Ndérkombétar t€ Monitorimit, i gjithé dokumentacioni qé€ depozitohet prané¢ KPK-
sé€ 1 éshté pércjellé edhe ONM-sé. Kopjet e raporteve pérfundimtare jané pércjellé
pérvegse fizikisht edhe né€ rrugé elektronike prané t€ dyja institucioneve. N& térési
procesi ka gené efikas dhe ka dhéné rezultate, ku po t€ kemi parasysh nga 466
subjekte t€ rivlerésimit q¢ kané paraqitur formularét e rivlerésimit, gjaté vitit t&
paré t€ zhvillimit t€ veprimtaris€ sé€ tij, Komisioni ka pérpunuar/relatuar dhe
dérguar prané KPK-sé 99 raporte té analizimit t&€ afté€sive profesionale, gjé qé
pérbén pothuajse 1/5 e totalit t& subjekteve’*. Ndérkohé né total, qé nga fillimi i
procesit t€ rivlerésimit jan¢ dorézuar prané KPK-s¢ 220 raporte t€ analizimit té
aftésive profesionale dhe kjo pérbén pothuajse 50% t€ t€ gjith€ subjekteve qé kané
paraqitur formularin e rivlerésimit prané ish Késhillit t€ Larté t&€ Drejtésisé.

Konstatohet se procesi i rivler€simit kalimtar t€ gjyqtaréve ka pasur impakt né
gjykata, sidomos né gjykatat me njé numér mé té vogél gjyqtarésh, ku si pasoj€ e
shkarkimit té 46 gjyqtaréve’?, jané krijuar vakanca®® duke shkaktuar njé situaté té
pazakonté né sistemin gjyqésor.

53 Té tillé si ato subjekte qé nuk kané ushtruar veprimtariné gjaté periudhés sé rivlerésimit apo
kané gené t€ pezulluar.

54 Po t&é marrim t& miréqené faktin se pér 466 subjektet e rivlerésimit do hartohen raporte. Kjo gjé
do ishte né rastin ideal, pasi nga térésia e kétyre subjekteve, ka njé pérqindje té€ konsiderueshme té
atyre q€ kané dhéné doréheqjen apo kané dalé né pension, pa u mbyllur procesi me hartimin e njé
raporti analize profesionale.

55 Deri mé daté 31.12.2019.

56 Kéto vakanca konsiderohen si fiktive, pasi deri né momentin e dhénies sé vendimit pérfundimtar
nga KPA-ja, gjyqtarét jané pjes€ e organikés s€ gjykatés dhe nuk mund t€ z€vendésohen.
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Si e till€, me g€llim adresimin e situatés s€ krijuar, KLGJ-ja ka aplikuar njé€ qasje
proaktive né funksion t&€ miré-menaxhimit dhe mbarévajtjes s€ sistemit gjyqésor.
Késhtu, masat e marra nga KLGJ-ja n€ kété drejtim jané:

e Emérimi dhe caktimit n€ detyr€ i 25 magjistratéve t& cilét kané pérfunduar
Shkollén e Magjistraturés né€ vitin 2018 dhe 2019;

e Caktimi i1 gjyqtaréve né njé gjykaté t€ ndryshme nga ajo ku ushtrojné
funksionet ¢ né ményré té€ pérhershme. Gjaté vitit 2019, Késhilli ka
shqyrtuar né total 845 kérkesa pér caktim gjyqtari né pérgjigje té t& cilave
ka caktuar 1209 gjyqtaré pér gjykimin e ¢é€shtjeve gjyqésore t€ vecanta né
gjykata t€ ndryshme, nga ajo ku ushtrojné funksionin né ményre t&
pérhershme.

e Skema e delegimit t& gjyqtaréve. Ndonése e miratuar né vitin 2019, kjo
skemé u bé funksionale né fillim t& vitit 202037 kur KLGJ-ja pranoi
kérkesén dhe komandoi njé gjyqtare n€ Skemén e Delegimit. Késhilli e
caktoi gjyqtaren né fjalé pér té gjykuar prané Gjykatés s€ Apelit Korcé pér
periudhé pothuajse 7-mujore;

e Transferimi i gjyqtaréve. Aktualisht gjaté késaj periudhe jané transferuar
né total 12 magjistraté’s;

o Zgjedhja e z€vendéEskryetaréve t€ gjykatave. Me ané t€ vendimit nr. 7, daté
21.12.2018, KLGJ-ja miratoi rregullat mbi zgjedhjen e z&€vendéskryetaréve
té gjykatave. Kjo 1 hapi rrugé procesit t€ zgjedhjes sé tyre, q€ pérfundoi
plotésisht me zgjedhjen e 36 zévendEskryetaréve nga 37 gjykatat né vend
(pér shkak t€ mungesés s€ numrit t&€ mjaftueshém té gjyqtaréve né€ njérén
nga gjykatat e vendit ishte e pamundur zgjedhja e z&évendéskryetarit). N&
kushtet kur si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar u shkarkuan 24
kryetaré gjykatash, zgjedhja e z&vendéskryetaréve ishte me réndési pér
realizimin e miradministrimit t€ gjykatave.

Duke mbajtur parasysh interesin q€ procesi i rivlerésimit t& kryhet pa vonesa dhe
duke monitoruar ecurin€ e procesit koordinues midis gjykatave, deri mé tani,
evidentohet se:

1. Ka njé mosrakordim nga ana e gjykatave né lidhje me vendndodhjen e
dosjeve, gjé e cila sjell njé puné€ voluminoze pér t€ gjurmuar dosjen deri né
marrjen e saj. Kjo munges€ informacioni ka sjellé rrjedhimisht vonesa né
hartimin e raportit dhe dorézimin prané¢ KPK-sé. Rekomandohet njé proces
mé 1 shpejté né kthimin e pérgjigjeve nga ana e gjykatave.

2. Aktet e nisura nga gjykatat né disa raste kané pasur mangési dhe kjo ka
béré qé kérkesat té ripérsériten dhe afati i dorézimit t€ dokumentacionit té
tej zgjatet. Rekomandohet saktési mé e larté né kryerjen e procesit té

57 Né mbledhjen e datés 20 shkurt 2020.
58 Jané transferuar 12 gjyqtaré nga té cilét 5 me pélgim.
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gjetjes dhe fotokopjimit t€ materialeve nga ana e gjykatave ku kérkohen
dosjet.

3. Népunésit pérgjegj€s pér hartimin e raportit t€ analizimit t€ aftésive
profesionale né€ disa raste kané dhéné doréheqjen, kané dalé né pension
apo jané transferuar né institucione té tjera brenda sistemit t&€ drejtésisé,
gjé e cila ka sjellé¢ ricaktimin dhe rishpérndarjen e dosjeve qé ata kané
pasur pér t€ mbyllur me raport analizimi duke rritur dhe ngarkesén e
punés. Kjo gjé ka sjellé njé puné t€ shtuar pér Komisionin si dhe vonesa né
mbylljen e raporteve.

4. Pasaktésit€é né nxjerrjen dhe hartimin e statistikave nga ana e gjykatave
kané sjellé shumé probleme né zhvillimet e shorteve. Kjo pér faktin se
statistikat mbahen dhe pérpunohen né ményré manuale nga administrata
gjyqésore pasi sistemi aktual i menaxhimit t€ ¢éshtjeve nuk prodhon
statistika. Si pasojé e késaj situate ka pasur vonesa né dé€rgimin e
statistikave né institucion dhe né disa raste ka qené e véshtiré¢ rregullimi i
tyre né kohé dhe pérgatitja e biletave sipas statistikave t€ reja. Probleme té
tilla, nése nuk do ishin trajtuar n€ kohé€ rekord me efikasitet nga ana e
Komisionit, do sillnin déshtimin e shorteve. Rekomandohet njé saktési mé
¢ madhe n€ mbledhjen e hartimin e statistikave, si dhe sjellja brenda kohés
s€ pércaktuar né shkresa.

7% néndésishme!

«» Miratimi i rregullores “Pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe Profesional né kuadér té procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve”.

% 466 subjekte té rivlerésimit qé kané paragitur formularét e rivlerésimit qé
né fillim té procesit né vitin 2017.

< Zhvillimi i 104 shorteve pér pérzgjedhjen e 5 dosjeve dhe kérkimi né total i
520 dosjeve gjygésore né gjykatat respektive ku administrohen kéto akte.

% Depozitimi i 99 raporteve té hollésishme dhe té arsyetuara dhe té
shogéruara me 495 dosjeve gjyqésore prané KPK-sé pér 99 subjekte té
rivlerésimit kalimtar grupuar sipas institucioneve.

% Gjaté vitit té paré té veprimtarisé sé tij, Komisioni ka pérpunuar/relatuar
dhe dérguar prané KPK-sé 110 raporte té analizimit té aftésive profesionale,
gé pérbén 1/5 e totalit té subjekteve.

< Neé total, nga fillimi i procesit té rivlerésimit jané dorézuar prané KPK-sé 220

raporte té analizimit té aftésive profesionale ose 50% té té gjithé subjekteve

gé kané paragitur formularin e rivlerésimit prané ish-Késhillit té Larté té

Drejtésise.
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Y
4, %TA GJYQESORE

Késhilli i Lart€ Gjyqésor, ka parashikuar si prioritet t€ punés sé tij, ndér t€ tjera,
vleré€simin dhe riorganizimin e gjykatave dhe t€ kompetencave t& tyre tokésore.
Pér kété qéllim, bazuar n€ urdhrin nr. 78, daté 18.02.2019, miratuar nga Kryetarja
e Késhillit t&¢ Lart€¢ Gjyqésor, “Pér ngritjen e grupit institucional t& punés pér
vlerésimin dhe riorganizimin e rretheve gjyqésore dhe kompetencave gjyqésore té
gjykatave”, ésht€ ngritur njé grup ndér-institucional pune, i cili ka vlerésuar
gjendjen aktuale, volumin e ¢éshtjeve né€ gjykata, ¢éshtjet e mbartura etj. Grupi
ndér-institucional gjaté punés s€ tij, ka marré né konsideraté gjithashtu dhe
studimet ndérkombétare n€ kété drejtim, rekomandimet dhe modelet mé t€ mira t&
vendeve Evropiane.

Né pérmbushje t& kétij detyrimi ligjor, pér Késhillin e Larté Gjyqésor, mbi
riorganizimin e Hartés s¢ Re Gjyqésore, grupi i punés né térési ka zhvilluar 7
(shtaté) mbledhje, té cilat pérkojné me periudhén shkurt 2019 - janar 2020. N&
kuadér té t€ gjithé késaj pune jané zhvilluar disa takime intensive né€ disa nga
qytetet kryesore t€ Shqipéris€, si Shkodér, Vloré, Pérmet, Gjirokastér, Elbasan,
dhe Gjykatén e Krimeve t€ Rénda, Tirané. Nga takimet éshté konstatuar fakti se
sistemi gjyqésor po punon né¢ maksimumin e tij dhe me shumé sforco. Situata e
véshtiré shkaktuar nga vettingu, por dhe rénia e besimit t& publikut tek sistemi
gjyqésor, ka krijuar njé zhbalancim né dhénien e drejtésis€é dhe ankimim né
dhénien e vendimeve gjyqgésore.

Né t€ gjithé két€ proces té réndésishém, pjes€émarrés té mbledhjeve kané gené: Z.
Maksim Qoku (kryetar i grupit t€ punés dhe zv/kryetar i Késhillit t€ Larté
Gjyqésor), Znj. Brikena Ukperaj (anétare e KLGJ-s€), Znj. Marcela Shehu
(anétare e KLGJ-s€), Z. Florjan Kalaja (pérfagésues i Gjykatés s¢ Larté), Z.
Kastriot Selita (kryetar, Gjykata Administrative e Apelit Tiran€), Znj. Iliba Bezati
(kryetare, Gjykata e Apelit Vlor€), Znj. Joana Qeleshi (ish-kryetare, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Durrés), zévendésuar mé pas nga z. Markelian Koca (zv/kryetar,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Durrés), Znj. Enkeledi Hajro (ish-kryetare, Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tiran€), zévendésuar mé pas nga Z. Petrit Como (zv/kryetar,
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tiran€), Z. Arbér Cela (zv/kryetar, Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Shkodér), Znj. Edlira Bako (ish-pérfagésuese e Ministrisé sé Drejtésisé),
Znj. Elona Hoxha (pérfag€suese e Ministris€ s€ Drejtésis€é), Z. Besmir Beja
(pérfagésues 1 Ministris€é s€ Drejtésis€), si dhe z&€ vend pér t'u theksuar
pjes€martja e partneréve ndérkombétaré, pa té cilét nuk do ishte e mundur kryerja
e t€ gjithé kétij procesi t€ gjaté dhe té véshtiré, Késhilli i Evropés, Misioni
EURALIUS dhe ekspertét e tyre té cilét kan€ gené né dispozicion t& grupit té
punés, si znj. Carmela Germinario (EURALIUS), z. Paolo Bartolomeo
(EURALIUS), znj. Anne Trice (USAID), z. Jesper Wittrup (USAID), t€ cilét gjaté
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kétij procesi kané dhéné orientime, kané sjellé eksperiencat e tyre, kané paraqitur
raporte, kané ndihmuar né ecuriné e procesit t€ punés, kané€ paraqitur gjithashtu
studimet e kryera prej tyre lidhur me efektivitetin e gjykatave dhe ngarkesén e
tyre, etj.

Po ashtu dhe pérfagésues t€ tjeré nga misione ndérkombétare t& cilét kané gené t€
pranishém hap pas hapi né kété proces kané gené konkretisht dhe z. Grzegorz
Borkowski, ekspert i Nivelit t€ Lart€ prané Misionit EURALIUS, z. Rene van
Veen, ekspert i Nivelit t€ Lart€ prané Misionit EURALIUS, z. Klodian Rado,
konsulent ligjor prané Misionit EURALIUS, znj. Blerta Ngucaj, pérfagésuese e
Misionit EURALIUS, z. Tedi Dobi, ekspert vendas prané Misionit EURALIUS,
znj. Olta Lolo, pérfagésuese e USAID-it (Projekti “Drejtési pér t€ gjithé”), zn;.
Laurela Muga, dhe znj. Marjana Papa, pérfagésuese té CoE, znj. Ama Kraja,
pérfagésuese e OSCE, z. Olsi Denai, znj. Sava Radovicka nga COE, et;.

Grupi 1 Punés ka ndjekur njé¢ metodologji t€ caktuar qé né€ fillimet e punés sé tij,
metodologji e cila €sht€ bazuar gjithashtu dhe né nenin 14 dhe nenin 15 té ligjit
nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.
Mg konkretisht metodologjia konsiston né€ studimin e tre ¢éshtjeve té€ réndésishme
sic jané: popullsia, ngarkesa e céshtjeve pér secilin gjyqtar, si dhe numri i
céshtjeve t€ reja né gjykata. Gjithashtu njé faktor shumé i réndésishém qé éshté
marré parasysh né vazhdimeési éshté largésia midis qytetaréve dhe gjykatave, duke
1 dhéné késhtu nj€ réndési parésore garantimit t& aksesit né drejtési t€ qytetaréve,
si dhe reduktimi i kostove, rritjen e cilésis€ dhe performancés né dhénien e
shérbimeve gjyqésore.

Né pércaktimin e késaj harte té€ re gjyqésore, jané ndjekur 4 (katér) hapa
thelbésoré pér t&€ pércaktuar njé harté t€ re gjyqésore, konkretisht:

- Vlerésimi i hartés ekzistuese dhe treguesve té gjykatave ekzistuese;

- Pércaktimi i objektivave dhe kritereve;

- Pércaktimi dhe martja e t&€ dhénave (statistika);

- Pércaktimi i hartés s€ re gjyqésore.

Si rmrjedhojé e késaj metodologjie, parimeve, objektivave dhe kritereve té
sipércituara, pérgjaté takimeve té zhvilluara, grupi i punés ka ngritur variantet e tij
duke pérdorur si bazé t€ dhéna t€ sakta statistikore t€ nxjerra nga gjykatat mbi
veprimtarin€ e tyre gjyqésore. Kéto t€ dhéna kané shérbyer si bazé pér
pérllogaritjen e ngarkesés pér ¢do gjykaté dhe pér ¢do gjyqtar.

S€ pari, t&€ dhénat mbi t& cilat grupi i punés kreu studimin ishin ato t€ tre viteve té
fundit, pra vitet 2016, 2017, 2018. Ndérkohé qé viti 2019 nuk u pérfshi né
vlerésim, pasi gjat€ kohé€s s€ kryerjes s€ studimit, t€ dhénat statistikore nuk ishin
krijuar ende e pér rrjedhojé nuk mund t€ grumbulloheshin e t€ merreshin né
konsideraté. T€ dhénat statistikore t€ pérdorura né studim ishin ato t€ marra si nga
Ministria e Drejtésisé edhe ato t€ ardhura nga gjykatat e vendit.
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S€ dyti, njé tjetér e dhéné e marré né konsideraté ishte mesatarja e ngarkesés sé
gjykatave né tre vitet e fundit, bashkélidhur me ngarkesén pér ¢do gjyqtar, e cila
solli dhe pércaktimin e njé norme standarde t&€ pérgjithshme, qé€ sipas llogaritjeve
do t€ jeté péraférsisht 260 c¢€shtje pér gjyqtar. S€ treti, u morén né konsideraté si
parashikimi ligjor qé gjykatat nuk mund t€ ken€ mé pak se 7 (shtat€) gjyqtaré€ pér
gjykaté dhe largésia apo distancat midis qytetaréve dhe gjykatave.

Né mbledhjen e fundit, mbajtur mé daté 17 janar t€ vitit 2020, u miratua dhe
varianti i fundit pér hartén e re gjyqésore i cili u dakordésua nga té gjithé
pjes€marrésit né kété mbledhje. Ky variant &shté né pérpunim e sipér nga grupi i
punés pér t€ arritur né njé vendimmarrje pérfundimtare, q€ do t’i propozohet
KLGJ-sé pér diskutim dhe miratim né€ mbledhje plenare sa mé shpejté g€ té jeté e
mundshme.

Si pérfundim, vlen té€ theksohet se puna e kétij grupi pune ka ndeshur njé mori
problematikash g€ lidhen kryesisht me mbledhjen e statistikave dhe sidomos
mosrakordimin e tyre mes t€ dhénave t€ ardhura nga veté gjykatat, me t€¢ dhénat e
marra nga Ministria e Drejtésis€. Si rezultat i kétij mosrakordimi u kérkua dhe u
organizua njé takim i dedikuar me t& gjithé kancelarét e gjykatave. N& kété takim
u dakortésua dhe miratua bashkarish njé tabelé model mbi bazén e té cilés u bé
dhe njé heré hedhja e té¢ dhénave statistikore nga kancelarét e gjykatave. Kéto t&
dhéna shérbyen si pér vlerésimin e ¢éshtjeve pér gjyqtaré né vit dhe pér ¢éshtjet e
reja t& ardhura né ¢do gjykaté pér tre vitet e fundit.

Njé tjetér véshtirési e hasur ka qené pérbérja heterogjene e grupit t€ punés i cili
ishte i pérbéré me anétaré nga disa institucione dhe organizata rajonale dhe
ndérkombétare. Pér rrjedhojé, organizimi i takimeve ka marré mé shumé kohé.
Gjithashtu, fatkeqésisht pérve¢ pushimeve verore vonesé ka sjellé dhe situata
emergjente shkaktuar nga térmeti i muajit néntor 2019 si dhe situata e shkaktuar
nga pandemia globale e COVID-19 né mars t€ vitit 2020.

Aktualisht grupi i punés po vazhdon t€ punojé pér t€ nxjerré njé raport analitik né
lidhje me gjithé veprimtariné e ndérmarré qé do t’i paraqesé KLGJ-sé. Eshté e
pritshme pérfundimi i kétij raporti brenda vitit 2020.
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5. « ASTEMET E MENAXHIMIT TE CESHTJEVE GJYQESORE

Falé zhvillimeve né fushén e Teknologjis€ sé Informacionit, prej mé se 15 vjetésh
&shté e mundur g€ shérbimet e ofruara nga gjykatat t€ jené t€ aksesueshme online
nga qytetarét, pérfagésuesit e medias, si dhe nga aktoré té tjeré t€ shoqérisé civile.
Prej vitit 2005, né gjykatat shqiptare operojné dy sisteme t€ ndryshme elektronike
pér ndarjen e ¢éshtjeve gjyqésore dhe ecurin€ e zhvillimit té tyre né€ proces (ARK-
IT dhe CCMIS/ICMIS, kétu e né€ vijim sistemi i menaxhimit té ¢&shtjeve).
Aktualisht sistemi i menaxhimit té c¢éshtjeve gjyqésore (civile, penale dhe
administrative) éshté funksional né€ t€ gjitha gjykatat e vendit, pérfshiré Gjykatén
e Larté. Pérjashtim nga aplikimi i kétij sistemi (ICMIS) bén vetém Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar. Duhet theksuar se aplikimi i kétyre teknologjive ishte risi pér sistemin
toné gjyqésor dhe si t€ tilla kéto sisteme elektronike kané ndihmuar né rritjen e
transparencés dhe cilésisé sé shérbimeve gjyqésore, duke ndikuar pozitivisht né
térésin€ e funksionimit té sistemit gjyqésor.

Aplikimi i sistemit t&€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve né gjykatat shqiptare do duhej t&
mundésonte ndjekjen e ¢céshtjes dhe dokumentimin e té gjitha veprimeve té kryera
nga momenti i regjistrimit dhe hapjes sé dosjes gjyqésore deri né dhénien e
vendimit nga gjykata pér t& gjitha shkallét e sistemit gjyqésor. Gjithashtu, ky
sistem do duhej té prodhonte statistika, raporte, dhe akte procedurale si
fletéthirrje, etj., duke rregulluar késhtu, t€ gjithé aspektin procedural dhe
menaxherial t€ sistemit gjyqésor. Pérpos késaj, sistemi do duhej t&€ mundésonte qé
ceshtjet t& kérkohen dhe shikohen né Gjykatat e Rretheve Gjyqésore, edhe pasi
ato té kené kaluar né Gjykatat e Apelit dhe Gjykatén e Larté. Kjo pasi vetém né
két€ ményré ky sistem do t€ pérmbushte funksionin pér t€ pasur efekt t€ dukshém
tek publiku né kuadér té rritjes s€ transparencés dhe aksesit né veprimtarin€ e
gjykatave. Nga ana tjetér vetém né két€ ményré ky sistem do t€ mund t€ rriste
eficencén e veté gjykatave, pé€rmes saktésisé s€ statistikave t& raportuara té cilat
do t€ udhéhignin n€ vendimmarrje bazuar né t€ dhéna faktike (evidence-based).

Pavarésisht investimeve té€ vazhdueshme pér mirémbajtjen e sistemit té
menaxhimit t& ¢€shtjeve, eksperienca e deri tanishme né aplikimin dhe pérdorimin
e tij nga gjykatat ka nxjerr né pah njé numér t€ konsiderueshém problematikash.
Manggsité e raportuara nga veté€ gjykatat jané t€ natyrave t€ ndryshme dhe tashmé
jané kthyer né€ pengesé té punés né gjykata. Shumé€ nga kéto problematika qé
lidhen kryesisht me procesin e regjistrimit t€ céshtjeve, hedhjen e shortit,
publikimin e vendimit si dhe sigurimin e informacionit jané kritike pér
mbarévajtjen e proceseve gjyqésore e pér pasojé edhe pér funksionimin e
gjykatave. Ndonése pritej q€ aplikimi i teknologjive t€ reja t€ lehté€sonte punén e
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gjykatave, pér shkak té funksionaliteteve t€ munguara, sot gjykatat kryejné puné
dyfishe. Kjo pér faktin se njé séré t€ dhénash gjykatat e mbajné né ményré
manuale, pasi sistemi nuk ia plotéson kéto nevoja.

Problematikat kryesore té sistemit ekzistues jané:

e Sistemi nuk mundéson anonimizim automatik té t€ dhénave personale né
tekstin e vendimeve. Aktualisht ky anonimizimi, me qéllim respektimin e
s€ drejtés s€ privatésis€ dhe mbrojtjes s€ t€ dhénave personale, kryhet
manualisht. Si rrjedhoj€, publikimi online i menjéhershém i vendimeve
gjyqésore nuk &shté teknikisht i mundur.

e Sistemi duhet pérdit€suar me teknologji t€ reja pasi sistemi ICMIS
funksionon vetém me shfletuesin e internetit (Internet Explorer 8) por jo
né versionet mé t€ fundit, qé jané t€ instaluar né kompjuterét dhe serverét
né gjykata. Kjo sjell problem pasi pajisjet e reja kompjuterike dhe serverét
e gjykatave, nuk e mbéshtesin instalimin e kétij versioni t€ internetit
(Explorer 8).

e Sistemi nuk mundéson gjenerimin e raporteve dhe t€ dhénave statistikore
té sakta t€ tilla si p.sh: kérkesat pér heqje doré nga gjykimi, identifikimin e
ngarkesé€s individuale t& punés s€ gjyqtaréve, mosgjenerimin e raporteve
mbi pérqindjen e seancave té cilat kané filluar n€ kohé apo me vonesé (t€
dhéna té kérkuara me vendim Nr. 25 daté 07.02.2019 nga KLGJ “Mbi
informacionin periodik t¢ kryetaréve té gjykatave né lidhje me
veprimtariné gjyqésore”) si dhe njé seri kérkesash t€ tjera pér gjenerime
statistikore té cilat nuk jané funksionale ose nuk jané integruar ndonjéher€.
Pér rrjedhojé, shpesh gjykatat i gjenerojné statistikat né ményré manuale
dhe ky proces kérkon mé tepér kohé pér shfletimin e regjistrave fiziké dhe
shpesh ka edhe pasaktési. mosgjenerimin e raporteve dhe t€ dhénave
statistikore t€ sakta; mungesa e njé rregulloreje pér té gjitha gjykatat pér
sistemin ICMIS

e Sistemi nuk mundéson njé shpérndarje t&€ barabart€ né shortin elektronik,
kjo pasi algoritmi nuk merr parasysh numrin e ngarkesés s€¢ ¢éshtjeve té
caktuara paraprakisht pér secilin gjyqtar. Pér pasojé, sistemi nuk e ka
lehtésuar punén e gjyqtaréve, pérkundrazi né disa raste i ka mbingarkuar
ata.

e Sistemi nuk &shté i azhurnuar me ndryshimet e reja t€ Kodit t&€ Procedurés
Civile/Penale si dhe Kodin e Drejtésisé Penale pér t&€ Miturit, t& cilat
paragesin njé réndési mjaft t& larté.

e Sistemi nuk realizon komunikimin elektronik né kohé reale ndérmjet
pérdoruesve t€ ndryshém né gjykaté (sekretarja e regjistrimit, ndihmésit
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ligjoré) dhe as nuk mundé€son gjenerimin e alarmeve sinjalizuese pér té
njoftuar kéta pérdorues lidhur me afatet kohore té€ shqyrtimi té ¢éshtjeve.

e Sistemi nuk kategorizon njé€ listé t€ unifikuar té objekteve té padive, llojit
té paléve, apo tipet e dispozitivit gjé e cila nuk ia lehtéson aspak punén
administratés gjyqésore.

e Ai nuk mundéson funksionalitetin e lidhjes elektronike me sistemin online
té menaxhimit t€ ¢éshtjeve t€ prokurorisé, regjistrin elektronik kombétar t&
gjendjes civile, sistemin e Zyrés Rajonale t€ Regjistrimit t€ Pasurive té
Paluajtshme, sistemin e pérmbarimit etj.

Ke&to problematika té sistemit jané t€ pérséritura ndér vite, ndaj Késhilli me géllim
adresimin e tyre, gjaté prezantimit t€ buxhetit pér vitin 2020 né¢ Komisionin
Parlamentar pér Céshtjet Ligjore, mé& daté 21.11.2019, kérkoi njé shtes€¢ né
shpenzime operative prej 25 milion leké pér mirémbajtjen e sistemit ICMIS.
Gjithashtu, bazuar né nevojén e artikuluar nga veté gjykatat, Késhilli parashtroi
para Komisionit Parlamentar edhe kérkesén pér njé fond prej 100 milion leké
investime pér fillimin e ndértimit t€ njé sistemi té ri elektronik pér menaxhimin e
céshtjeve gjyqésore, i cili &shté pjesé e Planit Strategjik t€ KLGJ-s€. Megenése
fondi i kérkuar pér fillimin e ndértimit t& sistemit t€ ri, pér shkak té situatés s¢
krijuar si pasojé e fatkeqésis€ natyrore t€ té€rmetit, nuk u akordua nga Kuvendi,
aktualisht Késhilli &shté né€ proces bisedimesh me partnerét ndérkombétaré pér t€
mundésuar gjetjen e shumés sé nevojshme, e cila do t€ ofrojé zgjidhjen njéheré e
miré t€ problematikave t&€ hasura né lidhje me sistemin e menaxhimit t€ ¢€shtjeve

gjyqésore.

Neni 277 i Ligjit nr. 115/2016 “‘Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésise”
parashikonte g€ jo mé voné se 1 muaj nga krijimi i Ké&shillit t€ Lart€¢ Gjyqésor,
sistemet aktuale t€ teknologjisé s€ informacionit, pérfshiré edhe kontratat né fuqi
pér mirémbajtjen dhe zhvillimin e kétyre sistemeve, si dhe ¢do dokument tjetér
teknik ose juridik t’i kalonin né€ dorézim dhe pérgjegjési Késhillit t€¢ Larté
Gjyqésor nga drejtoria pérgjegjése e Ministris€ s€ Drejtésis€. Ndonése ligji
parashikon afatin njémujor pér transferimin e sa mé sipér, ky proces paraqiti disa
véshtirési pér shkak t€ mungesés s€ buxhetit nga ana e KLGJ-s€ pér rinovimin e
kontratés s€ mirémbajtjes pér sistemin ICMIS. Pavarésisht vonesave, sistemi i
menaxhimit t¢ ¢éshtjeve €shté marré né administrim nga KLGJ-ja n€ muajin
gershor té€ 2019.

Gjithashtu nevojé tjetér prioritare n€ drejtim t& sistemeve TIK, éshté ngritja e
Qendrés sé Teknologjis€ s€ Informacionit pér sistemin e drejtésisé, né kuadér t€ s€
cilés ekziston njé bashképunim i vazhdueshém me MD-né. Késhilli i Larté
Gjyqésor ka dhén€ mendim pér projektvendimin qé po hartohet nga Ministria ¢
Drejtésis€ n€ gershor té€ vitit 2019.
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Né pérfundim, duke njohur situatén dhe véshtirésité me t€ cilat pérballen gjykatat,
Késhilli e ka vlerésuar imediate dhe prioritare nevojén pér njé sistemi té ri
elektronik plotésisht t€ automatizuar dhe t€ unifikuar pér t€ gjitha nivelet e
gjyqésorit. Kjo nevojé &shté artikuluar si e till€ edhe nga veté gjykatat, t€ cilat né
raportimet tremujore jané shprehur pér domosdoshmériné e krijimit t€ nj€ sistemi
té 11 elektronik qé t€ garantojé efigencé gjyqé€sore, menaxhimin aktiv té
qarkullimit t€ céshtjeve, gjenerimin e t€ dhénave statistikore si dhe aksesin e
drejtpérdrejté t€ KLGJ-sé né kéto té& dhéna. Kjo do t€ bénte t&€ mundur shmangien
e pérgatitjes sé€ statistikave né ményré manuale dhe do t€ mundésonte gjenerimin
né njé kohé té shpejté dhe né ményré elektronike té statistikave.

Sistemi i ri do duhet t€ pércaktojé qarté proceset e punés, rolet dhe atributet e
secilit pérdorues, t€ mund€sojé transferimin elektronik t€ dosjeve gjyqésore
ndérmjet gjykatave té t€ gjitha niveleve, si dhe té ndérveprojé me sistemet e tjera
elektronike t€ Prokuroris€é, Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile, Qendra
Kombétare e Biznesit. Gjithashtu, sistemi i ri do duhet t€ ndérveprojé me portalin
e 1 gjyqésor (www.gjykata.gov.al), pér gjenerimin automatik ditor t€ cdo

informacioni apo vendim t€ pérdit€suar, t€ ofrojé gjenerim t€ sakté té€ cdo
statistike, si p.sh. ngarkesés e punés s¢ gjyqtaréve, ndihmesave/késhilltaréve
ligjoré.
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ALIZA MBI SITUATEN E GJYKATAVE
6.1 RIFUNKSIONALIZIMI | GJYKATES SE LARTE

Reforma né drejtési dhe Gjykata e Larté. Reforma né Drejtési solli ndryshime
thelbésore si né€ pérbérje dhe kompetencat e Gjykatés s€ Larté ashtu dhe né
funksionimin e saj duke e vendosur tashmé nén kontrollin e KLGJ-sé pér efekte t&
administrimit t€ gjykatés, pérzgjedhjes dhe propozimit pér emérim té anétaréve t&
saj dhe vlerésimin e tyre. Nisur nga problematikat e konstatuara ndér vite reforma
synoi g¢ ta bénte kété gjykaté pjesé t& sistemit gjyqésor duke e shndérruar né€ njé
gjykaté karriere dhe duke pércaktuar qarté kriteret dhe procedurat pér t€ gené
anétar i saj. Ndryshe nga procedura e méparshme e pérzgjedhjes s¢ kandidatéve
pér GIL, e cila linte vend pér subjektivizém, aktualisht, ligjvénési ka pércaktuar
qarté raportet midis anétaréve qé vijné€ nga jashté dhe atyre q€¢ promovohen nga
brenda sistemit gjygésor duke vendosur né€ favor té njé maxhorance (prej 4/5 té
numrit t& pérgjithshém) pér kéta té fundit. N& pérpjekje pér t€ depolitizuar GJL
dhe pér ta shndérruar até¢ né njé gjykaté karriere, pér t& rritur pavarésiné dhe
integritetin e saj né favor t€ njé reputacioni t€ rinovuar dhe profesional pér
gjyqtarét e saj, procedurat e pérzgjedhjes ju besuan Késhillit t€ Larté Gjyqésor, si
nj€ organ i pavarur i geverisjes s€ gjyqésorit.

Situata e stokut té céshtjeve té mbetura né Gjykatén e Larté. Prej mé se dy
vitesh situata né Gjykatén e Larté raportohet si problematike, pasi konstatohet njé
rritje progresive e stokut t€ ¢éshtjeve t€ mbartura né kété gjykaté. Né fund té vitit
2017 numri i ¢é€shtjeve t€ mbartura raportohet t€ ishte 22 000, ndérsa né€ fund té
vitit 2018 ky numeér ishte rritur me 6657 ¢€shtje duke mbérritur né 28 657 dosje t&
pa trajtuara. N&é mes t& vitit 2019, kur kjo gjykaté mbeti me njé anétar nga 19 té
parashikuar né organigramén e saj, numri i dosjeve né pritje pér t’u gjykuar
raportohet t€ jeté 343110ose 5654 ¢é€shtje mé shumé se viti i shkuar (2018).
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Ceshtje te mbartura ne Gjykaten e Larte

Pérpjekjet dhe hapat e ndérmarra nga KLGJ-ja pér funksionalizimin e
Gjykatés sé Larté. Pérballé késaj situate, rifuksionalizimi i Gjykatés s€ Larté u
kthye né njé¢ domosdoshméri dhe prioritet né veprimtariné e Késhillit t¢ Larté
Gjyqésor dhe kjo q€ nga momenti i krijimit té tij. Pér sa mésipérme, KLGJ-ja
gjaté vitit 2019 ka punuar intensivisht dhe me shumé kujdes pér t€ hartuar t€
gjitha aktet nénligjore t€ nevojshme pér t€ mundésuar hapjen e procedurés pér
pérzgjedhje dhe emérim té anétaréve né Gjykatén e Lart€ dhe si rrjedhojé
funksionalizimin e saj.

Aktet nénligjoré té miratuara pérpara hapjes sé vendeve vakante né kété
gjykaté:

o KLGJ-ja miratoi vendimin nr. 75, daté 23.5.2019, "Pér procedurén e
verifikimit t€ kushteve dhe kritereve ligjore pér rekrutimin e kandidatéve
pér gjyqtaré, pér avancimin e karrierés sé gjyqtaréve dhe emérimin e
giyqtaréve té gjykatés sé larte".

e KLGJ-ja miratoi vendimin nr. 102, dat€ 5.7.2019 "Mbi kriteret e
vlerésimit, pikézimit dhe rendities sé kandidatéve jo-gjyqtaré dhe
procedurén e pérzgjedhjes pér emérim né Gjykatén e Larté".

o KLGJ-ja miratoi me vendimin nr. 209, daté 11.10.2019, "Metodologjia pér
Vierésimin dhe Pikézimin e Kandidatéve jo-gjyqtaré pér né Gjykatén e
Larté"

e @Gjithashtu né fillim té vitit 2020, KLLGJ miratoi vendimin nr. 70, daté
07.2.2020, "Mbi kriteret dhe procedurat e ngritjes né detyré té
gjyqtaréve”.

Miratimi i tre akteve té para garanton njé proceduré pérzgjedhjeje dhe verifikimi
bazuar né€ njé proces t€résisht t€ rregullt dhe ligjor, si dhe pércakton kriteret e
duhura pér vlerésimin dhe pikézimin e kandidatéve me qéllim identifikimin e
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kandidatit jogjyqtar qé€ pérfag€son juristin mé t€ spikatur, me merita profesionale,
morale dhe etike, apo dhe organizative dhe menaxheriale.

Vendimi i fundit synon t€ pércaktojé rregulla t€ detajuara pér kriteret dhe
procedurén q€ zbaton Késhilli i Larté Gjyqésor pér renditjen e gjyqtaréve qé
kandidojné pér ngritje né detyré sipas Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar.

T¢ gjitha kéto akte nénligjore t&€ miratuara nga KLGJ-ja kané pér qéllim parésor t&
garantojné nj€ proces t€ hapur dhe transparent pér pérzgjedhjen e kandidatéve né
ményré te tillé qé rezultati i tij nuk komprometohet dhe as paragjykohet si nga
veté kandidatét ashtu dhe nga publiku i gjeré.

Né hartimin e kétyre rregullave Késhilli &shté mbéshtetur nga Misioni
EURALIUS V, ekspertét e t& cilit kané kontribuar intensivisht duke dhéné
opinionin e tyre, n€ ményré q€ aktet t€ jené n€ pérputhje me standardet evropiane.

Hapja e thirrjeve pér aplikim pér gjyqtar né Gjykatén e Larté nga radhét e
juristéve té spikatur. KLGJ-ja gjat€¢ vitit 2019 krahas tre vendimeve t&
mésipérme t€ karakterit rregullator, ka miratuar gjithashtu 4 vendime pér shpalljen
publike pér 4 vende né GJL nga radhét e juristéve té spikatur, dhe ka realizuar
procedurén e verifikimit t€ kushteve dhe kritereve ligjore pér 22 nga 23 kandidatét
aplikanté, nga ku rezulton:

e 3 kandidaté kualifikohen pér n€ fazén tjetér;

¢ 19 kandidaté skualifikohen dhe pérjashtohen nga procedura e emérimit pér

shkak t€ mosplot€simit t€ kushteve dhe kritereve ligjore t&€ kandidimit;
¢ | kandidat vijon ende procedura e kualifikimit.

3 kandidatét e kualifikuar iu nénshtruan fazés sé dyté, asaj t€ vlerésimit, pikézimit
dhe renditjes dhe me vendimet nr. 110, nr. 111 dhe nr. 112 daté 05.03.202 KLGJ-
ja 1 ka dorézuar Presidentit t€ Republikés listén e kandidatéve t€ propozuar pér
emérim né GJL. Ndérkohé Presidenti i Republikés ka béré dekretimin e tyre®, dhe
né njé ceremoni publike €ésht€ béré edhe betimi i kétyre 3 anétaréve mé t€ rinj té
Gjykatés s¢ Larté, para kétij institucioni né€ datén 11 mars 2020.

Késhilli ka né proces verifikimi edhe kandidatin pér pozicionin e 4 té liré té
shpallur né fushén e sé drejtés civile. Nga KLGJ-ja ishte parashikuar g€ i gjithé
procesi i verifikimit, pikézimit dhe renditjes s¢ kandidatéve t¢ kualifikuar, ashtu
dhe dérgimi i propozimit prané€ Presidentit t& Republikés pér két€ pozicion t&
katért t& pérfundonte brenda muajit mars 2020. Kjo nuk éshté béré e mundur pér
shkak té situatés s€ krijuar si pasojé e pandemis¢ globale COVID-19, e cila ¢oi né
pezullimin e aktiviteteve t€ Késhillit. Procesi u rihap me vendimin nr. 142, daté

59 Dekretet. nr. 11452, 11453 dhe 11454, daté 11.03.2020.
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22.04.2020 “Pér rifillimin e veprimtarisé s¢ Késhillit t€ Lart€ Gjyqésor né€ kushtet
e lehtésimit t€ masave t€ marra pér kufizimin e pérhapjes s¢ COVID-19”.

Hapja e thirrjeve pér aplikim pér gjyqtar né Gjykatén e Larté nga radhét e
gjyqtaréve. KLGJ-ja, né€ pérputhje me vendimin nr.70, “Mbi kriteret dhe
procedurat e ngritjes né detyré té gjyqtaréve”, né mbledhjen e dat€s 26 shkurt
2020, ka hapur dhe procedurat e ngritjes né€ detyré né Gjykatén e Larté, nga radhét
e gjyqtaréve, pér 6 pozicione t¢ lira, 3 né fushén e s¢ drejtés administrative dhe 3
né fushén e s€ drejtés civile. Kjo ndarje éshté béré pér shkak t& numrit t& larté t&
céshtjeve t€ regjistruara né pritje pér tu shqyrtuar né€ t€ tri 1€ndét, por kryesisht né
ato administrative dhe civile. Pérmes mekanizmit t€ ngritjes né detyré té 6
gjyqtaréve t€ tjeré pérveg atyre gjyqtaréve t€ pérzgjedhur nga radhét e juristéve t&
spikatur, KLGJ-ja synon plotésimin me anétaré t€ Gjykatés sé Lart€ dhe pér
pasojé rifunksionalizimin e saj. Vlen t€ theksohet se sistemi i ri i promovimit t&
gjyqtaréve €shté njé risi né Shqipéri dhe synon té sigurojé njé€ proces objektiv dhe
t¢ paanshém, i cili bazohet térésisht n€ njé proceduré transparente dhe
konkurruese. Thirrja pér aplikantét nga gjyqésori €shté pezulluar qé prej datés 12
mars 2020, pér shkak t&€ pezullimit té aktiviteteve t&€ Ké&shillit si pasojé e situatés
sé krijuar nga pandemia globale COVID-19%°.

Masa té tjera pér reduktimin e stokut té céshtjeve té mbetura né Gjykatén e
Larté. KLGJ éshté koshiente sé ploté€simi i numrit t€ gjyqtaréve t€ késaj gjykate
€shté¢ hapi mé i1 réndésishém né kété proces. Ndérkohé pérvec kétij hapi t&
ndérmarr€, ngritja e grupit té punés nga KLGJ-ja, fokusi i veprimtarisé té secilit
éshté reduktimi i numrit té larté 1€ ¢éshtjeve né Gjykatén e Larté ka filluar t€ japé
rezultat. Ky grup pune sé€ fundmi i propozoi KLGJ-s€ miratimin e njé
Memorandum mirékuptimi pér uljen e numri t€ ¢Eshtjeve té prapambetura né
Gjykatén e Larté, sipas rekomandimeve t&€ Projektit “Drejté€si pér t& gjithé” -
USAID®' (miratuar me vendimin nr. 131, daté 30.03.2020). Ndér kontributet mé
té réndésishme q€ Memorandumi ofron né zgjidhjen e situatés s€ krijuar né
Gjykatén e Lart€, &shté rekrutimi i njé stafi mbéshtetés juristésh t&€ cilét do t&
ndihmojné€ administratén e késaj gjykate pér té€ trajtuar me shpejtési ¢éshtjet e
stokut t€ mbetura né gjykaté.

Gjithashtu, memorandumi ka né fokus té tij edhe (i) mbéshtetjen e nevojshme
teknike pér t&€ realizuar hartézimin gjithépérfshirés t€ procesit t€ punés pér té

€ Me vendimin nr. 142, daté 22.04.2020 “Pér rifillimin e veprimtarisé sé Késhillit t& Larté
Gjyqésor né kushtet e leht€simit t&€ masave té marra pér kufizimin e pérhapjes s¢ COVID-19”,
KLGJ-ja vendosi rifillimin e procedurave administrative t€ pezulluara, ndér té tjera edhe pér
ngritjen né detyré né Gjykatén e Larté.

1 Memorandumi i Mirékuptimit, lidhur me Zbatimin e Projektit “Drejtési pér t€ gjithé (“JFA”) né
Shqipéri me qéllim Zbatimin e Synimit Strategjik 1 dhe Objektivave Strategjiké 1.5 dhe 1.6 té
Késhillit t€ Larté Gjyqésor t€ Shqipéris€, u nénshkrua né daté 29 prill 2020, nga Kryetarja e
Késhillit té¢ Larté Gjyqésor, znj. Naureda Llagami, sé bashku me znj. Mikaela Meredith,
pérfagésuese vendore e Agjencis€ sé Shteteve t& Bashkuara pér Zhvillim Ndérkombétar (USAID).
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gjitha proceset aktuale né kété gjykaté; t€ pércaktojé procese mé efikase, té cilat t&
jené€ né pajtim me kodet procedural té rishikuara, me ligjet e reformés dhe me
modelet e praktikave mé t€ mira; (ii) bashképunimin me ekspert€é pér té
pérfunduar vleré€simin e sistemit aktual t&¢ ICMIS-it (Sistemi i Integruar i
Menaxhimit t&€ Céshtjeve Gjyqésore) dhe pércaktimin e ndryshimeve té
nevojshme, mbéshtetur né hartézimin e proceseve t€ punés nga “si¢ jané” né "si¢
duhet té jené".

Krahas elementéve t€ pérmendura me lart, Memorandumi parashikon, gjithashtu
bérjen e vlerésimeve buxhetore dhe financiare pér modifikimet né€ sistemin
ICMIS, e cila konsiderohet si thembra e Akilit n€ sistemin aktual gjyqésor.

Pér sa €shté pérmendur mé sipér, rezulton se funksionalizimi i Gjykatés s€ Larté
dhe reduktimi i stokut t€ céshtjeve né két€ gjykaté mbeten njé nga prioritet
kryesore té Késhillit té€ Lart€ Gjyqésor. Pér rrjedhojé, KLGJ-ja ka ndérmarré masa
si pér plotésimin e trupés gjyqésore té késaj gjykate duke hapur procedurat pér
rekrutimin e gjyqtaréve pér Gjykatén e Larté ashtu dhe pér shtimin e burimeve
njerézore mbéshtetése né t€. Ecuria e procesit té plotésimit t€ vendeve vakante, do
té varet qoft€ nga dinamika dhe nga numri i aplikimeve q€ do t€ vijné nga radhét e
gjyqésorit ashtu dhe nga kohézgjatja qé do t€ marrin procedurat pér verifikimin,
vleré€simin dhe renditjen e kandidatéve.

Vlen té theksohet se zbatimi i mekanizmit t€ ngritjes né detyré pér pozicionet e
lira n€ Gjykatén e Larté, kushtézohet si nga procesi i rivlerésimit kalimtar ashtu
dhe nga procesi i vlerésimit etik dhe profesional i gjyqtaréve g€ mund t&€
kandidojné pér t'u béré anétaré né két€¢ gjykat€. Ndaj &éshté e pritshme qé
procedurat té zgjasin mé tepér se afatet e parashikuar né ligj apo rregulloret e
miratuara nga KLGJ-ja. Nga njé pérllogaritje e pérafért mendohet qé procedurat
pér zgjedhjen e tyre t€ shkojn€ nga 4 muaj deri n€ 9 muaj nga moment i mbylljes
sé thirrjes pér aplikim.

Né 26 shkurt 2020, Késhilli i Larté Gjyqésor hapi procedurat pér ngritjen né
detyré n€ Gjykatén e Larté, nga radhét e gjyqtaréve, pér 6 pozicionet e lira. Kéto
procedura u pezulluan pér shkak t€ pandemisé né 12 mars 2020. Megjithaté,
angazhimi 1 KLGJ-s€ né kété drejtim pritet t€ vijojé normalisht pas rifillimit t€
veprimtaris€ s€ KLGJ-s€ me vendimin nr. 142, daté 22.04.2020.

6.2 KRIJIMI | GJIYKATAVE TE POSACME PER KORRUPSIONIN DHE KRIMIN
E ORGANIZUAR

Né ndryshimet kushtetuese t& vitit 2016, dhe konkretisht neni 135 i Kushtetutés,
parashikohet krijimi i Gjykatave t€ Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar. Ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”, neni 162, parashikon transformimin e gjykatave té
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shkallés sé& paré dhe t€ apelit pér krimet e rénda né Gjykata t€ Posagcme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar si dhe kriteret q¢ duhet té plot€sohen nga
gjyqtarét pér t&€ qené pjesé e gjykatave t€ posagme.

Késhilli i Larté Gjyqgésor, g€ n€ mbledhjen e datés 27 dhjetor 2018, né€ zbatim t&
ligjit nr. 95/2016 "Pé&r organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té
luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar", dhe ligjit 96/2016, "Pér statusin e
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€", konsideroi me pérparési
té lart€ krijimin e gjykatave speciale pér gjykimin e veprave penale t&€ korrupsionit
dhe krimit t€ organizuar. Késhtu, Késhilli vendosi t€ fillojé procedurén pér
caktimin e pérkohshém t€ gjyqtaréve t€ Gjykatave té Krimeve t€ Rénda né
Gjykatat Speciale kundér Korrupsionit dhe Krimit t€¢ Organizuar, duke i hapur
rrugén krijimit t€ kétyre gjykatave.

Né kété kuadér u kérkua nga gjyqtarét né detyré prané Gjykatés s€ Shkall€s sé
Paré pér Krimet e Rénda dhe t&€ Apelit, dakordésia pér t€ vijuar ushtrimin e
detyrés s€ gjyqtarit prané Gjykatés s¢ Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Orgaizuar, duke:
1. shprehur interesin e tyre me shkrim;
2. dhéné pélqimin pér kontrollin periodik t€ llogarive t&€ tyre bankare dhe t&
telekomunikimeve vetjake, sipas parashikimeve ligjore, s€¢ bashku me
familjarét e tyre.

Pér sa mé sipér, dhané pélqimin prané KLGJ-s€¢ 14 nga 15 gjyqtaré té cilét
ushtronin detyrén prané Gjykaté€s s€¢ Shkallés s€¢ Paré pér Krimet e Rénda,
ndérkohé nga 11 gjyqtaré g€ ushtronin detyrén prané Gjykatés sé Apelit pér
Krimet ¢ Rénda, dhané pélgqimin vetém 8 gjyqtaré.

Ky proces i krijimit t&€ gjykatave t&€ posagme u koordinua ngushté me Késhillin e
Larté t€ Prokuroris€é né ményré q€ t€ dy institucionet - gjykatat e posagme dhe
prokuroria e posagme - t€ krijoheshin dhe t€ fillonin veprimtaring€ gjyqésore né té
nj&jte€n koh&. Ndérsa KLGJ-ja pati pélqimin e shumicés dérrmuese t€ gjyqtaréve té
Gjykatave t€ Krimeve t€ Rénda, q€ né tremujorin e paré t€ vitit 2019, mundésimi i
vénies né funksion t€ gjykatave t€ reja t€ juridiksionit t€ posagém u kushtézua né
thelb nga pérfundimi i procesit paralel t€ administruar nga Ké&shilli i Larté i
Prokuroris€. Kjo dhe pér faktin q€ pér krijimin e Gjykatave t€ Posagme (...) ligji
nuk parashikonte qé pér fillimin e punés sé tyre gjyqtarét t€ kishin kaluar
domosdoshmérisht procesin e rivlerésimit kalimtar ndérkohé qé€ pér prokurorét e
Prokuroris€ s€ Posacme (...) ky ishte njé detyrim ligjor dhe parakusht pér t’u
zgjedhur né kété prokurori.

Mg 18 dhjetor 2019 Késhilli i Larté Gjyqésor mori njé ndér vendimet mé t&
réndé€sishme gjaté veprimtarisé tij, si¢ Esht€ miratimi i vendimit nr. 286 pér vénien
né funksionim t€ Gjykatave t€ Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar. Ky hap i ndérmarré nga KLGJ-ja vjen né vazhdén e jetésimit t&
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reformés né drejtési dhe si nj€ pérpjekje konkrete ndaj luft€s kundér korrupsionit e
krimit t€ organizuar. Késhtu, Ké&shilli, me vendimet nr. 287-304, daté 18.12.2019
ka caktuar n€ ményré t€ pérhershme 5 gjyqtaré dhe né ményré t&€ pérkohshme 13
gjyqtaré (né pritje t€ pérfundimit t&€ rivlerésimit kalimtar t€ tyre).

Ndérkohé qé aktualisht (gjaté vitit 2020), KLGJ-ja ka caktuar n€ ményré té
pérhershme né Gjykatén e Posacme té€ Apelit pér Korrupsion dhe Krimin e
Organizuar 5 gjyqtaré dhe né ményré t€ pérkohshme 1 gjyqtar. Ndérsa, né
Gjykatén e Posagme t€ Shkallés sé Paré pér Korrupsion dhe Krimin e Organizuar
jané€ caktuar n€ ményré t€ pérhershme 4 gjyqtaré, si dhe né ményré té pérkohshme
6 gjyqtaré. Gjaté kétij procesi jané transferuar edhe 9 gjyqtaré né gjykata té
ndryshme (kryesisht pér shkak t€ pezullimit té tyre sipas vendimit t& shkarkimit t&
KPK-s¢).

Pér sa i pérket plotésimit t€ vendeve t€ tjera vakant né kété gjykaté, KLGJ-ja né
mbledhjen e datés 7 shkurt 2020, pas njé konsultimi me trupat gjyqé€sore dhe me
partnerét ndérkombétar€, miratoi me Vendimin nr.70, kriteret dhe procedurat e
ngritjes né detyré t€ gjyqtaréve. QEllimi i kétij vendimi &shté pércaktimi i
rregullave té detajuara q€ do t&€ zbatohen pér renditjen e gjyqtaréve q€ kandidojné
pér ngritje né detyr€, ndér té tjera, dhe pér Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar. Pér rrjedhojé, mé daté 26 shkurt té vitit 2020 KLGJ-ja
hapi thirrjen pér mbushjen e vakancave né kéto gjykata, afatet e cilave u pezullua
mé pas né dat€ 12 mars 2020 pér shkak t€ pandemis€ globale COVID-19. Me
vendimin nr. 142, dat€ 22.04.2020 “Pér rifillimin e veprimtarisé s€¢ Késhillit t&
Larté Gjyqé€sor né kushtet e leht€simit t€ masave t€ marra pér kufizimin e
pérhapjes s& COVID-19”, KLGJ-ja vendosi rifillimin e procedurave
administrative t&€ pezulluara, ndér té tjera edhe pér ngritjen né detyré né Gjykatat e
Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin ¢ Organizuar.

Problematikat né lidhje me plotésimin e Gjykatave té Posagcme pér Korrupsionin
dhe Krimin e Organizuar kryesisht derivojné nga disa dispozita té€ paqarta t& ligjit
nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”.

Plotésimi me gjyqtaré i Gjykatave té Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin
e Organizuar. Ligji 96/2016 “Pér statusin...” n€ pikén 8, t€ nenit 42, pércakton se
“Njé gjyqtar nuk lejohet té transferohet né ményré té pérkohshme ose té
pérhershme né gjykatat e posagme pér gjykimin e veprave penale té korrupsionit
dhe krimit té organizuar”. Ndaj si transferimi ashtu dhe 1€vizja paralele nuk jané
té mundshme pér kéto gjykata.

Pér rrjedhojé, ploté€simi i pozicioneve t& lira né gjykatat e posagcme pér
korrupsionin dhe krimin e organizuar, mund t€ realizohet vetém pérmes
mekanizimit t€ ngritjes né detyré, i cili me fillimin e funksionimit t€ kétyre
gjykatave (mé daté 19.12.2019) dhe mungesat e gjyqtaréve né t€ pér shkak t&
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shkarkimeve nga procesi i rivlerésimit kalimtar, paraqget prioritet t€ larté. Ndonése
procedurat né fjalé filluan me hapjen e thirrjes pér aplikim né dat€ 26 shkurt 2020,
afatet e tyre u pezulluan pér shkak té pandemisé globale COVID-19 né€ 12 mars
2020 dhe u rihapén me vendimmarrjen e fundit t& KLGJ-sé%2, mé 22 prill 2020.

KLGJ-ja pér menaxhimin e situatés ka miratuar vendimin nr. 125, daté, daté
06.03.2020 “Mbi gjyqtarét e caktuar né céshtje gjyqésore t€ vecanta né ish-
Gjykatat pér Krimet e Rénda, sot Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar” i cili lejon vijimin gjykimit n€ kéto gjykata nga gjyqtarét e
juridiksionit t& pérgjithshém t€ caktuar para krijimit t€ kétyre gjykatave,
pavarésisht se kéta t&€ fundit nuk kané plotésuar kriteret e sigurisé.

Pagat e gjyqtaréve né Gjykatat e Posagme pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar. Pér sa i pérket pagave té gjyqtaréve, legjislacioni né fuqi nuk &shté i
ploté dhe krijon véshtirési né zbatim. Konkretisht, sipas shkronjés “d”, t& pikés 5,
té nenit 12, t& Ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, “Paga mujore bruto e magjistratit pérbéhet ndér té tjera
nga njé d) “shtesé pér véshtirési pune, sipas parashikimeve té ligjit nr.95/2016
"Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin
dhe krimin e organizuar”. Ky 1 fundit (ligji nr. 95/2016) p&rmban vet€ém njé
rregullim indirekt qé lidhet me pagén e gjyqtaréve té gjykatave t€ posagme® (...),
dhe pa pércaktuar n€ ményré eksplicite masén e pagesés shtesé. Pra, kjo masé nuk
éshté e pércaktuar apo e pércaktueshme konkretisht. Pér mé tepér q¢ mungon
autoriteti q€ mund ta pércaktojé até, ndérkohé qé sipas ligjit elementi “shtes¢ pér
véshtirési pune” i pagés bruto pércaktohet vetém nga ligji.

6.3 ANALIZA E TE DHENAVE STATISTIKORE

Njé ndér detyrat®* kryesore t& KLGJ-sé éshté edhe pércaktimi i standardeve pér
funksionimin e brendshém té gjykatave, ku ndér t€ tjera edhe standardeve lidhur
me eficencén dhe cilésin€ e drejtésis€é g€ jepet né gjykata. Né kété kontekst
monitorimi i vazhdueshém i treguesve té eficencés dhe cilésis€¢ dhe analiza e
treguesve sasioré dhe cilésoré Eshté po aq i réndésishém sa vendosja e standardeve
pasi ai bén t€ mundur g€ organi geveris€s i gjyqésorit t&€ kété njé qasje proaktive

2Vendimi nr. 142, daté 22.04.2020 “Pér rifillimin e veprimtarisé sé Késhillit t& Larté Gjyqésor né
kushtet e lehté€simit t€ masave t€ marra pér kufizimin e pérhapjes s¢ COVID-19”

6Né Shtojcén B t& ligjit, pikérisht te “Deklarata 1 - VETE DEKLARIM (i gjyqtaréve dhe
prokuroréve)”, parashikohet se “Gjithashtu jam dakord qé, né kémbim t& kétyre kushteve, t&
kompensohem me njé pagesé shtesé”.

64 Sipas pércaktimeve té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€” dhe té ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes s€ sistemit té
drejtésisé”
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duke reaguar n€ ményré té aty ¢astshme ndaj problematikave qé shfagen.

Q¢Ellimi i késaj analize &shté matja dhe interpretimi i treguesve t& performancés sé€
gjyqésorit me synim evidentimin e nevojave pér pérmirésimin e punés dhe
ofrimin e njé drejtésie cilésore dhe pa vonesa ndaj qytetaréve.

Né két€ kuadér jan€ marré né€ konsideraté dhe analizuar shembujt mé t€ miré qé
ofrohen nga Komisioni Evropian pér Eficencén e Drejtésisé (CEPEJ), opinione t&
Komisionit t€ Venecias, projekte té financuara nga BE-ja, Instituti CEELI (g€ prej
disa vjetésh po mbéshtet Rrjetin e Evropés Qendrore dhe Lindore t€ shkémbimit
gjyqésor), parimet e Bangalorit, udhézimet e OKB-s¢ mbi sundimin e ligjit,
rekomandimet e Kievit (pérgatitur né bashképunim me OSBE) pér pavarésiné e
gjyqésorit né Evropén Lindore, Kaukazin Jugor dhe Aziné Qendrore, etj.

Pér sa mé sipér, kjo analizé synon t€ trajtojé parimet e pérgjithshme qé drejtojné
sistemin gjyqésor si pavarésia, eficenca dhe llogaridhénia dhe treguesit e cilésisé
s€ drejtésis€, bazuar né indikatorét mé t&€ konsoliduar qé pérdoren aktualisht nga
sistemet gjygésore né Evropé dhe mé gjer€.

Matja e parametrave dhe pér mé tepér analiza e t€¢ dhénave €shté njé€ element kyg¢
pér pérmir€simin e drejtésis€. Treguesit e drejtésisé dhe té sundimit té ligjit jané
mjete t&€ dobishme pér té€ vlerésuar performancén, pér t€ térhequr vémendjen ndaj
¢éshtjeve, pér t€ vendosur standarde, pér té monitoruar progresin dhe pér t&
vlerésuar ndikimin e ndérhyrjeve apo reformave. Treguesit, s€¢ bashku me
mekanizmat e tjeré t€ monitorimit dhe vlerésimit, jané thelbésore pér té siguruar
reagimin e duhur. Kur publikohen, kéta tregues kontribuojné né pérmirésimin e
transparencés dhe llogaridhénies s€ sistemit t€ drejtésisé.

6.3.1 METODOLOGIIA
Kuadri ligjor dhe standardet kryesore

Paketa ligjore, e njohur ndryshe si paketa e reformés né drejtési, dhe konkretisht
ligji nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, i ndryshuar, dhe ligji nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé
sistemit t€ drejtésisé”, ngarkojné KLGJ-né me detyrén e pércaktimit t€ disa
standardeve dhe treguesve bazé t€ funksionimit dhe performancés sé gjykatave
dhe né pérgjithési t€ sistemit t&€ drejtésisé.

Konkretisht, KLGJ ka detyrimin® pér pérkufizimin e treguesve pér respektimin e
afateve ligjore, plotésimin e standardeve minimale kohore, kohén mesatare q¢€ i
dedikohet ¢do ¢éshtjeje, rendimentin e pérfundimit t€ ¢éshtjeve gjyqésore dhe

85 Ligji 96/2016, neni 74.
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kohén mesatare pér marrjen e vendimit pérfundimtar gjyqésor pér njé ¢éshtje.

Po késhtu, Késhilli i Larté Gjygésor kujdeset pér organizimin® dhe funksionimin
e shérbimeve qé lidhen me administrimin gjyqésor duke ushtruar kompetencat e
méposhtme:

a)  harton dhe ndjek zbatimin e politikave pér administrimin gjyqésor;

b) monitoron dhe menaxhon ngarkesén e gjyqtaréve dhe t€ gjykatave,
kohézgjatjen e ¢éshtjeve dhe aspekte t€ tjera t€ administrimit gjyqésor,
bazuar né t€ dhénat e mbledhura pérmes sistemit t€ menaxhimit té
céshtjeve, me géllim pérmiré€simin e produktivitetit t€ gjykatave ose uljen
e ngarkesés sé gjyqtaréve dhe t€ népunésve civilé gjyqésore;

c) miraton rregullat e brendshme standarde t€ gjykatés dhe rregullat
standarde®’ pér funksionimin e brendshém té gjykatave ku pérfshihen
norma né lidhje me strukturén e gjykatave, eficencén dhe cilésiné e
drejtésis€ qé jepet n€ kéto gjykata.

KLGIJ-ja, n€ pércaktimin e kritereve dhe treguesve t€ pérformancés s€ gjyqésorit,
konsulton standardet evropiane®® pér treguesit e punés sé gjyqésorit, té tilla si
norma e evadimit té céshtjeve, numri i ¢céshtjeve pér gjyqtar, kohézgjatja
mesatare e ¢éshtjeve, etj.;

Rregullat standarde pér efigencén e drejtésisé pérfshijné parashikime pér: afatet
standarde kohore pér gjykimin e llojeve té ndryshme té ¢céshtjeve gjyqésore,
pérfshiré, kur €shté e mundur, edhe afatet pér fazat kryesore té procedurés, pér
ekzekutimin e vendimeve, duke mbajtur parasysh organizimin gjyqésor dhe
normat procedurale. Kéto rregulla pérfshijné, ndér t€ tjera, domosdoshmérisht
edhe rregullimet e méposhtme:

a)  zhvillimi i vrojtimeve pér vlerésimin e shérbimeve t€ gjykatave nga
pérdoruesit e tyre;

b)  zhvillimi, testimi dhe pérdorimi i treguesve pér cilésiné e shérbimeve
gjyqésore;

c)  masa pér pérmirésimin e cilésisé sé punés t& ekspertéve gjyqésoré;

d)  masa pér pérmirésimin e qasjes né drejtési.

Mjetet e vlerésimit

Monitorimi dhe vlerésimi i aktiviteteve t€ gjykatave, ndér t€ tjera, synon né
zbulimin e mangésive dhe nevojave, dhe pér két€ arsye ndihmon sistemin e
drejtésisé té rris€ cilésiné e tij. Vler€simi i rregullt periodik mund t€ pérmirésojé
reagimin e sistemit t€ drejtésisé ndaj sfidave aktuale dhe t€ ardhshme.

% Ligji 115/2016, neni 89.
67 Ligji 115/2016, neni 94.
%8 Ligji 115/2016, neni 92.
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Mjetet adekuate té teknologjis€ s€ informacionit mund t€ sigurojné sisteme
efikase t€ menaxhimit t€ c¢éshtjeve dhe mund té ndihmojné€ né€ sigurimin e
statistikave gjyqésore t€ standardizuara né mbaré vendin n€ kohé reale. Pérveg
késaj, ato mund t€ pérdoren pér menaxhimin e c¢éshtjeve té
prapambetura/mbartura  (backlog) dhe sistemeve t€ automatizuara té
paralajmérimit t€ hershém.

Sondazhet jané thelbésore pér té vlerésuar se si funksionojné sistemet e drejtésisé
nga perspektiva e profesionistéve ligjoré dhe pérdoruesve té gjykatave. Njé
ndjekje e duhur e vrojtimeve éshté njé parakusht pér t€ pérmirésuar cilésiné e
sistemeve t€ drejtésise.

Raportimet periodike té gjykatave jané gjithashtu njé ndér mjetet qé pérdoren pér
té pasur njé panoramé sa mé t€ qarté t€ gjyqésorit. Ky mjet, né kushtet kur
sistemet elektronike t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve ende nuk jané né€ gjendje té
gjenerojné t€ dhéna t€ plota dhe t€ sakta pér treguesit e gjyqésorit, mbetet edhe
mjeti kryesor i shkémbimit t& informacionit.

Duke marré€ parasysh g€ sistemet aktuale t€ menaxhimit t€ ¢éshtjeve (ARK IT dhe
ICMIS) nuk ofrojné t€ dhéna statistikore t€ detajuara, ky raport u hartua bazuar né
té¢ dhéna t€ gjeneruara automatikisht si dhe t€ nxjerra manualisht nga gjykatat,
bazuar né formatin e paracaktuar nga KLGJ-ja. Gjithashtu, situata e krijuar si
pasojé e térmetit t& néntorit 2019, i cili nxori jashté funksionit dy gjykata shtoi
véshtirésiné né mbledhjen dhe saktésing e té€ dhénave statistikore nga gjykatat. Pér
sa mé sipér, kéto t&¢ dhéna, dhe rrjedhimisht edhe rezultatet e pérftuara nga
pérpunimi i tyre, mund té paragesin njé marzh gabimi qé konsiderohet i
pranueshém dhe nuk kompromenton nxjerrjen e pérfundimeve.

Pércaktimi i indikatoréve

Pavarésia, cilésia dhe efikasiteti jané parametra thelbésoré t€ njé sistemi gjyqésor
efektiv, pavarésisht nga modeli i sistemit kombétar t€ drejtésis€ ose tradita ligjore
né t€ cilén €shté ankoruar, shifrat mbi kéto tre parametra duhet té lexohen sé
bashku, pasi t& tre elementét jané t&¢ domosdoshém pér efektivitetin e sistemit té
drejtésis€ dhe shpesh ndérlidhen (iniciativat pér pé€rmirésimin e njérit prej tyre
mund té kené ndikim nga ana tjetér).

Né pércaktimin e indikatoréve jané marré parasysh njé numér elementésh:

e Qasja pragmatike - pér t'i béré ato t€ dobishém pér pérfituesit.

e Té kontribuojné né€ axhendén e integrimit né BE.

e T& ndikojné n€ pérmirésimin e cilésisé s€ raportimit.

e Tg jené relevanté pér planifikimin e aktiviteteve t€ ardhshme.

e Té kontribuojné né monitorimin dhe vleré€simin mé t€ miré t€ aktiviteteve
té zbatuara.
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Né pércaktimin e indikatoréve gjithashtu merren né konsideraté element€ té tillé
si:
e Pérdorimi, kur &ht€ e mundur, e treguesve shumédimensionalé qé té
trajtojné kompleksitetin e problemit.
e Indikatorét duhet t€ jené t€ lidhur me vlerat thelbésore té sistemit té
drejtésisé.
o Té drejtojné/udhézojné drejt njé numri t€ kufizuar masash specifike té
pérmiré€simit t€ performancés.
e Pérdorimi 1 matjeve q€ jané relativisht t€ pakontestueshme dhe
pérfagésojné né terma t€ qarté se ¢faré synon té€ ofrojé sistemi.
e Té kené kuptim pér publikun e gjer€.
e T& maten rregullisht me kalimin e kohés pér t€ evidentuar ndryshimet.
e Té zhvillohen n€ ményré gjithépérfshirése dhe konsultative por t€ mund té
maten ose verifikohen né ményré t& pavarur.

6.3.2 VOLUMI | PUNES SE GJYKATAVE

Numri i ¢éshtjeve t€ mbartura nga viti i kaluar dhe numri i ¢éshtjeve té reja té
regjistruara pérb&jné volumin e punés me té cilin pérballet ¢cdo gjykaté gjaté vitit
té referencés. Si rregull, ¢céshtjet e pazgjidhura né vitin e méparshém, mbarten dhe
emértohen si stoku i ¢éshtjeve t€ mbartura. Pavarésisht se né terma absoluté kéto
shifra nuk jané tregues né vetvete, krahasimi i tyre me vitet ¢ méparshme pérbén
nj€ element tregues t€ ecuris€ sé€ punés s€ gjykatés specifike dhe té kapaciteteve té
saj pér t€ pérballuar njé volum specifik pune por edhe té trendit t€ regjistrimit t&
cEshtjeve t€ reja qé varet nga elementé ligjoré, demografiké, ekonomiké, socialg,
etj.

6.3.2.1 STOKU I CESHTJEVE TE MBARTURA

Stoku i ¢éshtjeve t€ mbartura €shté njé ndér treguesit mé t& réndésishém t&
eficencés s€ sistemit gjyqé€sor pasi tregon sa arrin gjyqésori dhe gjykatat
individuale qé té pérballojné fluksin e c¢éshtjeve t€ regjistruara né vitin e
referencés. Sa mé i madh numri i ¢éshtjeve t€ mbartura aq mé e vonuar drejtésia e
dhéné, dhe kjo bazuar né parimin “njé drejt€si e vonuar &shté njé drejtési e
munguar”.

Numri i ¢éshtjeve t€ mbartura nga viti 2018 pér né vitin 2019, €shté né total 77
853 céshtje. Shpérndarja e stokut t& ¢éshtjeve té€ mbartura sipas gjykatave &shté
né proporcion t€ drejté me numrin total t& ¢éshtjeve ose me ngarkesén e punés qé
pérballojné kéto gjykata. Numrin mé t€ madh té ¢é€shtjeve t&€ mbartura e mbajné
Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané, Gjykata e Apelit Tirané, Gjykata
Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté, ¢céshtjet e mbartura té té cilave
pérbéjné 55 972 céshtje ose rreth 72% té totalit té ¢éshtjeve t&€ mbartura né
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shkallé vendi.
Né vijim paraqiten grafikisht té dhénat e stokut té céshtjeve té¢ mbartura

sipas juridiksionit:

Céshtje t8 mbartura nga viti 2018, shkalla e paré,

juridiksioni | pérgjithshém
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Numri mé€ 1 madh i ¢éshtjeve t€ mbartura né gjykatat ¢ shkallés sé par€ té
juridiksionit t&€ pérgjithshém e ka Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané me 37% t&
totalit t€ ¢éshtjeve té mbartura. Ndérkohé jané€ 6 gjykata, ato t& rretheve Tirané,
Elbasan, Shkodér, Vlor€, Durrés dhe Fier q€ kané rreth 70% té totalit t€ ¢éshtjeve
té mbartura ndérsa 16 gjykata té tjera kané 29%.

Céshtje té mbartura nga viti 2018, apel,
juridiksionii pérgjithshém

Apeli Tirantd Apeli ShvodéEr  Ap=8 Durrés fp=h KorcE  dApeli GrrokastEr  Aped Viord

Né gjykatat e apelit, juridiksioni i pérgjithshém, Gjykata e Apelit Tirané ka
dukshém numrin mé t€ larté t€ ¢€shtjeve t€ prapambetura né nivelin e apelit t&

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



juridiksionit t& pérgjithshém, ose 58% té tyre.

Céshtje té mbartura nga viti 2018,
juridiksioni administrativ

Pér sa i pérket gjykatave t€ juridiksionit administrativ, ndér gjykatat e shkallés sé
paré numrin mé t€ madh t&€ ¢éshtjeve t&€ prapambetura e ka Gjykata e Durrésit dhe
mé pas ajo e Tiran€s. Por Gjykata Administrative e Apelit ka rreth tre heré mé
shumé c¢Eshtje té mbartura krahasuar me totalin e t& gjithé gjykatave
administrative t€ shkallés s€ paré.

Funksionimi i Gjykatés sé Larté gjat€ vitit 2019 pér disa muaj me kapacitet t&
reduktuar dhe mé pas pér njé periudhé€ disamujore vetém me njé gjyqtar né detyré
duke pamundésuar funksionimin e saj, ka béré g€ t€ evidentohet njé ndikim i
dukshém né rritjen e stokut t€ ¢éshtjeve t€ mbartura. Stoku i ¢€shtjeve t€ mbartura
té késaj gjykate ka shkuar nga 22 000 né fund té vitit 2017, né¢ 34311 né fund té
vitit 2019, ose njé rritje prej 56% né dy vjet.

Nése krahasojmé ecuriné né tre vitet e fundit t€ stokut t€ ¢éshtjeve t€ mbartura,
vérehet njé rritje prej 12,86% nga viti 2017 né vitin 2018 dhe prej 19% nga viti
2018 né vitin 2019, sipas tabelés s€ m&poshtme:

2017 2018 #né % 2019 #né %

BACKLOG 68982 77 853 +12,86% 92 602 +19%

Stoku i ¢éshtjeve t€ papérfunduara né fund té vitit 2018, prej 77853 ¢éshtjesh, té
cilat u mbartén né vitin 2019, pérbéheshin né masén 48,6 nga ¢éshtje civile,
33,5% céshtje administrative dhe 18,4% ¢éshtje penale themeli.

Stoku 1 vitit 2019, g€ mbartet né vitin 2020, prej 92 602 c¢éshtje, pérbéhet
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respektivisht nga 50,9 % ¢éshtje civile, 31,2% céshtje administrative dhe 17,9 %
¢éshtje penale themeli.

Stoku | céshtjeve té mbartura 2018 dhe 2019
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Vlen t&€ vézhgohet ecuria e kétij treguesi duke pérjashtuar t&€ dhénat e Gjykatés sé
Larté pér shkaqe t€ pérmendura mé sipér. N& tabelén mé poshté pasqyrohen té
dhénat pér vitin 2018 dhe vitin 2019, me dhe pa Gjykatén e Larté.

2018 2019 2018 2019

Me GJL Pa GJL Me GJL Pa GJL Ndryshimi = Ndryshimi
ne % me né€ % pa

GJL GIL
Stoku i ¢éshtjeve 37656 22640 47168 29598 25% 31%
civile
Stoku i ¢éshtjeve 14291 10185 16559 11515 16% 13%
penale
Stoku i ¢éshtjeve = 25906 16371 28875 17178 11% 5%
administrative
TOTAL 77853 49196 92602 58291 19% 18%

Si¢ vérehet nga t€ dhénat e tabelés sé¢ mésipérme, rritja e stokut t& ¢éshtjeve t&
mbartura n€ rang vendi, duke pérjashtuar Gjykatén e Larté, €shté s€rish né nivel té
konsiderueshém, me njé rritje prej rreth 18% pér 2019 (nga 49 196 c¢éshtje té
mbartura né 2018 n€ 58291 ¢éshtje q€ mbarten nga viti 2019).

Rezulton se disa gjykata, ndér t& cilat Gjykatat e Rretheve Elbasan, Fier, Krujé,
Kurbin, Lushnje dhe Shkod&r kané ulur numrin e ¢é€shtjeve t€ mbartura duke
shénuar rritje t€ efektshmérisé sé€ punés sé tyre krahasuar me vitin e méparshém.
Ndérsa Gjykata t€ tjera si Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kukés, Sarandg, etj., kané
rritje t€ dukshme té stokut né pérqgindje pér vitin 2019. NE gjykatat e apelit vihet
re rritje e stokut né t& gjitha gjykatat, ndér t€ cilat rritje mé t€ madhe krahasuar me
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vitin 2018 e shénojné Gjykata e Apelit Vloré dhe Durrés.

Grafiku i méposhtém pasqyron ndryshimin e stokut té ¢éshtjeve t€ mbartura nga
viti 2018 né vitin 2019.

Neryshimi me % 1 backlogut te viteve 2018 dhe 2019
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Ndér gjykatat Administrative t€ Shkallés s¢ Par€, vetém Gjykata Administrative e
Shkallés s¢ Paré Tirané dhe Shkodér kané shénuar rritje té stokut. Ndérkohé qé
Gjykatat Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Durrés, Kor¢é, Gjirokastér dhe Vloré
e kané ulur stokun duke shénuar rritje t¢ performancés dhe kjo krahasimisht me
nj€ vit mé paré. Né Gjykatén Administrative t&€ Apelit shénohet rritje e stokut me
5%.

Ndérkohé né Gjykatén e Shkall€s sé Paré pér Krime t€ Rénda dhe até t&€ Apelit pér
Krime té Rénda stoku né vitin 2019 &shté ulur né€ raport mé até t& vitit 2018,
pavarésisht rritjes s€ ndjeshme t€ numrit t&€ ¢éshtjeve té trajtuara né€ kéto gjykata,
duke treguar pé€rmir€sim t€ performancés.

Nga sa u tha mé lart vihet re q€ ndryshimi i stokut t€ ¢€shtjeve té€ mbartura, né
disa gjykata me rritje dhe né€ disa t€ tjera me ulje, Eshté né pérpjesétim té zhdrejté
me rendimentin mesatar t€ ¢éshtjeve t€ zgjidhura pér gjyqtar (shih treguesin ER
né vijim) dhe me numrin e gjyqtaréve né dispozicion t€ ¢do gjykate (shih pér mé
tepér seksionin mbi burimet njerézore) dhe né pérpjesétim t€ drejté me numrin e
céshtjeve t€ reja t€ regjistruara. Késhtu rritja e stokut né gjykatat e apelit t€
juridiksionit t& pérgjithshém mund té thuhet qé €shté ndikuar nga rritja e numrit t€
ceshtjeve té regjistruara né vitin 2019 me 2.12% né shkallé¢ vendi por kryesisht
éshté ndikuar nga reduktimi i numrit t€ gjyqtaréve nga 91% e organikés né vitin
2018 né 70% té organikés né vitin 2019.

Pér vitin 2019 né kété kéndveshtrim arsyetimi i mésipérm gjen aplikueshméri pér
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njé numér gjykatash por ka pasur edhe gjykata t€ tilla si Gjykata e Rrethit
Gjyqésor Fier, Kor¢é, Kurbin, Shkodér si dhe gjykatat e té dy niveleve pér Krimet
e Rénda g€ megjithé€se kané pasur ulje t€ personelit efektiv né€ vitin 2019
krahasuar me vitin 2018, ato s€rish kané arritur t¢ ulin stokun e ¢&shtjeve té
mbartura, pra t€ pérfundojné mé shumé ¢éshtje brenda vitit nga sa jané regjistruar
pér t€ nj&jtén periudhé. NE fakt, vérehet qé gjykatat kané reaguar jo njélloj ndaj
rritjes s€ ngarkes€s mesatare dhe ky reagim varet nga faktoré qé kané peshén e
tyre specifike né gjykata t€ ndryshme si numri i c¢éshtjeve t€ regjistruara,
rendimenti vjetor pér gjyqtar, etj.

.....
aaaaaaa

......

el Sk BiLE

Né pérgjithési mund t€ konkludohet qé gjykatat kan€ b&ré maksimumin pér té
ruajtur ritmin e zgjidhjes s€ ¢éshtjeve dhe pér t&€ mbajtur nén kontroll rritjen e
stokut t€ c¢éshtjeve t€ mbartura, pavarésisht véshtiré€sive q€ lidhen kryesisht me
rritjen e numrit t€ ¢€shtjeve t&€ regjistruara dhe me uljen e numrit t& gjyqtaréve
efektivé.

Nxjerrja e konkluzioneve mbi peshén specifike t€ faktoréve té€ ndryshém dhe
ményrat e ndikimit t€ tyre mbi stokun e ¢éshtjeve t€ mbartura kérkon studimin e t&
dhénave disa vjecare. Por kétu duhet theksuar fort qé standardizimi i raportimit
dhe besueshmeéria e t€ dhénave t€ raportuara, né mungesé t€ njé sistemi automatik
té gjenerimit t€ statistikave, mbetet njé ndér elementét ende té pakonsoliduar té
analiz€s statistikore pér sistemin gjyqésor dhe njé pengesé reale pér veté gjykatat
q¢€ gjenerojné kéto t€ dhéna.

6.3.2.2 CESHTIE TE REGJISTRUARA

Né vitin 2019 u regjistruan 152 399 c¢éshtje né shkallé vendi. Nga kéto 123 481
¢éshtje jané riregjistruar si té tilla pér heré t€ paré€, prané gjykatave té€ shkall€s sé&
paré, 22 769 jané ¢Eshtjet g€ jané regjistruar né€ gjykatat e apelit, népérmjet
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ankimit ose céshtje né juridiksion fillestar té kétyre gjykatave, ndérsa 6 149
céshtjet e regjistruara né Gjykatén e Larté.

gjykata té shkallés @ gjykatat e apelit Gjykatén e Larté Total
sé paré

123 481 22 769 6 149 152 399

81% 15% 4% 100%

BvEata e Lartd

Qe

S ATAL & G
15%

glvkatat s
shhlBs ok pard
aie

NUMRI | CESHTIEVE TE REGJISTRUARA NE VITIN 2019

Si¢ vérehet qarté edhe nga grafiku n€ vijim, numrin mé t€ madh t€ ¢éshtjeve t&
regjistruara ¢ ka Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Tiran€ me 36 116 c¢éshtje té
regjistruara n€ vitin 2019. Kjo pérbén edhe rreth 29% t& ¢éshtjeve té regjistruara
né shkallé té paré, ose rreth 24% té totalit t& ¢éshtjeve té regjistruara né gjykatat e
té gjitha niveleve.

Ngarkesa e gjykatave
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Pérve¢ Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, e cila &shté gjykata mé e madhe né
vend sa i pérket shtrirjes territoriale dhe numrit t€ popullsisé né territorin né té
cilin shtrihet juridiksioni i saj, numér t& larté c¢éshtjesh kané regjistruar edhe
Gjykata e Rrethit Gjyqésor Vloré me 7884 ¢éshtje (6,4% ¢ c¢éshtjeve t€
regjistruara né shkallé t€ par€) dhe Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan me 7821
céshtje (6,3% e céshtjeve té regjistruara né shkallé t&€ par€). Ndérkohé gjykata me
numrin mé t€ ulét t€ ¢éshtjeve rezulton té jeté€ Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pérmet
me 558 ¢éshtje té regjistruara pér vitin 2019 (0,5% e ¢éshtjeve té regjistruara né
shkallé t&€ par€). Kéto shifra lidhen kryesisht me numrin e popullsis€é dhe
hapésirén territoriale né€ té cilén gjykatat shtrijn€ juridiksionin e tyre.

Né gjykatat administrative t€ shkallés s€ paré jané regjistruar né total 13 682
¢céshtje. Numrin mé t€ madh t€ céshtjeve té regjistruara e ka Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané me 4781 ¢éshtje, q€ pérbéjné rreth 35%
té ce€shtjeve administrative t€ regjistruara né shkallé¢ t&€ paré dhe numrin mé té
vogél Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré Shkodér me 1020 ¢éshtje ose
rreth 7.5%.

Né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré pér Krime t€ Rénda né€ vitin 2019 jané regjistruar
2013 ¢éshtje ndérsa né Gjykatén e Apelit pér Krime t€ Rénda jané regjistruar 379
¢éshtje.

Né gjykatat e apelit jan€ regjistruar n€ total 22 769 ¢éshtje nga t& cilat 4620 ose
20.3 % jané ¢éshtje administrative té regjistruara né Gjykatén Administrative té
Apelit. Né gjykatat e apelit t& juridiksionit t&€ pérgjithshém jané regjistruar 18 149
¢éshtje, nga t& cilat 9956 ose rreth 55% (ose 43.7% e ¢éshtjeve n€ rang apeli,
bashké me apelin administrativ) jané ¢éshtje civile dhe jané 8193 ose rreth 45%
(ose 36 % e ¢éshtjeve né rang apeli, bashké me apelin administrativ) jané ¢éshtje
penale.

Né gjykatat e apelit t€ juridiksionit t€ pérgjithshém, numri mé i madh i ¢éshtjeve
&shté regjistruar né€ Gjykatén e Apelit Tiran€ me 7118 ¢éshtje t€ cilat pérbéjné
rreth 39 % t€ ¢éshtjeve té regjistruara né gjykatat e apelit t€ kétij juridiksioni.
Ndérsa numri mé€ i vogél i c¢éshtjeve €shté regjistruar né Gjykatén e Apelit
Gjirokastér me 903 ¢éshtje. Numri i lart€ ose i1 ulét i ¢éshtjeve né gjykatat e apelit
lidhet me faktoré t€ tillé€ si numrin e gjykatave té shkall€s s€ paré€ né€ juridiksionin
e tyre, shtrirjen territoriale dhe numrin e popullsisé.

Né Gjykatén e Lart€ né vitin 2019 rezultojné t€ jené regjistruar 6149 ¢éshtje nga
té cilat 2381 ose rreth 39 % jané ¢éshtje administrative, 1118 ose rreth 18 % jané
c¢éshtje penale dhe 2650 ose rreth 43 % jané ¢éshtje civile.

Né lidhje me llojin e ¢éshtjeve sipas natyrés s€ tyre, pérvec kategorizimit té
¢éshtjeve né civile, penale dhe administrative, jan€ administruar t&€ dhéna pér disa
nénkategori ¢éshtjesh (¢€shtje civile themeli, kérkesa civile, familjare, tregtare,
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penale themeli, krime dhe kundérvajtje dhe kérkesa penale) dhe pér disa kategori
té veganta t&€ vlerésuara me natyré sensitive (marrédhénie pune dhe ¢é€shtje me té
mitur né konflikt me ligjin).
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Konkretisht, pér ¢éshtjet civile, nga 72 235 ¢€shtje t& regjistruara, 53 301 ose rreth
73.8 % jané ¢éshtje civile t& pérgjithshme, 13 822 ose rreth 19,1 % c¢éshtje
familjare, 3252 ose rreth 4.5% jané ¢éshtje mé objekt mosmarréveshje qé burojné
nga marrédhéniet e punés dhe 1859 ose 2.6 % jané ¢éshtje tregtare.

Né céshtjet penale , nga 59 481 céshtje né total, 11 503 ¢éshtje ose 19.3 % jané
penale themeli pér krime, 3735 ¢éshtje ose 6.3 % themeli pér kundérvajtje penale
dhe 528 céshtje ose 0.9 % me t€ mitur né konflikt me ligjin. Pjesa tjetér e
céshtjeve penale e cila z& volumin mé t€ madh t€ ¢éshtjeve penale né térési,
konkretisht 43 715 ose rreth 73.5 % jané kérkesa penale t€ fazés s€ hetimit,
seancés paraprake dhe kérkesa gjaté faz€s sé ekzekutimit.

Né ¢éshtjet penale me té€ mitur né konflikt me ligjin rezultojné né total 528% ose
rreth 0.9 % e ¢éshtjeve penale né total. Numri mé i1 madh pér kété kategori
¢éshtjes éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané me 211 ¢€shtje
ose rreth 40 % té totalit té€ ¢éshtjeve me té mitur né konflikt me ligjin.

Sipas njé rendi kronologjik i regjistrimit t€ ¢éshtjeve né té tre shkallét e gjyqésorit,
né vitet 2017- 2019 na rezulton matrica ¢ méposhtme:

% N& numrin e ¢éshtjeve penale me té mitur né konflikt me ligjin bé&jné pjesé té gjitha kategorité e
¢éshtjeve penale (penale themeli dhe kérkesa penale) né té cilat i pandehuri ose viktima &shté i
mitur sipas parashikimeve té Kodit t& Drejtésisé Penal pér t€ Mitur.
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Viti 2017 Viti 2018 Viti 2019

Regjistruar né sh. 1 109478 117037 123481
Regjistruar né Apel 17649 21850 22769
Regjistruar né GJL 9627 8536 6149
TOTAL 136754 147423 152399

Paraqitja grafike e ecuris€ sé€ regjistrimit t€ ¢éshtjeve né 3 vitet e fundit pasqyron
edhe njé trend né rritje g€ ruhet si pér totalin ¢ ¢éshtjeve ashtu edhe pér ¢€shtjet e
regjistruara n€ shkallé t€ par€ dhe né€ apel. Por vihet re nj€ ulje e ¢€shtjeve té reja
qé jané regjistruar prané Gjykatés sé Larté nga viti 2017 né vitin 2018, ulje e cila
thellohet né vitin 2019. Trendi né rénie i numrit t€ ¢éshtjeve té regjistruara né
Gjykatén e Lart€¢ né tre vitet e fundit mund t€ jet€ rrjedhojé e ndryshimeve t&é
legjislacionit procedural civil dhe penal té cilat kané hyré né fugi né vitin 20177
dhe kané ndryshuar dispozitat pérkaté€se qé parashikojné€ shkaget e rekursit né
Gjykatén e Larté. Konkretisht nenin 432 té Kodit té Procedurés Penale dhe nenin
472 t€ Kodit t€ Procedurés Civile, kané ngushtuar diapazonin e shkageve pér t&
cilat palét mund t’i drejtohen késaj gjykate.
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Gjykatat kané pasur ecuri t&€ ndryshme pér sa i pérket ¢éshtjeve t€ reja t€
regjistruara. Né grafikun mé poshté pasqyrohet kjo ecuri, pra ndryshimi né
pérqgindje mes numrit té ¢éshtjeve t€ reja t€ regjistruara né vitin 2018 dhe né vitin
2019. Pér efekt té qartésisé s€ prezantimit grafik €shté hequr gjykata e shkallés s&
paré€ e krimeve té€ rénda e cila ka njé rritje prej rreth 15 her€, nga 123 né vitin 2018
né 2013 ¢éshtje né€ vitin 2019.

70 Ligji nr. 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr.7905, daté 21.03.1995 “Kodi i
Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar “éshté botuar né fletoren zyrtare nr. 97
daté 05.05.2017, dhe ka hyré né€ fuqi mé daté 1.8.2017. Ligji nr. 38/2017, 30.03.2017 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 8116, daté 29.3.1996” Kodi i Procedurés Penale i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar, &shté botuar né fletoren zyrtare nr. 98 daté 05.05.2017 dhe ka hyré né
fuqi mé daté 05.11.2017.
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Numri i ¢éshtjeve t€ regjistruara né gjykata €shté njé element q€ duhet marré
parasysh né€ analizén e indikatoréve té performancés sé gjyqésorit. Ky numér
ndikon drejtpérdrejté n€ indikatorét e efigencés dhe lidhet me faktoré té tillé si
juridiksioni i gjykatés, shtrirja territoriale dhe numri i popullsisé. Ndryshimet né
numrin e ¢€shtjeve t€ regjistruara né gjykata implikojné€ edhe nevojén pér njé
fleksibilitet mé t&€ larté t€ sistemit gjyqésor pér t’iu pérgjigjur ndryshimeve qé
mund t€ vijné nga faktoré demografiké e socialé¢ por edhe nga ndryshime né
fushén e legjislacionit. N€ gjykatat e vogla, numri i kufizuar i gjyqtaréve ofron njé
marzh té kufizuar fleksibiliteti dhe mund t€ ¢ojé né rritje t€ ndjeshme té stokut té

Mdryshimi ne % i ngarkeses per gjiykate

"I I .u Iu H,HH uu IIII

céshtjeve dhe uljen e eficencés nése nuk garantohet miréfunksionimi i skemés s€
delegimit dhe transferimit t€ gjyqtaréve.

6.3.3 BURIMET NJEREZORE

Né pérputhje me udhézimet e CEPEJ-it, t&€ dhénat mbi stafin gjyqésor (gjyqtarét
dhe népunésit e gjykatave, etj.) jané¢ kérkuar nga gjykatat g€ t€ jepen né
ekuivalentin me kohé té ploté. Kjo jep njé ide mé t€ sakté t€ burimeve njerézore
qé realisht njé¢ gjykat€ ka pasur né dispozicion gjaté vitit dhe mundéson njé
interpretim mé realist t&€ t&€ dhénave t€ pérftuara. Ekuivalenti né kohé t€ ploté ose
ndryshe théné numri efektiv i gjyqtaréve né dispozicion, €shté shumatorja e
raportit t&€ muajve qé ka punuar ¢do gjyqtar me numrin 12. P.sh. nése njé gjykaté
gjaté gjithé vitit ka pasur 2 gjyqtaré né puné dhe n€ dhjetor i jané shtuar edhe 2 t&
tjeré, nuk mund t€ merret si numér gjyqtarésh numri 4 por llogaritet si 2+
2*%1/12=2,16.

Tabela né€ vijim prezanton tabloné e pérgjithshme t&€ situat€s s€ burimeve
njerézoré né gjykata pér vitin 2019.
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Gjykata

Berat
Dibér
Durrés
Elbasan
Fier
Gjirokastér
Kavajé
Korg¢é
Krujé
Kukés
Kurbin
Lezhé
Lushnje
Mat
Pérmet
Pogradec
Puké
Sarandé
Shkodér
Tirané
Tropojé
Vloré
Shk.ILKr.R
Apeli
Tirané
Apeli
Shkodér
Apeli
Durrés
Apeli
Korg¢é
Apeli
Gjirokastér
Apeli Vloré
Apel Kr.R.
Apel Adm
Adm
Tirané
Adm
Shkodér
Adm
Durrés
Adm Kor¢é
Adm
Gjirokastér
Adm Vloré

Nr.i
gjyqtaréve
Dekreti =~ Fakt
10,00 5,22
4,00 3,00
17,00 13,00
14,00 11,90
14,00 12,00
6,00 5,00
4,00 4,00
14,00 10,25
4,00 4,00
4,00 3,00
4,00 2,70
5,00 5,00
5,00 4,17
4,00 3,16
4,00 2,00
4,00 3,00
4,00 2,00
6,00 5,00
14,00 11,25
76,00 66,82
4,00 2,50
14,00 11,00
16,00 14,00
31,00 20,75
10,00 9,34
13,00 6,84
6,00 3,80
6,00 6,00
12,00 8,00
11,00 6,00
13,00 12,00
16,00 16,00
4,00 1,54
4,00 3,00
4,00 2,00
4,00 2,00
4,00 4,00

fakti
Vs
dekreti
ne %

52,20
75,00
76,47
85,00
85,71
83,33
100,00
73,21
100,00
75,00
67,50
100,00
83,40
79,00
50,00
75,00
50,00
83,33
80,36
87,92
62,50
78,57
87,50
66,94

93,40
52,62
63,33
100,00
66,67
54,55
92,31
100,00
38,50

75,00

50,00
50,00

100,00

Nr. i stafit
mbéshtetés
Organika Fakt
19,00 18,70
14,00 13,00
34,00 34,00
27,00 27,00
28,00 28,00
15,00 15,00
12,00 12,00
27,00 25,00
13,00 13,00
12,00 11,50
14,00 15,00
15,00 14,50
14,00 11,77
12,00 12,00
11,00 11,00
12,00 10,00
12,00 12,00
15,00 15,00
27,00 27,00
135,00 188,60
12,00 12,00
28,00 28,00
36,00 36,00
58,00 60,25
18,00 16,00
20,00 19,83
12,00 12,00
12,00 12,00
18,00 17,50
16,00 15,00
39,00 42,00
42,00 32,00
12,00 11,00
17,00 16,00
12,00 8,70
12,00 12,00
16,00 14,50
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fakti vs
organika
ne %

98,42

92,86
100,00
100,00
100,00
100,00
100,00

92,59
100,00

95,83
107,14

96,67

84,07
100,00
100,00

83,33
100,00
100,00
100,00
139,70
100,00
100,00
100,00
103,88

88,89
99,15
100,00
100,00
97,22
93,75
107,69
76,19
91,67

94,12

72,50
100,00

90,63

Raporti staf
mbéshtetés pér

Organika
1,90
3,50
2,00
1,93
2,00
2,50
3,00
1,93
3,25
3,00
3,50
3,00
2,80
3,00
2,75
3,00
3,00
2,50
1,93
1,78
3,00
2,00
2,25
1,87

1,80
1,54
2,00
2,00
1,50
1,45
3,00
2,63
3,00

4,25

3,00
3,00

4,00

gjyqtar

Fakti
3,58
4,33
2,62
2,27
2,33
3,00
3,00
2,44
3,25
3,83
5,56
2,90
2,82
3,80
5,50
3,33
6,00
3,00
2,40
2,82
4,80
2,55
2,57
2,90

1,71
2,90
3,16
2,00
2,19
2,50
3,50
2,00
7,14

5,33

4,35
6,00

3,63



Gjykata e 19,00 1,00 5,26 112,00 59,00 52,68 5,89 59,00
Larté
TOTAL 408,00 306,2 75,06 960,00 937,9 97,69 2,35 3,06

Grafiku mé poshté paraget numrin e gjyqtaréve q€ kan€ kontribuar pér sistemin
gjyqésor né vitin 2019 (gjyqtaré efektiv) n€ raport me numrin e gjyqtaréve qé
sistemi gjyqésor €shté duhet t€ kishte sipas dekretit té Presidentit t&¢ RSH.

Fukti vs dekreti ne &
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Si¢ shihet edhe nga paragqitja grafike, vetém 6 nga 38 gjykata kané funksionuar me
100% té kapacitetit njerézor ku mesatarja kombétare &shté né shifrat 75,06%.

Nése marrim né shqyrtim t€ dhénat mesatare mbi sistemet gjyqésore né Evropé,
bazuar né raportimet ¢ CEPEJ-it, mesatarja Evropiane &shté 17.8 gjyqtaré pér
100.000 banoré. Né Shqipéri sipas organikés duhet t€ ishte 14.22. Fakti €shté qé
mé 31 dhjetor 2019 n€ Shqipéri ka pasur 11.85 gjyqtaré pér 100.000 banoré. Né
realitet, gjaté kétij viti ngarkesa &sht€ pérballuar nga vetém 306 gjyqtaré
(ekuivalenti né kohé té ploté pune) e cila pérkthehet n€ 10.66 gjyqtaré pér 100.000
banoré. Kjo e dhéné éshté mé pak se 60% t&€ normés Evropiane.

Mesatarja Evropiane Shqipéri sipas Shqipéri fakti Shqipéri efektive
dekretit 31.12.2019
17.8 14.22 11.85 10.66

Grafiku né vijim paraqet gjendjen faktike t€ stafit mbé&shtetés n€ gjykata né raport
me organikén. Vihet re qé shumica e gjykatave kané njé staf mbéshtetés té
plotésuar né masén 100%.
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Njé e dhéné me interes pér krahasimin me sistemet gjyqésore evropiane Eshté
raporti mes gjyqtaréve dhe stafit mbéshtetés. Ky raport, prezanton njé variancé té
konsiderueshme ndérmjet gjykatave, si¢ paraqitet edhe né grafikun n€ vijim, por
ndikohet s€ tepérmi nga numri i ulét i gjyqtaréve né sistem, si rrjedhojé e procesit
té vettingut:

Zapari stal mbestaetes per ghntar
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Raporti gjyqtar/staf mbéshtetés éshté 1:2,76. ndérkohé mesatarja evropiane’! éshté
1:3,1. Né Shqipéri ka 32,68 staf mbéshtetés pér 100 000 banoré ndérsa né Evropé
mesatarja éshté 55 staf mbéshtetés gjyqésor pér 100 000 banoré.

Né konkluzion, duke marré né konsideraté treguesit mesataré t€ sistemeve
gjyqésore né Evropé, me géllim rritjen e cilésisé dhe t€ eficencés s€ drejtésisé,
mund t€ thuhet q€ kryesisht numri i gjyqtaréve por edhe ai i stafit administrativ
mbéshtetés né gjykata, ka nevojé té rritet. Kjo pér shkak se organikat e
gjykatave nuk pasqyrojné nevojat reale pér staf/administraté gjyqésore né
rang popullate. (pér mé shumé lexo seksionin 6.3.3 “burimet njerézore” fq 122).

1 https://public.tableau.com/profile/cepej#!/vizhome/CEPEJ-Overviewv5 0EN/Overview
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6.3.4 NGARKESA MESATARE E GJYQTAREVE (TREGUESI WR)

Ngarkesa e gjykatave, ashtu si¢c u pérmend mé sipér, pérbéhet nga dy
komponenté: stoku i ¢éshtjeve t€ mbartura nga njé vit mé paré dhe nga ¢éshtjet e
regjistruara gjaté vitit t€ referencés. Ky volum pune, me té cilin pérballet ¢do
gjykaté gjaté vitit t€ referencés, nése pjesétohet me numrin efektiv t€ gjyqtaréve
rezulton né ngarkesén mesatare té ¢éshtjeve pér gjyqtar. Ky tregues éshté i
ndryshém nga norma e efigencés (treguesi ER) qé llogaritet mbi bazén e ¢éshtjeve

té zgjidhura.

Tabela né€ vijim pasqyron treguesin WR pér vitet 2018 dhe 2019 si dhe

ndryshimin né pérqindje.

Gjykata WR 2018 WR 2019 Ndryshimi né %
Berat 448 915 104%
Dibér 473 630 33%
Durrés 510 586 15%
Elbasan 769 802 4%
Fier 568 645 14%
Gjirokastér 465 610 31%
Kavajé 816 714 -13%
Korg¢é 509 544 7%
Krujé 1030 778 -24%
Kukés 784 641 -18%
Kurbin 760 688 -9%
Lezhé 968 843 -13%
Lushnje 785 805 3%
Mat 286 404 41%
Pérmet 150 316 111%
Pogradec 506 627 24%
Puké 252 491 95%
Sarandé 459 603 31%
Shkodér 574 701 22%
Tirané 542 643 19%
Tropojé 353 446 26%
Vloré 608 821 35%
Shk.IL.LKr.R 14 149 964%
Apeli Tirané 490 741 51%
Apeli Shkodér 432 400 -7%
Apeli Durrés 401 651 62%
Apeli Korgé 253 346 37%
Apeli Gjirokastér 228 189 -17%
Apeli Vloré 645 746 16%
Apel Kr.R. 34 69 103%
Apel Adm 1290 1403 9%
Adm Tirané 367 363 -1%
Adm Shkodér 915 1297 42%
Adm Durrés 383 1059 177%
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Adm Korc¢é 594 1066 79%
Adm Gjirokastér 472 985 109%
Adm Vloré 547 690 26%
Mesatare né  shkallé 518 640 24%
vendi

Si¢ shikohet edhe nga tabela mé lart, pjesa mé e madhe e gjykatave pérballen me
njé volum mesatar t€ shtuar pune pér gjyqtar, pra me tregues WR mé t& larté
krahasuar me vitin 2018. Mesatarja né shkallé¢ vendi €shté 640 ¢éshtje pér gjyqtar
nga 518 qé ishte né vitin 2018, pra njé rritje prej 24%.

Duhet theksuar qé treguesi WR bazohet né shumén e ¢éshtjeve t&€ mbartura me ato
té regjistruara dhe si i till¢ tregon njé pamje t€ momentit t€ ngarkesés mesatare pér
gjyqtar, t€ gjykatave t€ vecanta apo té€ sistemit gjyqésor né pérgjithési. Ndryshimi
1 kétij treguesi né€ periudha t€ ndryshme kohore, né vetvete nuk pérbén tregues
pozitiv apo negativ. Digka e tillé mund t€ verifikohet rast pas rasti, duke krahasuar
té dhénat individuale, sepse ndryshimi i ngarkesés s€¢ punés mund té vijé si nga
faktoré t€ brendshém (eficenca dhe rendimenti né puné) ashtu edhe nga faktoré t&
jashtém (ligjoré€, demografiké, socialg, etj.).

Nga matrica e paraqitur mé lart rezulton qé€ vetém 8 gjykata kané njé tregues WR
mé t€ ulét n€ vitin 2019, pra edhe njé volum pune mé t&€ ulét. 29 gjykatat e tjera
pérballen me rritje t&€ volumit mesatar t€ punés pér gjyqtar, qé né€ disa raste kalon
100% si Gjykata e Rrethit Gjyqésor Berat, Pérmet, Gjykata e Shkallés s¢ Paré pér
Krimet e Rénda dhe ajo e Apelit, Gjykata Administrative e Shkallés s¢ Paré
Durrés dhe Gjirokastér. Pra rreth 75% e gjykatave né vend pérballet me njé
volum té shtuar pune.

Ky tregues do t&€ pérdoret n€ vijim pér interpretimin e disa treguesve kryesoré.

6.3.5 NORMA E EFICENCES (TREGUESI ER)

Treguesi ER ose raporti ndérmjet numrit t€ gjyqtaréve dhe outputit/zgjidhjes sé
céshtjeve nga e njéjta gjykaté né fund té€ vitit. Ai pérfagé€son njé element t&
rénd€sishém t& analizés — tregues t€ ritmeve mesatare t€ punés pér gjyqtar.
Pavarésisht se nj€ tregues i till€ i pérgjithésuar mbart deri diku edhe njé ngarkesé
artificiale (shifrat nuk arrijné€ t€ japin njé peshé t€ ponderuar té ¢éshtjes qé trajton
njé gjyqtar i ish-gjykatés sé krimeve té rénda’? dhe njé ¢éshtjeje mé té thjeshté si
ato te divorci pa palé kundé€rshtare), gjithsesi ky i fundit arrin t&€ japé njé
panoramé t€ pérgjithshme dhe krahasuese mes gjykatave t€ t€ njéjtit juridiksion.

2 pér vitin 2019 do t& vijohet té pérdoret ky emértim pér shkak se Gjykatat e Posagme pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar u krijuan vetém né dhjetor 2019.
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ER = numrit t& géshtjeve t& zgjidhura gjaté perindhis

numri i giyatarive efektive

Treguesi ER, ose rendimenti mesatar pér gjyqtar, tregon njé variancé t&€ theksuar
né gjykata té ndryshme. Ndérsa disa gjykata e kané treguesin ER né& nivele mjaft
té larta (Gjykata Administrative Kor¢é — 987,5 dhe Gjykata Administrative
Gjirokastér — 921,5), gjykata t€ tjera e kané kété tregues ndjeshém mé t& ulét
(Gjykata Administrative e Shkall€s sé Paré Tirané e ka vetém 281,1).

Treguesi ER paraqitet né formé tabelare, nga treguesi mé i larté né at€ mé t&
ulétin, n€ vijim:

GJYKATA TREGUESI ER
Adm Korc¢é 987,5
Adm Gjirokastér 921,5
Berat 749,8
Lezhé 714,0
Vloré 703,8
Lushnje 694,0
Krujé 693,0
Adm Durrés 682,7
Elbasan 667,1
Shkodér 593.,6
Kavajé 580,8
Kurbin 572,6
Adm Vloré 569,0
Fier 557,9
Dibér 539,7
Kukeés 5393
Pogradec 507,0
Gjirokastér 506,0
Tirané 500,2
Adm Shkodér 497 .4
Sarandé 495.8
Gjykata e Larté 495.0
Durrés 469,1
Korg¢é 465,8
Puké 449.0
Treguesi ER né shkallé vendi 448,3
Tropojé 396,4
Mat 352,5
Apeli Durrés 337,1
Apel Adm 332,8
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Apeli Vloré 317,4

Adm Tirané 281,1
Pérmet 258.5
Apeli Korgé 254,77
Apeli Shkodér 2332
Apeli Tirané 2173
Shk.I.LKr.R 144,6
Apeli Gjirokastér 138,2
Apel Kr.R. 64,8

Treguesi ER né rang vendi éshté 448,3 céshtje té zgjidhura pér gjyqtar né vit,
qé shénon njé pérmirésim té ndjeshém, me njé rritje prej rreth 31%
krahasuar me mesataren e njé viti mé paré kur ishte 310,8 céshtje pér
gjyqtar.

Pér t€ pasur nj€ pasqyrim mé realist t€ ecurisé€ s€ treguesit ER, né grafikét n€ vijim
jepen t€ dhénat sipas shkalléve dhe tipologjisé sé gjykatave.
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ER: glvlatat & shikalles se pare, juridiksiond | perglithshem
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Mesatarja e treguesit ER pér gjykatat e shkallé€s s€ paré té juridiksionit té
pérgjithshém &shté 527 ¢éshtje né vit pér gjyqtar. Ka njé numér gjykatash qé jané
nén mesataren si p.sh. ER mé t€ ulét kané Gjykatat e Rretheve Pérmet dhe Mat.
Ndérsa ER mé t€ larté shénojné Gjykatat e Rretheve Gjyqésore Berat, Lezhé dhe
Vloré. Pérgjithésisht né shumicén e gjykatave t€ shkall€s s€ paré té juridiksionit té
pérgjithshém treguesi ER &shté mé i larté ose afér mesatares. Pérjashtim béjné dy
gjykatat e mésipérme té cilat gjaté vitit 2019 shénojné nivelin mé t€ ulét t& ER.
Megjithaté kéto gjykata jané ato me numér mé té€ ulét ¢éshtjesh né raport mé
gjykatat e tjera. Po ashtu vlen t€ pérmendet se numri i ¢&shtjeve t€ zgjidhura
ndikohet drejtpérdrejt nga volumi i ¢é€shtjeve g€ trajtohen né kéto gjykata si dhe
njé s€ré faktorésh té tjeré té cilét do t€ trajtohen mé poshte.

Ndérsa pér gjykatat e apelit, juridiksioni i pérgjithshém, kemi situatén e paraqitur
né vijim:
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Mesatarja e ER pér vitin 2019 né gjykatat e apelit t€ juridiksionit t& pérgjithshém
&shté 244. ER mé t€ larté shénon Gjykata e Apelit Durrés (337.1) dhe mé t€ ulét
Gjykata e Apelit Gjirokastér (138.2). Né Gjykatén Administrative t€ Apelit
treguesi ER éshté 332,8 ndérsa né Gjykatén e Apelit pér Krime té Rénda (Gjykata
e Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar) treguesi ER &shté 64.8.

Pér gjykatat administrative t€ shkallés sé€ paré€ vihet re njé disproporcionalitet mé i
madh se né grafikét e méparshém. Nése mesatarja pér kéto gjykata éshté 469,73
céshtje pér gjyqtar, rezulton se Gjykata Administrative e Shkallés s€ Paré Korgé
ka shénuar nivelin mé t& lart€ t€ ER. Kjo gjykat€ pasohet nga Gjykata
Administrative e Shkall€s s€ Paré Gjirokastér. Dy gjykatat e mésipérme kané ER
dukshém mé t€ lart€ se mesatarja. Ndérsa Gjykata Administrative e Shkallés s&
Paré€ Tirané ka ER mé té ulét 281.1 ¢éshtje pér gjyqtar né krahasim me gjykatat e
tjera administrative t€ shkall€s s€ paré.

ER Adminsh 1

74
2BL1
i i

=% Vs fieimy Trana Permet Apcl Ko Apeli Shko

Duke iu referuar t& dhénave statistikore t€ marra né shqyrtim mé sipér mund té
thuhet qé gjykatat me ER té ulét kané hapésira pér t€ rritur ritmin e punés.
Vecanérisht kur rezulton qé kéto gjykata kan€ mbartur njé stok té€ konsiderueshém
¢Eshtjesh né vitin 2020 — pra ¢éshtje t&€ pazgjidhura né vitin 2019. Kjo do té thoté
gé vlerat e uléta t&¢ ER nuk kané ardhur gjithmoné si pasojé e munges€s s€
céshtjeve. Né gjykatat administrative t€ shkall€s s€ paré vihet re qé né€ gjykata me
organiké jo t& ploté si¢ jané Gjykatat Administrative t& Shkall€s s€ Paré Korcé
dhe Gjirokastér té cilat kané funksionuar me rreth 50% t& numrit t& gjyqtaréve né
raport me organikén, ER &shté i larté, ¢ka tregon se njé€ numér mé i larté ¢éshtjesh
jané€ shpérndaré dhe trajtuar nga njé numér mé i vogél gjyqtarésh. Kjo do t€ thoté
qé gjyqtarét kané trajtuar njé numér relativisht mé t€ madh ¢éshtjesh dhe t&
ndikuar edhe nga afatet kohore procedurale jan€ shtyré té rrisin rendimentin. Né
kété tregues ndikon sigurisht edhe elementi i menaxhimit dhe llogaridhénies, qé
&shté 1 ndryshém né gjykata t€ ndryshme. Gjithashtu elementét e vEshtirésisé sé&
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¢éshtjes, numri i paléve né€ gjykime etj., ndikojné drejtpérdrejt né kohézgjatjen e
¢éshtjes e pér rrjedhojé dhe né numrin e ¢Eshtjeve té trajtuara pér gjyqtar, pra né
rritjen ose uljen e rendimentit (ER) pér gjyqtar.

Treguesi ER, pér t€ dhéné njé€ pasqyrim sa mé t€ sakté pér rendimentin e gjyqtarit,
duhet analizuar edhe né raport me t€ dhéna té€ tjera si numri i ¢éshtjeve t&
regjistruara, numri i ¢éshtjeve t& mbartura, ngarkesa pér gjyqtar (treguesi ER) etj.
Si pasojé e kétyre faktoréve, jo gjithmoné niveli i ulét i treguesit ER lidhet
drejtpérdrejt me ritmin e punés sé€ gjyqtaréve, pasi ai ndikohet nga njé séré
faktorésh objektivé, t€ pavarur nga gjyqtari. Pra, pavarésisht t€ dhénave
statistikore dhe nivelit t€ rendimentit pér gjyqtar qé evidenton grafiku mé sipér,
duhet theksuar se ky tregues nuk mund té€ tregojé saktésisht rendimentin e
gjyqtarit pér disa arsye:

- Ky tregues ndikohet drejtpérdrejt nga volumi i ¢éshtjeve qé trajtohen né
njé gjykaté n€ njé€ periudhé t&€ caktuar kohore. Numri i larté i ¢c€shtjeve t&
regjistruara passjell edhe njé numér t€ lart€ ¢éshtjesh té caktuara dhe té
zgjidhura pér gjyqtar. Ndérkohé qé né gjykata t€ vogla ose me 1€ndé
specifike volumi i ¢éshtjeve &shté mé i ulét duke ndikuar né uljen e
treguesit ER dhe kjo pavarésisht nga performanca e gjyqtaréve pér
zgjidhjen e ¢é€shtjeve brenda periudhés pérkatése.

- Treguesi nuk merr parasysh llojin dhe kompeksitetin e ¢éshtjeve qé
trajtohen né juridiksione t€ ndryshme. Pérgjithé€sisht njé ¢€shtje penale né
gjykatat e juridiksionit t& pérgjithshém zgjidhet pér njé kohé mé té
shkurtér se sa njé ¢éshtje penale né gjykatat e posagme né té cilat ¢céshtjet,
pér shkak t& 1€ndés, paragesin kompleksitet dhe pér pasojé marrin njé kohé
mé t& gjaté pér t’u trajtuar dhe pérfunduar.

- Treguesi nuk merr parasysh faktoré té till€ si ngarkesa e gjykatés, e cila
duke gené mé e lart€ ndikon né kohézgjatjen brenda sé cilés trajtohen
¢éshtjet dhe pér pasojé edhe né numrin e ¢éshtjeve t€ pérfunduara brenda
nj€ hapésire kohore, etj.

Pavarésisht faktoréve qé ndikojné né kété tregues, leximi i nivelit t&€ rendimentit
duhet interpretuar né€ kontekstin e njé séré faktorésh qé€ nuk lidhen specifikisht me
performancén e gjyqtarit (juridiksioni i gjykatave, lloji i ¢€shtjeve, numri i
gjyqtaréve, volumi i ¢é€shtjeve té regjistruara, etj.) t€ cilat ndikojné drejtpérdrejt né
té. Duke analizuar numrin e ¢éshtjeve té€ pérfunduara né vitin 2019 né krahasim
me njé€ vit mé paré, rezulton se numri i ¢é€shtjeve t&€ pérfunduara né€ gjykata éshté
rritur dhe kjo pavarésisht rritjes s€ ngarkesés sé gjykatave né pérgjithési dhe uljes
s€ numrit t€ gjyqtaréve si pasojé e efekteve t€ procesit t€ rivlerésimit.
Konkretisht né vitin 2018 rezulton té jené raportuar 111 970 céshtje té
pérfunduara. Pér vitin 2019 numri i ¢éshtjeve té pérfunduara éshté 137451
céshtje (25 481 c¢éshtje ose 22.76% mé shumé), né njé kohé qé numri i
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gjyqtaréve efektivé éshté reduktuar nga 364 né 306 cka do té thoté rreth 19%
reduktim.

Tabela mé poshté pasqyron t€ dhénat mbi ¢éshtjet e pérfunduara né vitet 2018 dhe
2019, personelin efektiv né€ kéto vite, treguesin ER pér ¢do vit dhe ndryshimin né
pérqindje t€ kétij treguesi.

Gjykata pérfund | pérfund  #né % Gjyqtar Gjyqtar ER ER #né%
uar uar é2018 | €2019 2018 2019 i ER
2018 2019
Berat 1452 3914 170% 9 5 161 750 365%
Dibér 752 1619 115% 4 188 540 187%
Durrés 6726 6098 -9% 16 13 420 469 12%
Elbasan 2583 7939 207% 12 12 215 667 210%
Fier 6887 6695 -3% 14 12 492 558 13%
Gjirokastér 963 2530 163% 6 5 161 506 215%
Kavajé 979 2323 137% 4 4 245 581 137%
Korgé 4826 4774 -1% 12 10 402 466 16%
Krujé 2361 2772 17% 3 4 787 693 -12%
Kukés 498 1618 225% 2 3 249 539 117%
Kurbin 658 1546 135% 4 3 165 573 248%
Lezhé 1226 3570 191% 5 5 245 714 191%
Lushnje 1236 2894 134% 4 4 309 694 125%
Mat 325 1114 243% 4 3 81 353 334%
Pérmet 477 517 8% 4 2 119 259 117%
Pogradec 1451 1521 5% 4 3 363 507 40%
Puké 219 898 310% 3 2 73 449 515%
Sarandé 1075 2479 131% 6 5 179 496 177%
Shkodér 3631 6678 84% 13 11 279 594 113%
Tirané 33260 33421 0% 74 67 449 500 11%
Tropojé 366 991 171% 3 3 122 396 225%
Vloré 2850 7742 172% 14 11 204 704 246%
SH 1 74801 103653 39% 220 190 340 546 60%
Shk.I.Kr.R 142 2025  1326% 15 14 9 145 1428%
Apeli Tirané 7181 4509 -37% 29 21 248 217 -12%
Apeli 1760 2178 24% 10 9 176 233 32%
Shkodér
Apeli Durrés 1377 2306 67% 10 7 138 337 145%
Apeli Korgé 696 968 39% 6 4 116 255 120%
Apeli 882 829 -6% 6 6 147 138 -6%
Gjirokastér
Apeli Vloré 1856 2539 37% 10 8 186 317 71%
APEL 13752 13329 -3% 71 55 194 244 26%
Apel Kr.R. 114 389 241% 11 6 10 65 526%
Apel Adm 5551 3993 -28% 13 12 427 333 -22%
Adm Tirané 7774 4498 -42% 16 16 486 281 -42%
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Adm 1163 766 -34% 2 2 582 497 -14%
Shkodér

Adm Durrés 1150 2048 78% 3 3 383 683 78%
Adm Korgé 2393 1975 -17% 2 2 1197 988 -17%
Adm 2299 1843 -20% 2 2 1150 922 -20%
Gjirokastér

Adm Vloré 2308 2276 -1% 4 4 577 569 -1%
ADMIN 17087 13406 -37% 29 29 589 470 -20%
Gjykata e 1673 495 -70% 5 1 335 495 48%
Larté

Nése t& dhénat pér gjykata t€ t€ njéjtit juridiksion krahasohen me t€ dhénat e vitit
2018, vérehet rritje ¢ dukshme e numrit t€ ¢€shtjeve t€ pérfunduara né pjesén mé
té madhe t€ gjykatave. Gjithashtu, pavarésisht njé trendi t€ pérgjithshém té uljes
s€ gjyqtaréve efektivé pér ¢do gjykaté, vihet re njé rritje e konsiderueshme e
treguesit ER né pjesén mé t€ madhe t€ gjykatave.

ER mesatare e gjykatave t€ juridiksionit t€ pérgjithshém té shkallés sé paré &shté
pérmirésuar nga 340 né€ 546 ose 60% mé mire.

ER mesatare e gjykatave té apelit, juridiksioni i pérgjithshém, gjithashtu tregon
nj€ pérmirésim té€ ndjeshém: nga 194 né 244 ose plus 26%.

Gjykatat administrative t€ shkallés sé paré kané raportuar njé tregues ER 20% mé
1 ulét se ai i njé viti mé paré. Pra nga 589 né 470 ¢éshtje pér gjyqtar. Megjithaté
kétu duhet theksuar q€ gjykatat administrative t€ shkallés s& par€ gjithsesi
tregojné njé rendiment mjaft t€ miré dhe ende mbi mesataren né shkallé¢ vendi qé
Eshté 448.

Pavarésisht faktoréve té analizuar mé sipér té€ cilat e b&jné treguesin ER njé
tregues q¢ nuk duhet lexuar vetém matematikisht pér t€ matur performancén e
gjyqtaréve, duke géndruar né gjykatat e t€ njéjtit nivel, me t€ nj€jtén kompetencé
léndore dhe qé kané njé ngarkesé té pérafért té ¢céshtjeve, mund t& konkludohet qé
gjykatat me ER mé t€ ulét se sa mesatarja dhe njékohésisht me stok té larté
¢Eshtjesh t&€ mbartura kané hapésira pér t€ pérmirésuar ritmin e punés. P.sh., nése
krahasojmé Gjykatat e Rretheve Durrés dhe Vloré, si gjykata t€ t&€ njéjtit
juridiksion dhe me ngarkesé t& krahasueshme, vérehet se:

Céshtje t& | Nr. gjyqtaré ER WR
pérfunduara
Durrés 6098 13 469 586
Vloré 7742 11 704 821

Né konkluzion mund t€ thuhet qé treguesi ER ose raporti ndérmjet numrit té
personelit t€ pérdorur né gjykaté dhe outputit/zgjidhjes s€ ¢éshtjeve nga e njéjta
gjykaté né fund té vitit, pérfagéson njé€ element t&€ réndésishém t€ analizés, tregon

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



ritmet mesatare t€ punés pér gjyqtar, dhe né realitet paraqet njé variancé té
theksuar né gjykata t€ ndryshme, nga 987,5 (Gjykata Administrative Kor¢€) deri
né 281,1 (Gjykata Administrative e Shkall€s sé Paré Tirang).

Treguesi ER né rang vendi pér vitin 2019 (448,3 ¢éshtje t€ zgjidhura pér gjyqtar
né vit) éshté rritur me 31% krahasuar me mesataren vitit 2018 (310,8). Nga 38
gjykata t€ vendit, 76% e tyre (29) e kané pérmirésuar ndjeshém treguesin ER nése
krahasohen té dhénat e vitit 2019 me vitin 2018.

6.3.6 RAPORTI | QARKULLIMIT TE CESHTJEVE

Raporti 1 qarkullimit t& ¢€shtjeve €shté raporti ndérmjet numrit t€ ¢éshtjeve té
zgjidhura (t€ pérfunduara gjaté vitit), me numrin e ¢éshtjeve t€ pazgjidhura (t€
mbartura), né fund té periudhés. Ky raport tregon sa gjykata éshté né€ gjendje té
ruajé ritmin, pra t€ procesojé ¢éshtjet e ardhura. Mesatarja né shkallé vendi pér
k&t tregues éshté 1.3 pér cEshtjet civile, 3.4 pér ¢éshtjet penale dhe 0.6 pér
céshtjet administrative. Nése né pérllogaritjen e indikatorit RQC pérjashtohet
Gjykata e Larté, pér arsyet ¢ funksionimit t€ pjesshém dhe té kufizuar né vitin
2019, vlerat mesatare né rang vendi do t€ ishin pérkatésisht 2,1; 4,9 dhe 1,0.

RQC — numri i géshtjeve té zgjidhura

numri i gichtjeve ti pasgjidhura né fund & periundhéo

Ky tregues pérdoret mé s€ shumti né kombinim me indikatoré€ t€ tjeré dhe né
pérgjithési sa mé 1 larté té jeté aq mé “shéndetshém” funksionon sistemi gjyqésor.

Ky raport éshté pérllogaritur referuar llojit t€ ¢éshtjeve, civile, penale dhe
administrative duke u pasqyruar grafikisht pér ¢do gjykaté. Nga kéto t€ dhéna
rezulton se né gjykatat e juridiksionit t&€ pérgjithshém RQC pér ¢éshtjet penale
éshté mé 1 larté se pér ¢éshtjet civile. Kétu pérbén rast pérjashtimor Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Puké e cila tregon RQC dukshém mé t€ larté pér ¢éshtjet civile
né raport mé ato penale. N€ rastin e késaj gjykate ky tregues demonstron vlera té
tilla sepse edhe numri i ¢éshtjeve té regjistruara né kété gjykaté né vitin 2019 ka
pasur njé trend disi t€ panatyrshém krahasuar me gjykatat e tjera t€ juridiksionit t&
pérgjithshém: 668 c¢éshtje civile dhe 248 penale. RQC mé i larté pér ¢éshtjet
penale lidhet me kohén e procedimit t€ tyre dhe afatet ligjore procedurale té
shkurtra té parashikuara nga legjislacioni procedural brenda té cilave duhet t&
pérfundohet shqyrtimi i ¢éshtjeve penale, sipas llojit té tyre.
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Né gjykatat e shkallés s€ paré€ té juridiksionit t€ pérgjithshém raporti i qarkullimit
té céshtjeve €sht€ mé i larté se sa né gjykatat e apelit t€ juridiksionit té
pérgjithshém. Kjo tregon se ¢€shtjet né gjykatén e shkall€s sé paré kané qarkullim
mé t€ shpejté se sa ato né gjykatén e apelit t& t€ njéjtit juridiksion. E njéjta situaté
vérehet dhe né Gjykatén pér Krime té Rénda’ né raport mé Gjykatén e Apelit pér
Krime t€ Rénda. Té dy kéto gjykata kané RQC t&€ lart€. Kjo tregon pér njé
qarkullim mé t€ shpejté t€ ¢éshtjeve. Megjithaté gjykata e shkallés sé paré€ ka nivel
mé t€ larté RQC né raport me gjykatén e apelit pér krime té rénda.

Né Gjykatat Administrative RQC né€ Gjykatén e Apelit Eshté tepér i ulét, cka
lidhet drejtpérdrejt dhe me numrin e lart€ t€ ¢€shtjeve t€ mbartura né két€ gjykaté.
Ndérkohé né gjykatat administrative t&€ shkallés s€ paré RQC mé té larté e kané
Gjykatat Administrative t€ Shkall€s s¢ Paré Gjirokastér dhe Korcé. Nivelin mé t&€
ulét t€ RQC e shénojné Gjykatat Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe
Shkodér.

Né nivelin e ulét t€ RQC ndikon drejtpérdrejt ngarkesa e gjykatave si dhe numri i
gjyqtaréve né raport me ngarkesén né rritje. Vihet re se nivel t€ ulét t& RQC
shénojné gjykatat e apeleve t€ cilat kané njé ngarkesé t€ larté ¢éshtjesh dhe gjaté
vitit 2019 jané pérballur edhe me njé ulje t& numrit t€ gjyqtaréve pér shkak té
procesit té rivlerésimit, duke béré qé c¢éshtjet t&€ procedohen mé ngadalé duke
rritur kohén e trajtimit t€ tyre dhe pér pasojé duke ulur nivelin e RQC.

Né konkluzion, raporti i qarkullimit té ¢é€shtjeve €shté raporti ndérmjet numrit té
céshtjeve t€ zgjidhura (t€ pérfunduara gjat€ vitit), me numrin e ¢éshtjeve t&
pazgjidhura (t€ mbartura), né fund té periudhés.

Raporti i qarkullimit té ¢céshtjeve ka tregues shumé pozitivé pér ¢€shtjet penale

3 Aktualisht té transformuara né Gjykatat e Posagme.
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dhe ¢éshtjet civile. Ndérkohé qé RQC administrative ka ende hapésira pér
pérmirésim té métejshém. Mesatarja né shkallé vendi pér kété tregues éshté 1.3
pér céshtjet civile, 3.4 pér ¢éshtjet penale dhe 0.6 pér ¢céshtjet administrative. Pra
pér ¢do 1,3 ¢éshtje t€ zgjidhura civile, n€ fund té vitit ka mbetur njé ¢éshtje civile
e pazgjidhur. Nése né€ pérllogaritjen e indikatorit RQC pérjashtohet Gjykata e
Larté, pér arsye té funksionimit t€ pjesshém dhe té kufizuar n€ vitin 2019, vlerat
mesatare né€ rang vendi do té ishin pérkatésisht 2,1; 4,9 dhe 1,0. RQC mé i larté
pér céshtjet penale lidhet me kohén e procedimit t& tyre dhe afatet ligjore
procedurale mé t€ shkurtra brenda té cilave duhet t€ pérfundohet shqyrtimi i
céshtjeve penale, sipas llojit té tyre, t€ parashikuara nga legjislacioni procedural. E
njéjta gjé vihet re midis gjykatave t€ shkallés sé& paré t€ juridiksionit té
pérgjithshém ku RQC &shté mé i larté se sa né gjykatat e apelit t& juridiksionit té
pérgjithshém.

6.3.7 KOHA E NEVOISHME PER EVADIMIN E GESHTIES (TREGUESI DT)

Treguesi DT krahason numrin e ¢&shtjeve t€ zgjidhura gjaté periudhés s€
monitoruar dhe numrin e ¢éshtjeve t€ pazgjidhura né€ fund t€ periudhés sé
monitoruar. Numri 365 pjes€tohet me numrin e ¢éshtjeve té zgjidhura té pjes€tuar
me numrin e ¢éshtjeve t€ pazgjidhura né fund né ményré g€ t€ mundésohet té
shprehurit né dité.

DT = 365 DT =365 X numri i géghtjeve té pazgjidhura néfund t& periudhis

RQC numrit i géshijewve té zgjiidhura giaté periudhis

Treguesi DT demonstron sa arrijné t’i pérgjigjen gjykatat stokut t&€ krijuar t€
cEshtjeve, pra sa dit€ do t’i duheshin atyre pér t€ trajtuar mesatarisht njé ¢éshtje.
Sa mé i larté treguesi DT aq mé e véshtiré &shté pér gjykatat q€ t& trajtojné
backlogun e krijuar. Gjithashtu, treguesi DT tregon kohé&n mesatare t€ parashikuar
(né dité) t€ nevojshme pér t& zgjidhur njé ¢céshtje né gjykaté, pra kohén mesatare
gé i nevojitet gjykatés pér t&€ marré njé vendim. Treguesi DT krahason numrin ¢
¢éshtjeve t€ zgjidhura gjaté periudhés sé¢ monitoruar dhe numrin e ¢éshtjeve t&
pazgjidhura n€ fund t€ periudhés s€ monitoruar. Raporti mat se sa shpejt sistemi
gjyqésor punon mbi ¢éshtjet e marra, q€ do t€ thoté sa kohé duhet pér njé lloj t&
caktuar ¢€shtjeje pér t'u zgjidhur. Ky tregues jep njé perceptim se si sistemi
gjyqésor menaxhon sasiné apo fluksin e ¢éshtjeve t& ardhura.

Nga té dhénat statistikore té gjykatave, treguesi DT rezulton sipas tabelés né
vijim:

GJYKATA DT CIVILE DT PENALE DT ADMIN
Berat 98 53 NA
Dibér 86 38 NA
Durrés 94 85 NA
Elbasan 142 33 NA
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Fier
Gjirokastér
Kavajé

Korcé

Krujé

Kukés

Kurbin

Lezhé
Lushnje

Mat

Pérmet
Pogradec
Puké

Sarandé
Shkodér
Tirané
Tropojé

Vloré
Shk.I.Kr.R
Apeli Tirané
Apeli Shkodér
Apeli Durrés
Apeli Korc¢é
Apeli Gjirokastér
Apeli Vloré
Apel Kr.R.
Apel Adm
Adm Tirané
Adm Shkodér
Adm Durrés
Adm Korgé
Adm Gjirokastér
Adm Vloré
Gjykata e Larté

66
&5
160
101
52
72
102
71
63
76
97
149
21
100
86
128
55
79
NA
1355
379
524
151
177
1095
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

66803

45
66
32
29
39
66
44
62
48
36
57
43
79
44
54
55
34
36
12

483
133
162
106
44
183
23
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
10228

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
1171
106
587
201
29
24
68
19495

Né lidhje me mesataren né shkallé¢ vendi, vlerat e treguesit DT jané dhéné mé
poshté, si duke pérjashtuar Gjykatén e Larté ashtu edhe duke e pérfshiré até, pér
shkak se Gjykata e Larté, e cila pér vitin 2019 nuk ka funksionuar normalisht,
ndikon “artificialisht” né pérkeqésimin e vlerave mesatare té t€ gjithé sistemit:

DT civile DT penale DT administrative
DT mesatare 274,5 dité 106,1 dité 598.2 dité
pérfshiré GJL
DT mesatare 1725 dité 74 dité 360,4 dité
pérjashtuar GJL

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



Si¢ shihet edhe nga grafiku i méposhtém, vetém disa gjykata, si ajo e apelit
Tirané, apelit Vloré¢ dhe apelit administrativ shfagen né véshtirési me treguesin DT
qé€ shkon mes 3 dhe 4 vjetéve. N& kéto kushte, dhe sidomos duke pasur parasysh
g¢ backlogu i gjykatave né€ pérgjithési shénon rritje nga viti 2018 né vitin 2019,
duhen shtuar pérpjekjet pér gjetjen e zgjidhjeve qé do té trajtojné ¢€shtjen e kohés
s€ trajtimit t€ ¢€shtjes sidomos pér gjykatat e apelit dhe rrjedhimisht rritjen e
eficencés né drejtési népérmjet trajtimit né kohé t€ ¢éshtjeve dhe dhénien pa
vonesé t€ drejtésisé.

| i | |
-I l: ||I,n'|.|-h||..u|.|.u|.|.|-|L-h|...|.. LI]III

Njé element krahasimor me mjaft vlera mbi treguesin DT &shté raporti me vlerat
mesatare t€ sistemeve gjyqésoré né Evropé.

Civile Penale Administrative
BE AL BE AL BE AL
Shkalla e 192dit€¢ 104 dité 117 dit€¢ 48 dité 229 dite 119 dité
paré
Apel 122 dit€¢ 784 dité 77 dité 267 dité 228 dite 1171 dite
GJL 179 dit€ 66803 dité 105 dit€ 10228 187 dite 19495 dité
dité

Si¢ shihet nga tabela mé sipér, né€ t€ cilén jané pasqyruar treguesit DT pér secilén
shkallé t€ gjykimit pérkundrejt mesatares evropiane sipas raportit CEPEJ pér
201674, rezulton se né shkallé t& paré treguesi DT éshté ndjeshém mé miré se
niveli mesatar evropian, kurse pér apelin ky tregues ka nevojé pér pérmirésim té
métejshém.

Né shkallé té par€, pér t€ tria kategorité e ¢éshtjeve, treguesi DT &shté ndjeshém
mé miré krahasuar me mesataren evropiane, duke treguar pér eficencé té larté té

74 https://public.tableau.com/profile/cepej#!/vizhome/CEPEJ-OverviewvS 0EN/Overview
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gjykatave t€ shkall€s s€ paré né trajtimin e ¢é€shtjeve né€ njé koh€ mé t& shkurtér.

Pér gjykatat e apelit treguesi i kohés s€ nevojshme pér evadimin e ¢éshtjeve Eshté
mbi nivelin mesatar evropian pér t€ gjitha kategorité e ¢éshtjeve, veganérisht pér
céshtjet administrative. Kjo e dhéné reflekton ngarkesén e larté t& ¢éshtjeve né
gjykatat e apelit si dhe disbalancim té burimeve njerézore né kéto gjykata né
raport me ngarkesén. Faktor tjetér g€ mund t€ ndikojé né kété tregues &shté edhe
aspekti procedural i trajtimit té ¢éshtjeve. Konkretisht né gjykatat e shkallés s&
paré céshtjet vihen né€ lévizje brenda pak ditésh pasi depozitohen né gjykaté
pavarésisht ngarkes€s qé mund té keté gjyqtari me ¢éshtje té tjera. N€ gjykatén e
apelit jo t& gjitha ¢éshtjet vihen né 1&vizje pas depozitimit té tyre, duke lejuar njé
kohé mé té gjaté né té cilén ¢éshtja géndron né pritje”, e duke ndikuar késhtu
drejtpérdrejt né kohézgjatjen e procedimit t€ saj.

Né lidhje me Gjykatén e Larté, pér shkak t€ mosfunksionimit normalisht pér vitin
2019, DT &shté né nivele tepér té larta dhe t€ pakrahasueshme mé normén
evropiane pér té€ gjitha kategorité e ¢éshtjeve.

Koha e nevojshme pér evadimin e ¢éshtjeve, sipas kategorive né gjykatat e
shkallés sé paré dhe né gjykatat e apelit, né raport mé afatin e arsyeshém té
parashikuar né nenin 399/27¢ té Kodit té Procedurés Civile. N&é kété nen
pércaktohet afati i arsyeshém pér gjykimin né té€ tre shkallét e gjykimit pér
ceshtjet sipas kategorisé€ s€ tyre (penale, civile, administrative).

Né gjykatat e juridiksionit t€ pérgjithshém, pér c¢éshtjet civile, KPrC pércakton
afatin e arsyeshém prej dy vitesh pér secilén shkall€ gjykimi. Nga krahasimi i DT
pér gjykatat e shkall€s sé paré me afatin e arsyeshém rezulton se norma mesatare ¢
DT &shté ndjeshém mé e ulét se afati i arsyeshém dhe né asnjé nga gjykatat nuk
konstatohet normé mé e lart¢ DT se sa afati i arsyeshém pér shqyrtimin e
céshtjeve civile. Pér treguesin DT té ¢éshtjeve civile né€ gjykatat e apelit rezulton
se mesatarja ¢ DT kalon afatin e arsyeshém pér shqyrtimin e céshtjeve t&
pércaktuar nga ligji (2 vjet ose 730 dité).

75 Né gjykatat e apelit géshtjet shqyrtohen sipas kalendarit t& shqyrtimit né referim t& nenit 460 t&
Kodit té Procedurés Civile dhe Vendimit t& Késhillit t& Larté¢ Gjyqésor nr.78, daté 30.05.2019 “Pér
kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykatén e apelit”.

76 Neni 399/2 i K.Pr.C parashikon se “1. Afate t& arsyeshme té pérfundimit t& hetimit, gjykimit apo
ekzekutimit té njé vendimi t& formés s€ preré, pér géllimet e pércaktuara né nenin 399/1, do té
konsiderohen:

a) né gjykimin administrativ né shkallén e paré dhe né apel, pérfundimi i gjykimit brenda njé viti
nga fillimi i tij né secilén shkallg;

b) né gjykimin civil né shkallé¢ t&€ paré pérfundimi i procesit t&¢ gjykimit brenda dy viteve, né
gjykim civil né apel brenda dy vjetéve; dhe gjykimin civil né Gjykatén e Larté, brenda dy
vjetéve;.....

d) n€ gjykimin penal né shkallé t€ paré€, afati i gjykimit t€ krimeve 2 vjet dhe i kundérvajtjeve 1
vit, n€ gjykimin né apel pérfundimi i gjykimit pér krimet n€ njé afat kohor prej 1 viti dhe pér
kundérvajtjet 6 muaj dhe né Gjykatén e Larté, pérfundimi i gjykimit pér krimet né njé afat kohor
prej 1 viti dhe pér kundérvajtjet 6 muaj.”.
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Pér ¢éshtjet penale neni 399/2 parashikon si afat t€ arsyeshém pér gjykimin e
céshtjeve penale pér krime afatin 2-vjecar né shkallé té paré dhe 1-vjecar né
shkallé t€ dyt€ dhe pér kundérvajtjet penale afatin 1-vjecar pér gjykimin né
shkall€ t&€ paré dhe 6-mujor pér gjykimin né shkall€ t& dyté.

Duke krahasuar mesataren e DT me afatin e arsyeshém té parashikuar nga ligji (né€
mungesé t€ t& dhénave pér kohén e trajtimit t€ ¢éshtjeve penale sipas ndarjes né
krime dhe kundérvajtje) rezulton se DT mesatar pér shkallén e paré éshté 48
dité, ndjeshém mé i miré se afati i arsyeshém i parashikuar nga ligji ndérsa
pér apelin niveli mesatar i DT éshté 267 dité, gjithashtu brenda afatit té
arsyeshém pér veprat penale té llojit krime.

Referuar treguesve mesataré si mé sipér, né raport me afatin e arsyeshém té
parashikuar nga legjislacioni procedural, mund té thuhet se ¢éshtjet civile, penale
dhe administrative né€ shkallé t& paré gjykohen brenda afateve t€ arsyeshme dhe
po késhtu né gjykatat e apelit me pérjashtim té ¢éshtjeve administrative pér té
cilat treguesi DT né disa raste e kalon afatin e arsyeshém té parashikuar nga neni
399/2 pika 1 shkronja “a” i Kodit t€ Procedurés Civile.

6.3.8 NORMA E ZGJIDHJES SE CESHTJEVE (TREGUESI CR)

Treguesi CR pércaktohet nga raporti ndérmjet ¢éshtjeve t€ pérfunduara brenda njé
periudhe dhe ¢éshtjeve té reja, dhéné né pérqindje.

CR = |:|1.1|:m'it. té «,i_-shti.we tézgjidhura X 100
numrit tégEshtjeve té ardhura

Treguesi CR ofron njé trend té€ pérgjithshém mbi gjendjen e sistemit gjyqésor pér
sa 1 pérket ecurisé s€ sistemit né harkun kohor prej nj€ viti, pra ofron njé pasqyré
nése gjykatat kané arritur t€ ruajn€ ritmin mes ¢éshtjeve t€ reja té regjistruara dhe
atyre té pérfunduara. Llogaritja e Treguesit CR béhet duke pjesétuar numrin e
¢éshtjeve t&€ pérfunduara me numrin e ¢éshtjeve t€ reja dhe vlera shumézohet me
100 pér t’u shprehur rezultati né pérqindje. Pér rastet kur treguesi €shté nén 100%
mund t€ thuhet g€ ritmet nuk kan€ qené t€ mundur t€ ruhen dhe backlog-u i
ceshtjeve €shté rritur né krahasim me nj€ vit mé paré. Né kéto raste njé analiz€ e
thelluar duhet t€ shqyrtojé edhe alternativat pér zgjidhjen e problematikés né njé
koh€ sa mé t€ shkurtér t€ mundshme né ményré qé numri i ¢éshtjeve té
prapambetura té mos bllokojé sistemin dhe q& zgjidhja e ¢éshtjeve té b&het brenda
afateve t€ caktuara né legjislacionin procedural né fuqi.

Tabela né vijim pasqyron treguesit CR pér t€ gjitha gjykatat e vendit, t€ ndara
sipas kategorive t€ ¢éshtjeve.
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GJYKATA
Berat

Dibér
Durrés
Elbasan

Fier
Gjirokastér
Kavajé
Korg¢é

Krujé

Kukés
Kurbin
Lezhé
Lushnje

Mat

Pérmet
Pogradec
Puké
Sarandé
Shkodér
Tirané
Tropojé
Vloré
Shk.LLKr.R
Apeli Tirané
Apeli Shkodér
Apeli Durrés
Apeli Korgé

Apeli Gjirokastér

Apeli Vloré
Apel Kr.R.
Apel Adm
Adm Tirané
Adm Shkodér
Adm Durrés
Adm Korg¢é

Adm Gjirokastér

Adm Vloré

Gjykata e Larté

CR CIVILE
97
94
94

107
98
98
96
94

101
91

103
96

102
95
91
91

101
88

101
90

101
95

NA
50
85
71

102
89
50

CR PENALE
96
101
95
98
102
90
100
103
101
92
102
97
98
101
95
97
90
96
101
96
96
103
101
82
103
90
91
99
95
103

16

CR ADMIN

86
94
75
102
110
101
101

Referuar tabelés rezulton se njé pjesé e gjykatave mé té réndésishme né vend
kané€ shénuar CR q¢€ kalon 100 % si¢ jané€ Gjykata e Shkallés sé Paré dhe Gjykata
e Apelit pér Krimet e Rénda, Gjykatat Administrative t€¢ Shkallés s¢ Paré Durr€s,
Korgé, Gjirokastér dhe Vloré dhe Gjykatat e Rretheve Krujé, Kurbin dhe Shkodér.

Pér efekt krahasimi, né tabelén mé poshté jan€ pasqyruar treguesit CR pér vitin
2019 pér té tre shkallét e gjykimit pérkundrejt mesatares evropiane sipas té
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dhénave t&¢ CEPEJ-it”".

Civile Penale Administrative

BE AL BE AL BE AL
Shkalla e paré 100 94,5 101,2 98,7 100 98
Apel 100,2 63,3 100,2 89,9 97,9 86,4
GJL 100 3,6 99,5 16,1 98,9 9,2

Si¢ shihet nga kjo tabel€, mesatarja e vendit ton€ pér treguesin CR &shté né rrugén
e duhur pér té arritur mesataren evropiane. Diferenca mé e theksuar mes
mesatares evropiane t€ CR dhe mesatares pér Shqipérin€ pér vitin 2019 rezulton
né Gjykatén e Lart€ dhe né gjykatat e apelit, vetém né lidhje me ¢éshtjet civile.
Pér sa i pérket Gjykatés sé Larté situata e funksionimit t€ saj me 3 dhe 1 gjyqtar
gjaté gjithé vitit 2019 pérbén shkakun e késaj situate. Aktualisht me masat e marra
nga KLGJ-ja kjo gjykaté pritet qé n€ fund té vitit 2020 t€ behét me 10 gjyqtaré.
Pér rrjedhojé dhe situata né lidhje me kété indikator do t&€ ndryshoj€ ndjeshém.

Pér sa i pérket gjykatave t€ apelit dhe indikatorit CR mé té ulét pér ¢éshtjet civile
né raport me dy kategorité e tjera, ky i fundit ndikohet nga faktoré q€ lidhen me:

kompleksitetin e ¢éshtjeve, numrin e paléve ndérgjyqése dhe kohén e nevojshme
té trajtimit t&€ tyre me ngarkesén né rritje t€ gjykatave né térési por edhe burimet
njerézore t€ pamjaftueshme né shumicén prej tyre (si¢c rezulton, vetém 6 gjykata
kané funksionuar me numrin e ploté t€ gjyqtaréve t€ parashikuar né organikén e
tyre) vecanérisht si pasojé e procesit té rivlerésimit kalimtar.

Né tabelat né vijim paraqitet edhe krahasimi i treguesit CR pér vitet 2018 dhe
2019, pér té gjitha gjykatat e vendit, me pérjashtim t€ Gjykatés s€¢ Larté, pér t&
cilén mosfunksionimi pér njé pjesé t€ miré t€ vitit 2019 e bén t€ pavlefshém
krahasimin:

GJYKAT CIVILE CIVILE #CIV  PENALE PENALE # PEN
A 2018 2019 2018 2019

Berat 76,6 96,9 20,3 88,0 95,7 7,7
Dibér 86,0 93,8 7,8 89,0 101,3 12,3
Durrés 95,7 94,0 -1,7 90,5 94,6 4,1
Elbasan 102,0 107,2 52 91,0 98,4 7,4
Fier 101,3 98,2 -3,1 98,8 102,1 33
Gjirokasté 89,8 97,6 7,8 108,0 90,4 -17,6
r

Kavajé 74,0 95,5 21,5 92,0 100,1 8,1
Korgé 98,4 94,2 -4,1 95,7 102,5 6,8
Krujé 85,3 100,6 15,3 87,6 101,0 13,4

77 https://public.tableau.com/profile/cepej#!/vizhome/CEPEJ-Overvieév5 0EN/Overvieé
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Kukés 79,8 90,6 10,8 86,4 91,8 5,4

Kurbin 97,5 102,6 5,1 98,0 101,9 3,9
Lezhé 97,8 96,3 -1,6 95,5 96,9 1,5
Lushnje 110,0 102,2 -7,8 106,0 98,4 -7,6
Mat 81,5 95,2 13,7 87,5 100,8 13,3
Pérmet 83,0 91,3 8,3 89,0 94,9 5,9
Pogradec 111,4 91,4 -20,0 98,5 96,6 -1,9
Puké 85,4 101,0 15,7 90,1 89,9 -0,2
Sarandé 105,4 87,9 -17,5 99,9 96,3 -3,6
Shkodér 80,0 101,1 21,1 85,3 100,6 15,3
Tirané 101,4 90,5 -10,9 99,0 97,8 -1,2
Tropojé 57,7 101,2 43,5 21,1 95,7 74,6
Vloré 97,4 95,1 -2,3 108,6 103,0 -5,6
Apeli 75,8 49,9 -25,9 123,0 81,7 -41,3
Tirané

Apeli 96,0 84,7 -11,3 152,4 102,8 -49,6
Shkodér

Apeli 79,0 71,4 -7,6 103,0 90,3 -12,7
Durrés

Apeli 93,4 102,3 8,9 110,0 91,2 -18,8
Korgé

Apeli 92,7 88,7 -4,0 102,9 99,2 -3,6
Gjirokasté

r

Apeli 114,9 49,7 -65,2 113,0 94,6 -18,3
Vloré

Krahasimi i treguesit CR pér vitin 2018 me até t€ vitit 2019 pér gjykatat e shkall€s
s€ paré té juridiksionit t&€ pérgjithshém demonstron qé€ né pérgjithési ka pasur njé
pérmirésim t& kétij treguesi 17 gjykata nga ku né 11 prej tyre pérmirésim té
ploté (si pér c¢éshtjet penale ashtu edhe pér ato civile) dhe pér 7 gjykata ka pasur
pérmirésim té pjesshém (vetém njérit prej indikatoréve CR). Ndérsa pér 9 gjykata
treguesi CR si pér ¢éshtjet civile ashtu edhe pér ato penale ka p&suar rénie.

GJYKATA PENALE 2019 PENALE 2018 # PEN
Shk.I.Kr.R 100,6 100,4 0,2
Apel Kr.R. 102,6 100,0 2,6

Gjykatat e juridiksionit t€ posagém pér krimet e rénda kané p&rmirésuar treguesin
CR pér t€ dyja shkallét e gjykimit.

GJYKATA ADM 2019 ADM 2018 # ADM
Apel Adm 86,4 107,9 -21,5
Adm Tirané 94,1 101,1 -7,0
Adm Shkodér 75,1 110,0 -34.9
Adm Durrés 102,1 84,2 17,9
Adm Korg¢é 110,2 102,5 7,7
Adm Gjirokastér 101,1 97,7 3,4
Adm Vloré 100,7 99,0 1,7
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Gjykatat e juridiksionit administrativ kané€ pérmirésuar treguesin CR né katér raste
ndérsa Eshté né tre raste t& tjera ka pasur pak rénie.

Né pérfundim mund t€ thuhet qé gjaté vitit 2019 né pérgjithési sistemi gjyqésor
ka treguar pérmirésime té ndjeshme, té plota apo té pjesshme, né 25 nga 38
gjykatat e vendit, ose né mé shumé se 65% té tyre. Puna e disa gjykatave qé
ende nuk e arrijné mesataren evropiane té treguesit CR, sidomos pér céshtjet
civile, po vazhdon me géllim mbérritjen e tyre né vitet né vijim.

6.3.9 REGJISTRIMI AUDIO NE GJYKATA

Zbatimi i sistemit t€ regjistrimit digjital audio né€ gjykata pérbén njé kérkesé té
detyrueshme ligjore, cka garanton saktési t€ nivelit t€ lart€ t€ dokumentimit t&
seancés gjyqésore dhe rrit transparencén, efikasitetin si dhe pérmiréson
administrimin e gjykatave. Pér mé tepér, regjistrimi audio i seancave garanton
transparencé dhe efikasitet mé t€ lart€ né pérdorimin e burimeve t€ sistemit
gjyqésor. Pérdorimi i sistemit audio t€ regjistrimit t& seancave gjyqésore, pérbén
nj€ investim t€ réndésishém né sistemin gjyqésor né€ funksion té transparencés dhe
eficencés.

Sipas t€ dhénave statistikore t€ pasqyruara n€ grafikun e méposhtém, regjistrimi
audio i seancave né rang vendi pér vitin 2019 &shté 64,80%. Vérehet se pjesa mé e
madhe e gjykatave kané nivel pérdorimi t€ sistemit audio mbi 90 % ndérkohé qé
disa gjykata kané nivel t€ pérdorimit t€ sistemit audio nén nivelin mesatar né
shkallé vendi. Konkretisht nga gjykatat e shkall€s s€ paré shénon nivel pérdorimi
nén mesataren né€ shkall¢ vendi Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Durrés dhe Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané.

Né gjykatat e apelit t€ juridiksionit t&€ pérgjithshém dhe té€ posagém, niveli i
pérdorimit t€ sistemit audio €shté mbi 80 % ndérsa né gjykatat administrative té
shkallés s€ par€, pérve¢ Gjykaté€s Administrative t€¢ Shkallés s€¢ Paré Vloré, t&
gjitha gjykatat e tjera kané nivel mé t€ ulét t€ pérdorimit té sistemit krahasuar me
mesataren né shkallé vendi, ndérsa nivel dukshém t€ ulét shénon Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Durrés.
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Lidhur me shkaqet q¢é kané ndikuar né nivelin e pérdorimit t& sistemit audio pér
regjistrimin e seancave, argumentimi i referohet raportimit periodik té€ kryetaréve
té gjykatave. N& kéto raportime, né zbatim t€ vendimit nr. 25, dat€ 07.02.2019 té
Késhillit té Lart¢ Gjyqgésor “Mbi informacionin periodik t€ kryetaréve té
gjykatave né lidhje me veprimtariné gjyqésore”, pasqyrohet edhe pérdorimi i
sistemit audio dhe problematikat e lidhura me t€. N& kété kontekst, shkaku
kryesor qé raportohet si ndikues mbi numrin e seancave té cilat regjistrohen
népérmjet audios, &sht€ pamjaftueshméria e sallave t€ pajisura me sistemet e
regjistrimit audio ku t€ mund té zhvillohen gjykimet.

Né pérllogaritjen e pérdorimit t€ sistemit té regjistrimit audio, t&€ dhéné né tabelén

mé poshté, nuk llogariten seancat né dhomé késhillimi, té cilat sipas legjislacionit
procedural, nuk jané t€ detyrueshme t€ regjistrohen.

Berat 8993 1690 800 11483 84,18 7832 586
Dibér 2918 21 605 3544 99,29 82,34 16,95
Durrés 9166 10825 19991 45,85 45,85 0,00
Elbasan 14414 402 1355 16171 97,29 89,13 8,15
Fier 14518 4085 1052 19655 78,04 73,86 4,18
Gjirokastér 7035 0 23 7058 100,00 99,67 0,33
Kavajé 6938 912 0 7850 88,38 88,38 0,00
Kor¢é 11214 240 240 11454 97,90 97,90 0,00
Krujé 7603 47 490 8140 99,39 9340 598
Kukés 3652 174 0 3826 95,45 9545 0,00
Kurbin 4065 637 0 4702 86,45 86,45 0,00
Lezhé 8037 138 799 8974 98,31 89,56 85
Lushnje 5915 144 588 6647 97,62 88,99 8,04
Mat 2210 14 363 2587 99,37 85,43 13,94
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Pérmet 1136 0 110 1246 100,00 91,17 8,83

Pogradec 4689 61 61 4750 98,72 98,72 0,00
Puké 2074 6 0 2080 99,71 99,71 0,00
Sarandé 7059 22 222 7303 99,69 96,66 3,03
Shkodér 16220 182 3344 19746 98,89 82,14 16,75
Tirané 13655 73419 87074 15,68 15,68 0,00
Tropojé 1925 190 11 2126 91,02 90,55 0,47
Vloré 13177 2465 2426 18068 84,24 7293 11,31
Shk.I.LKr.R 2894 231 3125 100,00 92,61 7,39
Apeli Tirané 8055 1667 1667 9722 82,85 82,85 0,00
Apeli 4705 7 4712 99,85 99,85 0,00
Shkodér

Apeli Durrés 4841 422 0 5263 91,98 91,98 0,00
Apeli Korcé 2110 113 113 2223 94,92 94,92 0,00
Apeli 2968 23 0 2991 99,23 | 99,23 0,00
Gjirokastér

Apeli Vloré 1749 0 353 2102 100,00 83,21 16,79
Apel Kr.R. 788 27 27 815 96,69 96,69 0,00
Apel Adm 3053 0 4663 7716 100,00 39,57 60,43
Adm Tirané 9587 11059 3730 24376 46,44 39,33 7,11
Adm 1219 667 109 1995 64,63 61,10 3,53
Shkodér

Adm Durrés 1178 5061 1344 7583 18,88 15,53 3,35
Adm Korgé 2448 1354 1354 3802 64,39 64,39 0,00
Adm 1844 1235 1133 3079 59,89 59,89 0,00
Gjirokastér

Adm Vloré 3575 914 1054 5543 79,64 64,50 15,14
Gjykata e 7 7 100,00 100,0 0,00
Larté 0

Nga informacioni i pércjellé, konstatohet se njé numér i konsiderueshém
gjykatash: Gjykata e Rrethit Gjyqésor Dibér, Mat, Krujé, Sarand€, Puké,
Gjirokastér, Pérmet, Gjykatat e Apelit Gjirokastér, Shkodér, Vloré, Gjykata e
Shkallés s& Paré pér Krimet e Rénda, Gjykata e Apelit Administrativ dhe Gjykata
e Larté pérdorin né nivelin 99% regjistrimin audio né seanca gjyqésore.

Gjykata me pérqindjen mé t&€ ulét t€ pérdorimit t& sistemit t€ regjistrimit audio
mbetet Gjykata Rrethit Gjyqésor Tirané, me 15.68%, Gjykata Administrative e
Shkallés s¢ Paré Durrés me 18.88%, Gjykata e Rrethit Gjygqé€sor Durrés me
45.85%. Shkaku kryesor qé raportohet si ndikues mbi numrin e seancave té cilat
regjistrohen népérmjet audios, €shté mungesa e sallave t€ pajisura me sistemet e
pérshtatshme té regjistrimit audio pér shkak t& numrit t& larté t€ ¢éshtjeve pér
gjykim si dhe numri i larté i seancave gjyqésore qé zhvillohet né dité pér gjyqtare.

Gjithashtu, krahasimi i treguesve t€ vitit 2019 me treguesit e nivelit t€ pérdorimit
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té regjistrimit audio gjaté vitit 2018, demonstron qé 21 gjykata ose mbi 55% e
kané pérmirésuar pérqindjen e regjistrimit audio t€ seancave.

6.3.10 KOHEZGIATIA E CESHTIEVE

Lidhur me kohézgjatjen e ¢éshtjeve, pér vitin 2019 &shté kérkuar nga gjykatat té
raportojné numrin e ¢éshtjeve t€ pérfunduara gjaté vitit 2019, té ndara sipas
kategorive, pér ¢do segment kohézgjatjeje (nga momenti i regjistrimit né€ gjykaté
deri né momentin e marrjes s¢ vendimit): mé€ pak se njé muaj, 1-6 muaj, 7-12
muaj, 1-2 vjet dhe mé shumé se 2 vjet. Gjithashtu &shté kérkuar e njéjta ndarje
céshtjesh, pér kategori, pér ¢éshtjet q¢ mé daté€ 31 dhjetor 2019 ishin ende né
gjykim.

Né t€ dhénat tabelare dhe grafike pérfshihen ¢éshtjet e t& gjitha gjykatave, pa
pérjashtuar Gjykatén e Lart€, q€¢ duke mos funksionuar normalisht gjaté vitit
2019, ndikon ndjeshém treguesit e kohézgjatjes s¢ gjykimit pér t€ gjitha kategorité
e ¢é€shtjeve. Nése n€ analizé nuk do té pérfshihen ¢éshtjet e Gjykatés s¢ Lart€, pér
shkak t€ mosfunksionimit té saj, t€ gjith€ treguesit e kohézgjatjes s€ gjykimeve do
té shénonin vlera mé pozitive.

Céshtjet e pérfunduara gjaté vitit 2019 né pérqindje, pérkundrejt totalit té
kategorisé respektive té ¢éshtjes:

CESHTJE TE PERFUNDUARA GJATE VITIT

< 1 1-6 7-12 1-2 > 2

muaj muaj muaj vjet vjet
civile té pérgjithshme 38,2 39,3 12,5 7,3 2,8
familjare 25,8 58,2 12,2 33 0,5
marrédhénie pune 4,6 492 32,8 10,7 2,7
tregtare 46,8 41,8 10,1 0,9 0,3
TOTAL CIVILE 33,8 44,8 13,3 6,1 2,0
penale themeli (krime) 26,2 46,2 17,6 7,4 2,7
penale themeli (kundérvajtje) 23,7 62,0 7,0 2,4 4,9
kérkesa administrative penale 45,0 53,0 14 0,3 0,2
penale me té mitur né konflikt me 67,2 31,6 0,7 0,1 0,4
ligjin
TOTAL PENALE 39,7 47,5 7,9 3,1 1,7
administrative té pérgjithshme 29,3 51,6 5,2 5,2 8,7
marrédhénie pune 41,2 34,1 3,4 42 17,1
TOTAL ADMINISTRATIVE 30,7 49,6 5,0 5,1 9,7
GRAND TOTAL 36,0 47,0 9,2 4,5 33

Nga t€ dhénat tabelare t€ mésipérme, rezulton se numri mé i madh i ¢éshtjeve jané

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



shqyrtuar dhe kané pérfunduar brenda njé afati 1 deri n€ 6 muaj, konkretisht rreth
83% e ¢éshtjeve té pérfunduar né vitin 2019, nga té cilat 36% e ¢éshtjeve kané
pérfunduar pér njé periudhé deri né 1 muaj nga momenti i regjistrimit.
Konstatohet se ritmin mé t€ shpe;jté t&€ shqyrtimit brenda njé afati 1 deri né 6 muaj
nga regjistrimi e kané ¢éshtjet penale me 88%, mé pas ¢éshtjet administrative me
81% dhe né fund ¢éshtjet civile me 79%.

Lidhur me c¢éshtjet t&€ cilat kané pérfunduar tej njé afati t€ arsyeshém, nga té
dhénat e raportuara rezulton se né ¢éshtjet civile vetém 2% e céshtjeve kané
pérfunduar pér njé afat kohor mé tepér se dy vjet duke cenuarcenuar standardin e
afatit t€ arsyeshém pér shqyrtimin e ¢€shtjeve civile t€ pércaktuar né nenin 399/2
pika 1 shkronja “b” t&€ K.Pr.C.

Né kategoriné e ¢€shtjeve t€ klasifikuara si sensitive pér shkak té objektit, ¢céshtjet
pér marrédhénie pune, rezulton se né gjykatat civile vetém 2.7 % e tyre kané
zgjatur mbi dy vjet, duke tejkaluar afatin e arsyeshém pér trajtimin e ¢éshtjeve né
gjykatat civile sipas nenit 399/2 pika 1 shkronja “b” t& K.Pr.C .

Né ¢éshtjet penale né total rezulton se 4.8 % e ¢éshtjeve kané zgjatur mé tepér se
nj€ vit dhe vet€ém 1.7 % kané zgjatur mbi 2 vjet. Referuar kategorive t€ ¢€shtjeve
té themelit pér t€ cilat ligji parashikon afat t€ arsyeshém gjykimi né nenin 399/2 té
K.Pr.C konstatohet se 2.7 % e ¢éshtjeve penale t€ themelit pér krime dhe 4.9 %
pér kundérvajtje kan€ zgjatur mbi 2 vjet. Theksojmé se pér n€ gjykatat e shkallés
sé€ paré dhe té apelit, po t’i referohemi t€ dhénave statistikore pa pérfshiré ¢€shtjet
e Gjykatés s€ Larté, pérqindja e ¢éshtjeve penale t€ cilat kané zgjatur mbi 2 vjet
do t€ rezultojé tepér e ulét.

Pér c¢éshtjet administrative, pér t€ cilat neni 399/2 pika 1 shkronja “a” e K.Pr.C
parashikon afatin e arsyeshém 1-vjecar pér pérfundimin e gjykimit né shkall€ té
paré dhe né apel, nga t&€ dhénat statistikore rezulton se 85,2 % e ¢éshtjeve jané
zgjidhur brenda afatit njévjecar ndérsa 5,1 % e ¢éshtjeve kané zgjatur nga 1 deri
né 2 vjet dhe 9,7 % e tyre kané zgjatur mbi 2 vjet. Pra 14,8 % e céshtjeve
administrative jané gjykuar tej afatit t€ arsyeshém 1-vjecar. Né kategoriné e
céshtjeve té klasifikuara si sensitive pér shkak t€ objektit, ¢€shtjet pér marrédhénie
pune, rezulton se né gjykatat administrative 21,3% e tyre jané trajtuar jashté afatit
té arsyeshém 1-vjecar.

Sa i pérket ecurisé sé céshtjeve qé mé daté 31 dhjetor 2019 jané ende né
proces, t&€ dhénat jané pasqyruar né tabelat e méposhtme:

céshtje ende né gjykim

< 1 1-6 7-12 1-2 > 2

muaj muaj muaj vjet vjet
civile té pérgjithshme 6,9 16,7 15,7 24,4 36,2
familjare 20,8 50,3 21,1 6,7 1,0
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marrédhénie pune 14,1 27,8 26,8 30,0 1,4

tregtare 26,9 33,6 27,2 8,6 3,7
TOTAL CIVILE 9,0 20,7 17,1 22,9 30,3
penale themeli (krime) 14,0 27,3 25,0 19,1 14,5
penale themeli (kundérvajtje) 15,8 33,3 17,1 18,3 15,5
kérkesa administrative penale 334 39,8 16,5 6,7 3,6
kérkesa pér hetim paraprak (masa 46,5 32,1 11,1 5,3 5,0
sigurimi etj....)

TOTAL PENALE 18,8 30,0 21,7 16,7 12,8
administrative té pérgjithshme 8,0 24,1 19,8 26,0 22,1
marrédhénie pune 7,0 14,2 5,8 20,7 52,3
TOTAL ADMINISTRATIVE 7,9 23,0 18,3 25,4 25,5
GRAND TOTAL 11,5 23,8 18,7 21,7 24,3

Lidhur me kohézgjatjen e ¢éshtjeve ende n€ proces shqyrtimi, sipas t€ dhénave
statistikore rezulton se 11,5% e ¢éshtjeve kané mé pak se nj€é muaj g€ jané
regjistruar né gjykaté, 23,8% kané 1 deri n€ 6 muaj, 18,7 % e c¢éshtjeve kané 7
deri né 12 muaj, 21,7 % e ¢éshtjeve kané 1 deri n€ 2 vjet qé jané regjistruar dhe
24,3 % e ¢éshtjeve rezultojné té jené regjistruar né€ gjykata prej njé periudhe mé té
gjaté se 2 vite dhe ende nuk kané pérfunduar. Si¢ rezulton nga tabela dhe grafiku
pérkatés, konstatohet se 46 % e ¢éshtjeve t€ papérfunduara n€ vitin 2019 kané mé
shumé se njé vit g€ jané regjistruar né gjykata dhe ende nuk kané pérfunduar
gjykimin.

Lidhur me afatet e arsyeshme pér shqyrtimin e ¢éshtjeve parashikuar nga neni
399/2 1 Kodit t€ Procedurés Civile, konstatohet se pér ¢éshtjet civile 30,3% e
céshtjeve né proces kané kaluar afatin e arsyeshém 2-vjecar pér shqyrtimin e tyre.
Ndérkohé qé né kategorin€ civile pér marrédhénie pune jané 1,4% e ¢éshtjeve qé
kané kaluar afatin 2-vjecar nga momenti i regjistrimit.

Né ¢éshtjet administrative 50,9 % e ¢éshtjeve né proces né fund té vitit 2019 kané
kaluar afatin e arsyeshém njévjecar pér gjykimin e tyre. Né lidhje me ¢éshtjet qé
kané pér objekt konfliktet q¢ burojné nga marrédhéniet e punés rezulton se 73 % e
céshtjeve t€ késaj kategorie né gjykatat administrative kané€ kaluar afatin e
arsyeshém njévjecar brenda t€ cilit duhet t€ shqyrtohen.

Né lidhje me ¢éshtjet penale ligji parashikon afate t¢ ndryshme shqyrtimi pér
gjykimin né shkallg¢ t¢ paré, né apel dhe né gjykatén e larté. Nga t&€ dhénat
statistikore rezulton se pér gjykimet e themelit pér vepra penale t€ llojit krime
33,6 % e ¢éshtjeve kané kaluar afatin 1-vjegar nga momenti i regjistrimit, nga té
cilat 14,5 % kané kaluar mé& shumé se dy vjet, ndérsa pér kund€rvajtjet penale
50,9 % e ¢éshtjeve kané kaluar afatin 6-mujor nga momenti i regjistrimit, nga té
cilat 18,3 % e ¢éshtjeve kané 1 deri n€ 2 vjet t€ regjistruara dhe 15,5 % kané mbi
2 vjet g€ jané regjistruar né€ gjykata dhe nuk kané€ pérfunduar, duke cenuar afatet e
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arsyeshme t€ gjykimit t€ parashikuara nga ligji.

Né lidhje me c¢éshtjet e papérfunduara t€ cilat kané tashmé dy vite qé jané
regjistruar né gjykata por nuk kané pérfunduar ende rezulton se rreth 24,3 % e
céshtjeve pér té cilat ende nuk Esht€ marré njé vendim né fund té vitit 2019, kané
mbi dy vite né€ proces. Nga kéto numrin mé té larté t€ ¢éshtjeve q€ kané zgjatur
mbi dy vjet e z€ Gjykata e Lart€¢ me 69.33 %, Gjykata Administrative e Apelit me
14.8 % dhe Gjykata e Apelit Tiran€ me 8.7%.

Ndérkohé disa gjykata si Gjykata e Rrethit Gjyqésor Gjirokastér, Kavajé dhe
Pérmet e kané zero numrin e ¢€shtjeve qé kané zgjatur mbi 2 vjet dhe kané gené
ende né proces né fund t€ vitit 2019.

Lidhur me arsyet e kohézgjatjes sé gjykimeve, referuar informacionit periodik qé
pércillet nga gjykatat, arsyet e zvarritjes s€ ¢éshtjeve lidhen kryesisht me shkaqe
procedurale si¢ jan€ pezullimi i gjykimit, marrje provash, let€rporosi pér jashté
shtetit, vendimmarrje nga Gjykata e Larté lidhur me juridiksionin ose
kompetencén si dhe ngarkesén e gjykatave e cila vjen duke u rritur pér shkak té
mungesés s€ gjyqtaréve nga largimet prej procesit t€ rivlerésimit.

Né pérfundim mund té thuhet q¢€ kohézgjatja e ¢éshtjeve t&€ pérfunduara gjaté vitit
2019 ka gené pérgjithésisht e kénagshme pasi numri mé i madh i ¢éshtjeve (rreth
83%) jané shqyrtuar dhe kané pérfunduar brenda njé afati 6-mujor.

Lidhur me ¢éshtjet té cilat kané pérfunduar tej njé afati t€ arsyeshém, rezulton se
né ¢éshtjet civile vetém 2% e ¢éshtjeve kané pérfunduar pér njé afat kohor mé
tepér se dy vjet duke cenuar standardin e afatit t€¢ arsyeshém pér shqyrtimin e
céshtjeve civile. Referuar kategorive t€ c¢éshtjeve t€ themelit pér té cilat ligji
parashikon afat t&€ arsyeshém gjykimi, konstatohet se 2.7 % e ¢éshtjeve penale t&
themelit pér krime dhe 4.9 % pér kundérvajtje kané zgjatur mbi 2 vjet.

s néndiaishme!

STOKU | CESHTJEVE TE MBARTURA (BACKLOG)

< Né analizé evidentohet se pér vitin 2019, numri i ¢éshtjeve té mbartura nga viti 2018
éshté 77 853 ¢éshtje, duke shénuar njé rritje rreth 13% krahasuar me njé vit mé paré.

«  Numrin mé té madh té ¢éshtjeve té mbartura ose rreth 72% té totalit e mbajné Gjykata
e Shkallés sé Paré Tirang, Gjykata e Apelit Tirané, Gjykata Administrative e Apelit dhe
Gjykata e Larté.

% Me gjithé véshtirésité, disa nga gjykatat si ato Administrative té Shkallés sé Paré Durrés,
Korgé, Gjirokastér dhe Vloré e kané ulur stokun duke shénuar rritje té performancés né
krahasim me njé vit mé paré.

K2

% Stoku né gjykatat e apelit té juridiksionit té pérgjithshém ka pésuar rritje bazuar né
shkage objektive qé lidhet me reduktimin e numrit efektiv té gjyqtaréve si dhe rritjen e
numrit té ¢éshtjeve té regjistruara né vitin 2019.
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Standardizimi i raportimit dhe besueshméria e té dhénave té raportuara, né mungesé té
njé sistemi automatik té gjenerimit té statistikave ndikon cilésiné dhe konsistencén e té
dhénave qé jané bazé e analizés statistikore pér sistemin gjygésor.

Gjykatat kané béré pérpjekje pér té ruajtur ritmin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve dhe pér té
mbajtur nén kontroll rritjen e stokut, pavarésisht rrities s&€ numrit té ¢éshtjeve té
regjistruara dhe uljen e numrit té gjyqtaréve efektivé.

CESHTJE TE REGJISTRUARA

K2
EX4

K2
EX3

K2
EX4

Né vitin 2019 u regjistruan 152 399 ¢éshtje né shkallé vendi. Nga kéto 123 481 ¢éshtje
(ose 81%) jané regjistruar si té tilla pér heré té paré, prané gjykatave té shkallés sé paré.
22 769 ose 14.9% jané céshtjet qé jané regjistruar né gjykatat e apelit, népérmjet
ankimit ose ¢éshtje né juridiksion fillestar té kétyre gjykatave. Ndérsa 6 149 ose rreth 4%
jané géshtje té regjistruara né Gjykatén e Larté.

Numrin mé té madh té ¢éshtjeve té regjistruara e ka Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané
me 36 116 ¢éshtje té regjistruara né vitin 2019 (rreth 33% e ¢éshtjeve té regjistruara né
shkallé té paré, ose rreth 24% e totalit té ¢éshtjeve té regjistruara né gjykatat e té gjitha
niveleve).

Numri i ¢éshtjeve té regjistruara né vitin 2019 éshté 3,37% mé i larté se né vitin 2018
dhe 11,44% mé i larté se né vitin 2017.

BURIMET NJEREZORE

K2
EX4

Pjesa mé e madhe e gjykatave ose 84.2% e tyre nuk kané funksionuar me kapacitetin e
ploté té gjygtaréve. Vetém 6 nga 38 gjykata kané funksionuar me 100% té kapacitetit.
Mesatarja kombétare éshté né shifrat 75,06%.

Né Shqipéri sipas organikés ky raport duhet té ishte 14.22 gjyqtaré pér 100.000 banoré,
ndérkohé gqé mé 31 dhjetor 2019 ka pasur 11.85. Sipas standardeve té CEPEJ-it,
mesatarja Evropiane éshté 17.8 gjyqtaré pér 100.000 banoré.

Ngarkesa e punés né gjykata éshté pérballuar nga vetém 3067% gjyqtaré ose 10.66
gjyqtaré pér 100.000 banoré. Ky raport éshté mé pak se 60% e normés Evropiane.

Né Shqipéri ka 32,68 staf mbéshtetés pér 100.000 banoré né krahasim me mesataren
Evropiane qé éshté 55 staf mbéshtetés pér 100.000 banoré. Nevojat pér staf mbéshtetés
pér nevojat e sistemit vlerésohen rreth 100 punonjés shtesé pér vitin 20207°.

NGARKESA MESATARE E GJYQTAREVE (TREGUESI WR)

Koment: Ngarkesa e gjykatave vlerésohet duke marré né konsideraté stokun e
¢céshtjeve té mbartura nga njé vit mé paré dhe céshtjet e regjistruara gjaté vitit té
referencés, pjesétuar me numrin efektiv té gjyqtaréve. Ky raport tregon volumin e
ngarkesés sé punés pér gjyqtar dhe nuk duhet ngatérruar me normén e eficencés
(treguesi ER) gé llogaritet mbi bazén e ¢éshtjeve té zgjidhura.

8K é&tu merren né konsideraté gjyqtarét qé kané punuar me kohé t& ploté si dhe ata me kohé t&
pjesshme. Tek kéta t€ fundit pérfshihen gjyqtarét e shkarkuar me vendim t€ KPK-s€ ose ata t&
futur rishtazi n€ sistem gjaté vitit 2019.

Pér mé shumé informacion lidhur me nevojat pér burime njerézore, shikoni kapitullit Nevojat
financiare dhe Buxhetore t&€ KLLGJ-sé dhe Sistemit Gjygésor.
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Gjaté vitit 2019, pjesa mé e madhe e gjykatave pérballen me njé volum té shtuar pune
pér gjyqtar. Né rang vendi ky volum éshté rritur me 24%. Mesatarja né shkallé vendi
éshté rreth 122 ¢éshtje mé shumé pér gjyqtar, pra 640 ¢éshtje nga 518 gé ishte né vitin
2018.

29 gjykata ose ndryshe 76% e sistemit né térési raportojné njé rritje té volumit té punés
qé né disa raste kalon masén 100%°%°.

Vetém 88! gjykata ose 25% e sistemit kané njé tregues WR mé té ulét né vitin 2019, pra
edhe njé volum pune mé té ulét.

NORMA E EFICENCES (TREGUESI ER)

K2
EX4

Koment: Treguesi ER éshté raporti i numrit t& personelit té€ pérdorur né gjykaté
dhe outputit/zgjidhjes sé ¢éshtjeve nga e njéjta gjykaté né fund té vitit. Ai éshté
tregues i ritmeve mesatare té punés pér gjyqtar.

Treguesi ER né rang vendi éshté 448,3 ¢éshtje té zgjidhura pér gjygtar né vit, qé shénon
njé rritje prej 31% krahasuar me mesataren e njé viti mé paré, qé ishte 310,8 ¢éshtje té
zgjidhura pér gjyqtar né vit.

Treguesi ER varion nga 281,1 deri né 987,5 ¢éshtje té zgjidhura pér gjyqtar.

76% e gjykatave té vendit e (29) e kané mbajtur treguesin ER né nivele té kénagshme né
krahasim me vitin 2018.

Treguesi ER ka mbajtur ritme té kénagshme dhe kjo megjithése numri i gjygtaréve
efektiv éshté reduktuar nga 364 né 306 ose rreth 19% nga viti 2018 né vitin 2019.

ER mesatare e gjykatave té juridiksionit té pérgjithshém té shkallés sé paré éshté
pérmirésuar me 60%, pra nga 340 ¢éshtje té zgjidhura pér gjyqtar né 2018 né 546
¢éshtje té tilla pér 2019.

ER mesatare e gjykatave té apelit, juridiksioni i pérgjithshém, ka gqené né rritie me 26%
ose nga 194 ¢éshtje té zgjidhura pér gjyqtar né 2018 né 244 ¢éshtje té tilla pér 2019.

RAPORTI | QARKULLIMIT TE CESHTJEVE (TREGUESI RQ()

K2
EX4

K2
EX4

Koment: Raporti i garkullimit té ¢éshtjeve éshté raporti ndérmjet numrit té
céshtjeve té zgjidhura (té pérfunduara gjaté vitit) me numrin e ¢éshtjeve té
pazgjidhura (t€ mbartura) né fund té periudhés.

Ky raport éshté pozitiv pér ¢éshtjet penale dhe civile ndérkohé gé pér ¢éshtjet
administrative pérmirésim i métejshém éshté i nevojshém.

Mesatarja né shkallé vendi pér kété tregues éshté 1.3 pér céshtjet civile té zgjidhura®?,
3.4 pér ¢éshtjet penale dhe 0.6 pér ¢éshtjet administrative.

Nése né pérllogaritjen e indikatorit RQC pérjashtohet Gjykata e Larté, pér arsyet e
mosfunksionimit té saj né vitin 2019, vlerat mesatare té garkullimit té ¢éshtjeve né rang

80Disa nga gjykatat qé kané rritje t€ volumit t&€ punés jané: Gjykata e Rrethit Gjyqésor Berat,
Pérmet, Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krimet ¢ Rénda dhe ajo e apelit, Gjykata Administrative e
Shkallés s¢ Paré Durrés dhe Gjirokastér.

81 Gjykata e Apelit Gjirokastér dhe Shkodér, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Krujé, Lezhé, Kavajé,
Kukés, Kurbin dhe Gjykata Administrative Tirané.

82prg pér ¢do 1,3 ¢éshtje té zgjidhura civile, né fund té vitit ka mbetur njé ¢éshtje civile e
pazgjidhur.
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vendi do té ishin pérkatésisht 2,1; 4,9 dhe 1,0.

Céshtjet penale kané RQC mé té larté pér shkak té afateve ligjore dhe procedurale mé té
shkurtra pér shqyrtimin dhe pérfundimin e tyre, né pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Qarkullim mé i miré i ¢géshtjeve vihet re né gjykatat e shkallés sé paré té juridiksionit té
pérgjithshém dhe kjo né krahasim me gjykatat e apelit.

KOHA E NEVOJSHME PER EVADIMIN E CESHTJEVE (TREGUESI DT)

K2
EX4

K2
EX4

K2
EX4

K2
EX4

K2
EX4

Koment: Treguesi DT vleréson sesa arrijné gjykatat t'i pérgjigjen fluksit té
céshtjeve, pra sa dité do t'i duheshin atyre pér té trajtuar mesatarisht njé
¢céshtje. DT krahason numrin e ¢céshtjeve té zgjidhura me numrin e ¢éshtjeve té
pazgjidhura né fund té periudhés sé monitoruar.

Koha e nevojshme pér evadimin e ¢éshtjeve pércaktohet sipas kategorive té gjykatave
(shkallés sé paré dhe apelit) dhe afatit té gjykimit té arsyeshém té parashikuar né ligjin
procedural.

Né gjykatat e shkallés sé paré, juridiksioni i pérgjithshém, pér secilén shkallé gjykimi
rezulton se norma mesatare e DT éshté ndjeshém mé e ulét se afati i arsyeshém prej 2
vitesh pércaktuar né ligj dhe se norma mesatare evropiane e vendeve té BE-sé.

Problematike mbetet situata né gjykatat e apelit, ku norma mesatare e DT kalon afatin e
arsyeshém pér shqyrtimin e ¢éshtjeve té pércaktuar si nga ligji ashtu edhe até té
vendeve té BE-sé.

Pér sa i pérket ¢éshtjeve penale né shkallé té paré DT mesatare éshté 48 dité. Ky tregues
mesatar éshté né nivele mé té kénagshme se afati i parashikuar nga ligji procedural.

Né nivel apeli DT mesatare éshté brenda afatit té arsyeshém dhe llogaritet me 267 dité
pér céshtje.

Pér ¢éshtjet administrative, treguesi DT e kalon afatin e arsyeshém ligjor. Kjo sjell
nevojén pér nxitjen e pérmirésimeve té métejshme.

NORMA E ZGJIDHJES SE CESHTJEVE (TREGUESI CR)

Koment: CR éshté njé tregues i pérgjithshém mbi gjendjen e sistemit gjyqésor. Ai
tregon ecuriné e sistemit né harkun kohor prej njé viti, nése gjykatat kané arritur té
ruajné ritmin mes ¢éshtjeve té reja té regjistruara dhe atyre té pérfunduara.

Gjaté vitit 2019, sistemi gjygésor ka mbajtur té njéjtat ritme me vitin gé shkoi. Nga 38
gjykata 25 ose 65% e tyre kané njohur pérmirésime té plota ose té pjesshme. Ndérkohé
gé 35% e gjykatave ende nuk e arrijné normén mesatare evropiane té treguesit CR.

Disa nga gjykatat mé té réndésishme gé kané shénuar CR gé kalon 100 % jané Gjykata e
Shkallés sé Paré dhe Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda, Gjykatat Administrative té
Shkallés sé Paré Durrés, Korcé, Gjirokastér dhe Vloré dhe Gjykatat e Rretheve, Krujg,
Kurbin dhe Shkodér etj.

Diferenca mé e theksuar mes mesatares evropiane té CR dhe mesatares pér Shqgipériné
pér 2019, sidomos pér ¢éshtjet civile, rezulton pér Gjykatén e Larté, e cila nuk ka
funksionuar gjaté kétij viti dhe né gjykatat e apelit pér shkak té volumit té larté té
¢éshtjeve gjygésore dhe mungesave té gjyqtaréve.
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PERDORIMI SISTEMIT AUDIO

Koment: Zbatimi i sistemit té regjistrimit digjital audio né gjykata garanton saktési té
nivelit té larté té dokumentimit té seancés gjyqésore, rrit transparencén, efikasitetin
si dhe pérmiréson administrimin e gjykatave.

Regjistrimi audio i seancave né rang vendi pér vitin 2019 éshté 64,80%.
Pjesa mé e madhe e gjykatave kané nivel pérdorimi té sistemit audio mbi 90 %.

Ndérkohé qé disa gjykata, ku niveli i pérdorimit té regjistrimit audio éshté i ulét, shkaget
kryesore raportohet té jené: mungesa e sallave té pajisura me sistemet e pérshtatshme
té regjistrimit audio, numri i larté i ¢éshtjeve dhe seancave ditore gjyqésore pér gjyqtar.

Gjithashtu, krahasimi i treguesve té vitit 2019 me ato té 2018 pér treguesit e nivelit té
pérdorimit té regjistrimit audio, tregon gé 21 gjykata ose mbi 55% e kané pérmirésuar
pérgindjen e regjistrimit audio té seancave.

KOHEZGJATJA E CESHTJEVE

Pér vitin 2019 éshté kérkuar nga gjykatat té raportojné numrin e ¢éshtjeve té
pérfunduara té ndara sipas kategorive, pér ¢do segment kohézgjatjeje.

Kohézgjatja e ¢éshtjeve té pérfunduara gjaté vitit 2019 ka gené pérgjithésisht e

kénagshme. Numri mé i madh i ¢éshtjeve (rreth 83%) jané shqyrtuar dhe kané
pérfunduar brenda njé afati 6-mujor.

Lidhur me ¢éshtjet té cilat kané pérfunduar tej njé afati té€ arsyeshém, rezulton se:

Né céshtjet civile vetém 2% e ¢éshtjeve kané pérfunduar pér njé afat kohor mé tepér se
dy vjet.

Referuar kategorive té g¢éshtjeve penale té vlerésuara konstatohet se vetém 2.7 % e
¢éshtjeve penale té themelit pér krime dhe 4.9 % pér kundérvajtje kané zgjatur mbi 2
vjet.

Pér ¢éshtjet administrative rezulton se vetém 14.8% e kétyre ¢éshtjeve shkon pértej
afatit 1-vjegar té pércaktuar nga ligji.

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



7
7. ]{PRIMTARIA FINANCIARE DHE BUXHETI

7.1 BUXHETI | NEGOCIUAR DHE ALOKUAR PER VITIN 2019

Me Ligjin nr.99, daté 03.12.2018 “Pér buxhetin pér vitin 20197, &shté miratuar
buxheti pér pushtetin gjyqé€sor pér vitin 2019, i cili pérbéhet nga shpenzimet
korrente (shpenzime personeli, shpenzime operative) dhe nga shpenzimet kapitale.
Sikurse ilustrohet né tabelén 1, buxheti i miratuar éshté 75% e buxhetit té kérkuar
pér vitin 2019.

Tabela 1. Buxheti i kérkuar, i miratuar, i rishikuar dhe realizmi i tij pér Késhillin
e Larté Gjygésor pér vitin 2019 (dy programet)

Né 000 leke
Emértimi Buxheti i Buxheti i Buxheti i Buxheti i Raporti (né
kérkuar pér miratuar Rishikuar Realizuar %)
vitin 2019 pér vitin  pér vitin  pér vitin Realizim/
2019 2019 2019 Buxhet i
rishikuar
pér vitin
2019
Paga 2,701,300 1,890,300 2,176,280 2,144,867 99 %
Sigurime
Shoqérore
Shpenzime 474,650 454,730 423,980 410,453 96.81%
Operative
Investime 162,000 162,000 182,000 119,217 65.50%
TOTALI 3,337,950 2,507,450 2,785,910 2,706,875 97%

Ndonése buxheti i akorduar éshté mé 1 vogél se buxheti i kérkuar pér vitin 2019,
né raport me buxhetin e miratuar pér vitin paraardhés (2018), evidentohet g€ ka
njé€ rritje. Pérkatésisht, buxheti 1 akorduar pér vitin 2019 ka rritje né masén 21%
krahasuar me vitin 2018. Kjo rritje ka qené kryesisht pér shpenzimet e personelit,
si rrjedhojé e rritjes s€ pagave t€ magjistratéve, efekti financiar i t€ cilave filloi né
1 janar 2019.

Miratimi i buxhetit pér vitin 2019, kaloi né disa faza duke filluar nga negociatat
me Ministriné e Financave e deri né mbrojtjen e tij n€é Komisionin pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe t€ Drejtat e Njeriut né Kuvendin e RSH. N&
kéto takime, pérfaqésues t€ KLGJ-s€ kané parashtruar argumentet pérkatés mbi
domosdoshmériné e rritjes s€¢ métejshme t€ buxhetit pér Pushtetin Gjyqésor. Né
ményré t€ pérmbledhur fazat e negocimit té€ buxhetit ilustrohen si mé poshté:
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Fazat e negocimit té buxhetit
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Fondi buxhetor i miratuar né fillim t€ vitit nuk merrte parasysh:

e Efektin financiar t€ rritjes s€ pagave t€ magjistratéve - NE janar t& vitit
2019, sipas parashikimeve né Ligjin nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, hyné né fuqi pagat e reja
pér magjistratét.

o Efektin financiar t€ pagave t€ punonjésve shtes€ né sistemin gjyqésor té
miratuar me Ligjin e Buxhetit pér vitin 2019.

e Efektin financiar t€ krijimit dhe funksionimit t€ KLGJ-s€, si n€ shpenzime
korrente ashtu edhe né shpenzime kapitale.

Si rezultat i negociatave t€ zhvilluara dhe argumenteve té parashtruara, Ministria e
Financave ka miratuar kérkesén e KLGJ-sé pér shtes€ fondi, ndonése jo n€ masén
100% t& kérkesés, pér té tre efektet financiare t€ evidentuara si mé sipér, té cilat i
pérkasin t€ dy programeve buxhetore.

Né muajin maj, né zbatim t€ Vendimit nr. 343, daté 02.05.2019 té¢ K&shillit t&
Ministrave “Pér rishpérndarjen e numrit t€ punonjésve dhe t€¢ fondeve buxhetore
pér Institucionet e Sistemit t€ Drejtésis€, pér vitin 20197, pikat;1,2/a,3.,4,5, jané
rishikuar fondet dhe numri i punonjésve pér programin 01110 — “Planifikim,
Menaxhim dhe Administrim” dhe €sht€ miratuar shtesa ¢ fondit né shpenzime
korrente dhe né ato kapitale.

Pér sa i1 pérket investimeve, pér programin 03310 — Buxheti Gjyqésor, buxheti i
miratuar &sht€ n€ nivelin e tavanit t€ pércaktuar nga Ministria e Financave dhe
nuk pésoi rritje t€ métejshme t€ tij. Shpenzimet pér investime, t€ cilat sigurojné
pérmirésimet cilé€soré té sistemit gjygqésor dhe arritjen e synimeve pér njé shérbim
eficent, transparent ¢ t€ shpejt€ pér publikun, kané€ mbetur t€ pandryshuara
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krahasuar me nj€ vit mé paré.

Tabela nr. 2 - T¢é dhéna pér buxhetet né vite pér Pushtetin Gjyqésor

Né 000 leke
Pérshkrimi 2017 2018 2019 2020
Shpenzime Korrente 2,018,000 2,140,000 2,596,510 3,201,150
Shpenzime Kapitale 170,000 160,700 189,400 208,000
Buxheti Total 2,188,000 2,300,700 2,785,910 3,409,150
Ndryshimi né % i buxhetit -3% 5% 21% 22%
Nr. Total i punonjésve té 1,364 1,369 1,493 1,593

miratuar me ligj
Shpenzime totale te 467,599,000 497,069,000 519,577,000 549,374,000
buxhetit te shtetit

Raporti né % i buxhetit t¢ 0.47% 0.46% 0.54% 0.62%
gjiykatave me buxhetin e
shtetit

Referuar té€ dhénave t€ pasqyruara né Tabelén 2, rezulton se buxheti i sistemit
gjyqésor ka trend rrit€s pér tre vitet e fundit (2018 — 2020). Rritja e
konsiderueshme e buxhetit t€ vitit 2019 prej 21% kundrejt 2018, ka ardhur pér
shkak té rritjes s€ konsiderueshme t€ pagave t€ gjyqtaréve. Ndérsa rritja né
buxhetin e vitit 2020 prej 22% kundrejt vitit 2019, vlerésohet si pasojé e shtimit té
numrit t€ administratés gjyqésore me 100 punonjés. Pér heré té par€ ka njé rritje t&
konsiderueshme té numrit té administratés gjyqésore, ¢ cila do té ndihmojé
sistemin gjyqésor né realizimin e synimit t€ tij pér njé shérbim gjyqésor mé té
miré dhe efikas.

Né raportin e Komisionit Evropian pér Efikasitetin e Drejtésis¢ (CEPEJ), té
publikuar n€ muajin mars 2018, vihet re se Shqipéria vazhdon t€ keté nivelin mé
té ulét t€ buxhetit t&€ alokuar pér gjykatat krahasuar me vendet e rajonit ashtu edhe
me vendet evropiane, ku mesatarja €shté 39 euro/banor. Sipas kétij raporti, né
Shqipéri shuma e alokuar pér buxhetin gjyqésor €shté 6 euro/banor ndérsa né
Magedoniné e Veriut (14 euro/banoré), Bosnje dhe Hercegovina (25 euro/banorg),
Malin e Zi (45 euro/banoré), dhe Kroaci (40 euro/banoré)®?. Eshté pér t’u theksuar
se shtetet g€ jané mbéshtetur nga Bashkimi Evropian dhe nga partneret
ndérkombétare pér funksionimin e shtetit t& s€ drejtés, sikurse éshté vendi yné,
kan€ angazhim mé t€ madh, i cili pasqyrohet edhe né rritjen e buxhetit t€ alokuara
pér gjyqésorin nga viti né vit. Pérqindja qé¢ z€ buxheti 1 gjyqésorit kundrejt
buxhetit t€ shtetit €sht€ mesatarisht 0.46%. Ndérsa né vende si Bosnja dhe
Hercegovina éshté 0,77%, Bullgaria 0,56%, Kroacia 0,49%, et;.

Ndérsa vendet e Evropé€s Peréndimore, t€ cilat kané dhe njé nivel mé t€ larté
miréqenieje duket sikur shpenzojné mé pak (né GDP pér frym€) pér t€ financuar

$Raporti i CEPEJ 2018, f. 42
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gjykatat. Ky efekt deformues duhet t€ kihet parasysh pér krahasime t€ mundshme,
pér t€ mos konkluduar gabimisht se kéto vende nuk i kushtojné€ vémendjen e
duhur funksionimit t& gjykatave. Pérkundrazi, kéto vende kané arritur standardin e
déshiruar né sistemin e drejtésisé dhe investimi né€ sistem shkon kryesisht pér
ruajtjen e standardeve, pa léné pas zhvillimet pér pérmirésim t€ métejshém. Né
raportin e ardhshém t€ CEPEJ-it do té pasqyrohet rritja e shpenzimeve t€ buxhetit
gjyqésor né raport me shpenzimet e buxhetit té shtetit pér vitin 2019 — 0.54% dhe
2020 - 0.64%.

7.1.1 NE SHPENZIME PERSONELI

Me Ligjin nr. 99/2018 “Pér buxhetin e vitit 2019” u miratua buxheti pér sistemin
gjyqésor. Gjithashtu u miratua numri i punonjésve 1389, ku ishte parashikuar
rritja prej 20 punonjésish pér administratén gjyqésore. Buxheti i akorduar né
shpenzime personeli nuk i mbulonte t€ gjitha nevojat pér pagat e rritura té
gjyqtaréve, por né nenin 13 t& ligjit t€ lartpérmendur, ishte pércaktuar fondi
rezervé prej 1 miliard leké pér financimin e pagave t€ magjistratéve, pra pér
gjyqtarét dhe prokurorét.

KLGIJ-ja akoma nuk ishte krijuar dhe nuk kishte njé daté fikse pér krijimin e saj,
nga ana tjetér, funksionaliteti i gjykatave do té vazhdonte sipas organizimeve té
méparshme.

Késhilli i Larté Gjyqgésor u krijua mé& 12.12.2018 dhe menjéheré filloi puna pér
organizimin e institucionit. Me miratimin e organigramés s¢ KLGJ-s€, prej 125
punonjésish, Késhilli i Ministrave, me VKM Nr. 343, dat€¢ 02.05.2019 “Pér
rishpérndarjen e numrit t€ punonjésve dhe té fondeve buxhetore pér institucionet e
sistemit t& drejtésisé pér vitin 20197 akordoi fondet e nevojshme shtesé pér
funksionimin e institucionit, fondin shtesé prej 400 milion leké p&€r mbulimin e
shtes€s s€ pagave té gjyqtaréve, si dhe numrin e nevojshém shtesé pér sistemin
gjyqésor. N€ pérfundim, numri total i punonjésve né sistemin gjyqésor arriti né
1493, nga t€ cilét 125 punonjés pér KLGJ-n€ dhe 1368 punonjés pér sistemin e
gjykatave.

Deri né fund t€ vitit 2019, né€ sistemin gjyqésor ka pasur 189 mungesa,
pérkatésisht 79 magjistrat€ dhe 110 personel administrativ, nga té cilét 80 né
gjykata dhe 30 né KLGJ. Duke gené se numri i magjistratéve, pagat e t& ciléve
kané nj€ efekt financiar mé t&€ madh né€ buxhet, é€shté né€ ndryshim té vazhdueshém
pér shkak t€& doréheqjeve, pezullimeve dhe procesit té rivlerésimit kalimtar, njésia
e buxhetit né KLGJ, ka monitoruar ecurin€ ¢ realizimit té fondeve buxhetore né
kété z€, pér pérdorimin sa mé efigent té€ tyre. Si rrjedhojé e kétij monitorimi jané
rialokuar fondet né shpenzime personeli nga njéra gjykaté né tjetrén, apo jané
transferuar fondet nga shpenzime personeli né ato operative, sipas nevojave té
paraqitura gjaté vitit ushtrimor nga veté gjykatat.
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Detajimi i fondit t€ pagave dhe sigurimeve shoqérore pér ¢do gjykaté, né fillim t&
vitit, u krye sipas numrit faktik t€ punonjésve, (n€ kushtet e pamjaftueshméris€ sé
fondeve buxhetore né shpenzime personeli, si u shpjegua mé sipér). Detajimi i
kryer sipas késaj ményré mbulonte me paga njé periudhé 7-8 -mujore pér té gjitha
gjykatat.

Gjaté vitit 2019, Ministria e Financave ka miratuar kérkesén e KLGJ-s€ pér shtesé
fondi né shpenzime personeli si dhe rialokimin e tij né nivel artikulli dhe njésie
shpenzuese né paga dhe sigurime shoqérore. Edhe ky fond u detajua bazuar né
numrin faktik t€ punonjésve né gjykata.

7.1.2 NE SHPENZIME OPERATIVE

Fondi i akorduar nga buxheti i shtetit, éshté 423,980 mijé pothuaj i nj&jt€ mé
kérkesén buxhetore pér kété z&€ shpenzimesh. Realizimi paraqitet n€ masén 97% e
buxhetit t€ rishikuar sikurse ilustrohet n€ tabelén 1.

Né reflektim té politikave t€ geverisé pér menaxhimin e buxhetit, KLGJ-ja dhe
gjykatat vazhdimisht kan€ marré masa né drejtim té eficencés dhe efektivitetit t&
pérdorimit t€ fondeve buxhetore, pér aq sa kéto masa nuk cenojné proceset
gjyqésore dhe funksionin kryesor t€ gjykatave. Me buxhetin né dispozicion pér
shpenzime operative pér vitin 2019 &shté realizuar mbéshtetja e aktivitetit t&
pérditshém té gjykatave né funksion t€ ¢céshtjeve t€ gjykuara gjaté vitit.

Hartimi i nevojave pér kété z€ t€ shpenzimeve, éshté béré duke analizuar né
ményré t€ hollé€sishme, ¢do element pérbérés t€ kérkesave buxhetore t&€ gjykatave,
né€ funksion té realizimit t€ objektivave t€ parashikuara né€ projektbuxhet. Pér
detajimin e shpenzimeve operative u morén né konsideraté: kérkesat e béra nga
veté gjykatat gjaté hartimit dhe rishikimit t€ PBA-s€, ruajtja e standardit pér zéra
té njéjté shpenzimesh pér secilén nga gjykatat, detyrimet e mbartura pér
ekzekutim vendimesh gjyqésore; specifika t€ vecanta sipas gjykatave, etj.

7.1.3 NE SHPENZIME KAPITALE

Pér vitin 2019, kérkesa buxhetore né€ investime €shté n€ nivelin e tavanit paraprak
té miratuar n€ vlerén 182,000 mijé leké dhe realizimi €shté 98,275 mijé leké ose
66%, si rezultat i:

- Tepricave t€ fondeve nga procedurat e prokurimeve té realizuara, si diferencé
midis fondit limit t€ pércaktuar dhe vlerés s¢ kontraktuar.

- Disa procedura prokurimi kané zgjatur jashté parashikimit kohor té vlerésuar
sipas ligjit t&€ Prokurimeve Publike, madje disa procedura mbetén té pezulluara
pér shkak t€ ankimimeve té béra nga operatorét dhe mungesés sé pérgjigjes
nga Agjencia e PP. Shkarkimi i disa kryetaréve t€ gjykatave nga KPK-ja,

KESHILLI I LARTE GJYQESOR - RAPORTI VJETOR 2019



pashmangshmérisht ka ndikuar né ecuriné jo pozitive t€ menaxhimit té
fondeve buxhetore té€ investimeve té alokuara né€ ¢do gjykaté dhe gjaté wvitit
2019, jané shkarkuar njé numér i madh i kryetaréve té€ gjykatave.

- Shkresés nr. 21920 prot., daté¢ 02.12.2019, “Mbi prioritetet ¢ pagesave né
kushtet e gjendjes s€ fatkeqésisé natyrore”, e cila pezulloi t€ gjitha procedurat
e prokurimeve si dhe pagesat pérkatése, duke ndikuar ndjeshém né realizimin
e ploté t€ fondeve buxhetore,

Referuar Planit Strategjik t€ KLGJ-s€ si dhe Strategjisé¢ Ndérsektoriale té Sistemit
té Drejtésisé, nevojat pér investime né gjyqésor jan€é mé t€ larta se buxheti i
miratuar. Megjithaté, pér vitin 2019 jané trajtuar me prioritet:

- Pérmirésimi i infrastrukturés elektronike té gjykatave. Investimi pér
rinovimin e pajisjeve elektronike t&€ amortizuara €shté i nevojshém pér t&é
garantuar vazhdimin normal t&€ punés si dhe pér t€ ruajtur standardin e arritur
né drejtim t€ dixhitalizimit t€ procesit t€ gjykimit. Gjithashtu &shté i
nevojshém investimi né pajisje t€ reja pér shkak té detyrimit ligjor pér té
garantuar regjistrimin audio té seancave dhe mbledhjeve né gjykata dhe né
KLGJ;

- Kompletimi i gjykatave me pajisje dhe mobilie. Ky investim &shté i
réndésishém pér garantimin e kushteve t€ punés dhe gjykimit si dhe
solemnitetin gjaté proceseve gjyqésore. Gjithashtu investime té tjera né kété
drejtim jané t€ nevojshme pér t€ rinovuar pjesérisht pajisje t&€ amortizuara né
gjykata.

- Pérmirésimi i situatés sé transportit. Né kuadér t€ miréfunksionimin normal
té punés né€ gjykata, jané bér€ investime né blerjen e automjeteve pér té
plotésuar nevojat e kétyre t€ fundit pér 1&vizjen e gjyqtaréve qé komandohen
pér kryerjen e ¢é€shtjeve gjygésore né njé gjykaté tjetér, t€ ndryshme nga ajo
ku kryejné veprimtarin€ e pérditshme. Pér shkak t€ pérdorimit t& gjaté si dhe
l1&vizjeve té shumta pér transport t& gjyqtaréve pér gjykim né rrethe té tjera,
&shté vlerésuar e nevojshme blerja e mjeteve t€ reja pér t€ zévendésuar mjetet
ekzistuese tashmé té amortizuara.

7.2 BUXHETI | MIRATUAR PER PUSHTETIN GJYQESOR PER VITIN 2020

Pér vitin 2020, buxheti 1 miratuar pér sistemin gjyqésor &shté 3,409,150 mijé leké.
Krahasuar me kérkesén né projektbuxhet, buxheti i miratuar &sht€¢ 12% ose
451,100 mijé leké mé& i ulét, por 22% mé i lart€ se viti 2019. Numri i punonjésve
shtesé t& kérkuar pér administratén gjyqésore €shté 157, nd€rsa ai i miratuar &shté
100 punonjés.
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7.2.1 NE SHPENZIME KORRENTE (NE PERSONEL DHE OPERATIVE)

Fondet buxhetore t€ miratuara nuk jané t€ plota pér t€ garantuar aktivitetin
financiar t€ gjykatave dhe KLGJ-s€, né€ pérputhje mé strukturat organike té
miratuara me ligj si dhe pér punonjésit shtes¢ t€ administratés gjyqésore dhe
atyre me kontraté t€ miratuar. Kéto fonde jané rreth 260 milion leké mé t€ uléta
se kérkesa buxhetore, por kjo situat€ do t€ menaxhohet duke pasur parasysh
mungesat e konsiderueshme t€ gjyqtaréve.

Situata né shpenzime korrente do t€ monitorohet né ményré t€ vazhdueshme nga
KLGJ-ja pér té béré t€¢ mundur plotésimin e nevojave pér mirémbajtjen e
programit ICMIS apo nevoja té tjera né¢ funksion t€ garantimit t€ punés sé
gjykatave.

7.2.2 NE SHPENZIME KAPITALE

Buxheti 1 miratuar éshté rreth 191 milion leké mé i ulét se kérkesa buxhetore.
Dubhet theksuar se né€ fondin e miratuar nuk éshté€ marré né konsideraté kérkesa e
béré lidhur me fillimin e ndértimit té sistemin té€ ri elektronik t€ menaxhimit té
¢éshtjeve gjyqésore, si dhe krijimi e funksionimin ¢ Qendrés s€ Teknologjis¢ sé
Informacionit (QTI).

7.3 NEVOJAT BUXHETORE

Pavarésisht trendit rritjes q€ ka pésuar kurba e buxhetit gjyqésor, nevojat
buxhetore té kétij sistemit, pér t&€ garantuar efigencé, transparencé€ dhe shérbime sa
mé cilésore, jané mé t& larta se buxheti i alokuar.

Raporti né % i buxhetit té gjykatave me buxhetin e
shtetit

2019

2020

Pércaktimi i qarté i nevojave reale né€ infrastrukturén ndértimore, elektronike dhe
burime njerézore do t€ ndodh me finalizimin dhe miratimin e hartés sé re
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gjyqésore, pér sa kohé rikonfigurimi i sistemit gjyqésor pérmes késaj harte pritet
té sjell njé realitet t€ ri. Megjithaté, pavar€sisht miratimit t& késaj harte, nevojat
pér burime njerézore mbetet emergjente.

7.3.1 NEVOJA PER INVESTIME NE INFRASTRUKTUREN GJYQESORE

T€ tre godinat e gjykatave t€ Tiranés (Gjykata e Shkallés s€ Paré, Gjykata e Apelit
dhe Gjykata e Larté) kané nevoja t&€ theksuara pér hapésira fizike pasi nuk kané
salla t€ mjaftueshme pér kryerjen e proceseve gjyqésore. Kjo gjendje
infrastrukturore ndikon negativisht né transparencén e procesit gjyqésore dhe
shpejtésis€ e qarkullimit t€ ¢éshtjeve, duke shkaktuar shpeshheré vonesa né
gjiykim. Pérve¢ munges€s sé hapésirave fizike, kéto gjykata kané mungesa né
skemén funksionale t€ tyre, duke mos u pérputhur me standardet bashkékohore.

Né kérkesat buxhetore pér periudhén 3-vjegare kjo nevojé nuk &shté pérfshiré.
Nga pérllogaritjet paraprake té kryera nga eksperté t€ huaj, rezulton se buxheti pér
ndértimin e tre gjykatave t€ Tiran€s shkon rreth 30 milion euro.

7.3.2 NEVOJA PER INVESTIME NE SISTEMET TIK

Eksperienca e deritanishme e gjykatave n€ pérdorimin e sistemit t€ menaxhimit té
céshtjeve ka nxjerré né pah njé numér t€ konsiderueshém problematikash té cilat
ndikojné né performancén dhe cilésiné e shérbimeve gjyqésore. Pér pasoj€ nevoja
pér ndértimin e njé sistemi t€ ri pér menaxhimin e ¢Eshtjeve gjyqésore Eshté
thelbésore n€ kuadér t€ garantimit t€ cilésisé s€ shérbimeve dhe rritjes s€ besimit
té publikut. Sistemi i ri i menaxhimit t€ ¢€shtjeve do t&€ mundésojé gjenerimin dhe
pérpunimin e t€ dhénave statistikore dhe raporteve analitike t€ domosdoshme, pér
hartimin e politikave qé i shérbejné miradministrimit t€ sistemit gjyqésor. Nga
vlerésimet e ekspertéve t€ Misionit EURALIUS, ky sistem vlerésohet té kushtojé
rreth 3,500 mijé€ euro ose 440 milion lek&. Pér vitin e paré u kérkua njé€ fond rreth
100 milion leké nga buxheti i shtetit, i cili pér shkak t€ situatés s¢ fatkeqésisé
natyrore t€ térmetit, nuk u aprovua.

Prané KLGJ-s¢ &shté parashikuar té€ ngrihet Qendra e Teknologjisé s€
Informacionit pér sistemin e drejtésisé (QTI)**. Kostimi i aktivitetit g¢ do t&
ushtrojé kjo qendér, éshté vlerésuar né masén e 13 milion lekéve. (Pér mé shumé
lexo kapitullin 5. Sistemet e Menaxhimit & (éshtjeve Gjygésore, fq. 97)

7.3.3 NEVOIJA PER INVESTIME NE BURIME NJEREZORE

Bazuar né Ligjin nr. 98/2016 “Pér organizimin e Pushtetit Gjyqésor né
Republikén e Shqipéris€”, neni 41 parashikon se Administrata Gjyqésore realizon

84 Mbéshtetur né projekt vendimin “Pér krijimin, organizimin, funksionimin, kompetencat dhe
miratimin e politikave té pérgjithshme s htetérore pér Qendrén e Teknologjisé sé Informacionit
pér sistemin e drejtésisé”
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misionin e saj népérmjet: a) shérbimeve gjyqésore b) shérbimeve administrative c)
shérbimeve mbéshtetése.

KLGJ-ja edhe vjet ka pérgatitur dhe ka paraqitur pérpara Kuvendit paketén e ploté
pér nevojat qé ka gjyqé€sori pér punonjés administraté gjyqésore shtes€, sipas
detyrimeve qé rrjedhin nga ligji i mésipérm.

Pér realizimin e misionit dhe objektivave t€ KLGJ-s€ t€ pércaktuara né€ Planin e tjj
Strategjik kérkohet sigurimi i burimeve t€ mjaftueshme e t&€ pérshtatshme
financiare dhe njerézore. Q&€ nga miratimi i reformés né drejtési ish-ZABGJ-ja dhe
mé pas KLGJ-ja, kané kryen njé vlerésim t€ nevojave pér burime njerézore né
sistem né€ pérmbushje t€ detyrime ligjore dhe parametrave té efigencés pércaktuar
né raportin ¢ CEPEJ-it, duke vlerésuar kété nevojé me rreth 300 punonjés shtesé.
Ky vlerésim éshté kryer né vitin 2018%. Kuvendi e pa té arsyeshme té miratojé
120 punonjés shtesé€ pér sistemin gjyqésor, pérkatésisht 20 pér vitin 2018 dhe 100
pér 2019.

Sikurse €shté pérmendur mé lart, nevojat pér burime njerézore nuk jané¢ adresuar
plotésisht. Ndonése keté vit kemi njé shtim cilésor t€ numrit t€ punonjésve té
miratuar sikurse ilustrohet né grafikun mé poshté, kéto plotésime nuk reflektojné
té gjitha nevojat reale té sistemit. Pér két€ q€llim nevojat pér 180 punonjés mé
shumé se numri aktual i punonjésve né sistemin gjyqésor mendohet t&€ kérkohen
né€ ményré graduale né funksion t€ garantimit t&€ miréfunksionimit dhe efigencés
sé sistemit. (Pér mé shumé informacion lexo seksionin 6.3.3 “Burimet njerézore”,
fage 122)

B Nr.i purnanjesve e miratuar

1593

85 Pér vitin 2018, ish-ZABGIJ ka kérkuar 83 punonjésish shtesé pér administratén gjyqésore dhe i
jané akorduar 20 punonjés, ndérsa pér vitin 2019 ka kérkuar 157 punonjés nga té cilat i jané
miratuar 100 t& tillg.
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75 éndisishme!

Buxheti pér vitit 2019

K2
*»*

Buxheti i miratuar éshté 75% e buxhetit té kérkuar.

Buxheti i akorduar ka rritje né masén 21% krahasuar me vitin 2018, si rrjedhojé e rritjes sé
pagave té magjistratéve.

Fondi i akorduar pér shpenzime personeli - 2,176,280 mijé. Masa e realizimit 96.81%
Fondi i akorduar pér shpenzime operative - 423,980 mijé. Masa e realizimit 96.81%
Fondi i akorduar pér investime - 182,000 mijé leké. Masa e realizimit 66%.

Numri i punonjésve shtesé té kérkuar pér administratén gjygésore éshté 83, ndérsa ai i
miratuar éshté 20 punonjés.

Buxheti pér vitit 2020

K2
*»*

Buxheti i miratuar éshté 3,409,150 mijé leké, 12% mé i ulét se kérkesa buxhetore, por 22%
me i larté se viti 2019.

Numri i punonjésve shtesé té kérkuar pér administratén gjyqésore éshté 157, ndérsa ai i
miratuar éshté 100 punonjés.

Nevojat buxhetore pér té garantuar efigencg, transparencé dhe shérbime sa mé cilésore, jané
meé té larta se buxheti i alokuar.

Nevoja pér investime né infrastrukturé — ndértimi i tre gjykatave té Tiranés, 30 milion euro.

o Nevoja pér investime né sistemet e TIK — Sistemi i Menaxhimit té Céshtjeve
Gjygésore 440 milion leké dhe Qendra e Teknologjisé sé Informacionit pér sistemin e
drejtésisé (QTI) 13 milion leké.

o Nevojat pér burime njerézore - 180 punonjés mé shumé se numri aktual i
punonjésve né sistemin gjygésor
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S
8.. //ONKLUZIONE DHE

Duke mbajtur né konsideraté
detyrimet ligjore qé burojné nga
Kushtetuta e  Republikés  sé
Shqipéris€ dhe kuadri ligjor né

zbatim t€ saj, né pérputhje me
misionin dhe vizionin e pércaktuar
né strategjike  té
miratuara, qéllim
garantimin e njé sistemi gjyqésor té
pavarur, t€ paanshém, efikas dhe
llogaridhénés, KLGJ-ja raporton pér
aktivitetin sfidat  dhe
problematikat, masat ¢ ndérmarra
dhe arritjet e deritanishme, duke
theksuar vecanérisht:

dokumentet

me final

vjetor,

Fundit i vitit 2018 - fillimi i vitit
2019, shénoi jo vetém konstituimin e
Késhillit t¢ Lart€ Gjyqé€sor si njé
organ i pavarur kushtetues qgeverisés
1 gjyqésorit, s& bashku me organet e
tij drejtuese, por dhe ngritjen e katér
Komisioneve t& Pérhershme®®, e
miratimin e strukturés organizative té
administratés sé institucionit, me njé
pérbérje prej 125 punonjésish. Gjaté
vitit 2019, KLGJ-ja ka zhvilluar 57
mbledhje plenare dhe miratuar 315
vendime prej t€ cilave 286 t&
iniciuara me nisém t&€ Komisioneve
té Pérhershme.

Pér té trajtuar ¢éshtje t€ vecanta, té
cilat kérkonin fleksibilitet

vendimmarrjeje dhe shpejtési

8 Komisioni pér Planifikimin Strategjik,
Administrimin dhe Buxhetin; Komisioni
Disiplinor; Komisioni i Vlerésimit t€ Etikés
dhe Veprimtarisé Profesionale; Komisioni i
Zhvillimit t& Karrierés

o

7 EKOMANDIME

veprimi, KLGJ-ja ka

Komisione té Pérkohshme.

krijuar 6

Né funksion t€ orientimit strategjik,
me qéllim garantimin e mbarévajtjes
s€ sistemit gjyqésor, mé daté 19
korrik 2019, Késhilli miratoi Planin e
tij t& paré Strategjik 2019-2020 duke
pércaktuar pritshmérité, prioritizuar
synimet dhe disiplinuar veprimet dhe
masat e mnevojshme qéllim
zbatimin e reformés né drejtési.
Bazuar né ndryshimet Kushtetuese t&
cilat pércaktojné Kkonstituimin e
Gjykatave  té Posagme  pér
Korrupsionin ~ dhe  Krimin ¢
Organizuar, KLGJ-ja né
bashképunim t€ ngusht€¢ me
Késhillin e Larté té Prokurorisé,
deklaroi fillimin e funksionimit té
kétyre gjykatave mé daté 18 dhjetor
2019. Ky proces u shogérua edhe me
caktimin n€ ményré té pérhershme t&
5 gjyqtaréve dhe né ményré t&
pérkohshém t€ 13 gjyqtaréve®’, té
cilét vinin nga Gjykatat e Krimeve té
Rénda.

me

Duke mbajtur parasysh efektet e
procesit t€ rivlerésimit kalimtar né
Gjykatén e Lart€, ku ushtronin
detyrén vet€tm 1 nga 19 gjyqtaré,
KLGJ-ja intensifikoi pérpjekjet pér
hartimin dhe miratimin e akteve
nénligjore®® t& nevojshme pér

87 Té dhénat reflektojné situatén faktike té
numrit té gjyqtaréve né momentin e krijimit
té gjykatave né dhjetor 2019.

8 Rregullorja e ngritjes né detyré éshté
hartuar gjaté vitit 2019 por &shté miratuar
me vendimin nr. 70 daté 7 shkurt 2020.
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plotésimin e trupés sé késaj gjykate
dhe rivénien né funksion t€ saj. Kéto
akte i hapén rrugé fillimit t€ procesit
té¢ pérzgjedhjes pér emérimin e
kandidatéve pér Gjykatén e Lartg,
nga radhét e juristéve t€ spikatur, i
cili pérfundoi me dekretimin pér
emérim nga Presidenti i Republikés i
3 prej kandidatéve®® té kualifikuar,
vlerésuar, pikézuar dhe renditur nga
KLGJ-ja  (né  pérputhje me
legjislacionin né fuqi) né fillim té
vitit 2020.

Duke mbajtur parasysh réndésiné e
procesit té vettingut, KLGJ-ja u
angazhua menjéheré pér t€ ngritur
strukturén pérkatése “Komisioni i
Pérkohshém pér Vlerésimin Etik dhe
Pprofesional né kuadér t€ procesit té
rivlerésimit kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe subjekteve t&€ tjera @ té
rivlerésimit”, si dhe miratoi rregullat
e funksionimit t€ kétij Komisioni pér
t¢ garantuar  vijueshmériné e
bashképunimit me  organet e
rivlerésimit kalimtar. Komisioni ka
hedhur 104 shorte, dhe ka p&rpunuar,
relatuar dhe dérguar prané KPK-sé
99 raporte t€ analizimit t& aftésive
profesionale, qé pérbén 1/5% e totalit
té¢ subjekteve, duke trajtuar dhe
analizuar rreth 495 dosje gjyqésore.
Ndérkohé né total, q€ nga fillimi i
procesit té rivlerésimit jan€ dorézuar
prané KPK-s€¢ 220 raporte té
analizimit t& aftésive profesionale
dhe kjo pérbén pothuajse 50% t& té
gjithé subjekteve q€ kané paraqitur

8 Njé kandidat éshté ende né garé pasi nuk
ka pérfunduar ende procesi i verifikimit.

% Po t& marrim t& miréqené faktin se pér 466
subjektet e rivlerésimit do hartohen raporte.

formularin e rivlerésimit prané ish-
Késhillit t&€ Larté t€ Drejtésis€.

. Me qgéllim lehtésimin e efekteve t&

krijuara né gjykatat e vendi nga
mungesa € burimeve njerézore né
sistem, doréhegjeve dhe shkageve té
tjera, Késhilli ndérmori njé numér
masash emergjente, ku mund té
theksohen:

. Duke nisur nga numri i lart€ i

kérkesave t€ kryetaréve t€ gjykatave
pér plotésimin e trupave gjyqésore,
dhe né pamundési pér pérdorimin e
skemés s€ delegimit dhe transferimit,
KLGJ-ja operoi me miratimin e
rregullave pér caktimin e gjyqtaréve
pér gjykimin e c¢éshtjeve t€ caktuara
né gjykata t€ ndryshme nga ato ku
ushtrojné veprimtariné né ményré¢ té
pérhershme. Kjo nismé u mor si
mas€ emergjente, né mungesé té
pérgjigjes nga ana e gjyqtaréve pér
t’u pérfshiré né skemén e delegimit
dhe padobishmérisé s€ aplikimit té
mekanizimit t€ transferimit  té
pérkohshém. Gjaté vitit 2019 jané
depozituar né€ Késhillin e Larté
Gjyqésor, 845 kérkesa pér caktim
gjyqtari (nga kryetarét respektivé té
gjykatave) dhe né rang vendi, jané
béré 1209 caktime gjyqtarésh pér
gjykimin e ¢éshtjeve gjyqésore té
vecanta né gjykata t€ ndryshme, nga
ajo ku wushtrojné funksionin né
ményre t€ pérhershme.

Gjaté periudhés s€ raportimit jané
transferuar pérkohésisht me pélqim
né total 5 magjistraté®' né gjykata té
ndryshme.

91 N§ total jané transferuar 12 gjyqtaré.
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Me qéllim ruajtjen e vijimésisé sé
ushtrimit té funksionit drejtues né
gjykata, né kushtet e mungesés sé
kryetaréve t€ disa gjykatave, té
shkarkuar nga institucionet e
kalimtar, = KLGJ-ja
ndérhyri duke miratuar rregullat pér
ményrén dhe procedurén e zgjedhjes
s€ zévendéskryetaréve t€ gjykatave.
Késhilli ndoqi nga afér zgjedhjet e
zé€vendéskryetaréve né 36 gjykatat e
vendit t€ nivelit t€ paré dhe té apelit
duke treguar mbéshtetjen e tij pér
kété proces.

rivlerésimit

Me qéllim rivitalizimin me burime
njerézore té disa gjykatave né vend
dhe pér t€ siguruar mbarévajtjen e
tyre né funksion t€ ofrimit t€ njé
drejtésic pa vonesa pér qytetarét,
Késhilli i Larté Gjyqésor gjaté vitit
2019, eméroi dhe caktoi né€ detyré né
total 25 kandidat€ magjistraté qé
kishin  pérfunduar  Shkollén e
Magjistraturés gjaté viteve 2018 dhe
2019. Emérimi né detyré i kétyre
magjistratéve u krye pas pérfundimit
té procesit t€ verifikimit t& pasurisé
dhe figurés sé tyre.

Me qéllim zé€vend€simin e burimeve
njerézore t&€ munguara (gjyqtaréve té
dalé nga sistemi), né vitin 2019, né
bashképunim me  Shkollén e
Magjistraturés, KLGJ-ja pércaktoi né
25 numrin ¢ kandidatéve pér
magjistraté, profili gjyqtar, qé pas
kalimit t€ testimit profesional, do té
pranoheshin  né  Programin e
Formimit Fillestar prané Shkollés sé
Magjistraturés®?. Né kété rast, ndérsa

2 Né vendimin nr. 17 daté 29.1.2019 pika 1
shkronja “c” t&€ KLGJ-sé €shté parashikuar
se né rast se, né pérfundim t& procedurés sé

pércaktoi edhe né 25 numrin e
kandidatéve pér késhilltaré dhe
ndihmés ligjoré, qé pas kalimit té
testimit profesional, do té€ pranohen
pér t€ ndjekur pér njé periudhé prej
nénté muajsh Programin e Formimit
Fillestar =~ prané  Shkollés  sé
Magjistraturés, KLGJ-ja vendosi po
ashtu n€ rast se, né€ renditjen
pérfundimtare té testimit profesional
ka konkurrent€ pér magjistrat€ mbi
numrin 50 (25 profili gjyqtar dhe 25
profili prokuror), qé sipas
Rregullores s€ Brendshme té
Shkollés s€ Magjistraturés arrinin
pikét e nevojshme pér kandidatét pér
magjistraté, kuotat e planifikuara pér
késhilltaré dhe ndihmés ligjoré mund
t’1 shtoheshin numrit t& pérgjithshém
t€ kandidatéve pér magjistraté, t&
profilit gjyqtar. Nisur nga kjo, né
pérfundim &
magjistraté, profili gjyqtar, fituar 28
kandidaté, ndérsa pér késhilltaré dhe
ndihmés ligjoré 6 té tillg.

konkursit  pér

Hartimi dhe miratimi nga KLGJ-ja i
akteve plotésuese t€ sistemit t&
vlerésimit etik dhe profesional t&
gjyqtaréve 1 hapi rrugé fillimit t&é
procesit t€ vlerésimit periodik té tyre.
Ky proces synon pérmirésimin né
ményré t€ vazhdueshme té etikés dhe
aftésive  profesionale t&€ trupés
gjyqésore, vendosjen ¢ standardeve
té¢ qgéndrueshme pér cilésiné dhe
sasin€ e veprimtaris€ s€ gjyqtaréve,
zhvillimin e karrierés bazuar né

aplikimeve pér pranimin né€ formimin
fillestar, nuk ka kérkesa qé plotésojné
numrin e planifikuar t€ kandidatéve pér
késhilltaré dhe ndihmés ligjor€, kuotat pér
kéto t&é fundit do t’i shtohen kandidatéve pér
magjistraté t& profilit gjyqtar”
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10.

11.

meritat profesionale, identifikimin e
nevojave pér trajnim t€ gjyqtaréve
dhe planifikimin efektiv t€ procesit
t¢  trajnimit  vazhdues. Kjo
vendimmarrje u pasua nga miratimi i
“Programit té vlerésimit etik dhe
profesional t€ gjyqtaréve pér vitin
2020” né t€ cilin parashikohet pér
heré té paré hapja e procesit té
vlerésimit profesional sipas skemés
sé€ re pér 121 gjyqtaré né RSH.

dhe
mé

Me  géllim
emérimin e
profesionist dhe me integritet t& larté,
KLGJ-ja ka kryer brenda 1 viti njé
volum té lart€ pune duke verifikuar
76 kandidaté. Verifikimi i pasurisé
dhe figurés &shté kryer pér 28
kandidatét g€ aplikuan pér formim
fillestar n€ Shkollén e Magjistraturés
pér wvitin 2019, 25 kandidatét
magjistraté¢ q€ pérfunduan studimet
né kété shkollé gjaté vitit 2018-2019
si dhe 23 kandidatét qé aplikuan pér
anétaré né Gjykatén e Lart€ nga
radhét e juristéve t€ spikatur.

pérzgjedhjen
kandidatéve

Né funksion t€ garantimit t&
transparencés s€ KLGJ-s€, si dhe
duke mbajtur si prioritet informimin
dhe aksesin e publikut mbi
veprimtaring€ dhe rezultatet e arritura,
Késhilli i Larté Gjyqésor krijoi njé
fage interneti t€¢  pérkohshme
www.klgj.al. Po késhtu, mé daté 24
prill 2019, Ké&shilli caktoi njé nga
anétarét e tij pér t€ mbuluar
marrédhéniet me publikun. Anétari
qé ka kryer kété funksion gjaté vitit
2019 éshté z. Erjon Muharrema,;.

Me qéllim késhillimin dhe zgjidhjen

e c¢éshtjeve etiko-morale gjaté

12.

13.

ushtrimit t€ funksionit t&€ gjyqtarit,
Késhilli mé daté 11.09.2019 eméroi
gjyqtaren znj. Albana Boksi né
funksionin e Késhilltarit t& Etikeés.
Ky késhilltar, me kérkesé¢ t€ c¢do
gjyqtari, jep késhilla pér sjelljet mé
t€ pérshtatshme brenda dhe jashté
gjykat€s dhe pér c¢éshtje té
diskutueshme té etikés.

Késhilli i Larté¢ Gjyqgésor, ka hartuar
rregulloren
verifikimit t€ plotésimit t€ kushteve
dhe kritereve ligjore t€ rekrutimit té
kandidatit pér kancelar, pér késhilltar
ligior né Gjykatén e Larté¢ dhe pér
ndihmés ligjoré né gjykatat e apelit”
e cila éshté né fazé konsultimi dhe
pritet t&€ miratohet brenda vitit 2020.
Ai 1 ka hapur rrug€ procesit té
verifikimit t€ plotésimit t€ kushteve
dhe kritereve ligjore t&€ pozicionit, si
dhe verifikimit t€ figurés dhe t&
pasuris¢ sé& kancelaréve né detyré.
Deri mé tani 32 nga 37 kancelarét
kané ndjekur programin 8§ javor té
formimit né€ lidhje me administrimin
gjyqésor, t€ organizuar nga KLGJ-ja
né bashképunim me Shkollén e
Magjistraturés dhe Projektin
“Drejtési pér t€ gjithé”.

mbi  “Procedurén e

Viti 2019 &éshté karakterizuar nga njé
frymé institucionale-ligjore
bashképunimi si té brendshém ashtu
edhe t€ jasht¢tm. KLGJ-ja ka
zhvilluar njé¢ gamé t& gjeré
aktivitetesh né té€ cilat pérfshihen
rreth 30  takime dy  dhe
shumépaléshe, konferenca,
simpoziume, trajnime dhe vizita
studimore etj. Kéto aktivitete me
institucionet vendase,
ndérkombétare, shogériné civile, etj.,
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jan€ zhvilluar né kuadér t€ fuqizimit
té rolit t&€ KLGJ-sé, si institucion ky¢
né strukturén e sistemit t€ drejtésisé.

Gjendja e sistemi gjyqésor né€ térési.
Gjaté vitit 2019, sistemi gjyqésor
&shté pérballur me njé ngarkes€ pune
né€ rritje, ku numri i ¢éshtjeve té
regjistruara né vitin 2019 &shté
3,37% mé i larté se né vitin 2018 dhe
11,44% mé 1 larté se né€ vitin 2017.
Pjesa mé e madhe e gjykatave ose
84.5% e tyre kané funksionuar me
kapacitet t€ reduktuar té gjyqtaréve,
ndérsa né€ nivel kombétar vet€ém
75,06% e organikés sé gjyqtaréve
kané gené efektivisht né detyré gjaté
vitit 2019. Ngarkesa e punés né
gjykata €shté pérballuar nga vetém
306 gjyqtaré ose 10.66 gjyqtaré pér
100.000 banoré. Ky raport éshté mé
pak se 60% e normés evropiane.
Gjykatat kané béré pérpjekje pér té
ruajtur ritmin e zgjidhjes sé ¢éshtjeve
dhe pér t€ mbajtur nén kontroll
rritjen e stokut, pavarésisht rritjes sé
numrit t€ ¢éshtjeve t€ regjistruara
dhe uljes s€¢ numrit t& gjyqtaréve
efektivé. Két€¢ e kané arritur duke
rritur ndjeshém rendimentin mesatar
t& punés pér gjyqtar: né rang vendi
gjaté vitit 2019 sistemi gjyqésor ka
zgjidhur mesatarisht 448,3 c¢éshtje
pér gjyqtar, q€ shénon njé rritje prej
31% krahasuar me mesataren ¢ njé
viti mé paré€, qé ishte 310,8 c¢éshtje t&
zgjidhura pér gjyqtar né vit.

I dedikuar pér garantimin e
pavarésis€ dhe mbarévajtien e
sistemit gjyqésor, i vetédijshém dhe
né€ njohje t&€ thell€ t& situatés sé tij, i
ndérgjegjshém pér problematikat e
hasura gjaté vitit t€ paré€ t€ ushtrimit

té veprimtaris€ institucionale, KLGJ-
ja angazhohet qé gjaté vitit 2020, té
punojé pér pérmbushjen e njé séré
detyrash, ku ndér prioritetet kryesore
theksohen:

Vazhdimin e zbatimit t€ reformés né
drejtési  pérmes  hartimit  dhe
miratimit t€ akteve t€ tjera nénligjore
t€ nevojshme pér
institucional t& KLGJ-sé n€ pérputhje
me praktikat e mira t€ punés sé
evidentuara nga organet e tij
vendimmarrése” si dhe adresimin né
kohé€ té nevojave té gjykatave me
géllim dhénien e njé drejtésie té
shpejté dhe pa vonesa pér qytetarét;
Pérfundimin e procedurés s€ ngritjes
né detyré n€ Gjykatén e Larté, nga
radhét e gjyqtaréve pér 6 pozicione
t€ lira, 3 né€ fushén e sé& drejtés
administrative dhe 3 né fushén e sé
drejtés civile dhe ploté€simi i késaj
gjykate né njé kohé sa mé t& shpejté
me t€ paktén 10 gjyqtar€.
Pérfundimin e procedurés s€ ngritjes
né detyré pér 5 pozicione té lira, né
Gjykatén e Posagme t€ Apelit pér
Korrupsionin ~ dhe  Krimin ¢
Organizuar dhe 5 pozicione t€ lira,
né Gjykatén e Shkallés s¢ Paré pér
Korrupsionin  dhe  Krimin ¢
Organizuar dhe emérimin me
prioritet t€ gjyqtaréve t&€ cilét
konfirmohen né detyré nga organet ¢
rivlerésimit kalimtar.

Vijimin e bashképunimit me organet
e  rivlerésimit  kalimtar  pér
prioritizimin e  subjekteve  t&
rivlerésimit si dhe pérshpejtimin e
pérmbylljes s€ kétij procesi, pér sa i

konsolidimin

9 Komisioneve t€ pérhershme apo té

pérkohshme dhe praktikave t€ tyre t€ punés.
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pérket dorézimit t€ raporteve té
aftésive profesionale t& gjyqtaréve né
koh€, duke synuar Ilehté€simin e
impaktit t€ procesit t€ rivlerésimit
kalimtar si né lidhje me vendet
vakante né gjykata ashtu dhe me
efektet financiare q€ 1 krijohen
buxhetit t€ shtetit nga pezullimet nga
detyra.

Nisjen pér heré t& paré dhe
pérfundimin e procesit t€ vlerésimit
etik-profesional t€ 121 gjyqtaréve,
sipas programit t& vlerésimit pér
vitin 2020, né pérputhje me skemén
e re té vlerésimit té gjyqtaréve®*.
Pérfundimin e  analizés  pér
rikonfigurimin e hartés gjyqésore
dhe miratimin e propozimit/eve né
KLG@G]J, si dhe nisjen e njé procesi té
ngushté konsultimesh me Késhillin e
Larté té Prokurorisé, Prokurorin e
Pérgjithshém, Ministrin€ e Drejtésisé
dhe at€ t€ Financave me qé€llim
miratimin ¢ njé harte t€ re gjyqésore
té dakordésuar me t€ gjithé aktorét
qé veprojné né¢ fushén e drejtésisé
dhe kjo me mbéshtetjen e partneréve
tané ndérkombétaré.

Pérfundimin e emérimit dhe caktimit
né detyré t€ magjistratéve qé do té

% Vendimet e KLGJ-sé¢ nr. 263, daté
21.11.2019  “Rregullat  plotésuese  t&
vlerésimit  etik dhe profesional t&
gjyqtaréve” dhe nr. 264, daté 21.11.2019,
“Metodologjia e pikézimit me qéllim
pércaktimin e nivelit t& vlerésimit t&
gjyqtarit”. Po késhtu, KLGJ-ja me vendimin
nr.316, daté 19.12.2019, miratoi tabelat
standarde me t& dhéna statistikore t&
nevojshme pér efekt t& vlerésimit etik dhe
profesional t€ gjyqtaréve. Programi i
vleré€simit etik dhe profesional t& gjyqtaréve
pér vitin 2020 u miratua me vendimin
nr.276, daté 10.12.2019. Né bazé t& kétij
programi, gjat€ vitit 2020, pritet té
vlerésohen 121 gjyqtaré.

pérfundojné studimet né vitin 2020,
si bashképunim i vazhdueshém me
Shkollén e Magjistraturés  pér
ngritjen e  kapaciteteve  dhe
vlerésimin e kuotave pér magjistraté
pér vitin e ardhshém pér tiu
pérgjigjur nevojave t€ sistemit,
sidomos pas efekteve té€ reformés.
Verifikimin dhe konfirmimin né
detyré t€ kancelaréve, né pérputhje
me Rregulloren mbi “Procedurén e
verifikimit t€ plotésimit t€ kushteve
dhe kritereve ligjore t€ rekrutimit té
kandidatit pér kancelar, pér késhilltar
ligior né Gjykatén e Lart€ dhe pér
ndihmés ligjor né gjykatat e apelit”
té miratuar gjaté vitit 2020%°.
Hartimin e rregullores s€ brendshme
té Késhillit t¢ Larté Gjyqésor dhe té
funksionimit t€ Komisioneve t&é
Pérhershme, né pérputhje me kuadrin
ligjor né fuqi dhe praktikat mé té
mira evropiane.

Hartimin, konsultimin, miratimin
dhe shpérndarjen e rregullave té
etikés pér gjyqtarét si dhe pérpilimin
e manualit praktik zbérthyes té
kétyre rregullave.

Mbéshtetjen  pér  Késhillat e
Gjykatave si organe t€ reja q€ do t’i
shérbejné miradministrimit né€ ¢do
gjykaté népérmjet takimeve
periodike me kryetarét e gjykatave
dhe miratimit t€ rregullave pér
népunésit gjyqésor.

Pér sa mé sipér, Ké&shilli i Larté
Gjyqésor kérkon mbéshtetien e
Kuvendit té€ Republikés sé Shqipérisé
né lidhje me:

9 Aktualisht jané 37 kancelaré né detyré (por
5 prej tyre jané t€ komanduar)
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= Pérmirésimin e kuadrit ligjor
népérmjet rishikimit, mé veganérisht
té ligjeve nr. 115/2016, e nr. 96/2016
dhe nr. 98/2016, me qgéllim
pérmirésimin e tyre si rezultat i
nevojave t€ identifikuara gjaté
zbatimit té tyre né praktiké

= Rritjen e burimeve njerézore né
gjykata me té paktén 100 punonjés
pér administratén gjyqésore né
shkallé vendi, kur nevojat e
vlerésuara kané qené pér t€ paktén
300 punonjés®s.

= Mbéshtetjen financiare né
investime pér:

- rikonstruksionin apo ndértimin e
gjykatave, mé vecanérisht ato té
démtuara nga fatkeqésia natyrore -
térmeti 1 muajit néntor 2019, si dhe

- sisteme bashkékohore t€ teknologjisé
s€¢ informacionit, veganérisht pér
krijimin e njé Sistemi t€ ri pér
Menaxhimin e Céshtjeve Gjyqésore
si dhe mirémbajtjen e sistemeve
aktuale t& gjykatave deri né krijimin
e kétij té fundit.

EAE

| 1 W | e T
96 120 punonjés shtesé jané akorduar
tashmé nga Kuvendi pér sistemin gjyqésor,

pérkatésisht 20 pér vitin 2018 dhe 100 pér
2019
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