REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 24.5.2022

Lénda: Bisedimet pérfundimtare té Komisionerit Publik né ¢éshtjen ankim kundér
vendimit nr. 344, daté 11.2.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér
subjektin e rivlerésimit znj. Marinela Osmani (Nuni)

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Drejtuar: Kolegjit t€ Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né seancén gjygésore publike té datés 21.4.2022, pér céshtjen (JR) nr. 26/2021, daté
17.5.2021, gé i pérket ankimit té paraqitur nga Komisioneri Publik kundér vendimit nr. 344,
daté 11.2.2021, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, lidhur me procesin e rivlerésimit
kalimtar té subjektit té rivlerésimit znj. Marinela Osmani (Nuni), trupi gjykues vendosi té
mbyllé hetimin gjygésor té ¢éshtjes dhe ftoi palét té paragesin konkluzionet pérfundimtare né
seancén e datés 11.5.2022.

Né bazé té Rekomandimit t& ONM-sé té datés 22.4.2021, pér shkak té specifikave té ¢éshtjes
gé lidhen me cilésiné e subjektit té rivlerésimit znj. Osmani si person i lidhur/bashkéshorte né
procedurén e rivlerésimit té pérfunduar me vendimin (JR) nr. 20/2019, té Kolegjit té Posagém
té Apelimit, pér subjektin e rivlerésimit z. ****** ku pas vlerésimit té kérkimit
pérfundimtar té Komisionerit Publik né seancén gjyqésore té datés 24.7.2019, pér konstatimin
e njé pamjaftueshmérie né vlerén totale 3.080.399 leké, pérfundimisht, nga Kolegji, éshté
konstatuar njé mungesé e té ardhurave té ligjshme né total né shumén 1.760.497 lekg, pér té
cilén éshté aplikuar masa disiplinore e shkarkimit, Komisioneri Publik, aktualisht, ka
parashtruar kérkesén pér orientimin e Komisionit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve té ngjashme, duke
siguruar né kété ményré parime udhézuese pér rastet kur subjektet e rivlerésimit jané persona
té lidhur me subjekte té tjeré rivlerésimi, mbéshtetur né parashikimin e pikés 2, té nenit 66, té
ligjit nr. 84/2016.

Ky kérkim i Komisionerit Publik bazohet dhe né arsyetimin e Kolegjit né vendimin (JR) nr.
20/2019, paragrafi 78 i tij, ku citohet se procesi i rivlerésimit t¢ znj. Osmani nuk do té
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ndikohet prej vendimit té marré pér bashkéshortin e saj dhe se duhet té garantohet njé hetim i
pavarur, i paanshém dhe njé rivlerésim né pérputhje me ligjin nga organet e rivlerésimit. Né
até vendim, Kolegji, po ashtu, duke iu referuar vendimmarrjes pérkatése, ka parashtruar se,
pér sa éshté vendosur pér subjektin e rivlerésimit té atéhershém, nuk duhet té afektojé
drejtésiné dhe objektivitetin e procesit té rivlerésimit, té cilin bashkéshortja e subjektit ka té
drejté ta keté, bazuar vetém né provat gé i pérkasin ¢éshtjes sé saj dhe né zbatim té parimit té
objektivitetit dhe té proporcionalitetit.

Komisioneri Publik konstaton se, né vlerésim té pérmbajtjes sé pikés 4, té nenit 57, té ligjit
nr. 84/2016, né vendimin konkret t¢ Komisionit, pér efekt té rivlerésimit té pasurisé, né
pjesén pérshkruese-arsyetuese té vendimit, vetém citohen rrethanat e c¢éshtjes, por ato nuk
shogérohen me pérfundimet/arsyetimet gé ka nxjerré/pérdorur Komisioni nga vlerésimi i
kétyre rrethanave, duke iu referuar zbatimit té parimit té objektivitetit dhe té
proporcionalitetit.

Komisioneri Publik, né shkaget e ankimit té paraqitur, bazuar dhe né Rekomandimin e ONM-
sé, ka vlerésuar té nevojshme mundésiné gé, bazuar né nenin 66/2, té ligjit nr. 84/2016,
Kolegji t’i rekomandojé Komisionit, né formén e njé orientimi, duke siguruar parime
udhézuese pér raste té ngjashme pér subjektet e rivlerésimit, té cilét jané persona té lidhur me
subjekte té tjeré rivlerésimi lidhur me zbatimin e parimit té objektivitetit dhe té
proporcionalitetit.

Né funksion té parimeve udhézuese, té cilat duhet té zbatohen né raste té ngjashme,
Komisioneri Publik vleréson se zbatimi i parimit té objektivitetit! dhe i parimit té
proporcionalitetit,? né vlerésimin e kriterit pasuror, duhet té verifikohet rast pas rasti, bazuar
né evidentimin e rrethanave objektive, qé dalin nga aktet e administruara né fashikujt e
procedurés sé rivlerésimit té bashkéshortéve dhe pasi kéto rrethana vendosen pérballé
pérfundimeve té arritura mbi mjaftueshmériné e burimeve té ligjshme financiare té krijimit té
pasurisé, té vlerésohet nése gjen vend zbatimi i parimit té proporcionalitetit.

1. Lidhur me zbatimin e parimit té objektivitetit, Komisioni, eventualisht, bazuar né
orientimin e kérkuar prej Kolegjit, do té duhet té marré né konsideraté té gjitha kushtet, té
dhénat dhe provat gé dalin nga procesi i rivlerésimit té subjektit té rivlerésimit pér té cilin
procesi i rivlerésimit ka pérfunduar me vendim dhe, ndér té tjera, té evidentojé:

i. Pérputhshmériné e deklarimeve té kryera nga subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur
me té, né deklaratat periodike vjetore dhe até “Vetting”, si dhe gjaté hetimit

Y Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, neni 14, “Parimi i objektivitetit”. Gjaté
ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike marrin né konsideraté dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha
kushteve, té dhénave dhe provave gé lidhen me procedurat administrative.

2 Ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, neni 12, “Parimi i proporcionalitetit™: 1.
Cdo veprim administrativ, i cili, pér arsye t&€ mbrojtjes sé interesit publik ose té té drejtave té té tjeréve, mund té kufizojé njé
té drejté individuale ose mund té cenojé interesa legjitimé, zhvillohet né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. 2.
Veprimi administrativ éshté né pérputhje me parimin e proporcionalitetit vetém kur ky veprim éshté: a) i nevojshém pér té
arritur géllimin e pércaktuar me ligj dhe e arrin até me mjetet dhe masat qé cenojné mé pak té drejtat apo interesat legjitimé
té palés; b) i pérshtatshém pér té arritur géllimin e parashikuar né ligj; dhe c) né pérpjesétim té drejté me nevojén qgé e ka
diktuar até.
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administrativ t& zhvilluar nga Komisioni (evidentimin nése kéto deklarata jané né
harmoni apo né kontradiksion me njéra-tjetrén);

ii. Nése pamjaftueshméria financiare e konstatuar éshté e njéjté pér té dyja subjektet dhe
vjen si rezultat i shpenzimeve, investimeve dhe kursimeve té pérbashkéta;

iii. Nése pamjaftueshméria financiare e konstatuar lidhet me njé moment specifik té
krijimit té njé pasurie konkrete, si dhe/ose shtrirjen né kohé;

iv. Llojin dhe vlerén e pasurive té disponuara nga subjekti dhe personi i lidhur, té krijuara
me burime financiare té pérbashkéta;

v. Nése konstatohet fshehje e pasurisé nga subjekti i rivlerésimit dhe/ose personi i lidhur
me té;

vi. Nése konstatohet té jeté kryer deklarim i rremé nga subjekti i rivlerésimit dhe/ose
personi i lidhur me té.

2. Lidhur me zbatimin e parimit té proporcionalitetit, Komisioni duhet té marré né
konsideraté disa standarde objektive té vendosura nga jurisprudenca e Kolegjit®, t& cilat
zbatohen rast pas rasti, si: (i) Masa disiplinore e shkarkimit té jeté né raport té drejté me
shkeljen e kryer nga subjekti i rivlerésimit; (ii) Gjykimi duhet béré né térésiné e procesit té tij
té rivlerésimit dhe qé réndésia e shkeljes té jeté e tillé gé té lejojé ose jo zbatimin e kétij
parimi; (iii) Dhénia e njé mase disiplinore, e cila nxjerr subjektet jashté sistemit té drejtésise,
bazuar vetém né standarde objektive, duke u siguruar gé masa e dhéné té jeté e nevojshme
pér té pérmbushur géllimin e ligjit, si dhe duke vlerésuar gé masa e dhéné té jeté né
proporcion me shkeljet e konstatuara.

3. Bazuar né aktet e administruara né dosjen e Komisionit, pérkundrejt parimeve
udhézuese té propozuara pér t’u trajtuar sa mé sipér, rezulton se subjekti i rivlerésimit gjendet
né kéto rrethana objektive: (i) Deklarimet e subjektit dhe personit té lidhur me té jané né
harmoni dhe nuk kané kontradikta ndérmjet tyre; (ii) Pamjaftueshméria financiare e
konstatuar éshté e njéjté pér té dyja subjektet dhe vjen si rezultat i shpenzimeve dhe i
deklarimit té kursimeve té pérbashkéta, pamjaftueshméri pér té cilén éshté aplikuar masa
disiplinore e shkarkimit pér personin e lidhur/bashkéshorti sipas vendimit (JR) nr. 20/2019;
(iii) Pamjaftueshméria financiare e konstatuar éshté e shtriré né kohé dhe nuk lidhet me njé
moment specifik té krijimit t€ ndonjé pasurie; (iv) Me kursimet e deklaruara ndér vite dhe
huan, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur/bashkéshorti kané krijuar njé pasuri té
paluajtshme; (v) Nuk éshté konstatuar deklarim i rremé, fshehje pasurie apo gjendja né
kushtet e konfliktit té interesit nga subjekti i rivlerésimit.

4. Pamjaftueshméria financiare e konstatuar né rastin konkret, paré nén dritén e parimit
té objektivitetit dhe proporcionalitetit dhe vlerésimit térésor té procedurés sé rivlerésimit, ku
nuk jané konstatuar problematika né kontrollin e kriterit té figurés dhe kriterit té aftésive
profesionale, ¢con né pérfundimin se réndesa e késaj shkelje pér té cilén éshté dhéné masa

3 Referohuni vendimit té Kolegjit (JR) nr. 20, daté 8.9.2020.
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disiplinore e shkarkimit pér personin e lidhur/bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, éshté e
tillé gé lejon zbatimin e parimit té proporcionalitetit.

I. Kérkimi pérfundimtar

Nga sa u parashtrua mé sipér, né vlerésim té pérgjithshém té procedurave té procesit té
rivlerésimit, ashtu sikurse dhe praktika ka treguar, kérkimi i ankimit t¢ Komisionerit Publik
kundrejt juridiksionit kontrollues té Kolegjit mund té jeté alternativ, kur rrethanat faktike dhe
juridike e lejojné até.

Komisioneri Publik, né vlerésimin térésor té té gjitha provave, té administruara dhe té
rikonfirmuara gjaté shqyrtimit dhe hetimit gjyqgésor té késaj céshtjeje, i kérkon kétij trupi
gjykues lénien né fuqgi té vendimit nr. 344, daté 11.2.2021, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit znj. Marinela Osmani (Nuni), duke arsyetuar
(Kolegji) né vendimin e tij dhe orientimin gé duhet té keté Komisioni i Pavarur i Kualifikimit
mbi zbatimin e parimeve udhézuese pér raste té ngjashme, pér subjektet e rivlerésimit, té cilét
jané persona té lidhur me subjekte té tjeré rivlerésimi.

KOMISIONERI PUBLIK

Florian BALLHYSA
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