Nr. 384 Akti

REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 544 Vendimi
Tirané, mé 30.6.2022

VENDIM

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Roland llia
Etleda Ciftja
Pamela Qirko

Kryesues

asistuar nga sekretare gjyqésore, znj. Resilda Bilaj, né prani edhe t& vézhguesit ndérkombétar,
z. Steven Kessler, né datén 28.6.2021, ora 13:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati i
Kongreseve), salla B, kati i 0 (underground), Tirané, mbylli seancén dégjimore mbi ¢éshtjen

qé i pérket:

SUBJEKTI | RIVLERESIMIT: Znj. Elsa Ulliri, me detyré gjyqtare né Gjykatén e Rrethit

OBJEKTI:
BAZA LIGJORE:

Gjygésor Lezhé.

Rivlerésimi kalimtar i subjektit té rivlerésimit

Neni 179/b i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
dhe nenet A, B, C, C, D, DH, E té Aneksit té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé;

Ligji nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”;

Ligjinr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé”;

Ligji nr. 49/2012, “Pér organizimin dhe funksionimin e
gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar.

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT,

pasi dégjoi arsyetimin ligjor dhe rekomandimin e relatores sé ¢éshtjes, komisioneren Etleda
Ciftja, mori né shqyrtim dhe analizoi provat shkresore té paragitura nga subjekti i rivlerésimit,
pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit kryesisht, dégjoi subjektin e rivlerésimit
Elsa Ulliri, pasi shqyrtoi né térésiné e saj ¢céshtjen gé i pérket subjektit té rivlerésimit, e cila né
seancé dégjimore publike kérkoi konfirmimin né detyré, si dhe bisedoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I. RRETHANAT PROCEDURALE

1. Znj. Elsa Ulliri éshté subjekt i rivlerésimit, pér shkak té funksionit té saj si gjyqtare né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Lezhé, bazuar né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, né ligjin nr. 76/2016, daté 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8417, daté 21.10.1998, ‘Kushtetuta ¢ Republikés sé Shqipérisé’, té ndryshuar”, si dhe né ligjin
nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€” (né vijim ligji nr. 84/2016).

2. Znj. Elsa Ulliri, bazuar né€ nenin 14 t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, i &sht€ nénshtruar procesit té
rivlerésimit, duke u shortuar né datén 16.12.2019, me trupin gjykues té pérbéré nga
komisionerét Pamela Qirko, Roland llia dhe Etleda Ciftja.

3. Menjéheré pas hedhjes sé shortit u administruan raportet e vlerésimit té hartuara nga:
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim
ILDKPKI), sipas neneve 31 - 33 t& ligjit nr. 84/2016; Drejtoria e Sigurimit t&€ Informacionit t&
Klasifikuar (né vijim DSIK), sipas neneve 34 - 39 té ligjit nr. 84/2016; si dhe nga Késhilli i
Larté Gjygeésor, sipas neneve 40 - 44 t& ligjit nr. 84/2016.

4. Trupi gjykues i shortuar né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit (né vijim Komisioni), me
vendimin e datés 23.12.2019, pas studimit té raporteve té sipérpérmendura té vlerésimit té
hartuara nga institucionet shtetérore, vendosi té fillojé hetimin administrativ té thellé dhe té
gjithanshém, sipas nenit 45 t€ ligjit nr. 84/2016, me qéllim vlerésimin e t€ gjitha fakteve dhe
rrethanave té nevojshme pér procedurén e rivlerésimit dhe té caktojé kryesues té trupit gjykues
komisionerin Roland llia. Té gjithé anétarét deklaruan mosgenien né kushtet e konfliktit té
interesit.

5. Né datén 13.01.2020, pérmes postés elektronike!, trupi gjykues njoftoi subjektin e
rivlerésimit pér fillimin e procesit té rivlerésimit dhe mbi pérbérjen e trupit gjykues, si dhe i
kérkoi té deklaronte nése gjendej né kushtet e konfliktit té interesit me anétarét e trupit gjykues.
Komisioni, gjithashtu, i kérkoi subjektit informacion shtesé sipas pyetésorit standard.

6. Trupi gjykues, me vendimin e datés 16.6.2022, vendosi: (i) té pérfundojé hetimin paraprak
pér subjektin e rivlerésimit Elsa Ulliri, bazuar né relatimin mbi rezultatet e hetimit té paraqitur
nga relatori i ¢éshtjes; (ii) té njoftojé subjektin e rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit kryesisht,
sipas ligjit nr. 84/2016, té drejtén pér té paraqgitur prova/shpjegime me shkrim né lidhje me
rezultatet e hetimit; (iil) t€ njoftojé subjektin e rivlerésimit pér t'u njohur me provat e
administruara nga Komisioni, né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr. 84/2016 dhe me nenet 45
- 47 dhe 35 — 40, té Kodit té Procedurave Administrative; si dhe (iv) té njoftojé subjektin e
rivlerésimit mbi té drejtat gé gézon nga ligji pér té kérkuar marrjen e provave té tjera ose thirrjen
e déshmitarit, si dhe me afatin brenda té cilit mund t’i ushtrojé kéto t& drejta.

7. Né datén 16.6.2022, pérmes postés elektronike?, trupi gjykues njoftoi subjektin e rivlerésimit
mbi: (i) rezultatet e hetimit kryesisht; (ii) kalimin e barrés sé provés, sipas nenit 52 té ligjit nr.

'E-mail, daté 13.1.2020, “Njoftim pér fillimin e procesit t& rivlerésimit dhe kérkesé pér informacion shtesé”.
2E-mail, daté 16.6.2020, ora 14:26, “Komisioni — Njoftim mbi pérfundimin e hetimit kryesisht pér procesin e rivlerésimit”.
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84/2016 dhe té sjellé prova pér t€ provuar t€ kundértén, jo mé voné se data 24.6.2022; si dhe
(i) njohjen me provat e administruara nga Komisioni, né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr.
84/2016 dhe me nenet 45 - 47 dhe 35 — 40, té Kodit t& Procedurave Administrative.

8. Né datén 24.6.2020, subjekti paragiti me ané té postés elektronike® dhe prané Komisionit
pretendimet e saj me shkrim dhe dokumentacionin justifikues bashkélidhur pretendimeve né
lidhje me rezultatet e hetimit kryesisht.

9. Mé tej, Komisioni njoftoi subjektin e rivlerésimit me ané té postés elektronike? se trupi
gjykues, me vendimin e datés 24.6.2022, vendosi ta ftojé pér t’u dégjuar né seancén dégjimore,
lidhur me rezultatet e hetimit pér vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin e
aftésive profesionale, né datén 28.6.2022, ora 13:00, bazuar né nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, si
dhe Kodin e Procedurave Administrative.

10. Bazuar né pikén 2, té nenit 4, té ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vendosi té pérfundojé
procesin e rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit Elsa Ulliri, bazuar né té tria kriteret e
rivlerésimit: vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés, si dhe vlerésimin e aftésive
profesionale.

Il. SEANCA DEGJIMORE

11. Né datén 28.6.2022 u zhvillua seanca dégjimore, né prani té subjektit té rivlerésimit dhe té
vézhguesit ndérkombétar, z. Steven Kessler, né pérputhje me kérkesat e nenit 55 té ligjit nr.
84/2016. Subjekti i rivlierésimit u paraqit personalisht né seance.

12. Relatori i ¢éshtjes paraqiti rezultatet e arritura nga Komisioni pérgjaté fazés sé hetimit
administrativ té kryera mbi té tria kriteret e rivlerésimit dhe té kaluara si barré prove apo pér
shpjegime.

13. Znj. Elsa Ulliri, pasi dégjoi relacionin, shprehu géndrimin e saj, duke parashtruar
shpjegimet pérkatése lidhur me gjetjet e hetimit kryesisht, si dhe mbi procesin e rivlerésimit té
kryer ndaj saj.

14. Né pérfundim té seancés dégjimore, bazuar né pikén 2, té nenit 4, té ligjit nr. 84/2016, trupi
gjykues vendosi ta konsiderojé té plotésuar procesin e rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit
Elsa Ulliri, duke u bazuar mbi té tria kriteret e rivlerésimit.

15. Seanca dégjimore e datés 28.6.2022 u ndérpre, pér té rifilluar né datén 30.6.2022, pér
shpalljen e vendimit.

16. Né pérfundim té seancés dégjimore té datés 28.6.2022, subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri,
kérkoi konfirmimin né detyré.
I11. QENDRIMI | SUBJEKTIT TE RIVLERESIMIT

17. Subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri ka gené bashképunuese gjaté gjithé procesit, né pérputhje
me nenin 48 t& ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”.

3E-mail, daté 24.6.2022, ora 16:28 “Mbrojtja”.
4E-mail, daté 27.6.2022, ora 08:05 “Komisioni — Ftesé pér seancé dégjimore lidhur me procesin tuaj té rivlerésimit”.



IV. PROCESI | RIVLERESIMIT/HETIMI ADMINISTRATIV | KRYER NGA
KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

18. Procesi i rivlerésimit, gé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, éshté njé proces
kushtetues, i cili mbéshtetet né nenin 179/b dhe né Aneksin e Kushtetutés, si dhe né ligjin nr.
84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé.

19. Sipas kreréve IV, V dhe VI té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén ¢ Shqipérisé”: (i) ILDKPKI-ja éshté organi kompetent shtetéror
i ngarkuar me ligj pér té béré vlerésimin e pasurisé sé subjektit té rivlerésimit dhe pér té
paragitur njé raport me konstatime né lidhje me vlerésimin pasuror; (ii) DSIK-ja éshté organi
kompetent shtetéror i ngarkuar me ligj pér té béré kontrollin e figurés sé subjektit té rivlerésimit,
duke paragitur né Komision njé raport me konstatimin né lidhje me pérshtatshmériné apo
papérshtatshmériné e subjekti té rivlerésimit; (iii) KLGJ-ja éshté organi ndihmés pér vlerésimit
profesional, i cili né pérfundim té shqyrtimit t¢ dokumenteve ligjore té pérzgjedhura nga
subjekti i rivlerésimit, si dhe pesé dokumenteve té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe
rastésor, pérgatit njé raport té hollésishém dhe té arsyetuar.

20. Referuar vendimit nr. 2/2017°, t& Gjykatés Kushtetuese dhe kreut V11 té ligjit nr. 84/2016,
né kryerjen e funksionit té tij kushtetues, Komisioni realizon njé proces té miréfillté kontrolli
dhe rivlerésimi, i cili nuk bazohet dhe as éshté i detyruar nga pérfundimet e paragitura nga
organet e tjera ndihmése.

A. RIVLERESIMI | PASURISE
A/l1. Vlerésimi i pasurisé nga ILDKPKI-ja

21. ILDKPKI-ja, né pérputhje me nenin 33 té ligjit nr. 84/2016, ka dérguar njé raport té
hollésishém dhe té arsyetuar, pas procedurés sé kontrollit pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit
té rivlerésimit Elsa Ulliri, e cila éshté béré subjekt deklarues né ILDKPKI né vitin 2013, né
zbatim té ligjit nr. 9049, dat€ 10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té
detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar, si dhe té
ligjit nr. 9367, dat€ 10.4.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e
funksioneve publike”, 1 ndryshuar.

22. Subjekti i rivlerésimit ka dorézuar deklaratat e interesave private pér vitet 2013 — 2016 dhe
né datén 30.1.2017, referuar ligjit nr. 84/2016, ka dorézuar “Deklaratén e pasurisé s&
rivlerésimit kalimtar, Vetting”. N& pérfundim té veprimeve verifikuese té kryera nga ILDKPKI-
ja, pér secilén pasuri dhe té ardhur té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur,
éshté konstatuar: (i) deklarimi nuk éshté i sakté né pérputhje me ligjin; (ii) ka mungesé
dokumentacioni ligjor pér burimin financiar té pasurive té pérfituara me trashégimi ligjore;

5Pér rrjedhojé, gjykata vleréson se pretendimi se organet ekzistuese zévendésojné organet e reja té rivlerésimit éshté i pabazuar.
Sipas pikés 5, té nenit 179/b, té Kushtetutés, rivlerésimi kryhet nga Komisioni, ndérsa sipas nenit 4/2 té ligjit nr. 84/2016:
“Komisioni dhe Kolegji i Apelimit jané institucionet qé vendosin pér vlerésimin pérfundimtar té subjekteve té rivierésimit”.
Pavarésisht formulimit t& késaj dispozite, ajo nuk mund té lexohet né ményré té shképutur, por né harmoni me dispozitat e
tjera ligjore gé pércaktojné né ményré té detajuar kompetencat e organeve té pérfshira né proces, si dhe kompetencat gqé kryen
veté Komisioni gjaté kétij procesi. Né nenin 5/1 té ligjit nr. 84/2016, parashikohet se: “Procesi i rivierésimit té subjekteve té
rivlerésimit kryhet nga Komisioni, Kolegji i Apelimit, Komisioneri Publik, né bashképunim me vézhguesit ndérkombétaré”. Po
ashtu, si¢ u pérmend edhe mé sipér, bazuar né dispozitat e kreut V11 té ligjit nr. 84/2016, rezulton se: “Né kryerjen e funksionit
té tyre kushtetues organet e rivlerésimit kryejné njé proces té miréfillté kontrolli dhe vlerésimi dhe nuk bazohen dhe as jané té
detyruara nga pérfundimet e paragitura atyre nga organet e tjera ndihmése ”.



(iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé; (iv) nuk ka kryer deklarim té rremé; (v) subjekti nuk
gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

AJ2. Rivlerésimi i pasurisé nga Komisioni

23. Bazuar né nenet 45, 49 dhe 50 t€ ligjit nr. 84/2016, Komisioni hetoi dhe vlerésoi t€ gjitha
faktet dhe rrethanat e nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, duke marré né analizé: (a)
provat e dorézuara nga subjekti né ILDKPKI né “Deklaratén e pasurisé pér rivlerésimin
kalimtar, Vetting”, té vitit 2017; (b) raportin e dorézuar né Komision nga ILDKPKI-ja; ()
deklaratat vjetore té deklarimit té pasurisé né ILDKPKI, pér vitet 2013 — 2016; (¢) provat
shkresore/dokumentet té administruara nga organet publike dhe private, né pérputhje me nenet
49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (d) deklarimet e subjektit té rivlerésimit me ané té komunikimit
elektronik; si dhe (dh) shpjegimet me shkrim té subjektit té rivlerésimit e né vijim, deri ditén e
seancés dégjimore, pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit.

24. Komisioni hetoi né ményré té pavarur ¢do informacion dhe konkluzion té ILDKPKI-sg,
ashtu sikurse té gjitha faktet dhe informacionet e marra nga ¢do subjekt i sé drejtés, né pérputhje
me ligjin nr. 84/2016, hetim i cili konsistoi né: (i) verifikimin e vértetésisé sé deklarimeve né
lidhje me gjendjen pasurore té subjektit dhe té personave té lidhur; (ii) verifikimin e burimeve
té krijimit té té ardhurave dhe té shpenzimeve, me géllim evidentimin e mungesés sé mundshme
té burimeve té mjaftueshme financiare pér té justifikuar pasurité; (iii) evidentimin e ndonjé
fshehjeje t& mundshme té sendeve né pronési ose né pérdorim; si dhe (iv) evidentimin e
ekzistencés sé mundshme té deklarimeve té rreme apo té ndonjé konflikti té interesit.

Né lidhje me pasurité dhe likuiditetet e deklaruara né deklaratén e pasurisé Vetting té
vitit 2017, nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur

1. Shtépi banimi 3 kate, truall me sip. 240 m?, ndértesé me sip. 96 m? dhe aré me sip.
7730,4 m?, né¢ ***-Krujé

1.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se zotéron shtépi
banimi 3 kate, gé ndodhet né pasuriné nr. *** z. k. *** vol. *** f, *** e [lojit aré + truall me
sipérfage totale 7730,4 m?, nga e cila 240 m? truall dhe 96 m? ndértesé, me vendndodhje né
***_Krujé, né bashképronésiné e subjektit dhe té familjareve: S., B., A. dhe D. U., ku secili
zotéron 1/5 pjesé. Kété pasuri e kané trashéguar nga babai, i cili mé 13.12.1995 ka ndérruar
jeté dhe me vendimin nr. *** daté 29.1.1996, Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé ka léshuar
déshminé e trashégimisé sé babait, duke njohur si trashégimtaré té tij, shtetasit S., B., A., D.
dhe Elsa Ulliri, né pjesé té barabarta nga 1/5 secili. Shtépia e banimit éshté ndértuar nga babai.
Pjesa takuese: 20 %.

Kjo pasuri nuk éshté pérfituar népérmjet shitjes ose blerjes dhe, si rrjedhojé, nuk mund té
vendoset njé vleré konkrete me shifra dhe fjalé. Né deklarimin fillestar, subjekti ka deklaruar
njé shifér duke pasuar parasysh shpenzimet gé jané kryer pér ndértimin e shtépisé dhe vlerén e
tregut pér kété proné, por nuk ka njé vilerésim té béré nga eksperté vlerésues.



1.2. Burimi i Kkrijimit: pérfituar me ané té trashégimisé nga babai. Pér vértetimin e
deklarimeve, subjekti ka paragitur dokumentacion ligjor provues®.

1.3. Nga hetimi i Komisionit konstatohet se né DIPP-né para fillimit té detyrés té vitit 2013,
subjekti ka deklaruar shtépi banimi 3 kate, me truall 300 m?, ndértesa 120 m?, aré 9243 m?, né
vlerén 70.000.000 leké, trashéguar nga babai. Pjesa takuese: 20 %. Né DIPP-né e vitit 2014,
subjekti deklaron se né datén 4.8.2014, ZVRPP-ja Krujé ka vepruar mbi pasuriné nr. *** e
cila, tashmé, ka kéto té dhéna: pasuria nr. ***, vol. *** f *** e ||ojit aré + truall me sip.
7730,4 m? nga kjo 240 m? truall dhe 96 m? ndértesé né emér té shtetasve S., B., A., D. dhe Elsa
Ulliri.

1.4. Ng seksionin “t€ dhénat konfidenciale” t& deklaratés Vetting, subjekti deklaron se pasuria
nr. ***, z. k. *** vol. *** f *** e |lojit aré + truall me sipérfage totale 7730.4 m?, nga e cila
240 m? truall dhe 96 m? ndértesé né momentin e deklarimit fillestar ishte pjesé e pasurisé me
nr. *** z, k. *** yol. *** f *** me sipérfage 9.663 m?, konkretisht: truall 300 m?, ndértesa
120 m?, aré 9.243 m?, né bashképronésiné e subjektit dhe t& familjaréve. Né datén 4.8.2014,
ZVRPP-ja Krujé ka vepruar mbi pasuriné me nr. *** né bazé té vendimit nr. *** daté
4.10.2007, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé dhe urdhrit nr. *** daté 15.7.2014, té Zyrés
s€ Pérmbarimit Krujé “Pér kalimin e pronésisé sé pasurisé sé paluajtshme”. Pasuria éshté
pérfituar n€ bazé t€ ligjit nr. 7501, dat€ 19.7.1991 “Pér tokén” dhe trashéguar nga babai A. U..
Pér sa i pérket shtépisé sé banimit, sipas vendimit nr. *** daté 4.11.1993, té Késhillit té
Komunés *** éshté miratuar sheshi i ndértimit té shtépisé sé banimit té qytetarit A. H. U., sipas
planimetrisé pérkatése me sipérfage 150 m?. Me ané té vendimit nr. ***, daté 29.7.2008, “Pér
miratimin e destinacionit t& sheshit t€ ndértimit dhe kondicioneve urbane té tij”, t&¢ KRRT-SE,
komuna ***, &shté miratuar sheshi i ndértimit dhe destinacioni i tij me objekt “shtépi banimi
rikonstruksion + shtesé + ngritje kati 3 kate, ***”, ndérsa me ané té vendimit nr. ***  daté
16.9.2008, t& KRRT-sé éshté miratuar leje ndértimi pér shtetasen S. U., pér objektin “shtépi
banimi rikonstruksion + shtesé + ngritje kati 3 kate, ***”. N& ndértimin e shtépisé sé€ banimit
jané pérdorur té ardhurat e nxjerra nga shogéria “A. U.” sh.p.k. (ish-shogéria “***”),

1.5. Sipas dokumentacionit t& administruar né dosjen e ILDKPKI-sé, ZVRPP-ja Krujé’ ka
informuar se né emér té subjektit dhe familjaréve (S., B., A. dhe D. U.) éshté e regjistruar

6Veértetim noterial nr. *** rep., daté 25.1.2017, pér dokumentet: akti i marrjes sé tokés né pronési me nr.*** akti, daté
10.5.1993, fshati ***, né emér t& A. U., gjithsej 17.755 m?; vértetim daté 25.10.1993, i kryetarit t& komunés ***; vendim nr.
*** daté 4.11.1993, nga késhilli i komunés ***; kérkesé pér leje ndértimi daté 10.4.1994, né emér t& A. U., né zyrén e
urbanistikes né komunén ***; vendim nr. ***,, daté 29.1.1996, i Gjykatés sé Rrethit Krujé pér ¢elje trashégimie ligjore, pas
ndérrimit té jetés sé shtetasit A. U.; certifikaté pér vértetim pronésie nr. ***, daté 30.4.2008, nga ZVRPP-ja Krujé; harta
treguese, kartela e pasurisé sé paluajtshme, né emér té shtetasve S., B., A., D. dhe E. U. né pjesé té barabarta nga 1/5 secili;
Vvértetim nr. *** prot., daté 30.6.2008, nga ZVRPP-ja Krujé; vendim nr. ***, daté 29.7.2008, i KKRT-sé né emér té shtetases
S. U. me objekt: shtépi banimi né rikonstruksion + shtesé + ngritje kati 3 K, né ***, me sip. sheshi 300 m? me sip. ndértimi
180 m?; leje ndértimi nr. ***, daté 16.9.2008, e KKRT-sé né emér té S. U. me objekt shtépi banimi né rikonstruksion + shtesé
+ ngritje kati 3 K, né *** me afat kohor deri mé 21.3.2009, bashkélidhur planimetria e kateve; vértetim nr. *** prot., daté
24.1.2017, i ZVRPP-sé Krujé; vendim nr. *** daté 4.10.2007, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé; urdhér ekzekutimi nr.
*** daté 29.2.2008, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Krujé; urdhér me nr. *** daté 15.7.2014, i zyrés sé pérmbarimit Krujé;
vértetim nr. *** prot., daté 24.3.2015, i ZVRPP-sé Krujé.

"Dosje e ILDKPKI-sé: shkresé nr. *** prot., daté 14.8.2017; shkresé nr. *** prot., daté 26.9.2017; shkresé nr. *** prot., daté
4.2.2019. Me ané té shkresés nr. *** prot., daté 13.1.2020, Komisioni ka kérkuar informacion prané ASHK-sé lidhur me
pasurité e regjistruara né emér té subjektit dhe prindérve té tij. Rezulton se Zyra Vendore Krujé nuk ka kthyer pérgjigje lidhur
me sa mé sipér, né kéto kushte, Komisioni né datén 21.1.2022 ka kryer njé aplikim on line né sistemin multifunksional t&
ASHK-sé, pér té administruar dokumentacionin e kérkuar. Duke gené se pérséri nuk éshté kthyer pérgjigje, Komisioni iu
drejtua sérish ASHK-sé me ané té shkresés nr. *** prot., daté 5.5.2022, duke kérkuar informacion né lidhje pasurité e
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pasuria nr. *** yol, *** f *xx8 7 K *** e [|ojit aré + truall, me sip. totale 7730,4 m?, nga e
cila 240 m? truall dhe 96 m? ndértesé. Sipas kartelés sé pasurisé kjo proné fillimisht ka gené e
regjistruar né emér té shtetasit A. U.. Bashkélidhur dokumentacionit éshté véné né dispozicion
vendimi i trashégimisé nr. *** daté 27.1.1996, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Krujé dhe akti i
marrjes sé tokés né pronési nr. *** daté 10.5.1993, né emér té shtetasit A. U.. Gjithashtu,
ZVRPP-ja Krujé, me ané té postés elektronike né datén 24.1.2019, konfirmon se pasuria aré +
truall, me sip. 9.663 m?, nga kjo 300 m? truall dhe 120 m? ndértesé né emér t& bashképronaréve
U., ka kaluar né pasuring me nr. *** vol. *** f *** arg + truall me sip. 7730,4 m?, nga kjo
240 m? truall dhe 96 m? ndértesé né emér té bashképronaréve U. dhe né pasuriné nr. *** vol.
*Fxk f. *** né emér té shtetasit M. M. L. kaluar me vendim té pérmbarimit.

1.6. Pér sa i pérket burimit té krijimit té pasurisé, rezulton e provuar se éshté pérfituar me
trashégimi, referuar vendimit nr. ***, daté 29.1.1996, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujg,
pér celje trashégimie ligjore, pas ndérrimit té jetés sé shtetasit A. U., ku éshté pércaktuar se
trashégimtaré té radhés sé paré jané bashkéshortja dhe 4 fémijét, té cilét trashégojné né pjesé té
barabarta nga 1/5 pjesé secili.

Lidhur me ndryshimet gé ka pésuar pasuria e deklaruar nga subjekti

1.7. Nga hetimi i Komisionit, referuar dokumentacionit t& pércjellé nga ASHK-ja Krujé®,
rezulton se babai i ndjeré i subjektit A. U., me Aktin e Marrjes sé Tokés né Pronési nr. *** akti,
daté 10.5.1993, sipas ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991, ka pérfituar gjithsej pronén prej 17755 m?
té pérbére nga: (i) pasuria nr. ***, sip. 6.900 m?, nga té cilat 6700 m? aré dhe 200 m?truall; (ii)
pasuria nr. *** aré me sip. 10855 m?, né fshatin ***

1.8. Sipas vértetimit nr. *** prot., daté 24.1.2017, té paragitur nga subjekti né deklaratén
Vetting, Iéshuar nga ZVRPP-ja Krujé, rezulton se: (i) pasuria nr. *** vol, *** f *** me sip.
6900 m? (nga té cilat 6700 m? aré dhe 200 m? truall); (ii) pasuria nr. ***, vol. *** f *** gré +
truall, me sip. totale 13963 m? (nga e cila 300 m? truall, 120 m? ndértesg).

1.9. Komisioni, me ané té pyetésorit nr. 119, pér té qartésuar situatén e késaj prone té deklaruar
né deklaratén Vetting té vitit 2017, i kérkoi subjektit shpjegime se ¢faré pérfshihet né sipérfagen
13.963 m?, referuar vértetimit té paragitur, ndérkohé qé sipas AMTP-sé rezulton té jeté pérfituar
aré me sipérfage vetém 10.855 m?. Né pérgjigje té pyetésorit'?, subjekti paraqiti né cilésiné e
provés pérgjigjen e ASHK-sé, Drejtoria Vendore Krujé!?, ku rezulton se pasurité kané pésuar
ndryshime pas azhornimit (matjeve né terren).

1.10. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té dérguar nga subjekti dhe nga hetimi i Komisionit,
rezultoi se pasuria nr. *** e deklaruar né deklaratén Vetting, ka rrjedhur nga ndryshimet e
pésuara té analizuara né vijim: (i) pasuria nr. *** ka kaluar né pasuriné nr. *** vol, *** f, ***
e llojit aré me sip. 6700 m? (pérfituar me AMTP); (ii) pasuria nr. *** me sip. 10855 m?, pas
verifikimeve né terren merr nr. *** vol. *** f *** e |lojit aré+truall+ndértesé , me sip. 11240

regjistruara né emér té subjektit dhe familjaréve té tij. Informacioni i kérkuar, u administrua nga ASHK-ja Krujé, me ané té
shkresés nr. *** prot., daté 27.5.2022.

8Vijon nga vol. *** f, ***

9Shkresé nr. *** prot., daté 27.5.2022.

OE-mail, daté 29.4.2022, ora 13:06 dhe e-mail, daté 4.5.2022, ora 11:33.

H1E-mail, daté 11.5.2022, ora 19:31.

12Ghkresé nr. *** prot., daté 10.5.2022.



m? (nga e cila 300 m? truall e 120 m? ndértesé) (pérfituar me AMTP); (iii) pasuria nr. ***, vol.
*Fxx £ %% me sip. 2723, e llojit aré éshté pérfituar me kontratén e shitblerjes, daté 13.12.2001
(trajtuar né pikén 3 té vendimit); (iv) pasuria nr. ***, me sip. 13.963 m?, ka ardhur nga bashkimi
i ish-pasurive nr. *** dhe nr. *** e cila éshté ndaré né dy pasuri té vecanta; (v) pasuria me nr.
*xx 7 k. *** yol, *** f %% me sipérfage totale prej 4.300 m?, e cila ka kaluar né favor té
BKT-sé (pra, éshté né pronési t& BKT-s&)'3; (vi) pasuria me nr.x**14 z, k *** yol, *** f ***
me sipérfage totale prej 9.663 m? e cila mbeti né bashképronésing e subjektit dhe té
familjaréve; (vii) mé tej, pérséri kané ndodhur ndryshime dhe pasuria nr. ***, éshté ndaré si
vijon: (1) Pasuria nr. ***, vol. ***, fq. *** z k. *** aré + truall me sip. 1.932,6 m? (nga e cila
60 m? truall dhe 24 m? ndértesg), né emér t&¢ M. L. me vendim gjykate (trajtuar né pikén té
relacionit); (2) Pasuria nr. ***, vol. *** fg. *** Aré + truall, me sip. totale 7.730,4 m? (nga
e cila 240 m?, truall dhe 96 m? ndértesé), né bashképronési té S., B., A., D. dhe E. U..

1.11. Né konkluzion té analizimit té ndryshimeve mbi kété pasuri té deklaruar né deklaratén
Vetting té vitit 2017, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
sakté dhe né pérputhje me ligjin kété pasuri, si dhe deklarimi i subjektit pérputhet me
dokumentacionin e administruar gjaté hetimit pér pasuriné aré + truall, me sip. totale 7730,4
m? (nga e cila 240 m?, truall dhe 96 m? ndértesé) e pérfituar me trashégimi ligjore.

Lidhur me kohén e ndértimit té banesés 3-katéshe

1.12. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, né seksionin “t¢ dhénat konfidenciale”, subjekti ka
deklaruar se pér sa i pérket shtépisé sé banimit, sipas vendimit nr. ***, daté 4.11.1993, té
késhillit té komunés ***, éshté miratuar sheshi i ndértimit té shtépisé sé banimit té gytetarit A.
H. U., sipas planimetrisé pérkatése me sip. 150 m?. Me vendimin nr. ***, daté 29.7.2008, “Pér
miratimin e destinacionit t& sheshit t€ ndértimit dhe kondicioneve urbane té tij”, t8 KRRT-SE,
komuna *** éshté miratuar sheshi i ndértimit dhe destinacioni i tij, me objekt “shtépi banimi
rikonstruksion + shtesé + ngritje kati 3 kate, ***”. Ndérsa me vendimin nr. *** daté 16.9.2008,
té KRRT-sé é&shté miratuar leje ndértimi pér shtetasen S. U., pér objektin “shtépi banimi
rikonstruksion + shtesé + ngritje kati 3 kate, ***”. Né ndértimin e shtépis€ sé banimit jané
pérdorur té ardhurat e nxjerra nga shogéria “A. U.” sh.p.k. (ish-shogéria “***”),

1.13. Subjekti ka paraqgitur vértetimin e datés 25.10.1993, té kryetarit t& komunés ***, ku
vértetohet se sheshi i ndértimit té shtépisé sé banimit té shtetasit A. U., ndodhet né pronési té
tij dhe éshté pérfituar né bazé té ligjit nr. 7501, “Pér tokén”. Sheshi i ndértimi ndodhet né aférsi
té shtépisé ekzistuese, né vendin e matur pér truall. Sheshi i ndértimit té shtépisé éshté
planifikuar t& ndértohet né njé truall inproduktiv (toké gurishtore). Késhilli i komunés *** me
vendimin nr. *** daté 4.11.1993, ka miratuar sheshin e ndértimit té shtépisé sé shtetasit A. U.,
bazuar né planimetring pérkatése me sipérfage 150 m? dhe t’i propozojé Késhillit t& Rregullimit

BKomisioni véren se referuar kontratés sé kredisé nr.***, daté 26.3.2008, rezulton se shogéria “A. U.” sh.p.k., ka kérkuar
lévrimin e shumés 12.500.000 leké, e cila do té pérdorej pér té shlyer detyrimet gé klienti i ka bankés nga kredia e marré né
datén 30.6.2005, me kontratén nr. *** kredi e cila nuk éshté shlyer plotésisht, e siguruar me pronat e hipotekuara sipas
kontratés sé hipotekés nr. ***, daté 30.6.2005. P&ér shkak se nuk u respektuan afatet e shlyerjes sé kredisé, pasuria me nr.***
ka kaluar né pronési t¢ BKT-sé. Ky fakt rezulton nga certifikata pér vértetim pronésie e léshuar né datén 24.12.2010, nga
ZVRPP-ja Krujé. Me ané té pyetésorit nr. 2, subjektit iu kérkua té deklaroj né emér té kujt éshté pjesa e ndértesés me sipérfage
1617 m? gé figuron né vértetimin e pronésisé Iéshuar né datén 28.2.2002 dhe né kontratén e hipotekimit nr. ***, daté 26.3.2008.
14vErtetuar me ané té certifikatés sé pronésisé nr. ***, daté 30.4.2008.
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té Territorit té Rrethit Krujé dhénien e lejes sé ndértimit. Né datén 10.4.1994, shtetasi A. U. ka
paragitur kérkesé pér leje ndértimi né zyrén e urbanistikés, komuna ***,

1.14. Mé tej, me vendimin nr. ***, daté 29.7.2008, KKRT-ja ka miratuar destinacionin e
sheshit té ndértimit, né emér té nénés sé subjektit S. U., me objekt “shtépi banimi rikonstruksion
+ shtesé + ngritje kati 3 kate”, né *** me sip. sheshi 300 m?, me sip. ndértimi 180 m?. Mé tej,
KKRT-ja ka l&shuar lejen e ndértimit nr. ***  daté 16.9.2008, né emér té shtetases S. U., me
objekt shtépi banimi rikonstruksion + shtesé + ngritje kati - 3 kate, né ***-Krujé, me afat kohor
deri mé 21.3.2009.

1.15. Subjektit, me ané t& pyetésorit nr. 1°, iu kérkuan shpjegime shogéruar me dokumentacion
ligjor justifikues, lidhur me sipérfagen e késaj shtese, periudhén kur kané filluar dhe pérfunduar
punimet pér ndértimin e késaj shtese (leje ndértimi, leje shfrytézimi, akt kolaudimi, situacione
etj.), dokumentacionin e regjistrimit té saj né regjistrat hipotekoré, me géllim shmangien e ¢do
dyshimi mbi kohén e kryerjes sé késaj shtese, si dhe té vendosen né dispozicion koordinatat né
google maps té késaj prone dhe té paragiten foto nga jashté té saj.

1.16. Né pérgjigje’®, subjekti deklaroi se shtépia, né té cilén banon dhe ka banuar gjaté gjithé
jetés, ka pérfunduar sé ndértuari nga babai A. U., gé né vitin 1995. Fakt i deklaruar gé né
deklarimet fillestare, si dhe né deklaratén Vetting. Shtépia pérbéhet nga 3 kate banimi dhe e
tillé ka gené gé né vitin 1995. Nga viti 1995 e né vijim mbi kété shtépi banimi nuk ka ndodhur
asnjé ndryshim, pra, asnjé shtesé e asnjé ngritje kati té saj. Leja, me nr. *** daté 29.7.2008, e
KRRT-sé, éshté marré nga néna e subjektit pér rikonstruksionin e banesés ekzistuese dhe jo pér
shtesa apo ngritje kati, pavarésisht se né kété leje éshté pércaktuar edhe e drejta pér té béré
shtesa. Duke gené se leja nuk éshté marré me géllim bérjen e ndonjé shtese apo ngritjen e
ndonjé kati apo té katit té treté, si¢c pércakton ajo, provohet pasi shtépia ekzistuese ishte 3-
katéshe dhe nuk ka sens logjik dhe juridik qé té jepet leje pér shtimin e njé kati qé tashmé
ekzistonte né kohén e dhénies sé lejes.

1.17. Né vijim, subjekti deklaroi se fakti gé banesa ka gené 3-katéshe, gé né kohén e ndértimit
té saj né vitin 1995 dhe se né vitin 2008 nuk éshté béré asnjé shtesé apo ngritje kati, del edhe
nga ortofotot e vitit 2003 dhe 2007 (periudhé para lejes sé KRRT), té paragitura né cilésiné e
provés. Gjithashtu, u paraqitén fotografité aktuale té banesés dhe ortofoto té vitit 2009 dhe
2015, nga té cilat rezulton se banesa éshté e njéjta me ndértesén e vitit 2003 dhe 2007, sipas
ortofoto-ve, gé pérkon me periudhén para dhénies sé lejes sé KRRT-sé. Pra, dukshém nuk ka
asnjé ndryshim, shtesé anésore apo ngritje kati té késaj banese dhe, si rrjedhojé, subjekti nuk
ka asnjé dokumentacion lidhur me ndonjé shtesé t¢ mundshme. Koordinatat né google maps
jané 41.4379102, 19.7488760. Né cilésiné e provés subjekti paraqiti fotografi té banesés nga
jashté, ortofoto té viteve 2003, 2007, 2009 dhe 2015.

1.18. Referuar ortofoto-ve té viteve 2003 dhe 2007, Komisioni véren se shtépia e banimit nuk
ka pésuar ndryshime krahasuar me ortofotot e viteve 2009 dhe 2015.

1.19. Né pérfundim, Komisioni arrin né konkluzionin se referuar ligjit nr. 84/2016, subjekti i
rivlerésimit ka deklaruar sakté dhe né pérputhje me ligjin kohén e ndértimit té shtesés mbi kété

15E-mail, daté 29.4.2022, ora 13:06 dhe e-mail, daté 4.5.2022, ora 11:33.
16E-mail, daté 11.5.2022, ora 19:31.
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pasuri, si dhe deklarimi i subjektit pérputhet me dokumentacionin e administruar gjaté hetimit,
lidhur me periudhén kohore té ndértimit té banesés né vitin 1995.

Pér té njé hetim mé té thelluar e shterues, edhe pse banesa e deklaruar nga subjekti éshté
ndértuar né vitin 1995, Komisioni analizoi té ardhurat gé kané shérbyer pér ndértimin e saj.

1.20. Sipas deklarimeve té subjektit né deklaratén Vetting, pér ndértimin e shtépisé sé banimit
jané pérdorur té ardhurat nga shoqéria “A.U.” sh.p.k. (ish-shogéria “***”),

1.21. Né procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja né daté 30.9.2014, subjekti éshté pyetur
lidhur me vlerén e deklaruar né DIPP-né para fillimit té detyrés vitit 2003, prej 70.00.000
lekésh. Né pérgjigje, subjekti ka shpjeguar se sipas deklarimeve té familjaréve, pér ndértimin e
késaj prone jané shpenzuar 70.000.000 leké, shumé e cila éshté krijuar nga biznesi i familjes
dhe njé pjesé e késaj toke éshté pérfituar nga ligji nr. 7501.

1.22. Sa mé sipér, Komisioni analizoi aktivitetin dhe té ardhurat e shogérisé “A. U.” sh.p.k.
Referuar dokumentacionit té administruar nga QKB-ja'’, rezulton se shogéria “A. U.” sh.p.k.
éshté regjistruar me vendimin nr. *** daté 23.3.1994, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
me NIPT *** dhe ushtron aktivitetin né fushén e mobilierisé (prodhim dhe tregtim me shumicé
e pakicé té mobilieve, elementeve té drurit, import — eksport etj.). Kjo shoqgéri éshté themeluar
nga babai i subjektit dhe, mé pas, me l&shimin e déshmisé sé trashégimisé pér té ndjerin A. U.,
subjekti dhe familjarét kangé trashéguar kuotat né pjesé té barabarta, nga 1/5 pjesé secili*®,

1.23. Referuar dokumentacionit t& administruar nga DRT-ja Durrés®®, rezulton se subjekti “A.
U.” sh.p.k., pér periudhén 29.5.2007 — 28.9.2012, figuron me status aktiv. Nga data 28.9.2012
—20.6.2017, figuron me status pasiv. Nga data 20.6.2017 — 8.5.2018, figuron me status pasiv
dhe nga data 9.5.2018 figuron me status aktiv. Mé tej, DRT-ja Durrés?’, né pérgjigje té kérkesés
sé Komisionit pér té administruar pasqyrat financiare té periudhés 1994 — 2016, pércolli
pasqyrat pér periudhén? 1995— 2010 dhe informoi se pér vitet 2011-2012 nuk rezulton gé
tatimpaguesi té keté dorézuar pasgyra financiare. Ndérsa pér periudhén 2013 — 2016, duke gené
se ky tatimpagues ka gené me status pasiv, nuk ka pasur detyrim ligjor pér té dorézuar pasqyra
financiare, bén me dije DRT-ja Durrés.

1.24. Nga analizimi i pasqyrave financiare, konstatohet se fitimi ushtrimor éshté mbartur viti
pas viti dhe se nuk éshté shpérndaré dividend. Rezultoi e provuar se shogéria “A. U.” sh.p.k.

17Shkresé nr. *** prot., daté 5.2.2020.
18Rezulton se subjekti i rivlerésimit ka lidhur kontratén nr.***, daté 25.9.2014, sipas sé cilés ka dhuruar té gjitha kuotat gé
zotéronte né kapitalin themeltar t& shoqérisé “A. U.” sh.p.k. (trajtuar né vijim té relacionit). Mé tej, me vendimin e asamblesé
sé ortakéve, daté 12.5.2017, éshté vendosur dhurimi i kuotave nga ortakét B., A. dhe D. U. né favor té mamasé sé subjektit S.
U., e cila ka gené administratore dhe ortake zotéruese e 100 % té kuotave. Asambleja me ané té vendimit té ortakut té vetém
té shogérisé/S. U., ka vendosur pushimin e pérkohshém té aktivitetit nga data 20.6.2017 — pa afat. Né datén 21.6.2017, statusi
i subjektit éshté béré€ “i pezulluar”. Referuar ekstraktit t€ shoqérisé rezulton se me ané t& vendimit t& ortakut t€ vetém nr. ***,
daté 2.5.2018, éshté vendosur shitja e 100 % t& kuotave dhe éshté larguar administratorja S. U.. Eshté shtuar ortaku D. U.
(motra e subjektit), e cila &shté administratore dhe zotéron 100 % té kuotave. Né datén 8.5.2018 statusi i shoqérisé éshté béré
aktiv, sipas vendimit té datés 4.5.2018, té asamblesé sé ortakut té vetém.
19Shkresé nr. *** prot., daté 7.2.2020.
205hkresé nr. *** prot., daté 5.5.2022.
21Ku reflektohen edhe té dhénat pér vitin ushtrimor paraardhés, pra, pér vitin 1994,
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ka zhvilluar aktivitet tregtar qé prej vitit 1994 dhe ka realizuar njé garkullim total né vlerén
455.073.811 leké dhe njé fitim neto né vlerén 26.531.357, pérgjaté periudhés 1994 — 20092,

1.25. Né pérfundim, Komisioni nuk konstaton problematika gé lidhen me procesin e
rivlerésimit, duke qené se rezultoi e provuar se: (i) pasuria e paluajtshme éshté pérfituar me ané
té trashégimisé ligjore; (ii) nga aktet shkresore té administruara provohet se pronat e
paluajtshme jané pérfituar né vitin 1993; (ii) banesa 3-katéshe éshté ndértuar né vitin 1995; (iii)
rikonstruksioni i banesés ka ndodhur né vitet 2008-2009; (iv) certifikata e pronésisé nr. ***,
rezulton e léshuar né datén 30.4.2008.

1.26. Né konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
sakté né lidhje me kété pasuri dhe nuk konstatohen problematika té cilat lidhen me procesin e
rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016.

2. Pasuria aré, me sip. 2.723 m?, né ***-Krujé, né vlerén 300.000 leké

2.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se zotéron pasuriné
e paluajtshme me nr. ***, z. k. *** vol. *** f *** ¢ |lojit aré, me sipérfage 2.723 m?, gé
ndodhet né ***-Krujé, e fituar népérmjet kontratés pér shitblerje toké bujgésore nr. ***, daté
13.12.2001. Vlera: 300.000 leké. Né kontraté nuk éshté pércaktuar pjesa takuese. Si burim
krijimi, subjekti deklaron té ardhurat e biznesit familjar nga shogéria “A. U.” sh.p.k. (ish-
shoqéria “***”), Pér vértetimin e deklarimeve, subjekti ka paragitur dokumentacion ligjor
provues?,

2.2. Né seksionin “té dhénat konfidenciale”, subjekti ka deklaruar gé népérmjet kontratés sé
shitblerjes toké bujgésore nr. *** daté 13.12.2001, éshté béré bashképronare e késaj pasurie té
paluajtshme, por né momentin e lidhjes sé kontratés, ka gené né moshé té mitur (konkretisht 13
vjece) dhe, si rrjedhojé, kontrata éshté lidhur dhe nénshkruar nga mamaja e subjektit. Duke
gené se kjo kontraté nuk éshté regjistruar né ZVRPP-né Krujé, nuk ka pasur dijeni pér
ekzistencén e saj, deri né& momentin e plotésimit té deklaratés Vetting dhe kjo éshté arsyeja
pérse kété pasuri nuk e ka deklaruar né momentin e deklarimit fillestar e deri mé sot. Sipas
deklaratave té nénés sé subjektit, pasuria “aré” éshté bleré nga t€ ardhurat prej biznesit familjar.

2.3. Nga hetimi i Komisionit, konstatohet se pasuria toké bujgésore me sip. 2.723 m?, me
nr.x** yol, *** f *** 7 k *** ndodhur né ***, Krujé, éshté bleré me kontratén nr. ***, daté
13.12.2001, me ¢mim 300.000 leké, likuiduar jashté zyrés noteriale. Referuar kontratés né
cilésingé e palés shitése jané anétarét e familjes bujgésore H., H., S., Q., B. dhe Z. U. dhe palé
blerése S., B. dhe A. U. (madhoré) dhe D. e Elsa Ulliri (t€ mitura) té pesté bashképronaré. Né
cilésiné e palés blerése kané firmosur S., B. dhe A. U..

2.4. Origjina e pronés, referuar certifikatés sé pronésisé me daté 6.12.2001 dhe Kkartelés sé
pasurisé, ka gené e regjistruar né emér té H. U., bashkélidhur certifikata e pérbérjes familjare
me anétaré H., H., S., Q., B. dhe Z.U.

22pasqyra e té ardhurave dhe shpenzimeve pér vitin 2010, duket t& keté pasaktési, pasi vlera e fitimit rezultoi mé e larté se vlera
e garkullimit. Pér rrjedhojé, té dhénat e kétij viti nuk u pérfshiné né analizén e kryer.
2Kontraté shitblerje toké bujgésore nr. ***, daté 13.12.2001, certifikaté pronésisé né emér té H. U., me nr. pas. ***, e llojit
aré sip. 2.723 m?, né ***-Krujé, kartelé pasurie, harta treguese e regjistrimit, certifikaté e pérbérjes familjare.
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2.5. Komisioni, pasi analizoi pérgjigjen e ASHK-s&, Drejtoria Vendore Krujé?*, véren se
pasuria nr. *** ka ardhur nga bashkimi i ish-pasurive nr. *** (vol. *** f, *** e |lojit are+truall
me sip. 11.240, nga té cilat 300 m? truall e 120 m? ndértesé) dhe nr. *** (vol. ***, f. *** e |lojit
aré me sip. 2723 m?).

2.6. Sa mé sipér referohet, rezulton se ka mospérputhje né dokumentacionin e administruar
gjaté hetimit dhe deklarimeve té subjektit lidhur me pasuriné nr. ***, Kjo pasuri nuk duhet té
ishte paragitur/deklaruar si pasuri mé vete nga ana e subjektit (pasi krijon dublikim), duke gené
se pasuria aré me sip. 2723 m? pérfshihet (éshté shkriré) né pasuriné nr. ***, té analizuar né
pasuriné nr. 1 né vendim.

2.7. Subjekti, né pérgjigje té prapésimeve, theksoi se nuk duhet ta kishte deklaruar kété proné
si pasuri mé vete pa e verifikuar paraprakisht prané ish-ZVRPP-sé Krujé. Shkaku i vetém i
deklarimit ka gené me géllim qé té deklaronte pér ¢do pasuri gé kishte dijeni dhe se pér
ekzistencén e kontratés sé shitblerjes sé késaj toke bujgésore, kishte réné né dijeni vetém né
ditét e fundit té dorézimit té deklaratés Vetting.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

2.8. Komisioni, duke pasur parasysh: (i) deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratén e
pasurisé pér procesin kalimtar, Vetting; (ii) raportin e hollésishém té ILDKPKI-sé, deklaratat
periodike dhe provat shkresore té administruara nga ky institucion; (iii) provat shkresore té
administruara nga Komisioni sipas neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (iv) shpjegimet dhe
provat e dérguara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, prapésimet dhe provat
e dérguara né pérgjigje té barrés sé provés, si dhe deklarimet né seancé dégjimore, arsyeton se:

2.9. Pasaktésité e konstatuara né deklarimin Vetting nuk pérbéjné shkak pér té ngarkuar
subjektin me pérgjegjési disiplinore, pér aq sa kéto pasaktési dhe mospérputhje nuk lidhen me
mosdeklarimin apo fshehjen e ndonjé pasurie, por lidhen me parregullsi, té cilat jané shpjeguar
nga subjekti gjaté hetimit administrativ té Komisionit.

2.10. Nga hetimi i Komisionit nuk rezultoi ndonjé problematiké gé lidhet me procesin e
rivlerésimit, sipas parashikimeve té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, si mosdeklarimin, fshehjen
apo deklarimin e rremé, por edhe né lidhje me kohén apo burimet e krijimit, duke gené se nga
aktet shkresore té administruara provohet se pasuria aré me sip. 2723 m? éshté pérfituar né vitin
2001, me njé nga format e parashikuara né ligj, shumé pérpara se subjekti i rivlerésimit té
merrte pozicionin e gjyqgtares né datén 21.10.2013.

2.11. Né konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlierésimit, pavarésisht
pasaktésisé né deklarim, pér shkak edhe té analizés mé lart, nuk mund té kualifikohet né asnjé
prej situatave té parashikuara nga neni D i Aneksit té Kushtetutés dhe pika 5, e nenit 33, té ligjit
nr. 84/2016, si dhe té pérbéjné, pér pasojé, shkak pér vendosjen e masés disiplinore té
shkarkimit nga detyra, sipas pikés 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016.

3. Pasuria aré, me sip. 6700 m?, né ***-Krujé

3.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar se zotéron pasuriné
me nr. *** z, k. *** vol. *** f *** e |lojit aré me sipérfage totale 6700 m?, né bashképronési

24Shkresé nr. *** prot., daté 10.5.2022.
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me familjarét (S., B., A. dhe D. U.), pérfituar né bazé té ligjit 7501, daté 19.7.1991 “Pér tokén*,
trashéguar nga babai A. U.. Kjo pasuri nuk éshté pérfituar népérmijet shitjes ose blerjes dhe, si
rrjedhojé, nuk mund té vendoset njé vleré konkrete me shifra dhe fjalé. Né deklarimin fillestar,
subjekti shpjegon se ka deklaruar njé shifér duke pasuar parasysh vlerén e tregut pér kété proné
dhe nuk éshté béré vlerésimi i saj. Pjesa takuese: 20 %. Burimi i krijimit: pérfituar me ané té
trashégimisé nga babai. Pér vértetimin e deklarimeve, subjekti ka paragitur dokumentacion
ligjor provues®.

3.2. Nga hetimi i Komisionit, lidhur me origjinén e késaj prone, rezulton se babai i ndjeré i
subjektit A. U. me Aktin e Marrjes sé Tokés né ProngsiZ® nr. *** akti, dt. 10.5.1993, ka pérfituar
gjithsej pronén me sip. 17755 m? ( sip. 6.900 m? nga té cilat 6.700 m? aré dhe 200 m? truall dhe
aré me sip. 10.855 m?,) né fshatin ***-Krujé.

3.3. Né deklaratén e interesave private para fillimit té detyrés né vitin 2013, subjekti ka
deklaruar toké (aré) 6700 m?, né vlerén 13.400.000 lekg, trashéguar nga babai. Pjesa takuese:
20 %. Né deklaratén Vetting, subjekti ka dorézuar vértetimin nr. *** prot., daté 24.1.2017, té
ZVRPP-sé Krujé, e cila konfirmon se pasuria nr. ***, vol, *** f *** 7 K *** ¢ ||ojit aré, me
sip. totale 6.700 m?, né ***-Krujé, éshté proné e pérfituar né bazé té ligjit nr. 7501, daté
19.7.1991, “Pér tokén”, aktualisht né bashképronési té shtetasve S., B., A., D. dhe Elsa Ulliri.

3.4. Referuar dokumentacionit té administruar né dosjen e ILDKPKI-sé, nga ZVRPP-ja
Krujé?’, rezulton se né emér té subjektit dhe familjaréve té tij éshté e regjistruar pasuria nr.***,
e llojit aré me sip. 6700 m? (sipas kartelés sé pasurisé, para saktésimit ka gené 6900 m? aré dhe
200 m? truall)?®. Gjithashtu, ZVRPP-ja Krujé, me ané té postés elektronike, daté 24.1.2019,
konfirmon pasuriné aré me sip. totale 6.700 m2, nr. ***, vol. *** f.*** origjina e pronés sipas
AMTP-sé nr. *** né emér té shtetasit A. U.

3.5. Me ané té pyetésorit nr. 12°, subjektit iu kérkuan shpjegime, lidhur me fitimin e pronésisé
sé sipérfages truall 200 m?, pasi referuar vértetimit nr. *** prot., daté 24.1.2017, t¢ ZVRPP-sé
Krujé, rezulton bashképronare né pasuriné me nr. *** aré me sipérfage 6700 m?, ndérkohé qé
referuar AMTP-sé nr. *** rezulton té jeté pérfituar aré 6700 m? dhe truall 200 m?. Né
pérgjigje°, subjekti deklaroi se pasi u njoh me pyetésorin ka ballafaquar dy dokumentet e
sipércituara dhe véren se konstatimi éshté i drejté. Kété mospérputhje subjekti nuk e kishte
konstatuar mé paré, pasi gjithmoné e ka marré t€ mirégené até gé rezulton e regjistruar né
regjistrat e pasurive té paluajtshme dhe nga certifikata pér vértetim pronésie e léshuar mé
28.2.2002.3!

®Certifikaté pronésie, daté 28.2.2002, né emér té¢ S. U., B. U., A. U., D. U. dhe Elsa Ulliri, lloji pasurisé aré me sip. 6700 m?,
kartela e pasurisé, harta treguese e regjistrimit, vértetim nr. *** prot., daté 24.1.2017, léshuar nga ZVRPP-ja Krujé.

2Né mbéshtetje té ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991.

27Shkresé nr. *** prot., daté 14.8.2017, shkresé nr. *** prot., daté 26.9.2017, shkresé nr. *** prot., daté 4.2.2019.

28Né kartelén e pasurisé éshté vendosur pérshkrimi “sekuestro konservative nr. *** prot., daté 30.12.2014, ‘K. T.” Person
Privat”.

29E-mail daté 29.4.2022, ora 13:06 dhe e-mail daté 4.5.2022, ora 11:33

30E-mail daté 11.5.2022, ora 19:31

31Subjekti deklaron se pér sgarimin e kétyre rrethanave i éshté drejtuar ASHK-sé&, Drejtoria Vendore Krujé me ané té njé
kérkese pér informacion. Sipas shkresés kthim pérgjigje nr. *** prot., daté 10.5.2022, t& ASHK-sg, Drejtoria Vendore Krujé,
rezulton se pasurité gé jané pérfituar sipas AMTP-sé me nr. regj. ***, daté 8.5.1993. Kéto pasuri kané pésuar ndryshime né
numeér dhe sipérfaqe, si pasojé e azhornimit t& béré nga grupi i matjeve né terren, né kété rast né muajin dhjetor té vitit 1996
(LN ose printimi nr. ***), Kéto ndryshime jané pasqyruar né kartelat e pasurive té paluajtshme, si edhe né hartat treguese



3.6. Bazuar né shkresén nr. *** prot., daté 10.5.2022, t¢ ASHK-sé, Drejtoria Vendore Krujé,
Komisioni konstaton se sipérfagja prej 200 m? e llojit truall, qé sipas AMTP-sé& nr. *** ka gené
né sipérfagen prej 6.900 m?, pas azhornimit nuk ka rezultuar né kété parcelé. Trualli (pra, sip.
200 m?) prej matjeve né terren (azhornimit) ka figuruar né parcelén nr. *** me sip. 300 m? nga
kjo 120 m? ndértesé.

3.7. Lidhur me burimin e Krijimit, rezulton se sipas vendimit nr. *** daté 29.1.1996, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé pér celje trashégimie ligjore, pas ndérrimit té jetés sé
shtetasit A. U., 8shté pércaktuar se trashégimtaré té radhés sé paré jané bashkéshortja dhe 4
fémijét e tij, té cilét trashégojné né pjesé té barabarta nga 1/5 pjesé secili.

3.8. Pas analizimit té provave té administruara gjaté hetimit, Komisioni arrin né pérfundimin
se: (i) kjo pasuri éshté pérfituar né vitin 1993; (ii) burimi i krijimit &shté i ligjshém, si njé nga
ményrat e fitimit té pronésisé sipas Kodit Civil, me ané té trashégimisé ligjore; (iii) regjistruar
né regjistrat publik me certifikata e pronésisé e léshuar né datén 28.2.2002.

3.9. Né konkluzion té analizimit té késaj pasurie, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti
i rivlerésimit ka deklaruar sakté dhe né pérputhje me ligjin dhe nuk konstatohen problematika,
té cilat lidhen me procesin e rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016.

4. Llogari, né vlerén 157.325,28 leké, né “Raiffeisen Bank”

4.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit deklaron gjendje né llogari
rrjedhése né “Raiffeisen Bank”, deri né datén 13.12.2016. Vlera: 157.325,28 leké. Pjesa
takuese: 100 %. Nuk deklarohet burimi i krijimit. Pér vértetimin e deklarimeve, subjekti
paragiti dokumentacion ligjor provues®.

4.2. Nga hetimi i Komisionit rezultoi se “Raiffeisen Bank”*® e ka konfirmuar llogariné dhe
gjendjen e deklaruar nga subjekti. Kjo llogari éshté celur né néntor té vitit 2011 dhe kreditimet
né kété llogari vijné nga pagat.

4.3. Né konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
sakté dhe né pérputhje me ligjin né lidhje me kété pasuri dhe nuk konstatohen problematika, té
cilat lidhen me procesin e rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016.

5. Llogari, né vlerén 458,69 leké, né “Credins Bank”

5.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit deklaron gjendje né llogari
rrjedhése né “Credins Bank”, deri né datén 27.1.2017. Vlera: 458,69 leké. Pjesa takuese: 100%.

5.2. Nuk deklarohet burimi i1 krijimit. Pér vértetimin e deklarimeve, subjekti paraqiti
dokumentacion ligjor provues®.

aktuale té cilat jané né shkallén 1:2500 (ndryshe nga hartat e pérdorura pér l1éshimin e AMTP-ve né shk. 1:5000), shkallé né té
cilén ASHK, Drejtoria Vendore Krujé punon ende edhe sot.
32\/grtetim nr. *** prot., daté 24.1.2017 i Raiffeisen Bank, nxjerrje llogarie dt. 24.1.2017, nga Raiffeisen Bank né emér té Elsa
Ulliri, me gjendje né vlerén 157.325 leké.
33Shkresé nr. *** prot., daté 16.1.2020
34Nxjerrje llogarie, daté 27.1.2017, nga “Credins Bank”, né emér té Elsa Ulliri, llogari page né vlerén 458 leké.
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5.3. Nga hetimi i Komisionit rezultoi se “Credins Bank”® e ka konfirmuar llogariné dhe
gjendjen e deklaruar nga subjekti. Kjo llogari éshté celur né néntor té vitit 2013 dhe kreditimet
né kété llogari vijné nga pagat.

5.4. Né konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar
sakté né lidhje me kété pasuri dhe nuk konstatohen problematika, té cilat lidhen me procesin e
rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016.

6. Gjendje cash, né vlerén 100.000 leké

6.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti i rivlerésimit deklaron gjendje cash té kursyera
né shumén 100.000 leké. Pjesa takuese: 100%. Si burim krijimi, deklaron té ardhurat nga paga
si gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Lezhé gjaté vitit 2016. Po ashtu, né DIPP-né e vitit
2016, subjekti ka deklaruar gjendje cash té kursyera nga paga gjaté vitit 2016, né vlerén
100.000 leké.

6.2. Komisioni kreu analizén financiare pér pasurité, té ardhurat, shpenzimet dhe detyrimet e
subjektit té rivlierésimit dhe personave té lidhur, pér vitin 2016, nga ku u konstatua njé mungesé
e burimeve té ligjshme financiare né vlerén 158.465 leké, pér kursimin e gjendjes cash dhe
kryerjen e shpenzimeve gjaté vitit 2016.

Tabela nr. 1 — Analiza financiare e vitit 2016

Pérshkrim Vleré
Shtim/pakésim likuiditete cash 100,000
Shtim/pakésim likuiditete banké 7,481
Total likuiditete 107,481
Té ardhura nga pagat subjekti 1,143,527
Té ardhura nga pagat motra D. U. 392,448
Total té ardhura 1,535,975
Shpenzime jetese sipas ILDKPKI-sé (4 persona) 940,368
Shpenzime pér udhétime nga sistemi TIMS 646,591
Total shpenzime 1,586,959
Balanca e fondeve (té ardhura-shpenzime-likuiditete) -158,465

6.3. Nga faktet e analizuara mé lart, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i interpretuar
né lidhje me nenin D té Aneksit té Kushtetutés, Komisioni i kaloi subjektit té rivlerésimit
barrén e provés, me géllim gé té paragesé shpjegime apo prova té tjera pér té provuar té
kundértén e rezultateve té hetimit.

6.4. Subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet me shkrim dhe gjaté seancés dégjimore né pérgjigje
té barrés sé provés, shpjegon se aplikimi i vlerave t€ minimumit jetik t¢ INSTAT-it nga
Komisioni éshté béré apriori pa marré né konsideraté tregues té ményrés sé jetesés sé familjes
Sé tij. Sipas Raportit t& Avokatit té Popullit “mbi llogaritjen ¢ minimumit jetik” rezulton se

35Shkresé nr. *** prot., daté 11.2.2020.
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mungojné aktet nénligjore gé pércaktojné masén e minimumit jetik dhe pérshtatjen e késaj mase
né planin kohor. Pérpjekjet e para pér llogaritjen e minimumit jetik kané filluar né vitin 2015,
studime té cilat pércaktuan si minimum jetik vlerén 16.000 lek&/muaj, pér frymé. Rrjedhimisht,
duke marré pér bazé pérbérjen familjare prej 4 personash kjo vleré do té jeté 192.000 leké/vit,
ndérkohé gé sipas tabelés, sé cilés i referohet Komisioni, vlera e saj éshté 235.092 leké/vit.
Vlerat e pércaktuara né tabelat gé pérdoren nga Komisioni mbi llogaritjen e minimumit jetik
nuk gjejné mbéshtetje shkencore dhe as nuk bazohen né metodologjiné bashkékohore gé
pérdoret nga Organizata pér Bashképunim Ekonomik dhe Zhvillim (OECD) dhe Organizata
Ndérkombétare e Punés (ILO).

Mé tej, subjekti deklaron se bashké me familjen kané jetuar gjaté gjithé kohés né fshatin ***-
Krujé dhe, si rrjedhojé, standardi i jetesés nuk mund té jeté i njéjté me até té qytetit dhe ag mé
pak me até té kryeqytetit dhe se njé pjesé té nevojave ushgimore familja i plotéson me produkte
té ndryshme bujgésore té prodhuara nga néna e subjektit, duke béré qé shpenzimet e familjes
té mos jené né standardin e pércaktuar nga Komisioni. Gjithashtu, subjekti shpjegon se nuk
konsumojné disa nga produktet bazé té shportés, té cilat zéné njé zé té konsiderueshém té
shpenzimeve si: alkool, cigare etj. Né pérfundim, subjekti deklaron se nése shpenzimet jetike
do té llogariten duke pasur parasysh rrethanat e mésipérme, pér vitin 2016 nuk do té rezultojé
me mungesé té burimeve té ligjshme financiare pér kursimin e gjendjes cash dhe kryerjen e
shpenzimeve.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

6.5. Komisioni, duke pasur parasysh: (i) deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratén e
pasurisé pér procesin kalimtar, Vetting; (ii) raportin e hollésishém té ILDKPKI-sé, deklaratat
periodike dhe provat shkresore té administruara nga ky institucion; (iii) provat shkresore té
administruara nga Komisioni sipas neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (iv) shpjegimet dhe
provat e dérguara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, prapésimet dhe provat
e dérguara né pérgjigje té barrés sé provés, si dhe deklarimet né seancé dégjimore, arsyeton se:

6.6. Pretendimi i subjektit pér reduktimin e shpenzimeve jetike nuk mund té pranohet, pasi
referuar edhe praktikés sé konsoliduar té Kolegjit t¢ Posacém té Apelimit, shpenzimet bazike
qé pérllogariten sipas INSTAT-it, jané mbéshtetur mbi njé mesatare té pérgjithshme gé pérfshin
edhe nivelin e varférisé, bazuar né shpenzimet e pérditshme jetike té géndrimit dhe jetesés né
Republikén e Shqipérisé. Ato referohen né mungesé té dokumentacionit si dyshemeja nén té
cilén nuk mund t& argumentohet, pérvecse mbi prova shkresore®. Shpenzimet e jetesés té
pérllogaritura né analizén financiare té kryer nga Komisioni, bazohen né shkresén nr. ***, daté
4.3.2019, pércjellé nga INSTAT-i, si i vetmi institucion pérgjegjés dhe i specializuar né
Republikén e Shqipérisé pér treguesit statistikoré té konsumit vjetor dhe mujor pér familje dhe
pér frymé.

6.7. Pér rrjedhojé&, mbetet i pandryshuar konkluzioni se subjekti dhe personat e lidhur
rezultojné me mungesé té burimeve té ligjshme financiare né vlerén 158.465 leké, pér kursimin
e gjendjes cash dhe kryerjen e shpenzimeve gjaté vitit 2016. Gjithsesi, kjo mungesé burimesh

3\Vendim nr. 08-2021 (JR), daté 9.3.2021, Kolegji i Posacém i Apelimit.
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né vitin 2016 nuk mund té merret né konsideraté pér vlerésimin e ndonjé mase disiplinore pér
subjektin e rivlerésimit.

7. Hua marré nga néna e subjektit S. U.

7.1. Né deklaratén Vetting té vitit 2017, subjekti ka paragitur: (i) vendim nr. *** daté
4.10.2007, nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé, me palé paditése M. L. dhe e palé e paditur
S. U., me objekt kthimin e shumés, gé rrjedh nga kontrata e huadhénies nr. *** rep.,
daté14.2.2005, pérfshiré edhe interesat; (ii) urdhér ekzekutimi nr. *** daté 29.2.2008, nga
Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé, me palé kérkuese M. L. me objekt “léshim urdhér ekzekutimi
I zyrés sé pérmbarimit Krujé; (iit) urdhrin nr. *** daté 15.7.2014, té zyrés sé pérmbarimit Krujé
“pér kalimin e pronésisé s€ pasurisé s€ paluajtshme”, me palé kreditore M. L. dhe palé debitore
S. U.

7.2. Mé tej, nga hetimi i Komisionit, konkretisht, nga dokumentacioni i pércjellé nga Noteri
Publik C. H.3", ndér té tjera, éshté administruar edhe deklarata noteriale nr. ***, daté 15.8.2016,
lidhur me kthimin e késaj huaje, palét M. e N. L. dhe S. U., deklarojné se me marréveshje midis
tyre éshté likuiduar totalisht shuma e huas, kamat vonesat dhe interesat sipas kontratés sé huas
nr. *** regj., daté 14.2.2005. Palét kané réné dakord té fillojné procedurén e kalimit té pasurive
nga M. L., né emér té S. U. dhe nuk kané asnjé pretendim né lidhje me detyrimin.

7.3. Pas analizimit t&¢ dokumentacionit té administruar, konstatohet se: (i) né datén 14.2.2005,
néna e subjektit ka lidhur kontraté huaje me nr. *** regj., me shtetasin M. L. Referuar késaj
kontrate huadhénési jep hua shumén prej 7.500.000 lekésh, deri né datén 14.2.2007, me njé
pérgindje prej 1.5 %/muaj, té cilat do té jepeshin cdo daté 15 té cdo muaji; (ii) né datén
4.10.2007, huadhénési M. L. ka ngritur padi ndaj nénés sé subjektit S. U., me objekt detyrimin
e té paditurés té kthejé shumén prej 7.500.000 lekésh, duke pérfshiré interesat dhe kamat
vonesat, duke gené se kjo hua nuk ishte shlyer nga néné e subjekti. Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Krujé, me vendimin nr. ***  daté 4.10.2007, ka vendosur pranimin e padisé dhe detyrimin e
palés sé paditur S. U. té paguajé shumén 14.545.913 lekg; (iii) né datén 29.8.2008, Gjykata e
Rrethit Gjygésor Krujé ka léshuar urdhrin e ekzekutimit nr. *** daté 29.2.2008, pér
ekzekutimin né ményré té detyrueshme té vendimin nr. ***, daté 4.10.2007, detyrimin e palés
sé paditur S. U. té paguajé shumén 14.545.913 leké; (iv) né datén 15.7.2014, Zyra
Pérmbarimore Krujé, me ané té urdhrit nr. *** daté 15.7.2014, “Pér kalimin e pronésisé sé
pasurisé€ s€ paluajtshme”, ka urdhéruar ZVRPP-né Krujé té béjé kalimin e pronésisé né favor
té shtetasit M. L., pér pasurité e paluajtshme té debitorit S. U., konkretisht: (i) 1/5 pjesé e
pasurisé nr. *** toké arré me sip. 1.340 m?; dhe (ii) 1/5 pjesé né pasuring nr. ***, shtépi banimi
3 kate me sip. 36 m? dhe truall 60 m? + aré me sipérfage 1.872 m?; (v) né datén 15.8.2016, palét
M. e N. L. dhe S. U., deklarojné se me marréveshje midis tyre éshté likuiduar totalisht shuma
e huas, kamat vonesat dhe interesat, sipas kontratés sé huas nr. *** regj., daté 14.2.2005. Palét
kané réné dakord té fillojné procedurén e kalimit té pasurive nga shtetasi M. L., né emér té S.
U. dhe nuk kané asnjé pretendim né lidhje me detyrimin.

37Shkresé e protokolluar né Komision me nr. *** prot., daté 7.9.2022.
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7.4. Sa mé lart, me ané té pyetésorit nr. 13, subjektit iu kérkua té paragesé dokumentacion
ligjor justifikues lidhur me té ardhurat gé kané shérbyer pér shlyerjen e shumés 14.545.913
leké, si dhe té deklarojé ményrén e kryerjes sé pagesés (cash/banké) dhe datén/datat e shlyerjes.

7.5. Né pérgjigje®, subjekti deklaroi se né datén 15.8.2016, shtetasit M. L., N. L. dhe S. U. (né
cilésiné e deklaruesve) kané nénshkruar deklaratén noteriale me nr.***%° dhe se vullnetet e
shprehura né kété deklaraté nuk jané pérmbushur dhe nuk jané realizuar asnjéheré duke mbetur
thjesht né letér*!. Shtetasi M. L. vazhdon té jeté ende pronar i pasurisé nr. ***. Né deklaratén
noteriale nuk éshté cituar as daté e shlyerjes sé shumés dhe as ményra e pagesés sepse realisht
nuk éshté paguar asnjé shumé. Nése do té ishte béré ndonjé pagesé nga néna e subjektit, atéheré
midis tyre do té ishte lidhur kontrata e shitjes si e vetmja ményré e ligjshme pér kalimin e
pronésisé sé njé pasurie té paluajtshme dhe, si rrjedhojé, nuk do té lindte nevoja pér
nénshkrimin e njé deklarate noteriale.

7.6. Né pérfundim, subjekti deklaron se bazuar né shkresén nr. *** prot., daté 10.5.2022,
Iéshuar nga ASHK-ja, Drejtoria Vendore Krujé, pasuria me nr. *** vol. *** f *** ¢ [|gjit
aré+truall, me sipérfage totale prej 1932.6 m? éshté né pronési té shtetasit M. L., pajisur me
certifikaté pronésie, daté 28.8.2014. Ky fakt provon gé deklarata e mésipérme nuk éshté
pérmbushur dhe se néna e tij nuk ka paguar asnjé para né favor té kétij shtetasi*?. Kéto fakte
konfirmohen edhe nga shtetasi M. L., népérmjet deklaratés noteriale té datés 9.5.2022.43

7.7. Sipas deklaratés noteriale nr. ***, daté 9.5.2022, shtetasi M. L. ka deklaruar se né vitin
2016 po planifikonte hapjen e njé biznesi pér té cilin i duheshin shumé para dhe, si rrjedhim,
po vlerésonte faktin e shitjes sé pronés sé fituar nga huamarrésja. Kjo e fundit nuk déshironte
gé té ndryshonte dhe té veprohej sérish mbi pasuriné dhe me té marré dijeni pér kété fakt i
propozoi njé marréveshje, duke marré pérsipér se do té paguante shumén dhe ai t’i rikthente
pérséri pasuriné né pronési té saj. Né ményré gé Ky vullnet té dukej i vérteté dhe serioz ka
kérkuar shprehjen e tij para njé noteri publik dhe, si rrjedhim, u hartua deklarata noteriale nr.
*** daté 15.8.2016. Shtetasja S. U. nuk arriti ta pérmbushte kété vullnet dhe nuk pagoi asnjé

38E-mail, daté 29.4.2022, ora 13:06 dhe e-mail, daté 4.5.2022, ora 11:33.
39E-mail, daté 11.5.2022, ora 19:31.
40Ku citohet: “Ne deklaruesit deklarojmé nén pérgjegjésiné toné personale e ligjore se né bazé té kontratés sé huas me nr.***,
daté 14.2.2005, kemi hyré né njé marrédhénie huaje mes njéri-tjetrit, proceduré qé, mé pas, ka pérfunduar né gjykaté, pasi
nuk éshté béré likuidimit né kohé dhe sipas vendimit nr.***, daté 4.10.2007, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé ka filluar
procedura e ekzekutimit té kontratés sé huas me nr.***, daté 14.2.2005 dhe mé pas urdhri i ekzekutimit ka kaluar né pérmbarim
gé sipas rregullave éshté béré edhe kalimi i pronésisé sé pasurive né emér té M. L. dhe konkretisht pasurité me nr. ***, vol.
*xxf FEX 70K *** dhe 1/5, pjesé e S. U. gé ka si origjiné pas. ***, vol. *** f. *** 7 k*** Palét mé deklarojné se né
marréveshje mes tyre jané likuiduar totalisht, t& gjithé shumén e huas dhe interesat e huas dhe kamatvonesat gé kané pasur
mes njéri tjetrit dhe jané dakord gé té béhet kalimi i pasurive nga M. L. né emér té S. U.. Palét mé deklarojné se jané likuiduar
totalisht mes tyre dhe se nuk kané asnjé pretendim as sot dhe as né t& ardhmen né lidhje me detyrimin sa mé sipér dhe jané
dakord gé té fillojné procedurén e kalimit t& pronésisé nga emri i M. L. tek S. U.”.
“IPronari i ri i pronés kishte shprehur déshirén pér té vepruar mbi pasuring e pérfituar né bazé té procedurés pérmbarimore, por
duke gené se kishin déshiré té ruanim pasuriné e trashéguar nga babai té pacopézuar, néna kontaktoi me shtetasin M. L. duke
i ofruar t’i paguante kundérvleftén e pronés dhe mé pas prona té kthehej né gjendjen e méparshme, pra, né pronési té saj.
Shtetasi M. L. ¢do shfagje vullneti, veprim déshironte ta materializonte edhe me akt noterial, duke kérkuar té nénshkruanin
deklaratén e mésipérme noteriale, né té cilén shprehen se éshté paguar shuma e mésipérme dhe se pasuria nr. *** do té kalonte
pérséri né pronési t& huamarréses S. U..
42Né té kundért nuk do té lejonin gé ende sot pasuria té vazhdonte té ishte né pronési té tij, aq mé tepér qé marrédhéniet e tyre
nuk kané gené té mira nisur edhe nga fakti qé kjo ¢éshtje ka pérfunduar né gjykaté. Pra, situata juridike mbeti e pandryshuar,
S. U. nuk béri asnjé pagesé, ndérsa shtetasi M. L. vazhdon té keté né pronési pasuriné me nr. ***, duke béré qé kjo deklaraté
noteriale t& mbetej thjesht déshiré e shprehur né letér.
43NE cilésiné e provés, subjekti ka paragitur deklaratén noteriale nr. ***, daté 9.5.2022, me deklarues shtetasin M. L., shkresén
nr. *** prot., daté 10.5.2022, t& ASHK-s&, Drejtoria Vendore Krujé, kartela e pasurisé sé paluajtshme pér pasuriné me nr.***,
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shumé kundrejt tij, si rrjedhim nuk u pérmbush marréveshja e réné dakord. Ajo nuk pagoi vlerén
e sendit dhe as shtetasi M. L. nuk béri kalimin e sendit né pronési té saj. Me fjalé té tjera, secili
mbeti né gjendjen e méparshme dhe kjo proné edhe sot éshté né pronésiné té shtetasit M. L.

7.8. Komisioni, pasi analizoi pérgjigjen nr. *** prot., daté 10.5.2022, léshuar nga ASHK-ja,
Drejtoria Vendore Krujé, véren se pasuria nr. ***  figuron né pronési té shtetasit M. M. L.,
pajisur me certifikaté pronésie né datén 28.8.2014.

7.9. Nga hetimi né Gjykatén sé Rrethit Gjygésor Lezhé dhe Tirané* nuk u provua genia e
subjektit té rivlerésimit né kushtet e konfliktit té interesit me shtetasin M. L.%°.

7.10. Né konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se rezultoi e provuar se shuma
14.545.913 leké nuk éshté shlyer sipas deklaratés sé datés 15.06.2016, midis paléve, pér aq sa
pasuria, e cila do té kalohej né emér té nénés sé subjektit pas likuidimit té késaj shume, u provua
se ishte akoma e regjistruar né emér té shtetasit M. L.. Pér kété arsye, Komisioni arrin né
pérfundimin se nuk rezultojné problematika gé lidhen me procesin e rivlerésimit, duke gené se
nga aktet shkresore té administruara provohet se pasuria nr. ***, figuron aktualisht né pronési
té shtetasit M. M. L., pajisur me certifikaté pronésie, daté 28.8.2014, si dhe nuk rezulton té jeté
lidhur kontraté shitje, si e vetmja ményré e ligjshme pér kalimin e pronésisé sé njé pasurie té
paluajtshme, parashikuar né Kodin Civil.

8. Dhurimi i 20% té kuotave té shoqgérisé “A. U.” sh.p.k.

8.1. Nga hetimi i Komisionit rezultoi se né DIPP-né para fillimit té detyrés e vitit 2013, subjekti
i rivlerésimit Elsa Ulliri ka deklaruar se éshté ortake né mobilieriné “A. U.” sh.p.k. Né
procesverbalin e mbajtur nga ILDKPKI-ja né datén 30.9.2014, subjekti éshté pyetur pérse nuk
jané zgjidhur kufizimet e interesave private té parashikuara né dispozitat ligjore. Né pérgjigje,
subjekti ka deklaruar se pjesén zotéruese prej 20 % té kuotave, me kontratén nr. ***, daté
25.9.2014, ia ka dhuruar motrés sé saj D. U. Né DIPP-né e vitit 2014 ka deklaruar se ka lidhur
kontratén nr. *** daté 25.9.2014, sipas sé cilés ka dhuruar té gjitha kuotat gé zotéronte né
kapitalin themeltar té shoqérisé “A. U.” sh.p.k.

8.2. Né deklaratén Vetting, seksioni “té dhénat konfidenciale”, subjekti deklaron se ka qené
ortake prané€ shogérisé€ “A. U.” sh.p.k., duke zotéruar 20% té kuotave. Shoqéria €shté regjistruar
né datén 26.2.1993 (emértuar fillimisht si shogéria “***”), me administrator dhe ortak té vetém
babané e subjektit A. U. Duke gené se babai ka ndérruar jeté mé 13.12.1995, me vendimin
nr.*** daté 29.1.1996, Gjykata e Rrethit Gjygésor Krujé ka léshuar déshminé e trashégimiseé,
duke njohur si trashégimtaré té tij, shtetasit S., B., A., D. dhe Elsa Ulliri, né pjesé té barabarta,
nga 1/5 secili. Si rrjedhojé, subjekti ka trashéguar 20% té kuotave. Né datén 25.9.2014 ka lidhur
njé kontraté dhurimi kuotash, ku éshté né cilésiné e dhuruesit. Me ané té késaj kontrate ka
dhuruar té gjitha kuotat gé zotéronte né kapitalin e shogérisé “A.U.” sh.p.k. dhe prej késaj date
nuk rezulton ortake e késaj shogérie. Shogéria nuk ka pasur té ardhura gjaté periudhés 2011—
2016, né kéto kushte nuk ka pasur asnjé té ardhur prej saj gjaté periudhés tetor 2013 — shtator
2014. Subjekti paraqiti kontratén e dhurimit té kuotave nr. ***, daté 25.9.2014, sipas sé cilés i
ka dhuruar motrés D. U. 20 % té kuotave qé zotéronte né kété shogéri, né vlerén 22.000 leké.

44Shkresé nr. *** prot.,, daté 16.5.2022.
“Referuar dokumentacionit t& administruar me shkresat nr. *** prot., daté 20.5.2022 dhe nr. *** prot., daté 30.5.2022.
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Sipas ekstraktit historik té shogériné “A. U.” sh.p.k., né datén 8.10.2014 &shté regjistruar
¢éshtja “depozitim i vendimit daté 25.9.2014”, ku éshté vendosur dhurimi i 20% té kuotave té
E. U. né favor té D. U.

8.3. Komisioni konstaton se ka pasaktési né deklarimet e subjektit té rivlerésimit né DIPP-né
para fillimit té detyrés e vitit 2013 dhe né DIPP-né e vitit 2013, pasi nuk éshté deklaruar pjesa
takuese/vlera e kuotave qé subjekti zotéron né shoqériné “A. U.” sh.p.k., pérfituar me
trashégimi nga babai.

8.4. Subjekti, né pérgjigje té prapésimeve, shpjegoi se mosdeklarimi i kétyre kuotave né vitin
2013 ka ardhur si pasojé e njé pasaktésie. Kéto kuota kané ekzistuar para fillimit té detyrés dhe
se né DIPP-né e vitit 2014 ka pasqyruar ndryshimet e ndodhura mbi to. Si rrjedhojé, subjekti
pretendoi se nuk gjendet para deklarimit té pamjaftueshém té pasurisé, pasi nuk ndodhemi né
kushtet e njé pasurie té véné gjaté detyrés, aq mé pak para ndonjé pasurie té véné né ményreé té
paligjshme pér té pasur si géllim fshehjen e saj.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

8.5. Komisioni, duke pasur parasysh: (i) deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratén e
pasurisé pér procesin kalimtar, Vetting; (ii) raportin e hollésishém té ILDKPKI-sé, deklaratat
periodike dhe provat shkresore té administruara nga Ky institucion; (iii) provat shkresore té
administruara nga Komisioni, sipas neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (iv) shpjegimet dhe
provat e dérguara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, prapésimet dhe provat
e dérguara né pérgjigje té barrés sé provés, si dnhe deklarimet né seancé dégjimore, arsyeton se:

8.6. Pasaktésité né deklarimet e pasurisé nuk pérbéjné shkak té vecuar pér té ngarkuar subjektin
me pérgjegjési disiplinore. Pér sa kohé kéto pasaktési dhe mospérputhje nuk lidhen me fshehjen
e ndonjé pasurie dhe pjesa takuese e kuotave q€ subjekti zotéronte né shoqériné “A. U.” sh.p.k.,
rezultoi e provuar qé éshté pérfituar me trashégimi nga babai.

8.7. Mbéshtetur né parimin e proporcionalitetit dhe objektivitetit, si dhe bazuar né
jurisprudencén e Kolegjit, nuk mund té kualifikohen si asnjé prej situatave té parashikuara nga
neni D i Aneksit té Kushtetutés dhe pika 5, e nenit 33, té ligjit nr. 84/2016, si dhe té pérbéjné,
pér pasojé, shkak pér vendosjen e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, sipas pikés 3, té
nenit 61, té ligjit nr. 84/2016.

9. Shpenzimet e udhétimit té paguara nga xhaxhai i subjektit (né vlerén 1.000 euro)

9.1. Né pyetésorin standard, subjekti deklaron se nga marrja e detyrés, mé konkretisht né datat
20 - 24.12.2013, xhaxhai S. U. ka financuar njé udhétim té subjektit, né Milano, Itali (biletén,
géndrimin, akomodimin dhe shpenzimet pér aktivitetet ku kané marré pjesé), né vlerén
péraférsisht prej 1.000 euro. Burimi i késaj dhurate dhe financimi jané té ardhurat dhe fitimet
gé xhaxhai ka pasur si giradhénés.

9.2. Komisioni véren se subjekti nuk ka deklaruar né DIPP-né e vitit 2013 dhurimin e késaj
shume, bazuar né germén “f”, té nenit 4, e ligjit nr. 9049, daté 10.4.2003, i ndryshuar, sipas té
cilit duhet té deklarohen dhuratat ose trajtimet preferenciale né vlerén mbi 10.000 leké,
pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej nga vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet
preferenciale.

20



9.3. Me ané té pyetésorit nr. 1, subjektit iu kérkua té paragesé dokumentacion ligjor justifikues,
lidhur me té ardhurat e z. S. U., si dhe iu kérkuan shpjegime se pérse nuk éshté deklaruar kjo
dhuraté né€ seksionin “dhurata dhe trajtime preferenciale” té deklaratés periodike vjetore té vitit
2013. Né pérgjigje, subjekti deklaroi se té ardhurat qé kané shérbyer pér pagimin e kétyre
shpenzimeve jané té ardhurat qé xhaxhai pérfiton edhe nga dhénia me gira e pasurive té tij. Pér
té provuar kété fakt, subjekti paraqiti nxjerrje llogarie, pér periudhén 1.1.2013-31.12.2013, té
llogarisé bankare té xhaxhait S. U., ku rezulton e pasqyruar balanca, si dhe shuma e kaluar né
favor té tij pér qgiradhénien. Gjithashtu, subjekti paraqiti vértetimin, daté 6.5.2022, ku
pasgyrohet paga mujore gé xhaxhai i subjektit ka marré gjaté vitit 2013. Subjekti deklaron se
nga kéto dokumente rezulton se xhaxhai ka pasur mundési ekonomike pér té pérballuar
shpenzimet e kétij udhétimi pér té. Né lidhje me mosdeklarimin e késaj dhurate né seksionin
“dhurata dhe trajtime preferenciale” té deklaratés periodike vjetore té vitit 2013, subjekti
deklaron se ka gené njé gabim njerézor té cilin e ka harruar ta deklarojé (pérfshiré faktin qé
ishte hera e paré gé plotésonte njé deklaraté periodike vjetore), por e ka riparuar gé né shtator
té vitit 2014, né ILDKPKI, pér té cilén éshté mbajtur edhe procesverbali pérkatés. Fakti gé
éshté korrigjuar né kohé e madje para fillimit té procesit té rivlerésimit Vetting duhet marré si
prové e ploté dhe e vérteté pér té provuar faktin e harresés sé deklarimit té saj si gabim
njerézor*,

9.4. Sipas deklaratés noteriale nr. ***, daté 11.5.2022, té paraqgitur nga subjekti né cilésiné e
provés, shtetasi S. U. deklaron se ai dhe familja e tij, sé bashku me mbesén Elsa Ulliri kané
udhétuar né Iltali nga data 20 - 24.12.2013 dhe té gjitha shpenzimet e udhétimit si bileta,
akomodimi, géndrimi etj., jané paguar prej tij. Kjo ka gené dhuraté gé i ka béré mbesés pér
shkak té raportit té€ miré gé kané me njéri-tjetrin.

9.5. Komisioni vleréson se pér sa kohé nuk éshté deklaruar burimi i financimit té udhétimit né
vlerén péraférsisht prej 1.000 euro, né DIPP-né e vitit 2013 dhe as né deklaratén Vetting, si njé
mundési pér té saktésuar té gjitha deklarimet, ndér vite, nuk do té merret né konsideraté dhurimi
I késaj shumé nga ana e xhaxhait té subjektit, bazuar kjo edhe né germén “f”, té nenit 4, té ligjit
nr. 9049, daté 10.4.2003, i ndryshuar, sipas té cilit duhet t& deklarohen dhuratat ose trajtimet
preferenciale né vlerén mbi 10.000 leké, pérfshiré identitetin e personit fizik ose juridik, prej
nga vijné apo krijohen dhuratat a trajtimet preferenciale.

9.6. Subjekti, né pérgjigje té prapésimeve, deklaroi se ka gené njé gabim njerézor, té cilin ka
harruar ta deklarojé, duke gené se ishte hera e paré qé plotésonte njé deklaraté periodike vjetore,
por e ka riparuar né shtator té vitit 2014, né shpjegimet e dhéna né ILDKPKI. Fakti gé éshté
korrigjuar né kohé, madje para fillimit t& procesit té rivlerésimit Vetting, provon gé ka gené njé
harresé (gabim njerézor) dhe se nuk ka pasur si géllim mosdeklarimin. Subjekti, gjithashtu,
kérkon qé té mbahet né konsideraté fakti qé ka filluar stazhin profesional né datén 23.10.2013
dhe vetém pas dy muajsh ka udhétuar me xhaxhain dhe familjen e tij. Céshtjet qé ka pasur pér
gjykim gjaté késaj periudhe kané gené té pakta, té gjitha kérkesa pér Iéshimin e urdhrit té
ekzekutimit.

46Ne cilésingé e provés, subjekti paraqiti: deklaratén noteriale nr. ***, daté 11.5.2022, me deklarues shtetasin S. U.; vértetimin,
daté 6.5.2022, nga I1SSh-ja; nxjerrje llogarie, pér periudhén 1.1.2013 — 31.12.2013, té llogarisé bankare té shtetasit S. U.;
procesverbal “mbi shpjegimet e subjektit deklarues”, daté 30.9.2014, té mbajtur nga inspektori prané ILDKPKI-Sé.
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9.7. Gjithashtu, subjekti theksoi se né kété udhétim ka gené me familjen e xhaxhait, si e ftuar e
tyre dhe se do té ishte alogjike né aspektin human dhe njerézor gé xhaxhai té paguante pér
udhétimin e tre fémijéve té tij, ndérsa subjekti té€ paguante ve¢mas shpenzimet e tij.

9.8. Neé pérfundim, subjekti kérkon gé Komisioni t& marré né konsideraté dhurimin e shumés
prej 1.000 euro, né vitin 2013 dhe té konsiderohen té ardhura té ligjshme, duke e pasqyruar kété
fakt né analizén financiare té vitit 2013.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

9.9. Komisioni, duke pasur parasysh: (i) deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratén e
pasurisé pér procesin kalimtar, Vetting; (ii) raportin e hollésishém té ILDKPKI-sé, deklaratat
periodike dhe provat shkresore té administruara nga ky institucion; (iii) provat shkresore té
administruara nga Komisioni, sipas neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (iv) shpjegimet dhe
provat e dérguara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, prapésimet dhe provat
e dérguara né pérgjigje té barrés sé proveés, si dhe deklarimet né seancé dégjimore, arsyeton se:

9.10. Komisioni i gjen bindése shpjegimet e subjektit té rivlerésimit pér té marré né
konsideraté mbulimin e shpenzimeve té udhétimit nga xhaxhai i saj, duke gené se subjekti e ka
riparuar mosdeklarimin e dhurimit té shumés prej 1.000 euro, né deklarimet e dhéna né
ILDKPKI, né procesverbalin e mbajtur né shtator té vitit 2014.

9.11. Po késhtu, referuar vértetimit té té ardhurave nga paga té shtetasit S. U./xhaxhai i
subjektit*’ rezulton se ka pasur mundési financiare pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimit
té subjektit, té deklaruara né shumén prej 1.000 euro.

9.12. Sa mé lart, duke zbritur shpenzimet e udhétimit gjaté intervalit kohor 20.12.2013 -
24.12.2013, balanca negative pér periudhén 21.10.2013 - 31.12.2013, reduktohet nga 152.328
leké né 12.118 leké.

10. Aktiviteti tregtar i nénés si person fizik, me NIPT ***

10.1. Sipas dokumentacionit té pércjellé nga QKB-ja*, rezulton se né emér té nénés sé
subjektit/S. U., ka gené i regjistruar person fizik “S. U.”, me NIPT ***, fusha e veprimtarisé
“ekspozité produktesh mobilierie”, data e regjistrimit 28.1.2014, me adresé *** Qendér, rruga
“x**” ndértesé private 1-katéshe. Né datén 5.3.2018 éshté béré kérkesé pér cregjistrimin e
personit fizik.

10.2. Bashkia Krujé*® informon se gjaté verifikimeve t& béra né terren subjekti “S. U.”, me
NIPT *** nuk e ushtron veprimtariné tregtare qé nga viti 2015. Ky subjekt ka detyrime
tatimore né shumén 487.754 leké, ndaj Bashkisé Krujé dhe nuk ka deklaraté parashikuese té
garkullimit vjetor pér periudhén gé ka ushtruar aktivitet.

10.3. Drejtoria Rajonale e Tatimeve Durrés®® bén me dije se subjekti “S. U.” figuron e
regjistruar né sistemin c@ts, prané DRT-sé Durrés, me administrator S. U., objekti i aktivitetit
agjenci publiciteti, ¢cregjistruar né datén 15.3.2018. Deklaratat tatimore té tatimit té thjeshtuar

47Neé pyetésorin nr. 1, subjekti ka paraqitur vértetim pér pagat e pérfituara nga shtetasi S. U., nga ku rezulton gé pér periudhén
1.1.2012 — 30.11.2013 ka pérfituar paga bruto né vlerén totale 1.150.000 leké
48Shkresé nr. *** prot., daté 5.2.2020.
49Shkresé nr. *** prot., daté 14.7.2017, né dosjen ILDKPKI-sg.
50Shkresé nr. *** prot., daté 7.2.2020.
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mbi fitimin pér vitet 2014, 2015, 2016 dhe deklaratat e kontributeve shogérore pér periudhat
1403, 1406, 1409, 1412, jané né vlerén O (zero) leké. Detyrimet né kohé reale jané né vlerén 0
(zero) leke.

10.4. Sa mé lart, Komisioni véren se néna e subjektit nuk ka realizuar té ardhura nga aktiviteti
tregtar si person fizik me NIPT ***,

11. Lidhur me deklarimin e subjektit né deklaratén Vetting té vitit 2017

11.1. Referuar certifikatés familjare té dorézuar né pyetésorin standard, konstatohet se subjekti
ka béré shképutjen nga trungu familjar né datén 28.10.2016 dhe né momentin e dorézimit té
deklaratés sé pasurisé Vetting nuk ka depozituar deklarime ve¢mas mbi pasurité, té ardhurat,
detyrimet etj., pér shtetasit S., B. dhe D. U., pjesétaré té trungut familjar.

11.2. Komisioni véren se ligji nr. 84/2016, daté 30.8.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, ka hyré né fugi né datén 8.10.2016°.
Gjykata Kushtetuese, me vendimin e datés 25.10.2016, vendosi pezullimin® e zbatimit té ligjit
nr. 84/2016, si edhe kérkimin e amicus curia nga Komisioni i Venecias, né lidhje me
pajtueshmériné e kétij ligji me Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Mé tej, Gjykata
Kushtetuese, me vendim nr. 2, daté 18.1.2017, vendosi rrézimin e kérkesés me objekt:
Shfugizimi si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr. 84/2016,
daté 30.08.2016, “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”. Pezullimi i zbatimit té ligjit nr. 84/2016, daté 30.8.2016, “Pér rivierésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Bazuar né nenin 4/3 té
ligjit, procesi i rivlerésimit fillon menjéheré, me hyrjen né fuqi té kétij ligji. Sipas nenit 31/1 té
ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit plotéson deklaratén e pasurisé, sipas shtojcés 2
bashkélidhur kétij ligji, brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fugi dhe e dérgon prané
ILDKPKI-sé.

11.3. Sa mé sipér, Komisioni konstaton se néna, motra dhe véllai i subjektit té rivlerésimit,
béjné pjesé né rrethin e personave té lidhur, té cilét né kuptim té ligjit nr. 84/2016, kané pasur
detyrimin gé té deklaronin pasurité dhe burimin e krijimit té tyre, té ardhurat, detyrimet
financiare dhe/apo interesa té tjera private, pasi kané gené né té njéjtén certifikaté familjare né
momentin qé ligji ka hyré né fugi né datén 8.10.2016.

11.4. Sa rezulton, me ané té pyetésorit nr. 1°3, subjektit iu kérkua té paragesé dokumentacion
ligjor justifikues pér té ardhurat e pérfituara pérgjaté periudhés 2013 — 2016, si dhe té deklarojé
pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme té shtuara pérgjaté po késaj periudhe, nga ana e
shtetasve S., B. dhe D. U.

11.5. Né pérgjigje®®, subjekti deklaroi sa vijon: “Fillimisht dua t ju béj me dije se né kohén e
pérgatitjes sé deklaratave pér efekt té Vetting-ut jam interesuar edhe prané ILDKPKI-sé&, nése

SlFletore Zyrtare nr. ***, daté 30.9.2016.
52Né bazé té nenit 45 té ligjit nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqiperisé”, Gjykata Kushtetuese, kryesisht ose me kérkesé té palés, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té
sjellé pasoja gé prekin interesa shtetéroré, shogéroré ose té individéve sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé Gjyqtaréve
ose né seancén plenare, urdhéron pezullimin e ligjit ose té aktit. Pezullimi vazhdon derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés
Kushtetuese té hyjé né fuqi.
S3E-mail, daté 29.4.2022, ora 13:06 dhe e-mail daté 4.5.2022, ora 11:33.
S4E-mail, daté 11.5.2022, ora 19:31.
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duhet té dorézoj apo jo deklaratat e pasurisé edhe pér tri shtetasit e cituar nga ana juaj. Nga
punonjésit e ILDKPKI-sé mé éshté béré me dije se nuk éshté e nevojshme gé tri shtetasit e
cituar nga ana juaj té dorézonin deklaratén e pasurisé pér shkak se né momentin e dorézimit
té deklaratés Vetting nuk ishin né té njéjtén pérbérje familjare me mua. Né lidhje me té ardhurat
dua t’ju them se néna ime, shtetasja S. U. ka qené administratore e shogérisé ***’sh.p.k., por
nuk ka realizuar té ardhura pérgjaté viteve 2013 — 2016, pasi shogéria nuk ka pasur aktivitet.
Gjithashtu, dua té shtoj se pavarésisht se néna ime nuk ka realizuar té ardhura nga shogéria
tregtare, ajo ka pérmbushur nevojat jetésore té saj dhe té familjes me produktet e ndryshme té
kultivuara né tokén e administruar prej saj. Shtetasi B. U., véllai im nuk ka pasur té ardhura té
dokumentuara pérgjaté kétyre viteve. Ndérsa, motra D. U. ka gené e punésuar prané shogérisé
***sh.p.k. dhe po ju paraqges té ardhurat e saj pérgjaté periudhés 2013 — 2016. Né lidhje me
pyetjen e dyté dua té theksoj se asnjéri prej kétyre shtetasve nuk ka shtuar ndonjé pasuri té
luajtshme apo té paluajtshme gjaté periudhés 2013 — 2016, me pérjashtim té motrés D., e cila
népérmjet kontratés sé dhurimit té kuotave nr. ***, daté 25.9.2014, ka pérfituar 20 % té kuotave
né kapitalin themeltar né shogéring® ***’sh.p.k.”.

11.6. Ndérkohé, nga hetimi i Komisionit, referuar dokumentacionit té pércjellé nga ASHK-ja
Krujé®®, rezultoi se né emér té nénés sé subjektit S. U. éshté e regjistruar pasuria me nr. ***, e
llojit aré me sip 1368 m?, vol *** f, *** z k. *** ndodhur né ***-Krujgé, certifikuar né datén
7.7.2008. Kjo pasuri éshté bleré, me kontraté, nr. *** daté 14.12.1999, né vlerén 2.178.000
leké.

11.7. Nga faktet e analizuara mé lart, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i
interpretuar né lidhje me nenin D té Aneksit té Kushtetutés, Komisioni i kérkoi shpjegime
subjektit lidhur me konstatimin se: né deklaratén Vetting nuk jané deklaruar pasurité dhe burimi
i krijimit té tyre, té ardhurat, detyrimet financiare dhe/apo interesa té tjera private té nénés,
motrés dhe véllait té subjektit té rivlerésimit, qé béjné pjesé né rrethin e personave té lidhur né
kuptim té ligjit nr. 84/2016 dhe kané pasur detyrimin té deklaronin, pasi kané gené né té njéjtén
certifikaté familjare né momentin gé ligji ka hyré né fugi né datén 8.10.2016.

11.8. Subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet me shkrim dhe gjaté seancés dégjimore, shpjegoi
se konstatimi i Komisionit éshté i drejté dhe se né kohén e pérgatitjes sé deklaratave pér efekt
té procesit té rivlerésimit Vetting éshté interesuar né ILDKPKI, nése duhet té dorézonte apo jo
deklaratat e pasurisé pér nénén, motrén dhe véllain, ku i éshté béré me dije se nuk éshté e
nevojshme, pér shkak se né momentin e dorézimit té deklaratés Vetting nuk ishin né té njéjtén
pérbérje familjare me subjektin. Mé tej, sgaron se nuk ka pasur géllim té mos deklaroj pér
nénén, motrén dhe véllain, pér sa kohé pasuria qé ata zotérojmé dhe e kané né bashképronési,
éshté pothuajse e njéjta me até gé subjekti ka deklaruar, duke gené se éshté kryesisht e
trashéguar nga babai i subjektit dhe pérfituar, sipas ligjit nr. 7501/1991. Né pérfundim, subjekti
deklaron se nga hetimi i Komisioni nuk ka rezultuar ndonjé problematiké né lidhje me personat
e lidhur, té cilét nuk kané shtuar asnjé pasuri gjaté viteve 2013-2016 dhe nuk mund té

5Né cilésiné e provés, subjekti paraqiti: kontraté dhurimi kuotash nr. ***, daté 25.9.2014; vértetim léshuar nga shoqéria “***>
sh.p.k.; vértetim pér bazén e vlerésuar, vulosur elektronikisht, daté 10.5.2022, nga ISSHH-ja.
%6Shkresé nr. *** prot., daté 27.5.2022.
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konsiderohet si mosdeklarim i géllimshém pér té mbuluar pérfitime té paligjshme, si dhe ky
veprim té mos konsiderohet si penalizues.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

11.9. Komisioni, duke pasur parasysh: (i) deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratén e
pasurisé pér procesin kalimtar, Vetting; (ii) raportin e hollésishém té ILDKPKI-sé, deklaratat
periodike dhe provat shkresore té administruara nga ky institucion; (iii) provat shkresore té
administruara nga Komisioni, sipas neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (iv) shpjegimet dhe
provat e dérguara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, prapésimet dhe provat
e dérguara né pérgjigje té barrés sé provés, si dhe deklarimet né seancé dégjimore, arsyeton se:

11.10. Néna, motra dhe véllai i subjektit té rivlerésimit, b&jné pjesé né rrethin e personave té
lidhur, té cilét né kuptim té ligjit nr. 84/2016 kané pasur detyrimin gé té deklaronin pasurité
dhe burimin e krijimit té tyre, té ardhurat, detyrimet financiare dhe/apo interesa té tjera private.

Nga hetimi administrativ kryesisht rezultoi se personat e lidhur nuk kané shtuar pasuri gjaté
viteve 2013 — 2016 dhe duken bindése shpjegimet e subjektit se nuk mund té konsiderohet si
mosdeklarim i géllimshém pér té mbuluar pérfitime té paligjshme, megjithaté Komisioni gmon
se subjekti ka béré deklarim té pamjaftueshém né deklaratén Vetting.

11.11. Nése analizojmé deklarimin e pamjaftueshém, né kuptim té parashikimit né pikat 1 dhe
3, té nenit D, té Aneksit té Kushtetutés, rezulton se subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen
deklarimit dhe kontrollit té pasurive té tyre, me géllim gé té identifikohen nése kané né pronési
ose né pérdorim pasuri mé té médha nga sa mund té justifikohen ligjérisht, ose nése nuk i kané
deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e tyre dhe té personave té lidhur, si dhe duhet té
shpjegojné bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Por, duke gené se
shpjegimet e dhéna dhe dokumentacioni i pércjellé krijojné mundési pér té verifikuar gé
deklarimet e subjektit té rivlerésimit pasgyrojné situatén e vérteté faktike, lidhur me krijimin e
pasurive gé personat e lidhur zotérojné né bashképronési me subjektin e rivlerésimit dhe, pér
rrjedhojé, provohet burimi i krijimit té kétyre pasurive, si dhe pér shkak se nuk ka kontradikta
mes deklaratés Vetting, deklarimeve periodike vjetore, deklarimeve pérgjaté procesit té
rivlerésimit dhe gjaté hetimit administrativ, Komisioni vleréson se ky deklarim jo i sakté pér
mos kuptimin e ligjit dhe formularit té deklaratés Vetting, nuk mund té kualifikohen si asnjé
prej situatave té parashikuara nga neni D i Aneksit té Kushtetutés dhe pika 5, e nenit 33, té ligjit
nr. 84/2016, pér ag sa Komisioni hetoi personat e lidhur dhe nuk konstatoi problematika gé
lidhen e procesin e rivlerésimit pér subjektin.

12. Analiza financiare

12.1. Komisioni kreu analizén financiare duke konsideruar pasurité, detyrimet, té ardhurat dhe
shpenzimet pér subjektin e rivlerésimit, nénén, motrén dhe véllain, pér periudhén 21.10.2013 —
31.12.2016, nga ku rezultoi se: (i) subjekti dhe personat e lidhur kané pasur mungesé burimesh
té ligjshme né shumén 152.328 leké, pér kryerjen e shpenzimeve pérgjaté periudhés 21.10.2013
—31.12.2013; (ii) subjekti dhe personat e lidhur kané pasur mungesé burimesh té ligjshme né
shumén 158.465 leké, pér krijimin e likuiditeteve dhe kryerjen e shpenzimeve pérgjaté vitit
2016, si dhe i vendosi né dispozicion subjektit té rivlerésimit aneksin nr. 1, me emértim “analiza
financiare” dhe aneksin nr. 2, me emértim “metodika e analiz€s financiare”.
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12.2. Nga faktet e analizuara mé lart, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i
interpretuar né lidhje me nenin D té Aneksit té Kushtetutés, Komisioni i kaloi subjektit té
rivlerésimit barrén e provés, me géllim gé té paragesé shpjegime apo prova té tjera pér té
provuar té kundértén e rezultateve té hetimit.

12.3. Subjekti i rivlerésimit, né shpjegimet me shkrim dhe gjaté seancés dégjimore né pérgjigje
té barrés sé provés, deklaroi se niveli i jetesés sé familjes nuk ka gené dhe nuk mund té jeté
sipas vlerave té pércaktuara nga INSTAT, duke pasur parasysh vendbanimin, si dhe faktin gé
shumica e produkteve bujgésore prodhohen né shtépi nga néna. Mé tej, kérkoi t€ mbahen né
konsideraté shpenzimet e mbuluara nga xhaxhai pér udhétimin e kryer né vitin 2013, né Milano.

Pavarésisht késaj, vijoi subjekti, &shté tashmé praktiké e konsoliduar e organeve té rivlerésimit
qé bilanci negativ deri né 1.000.000 leké, bazuar né parimin e proporcionalitetit nuk vlerésohen
si penalizues pér té aplikuar masén disiplinore té shkarkimit nga detyra pér subjektet e
rivlerésimit. Né pérfundim, subjekti kérkoi qé bazuar né parimin e proporcionalitetit diferenca
e rezultuar té€ mos konsiderohet si penalizuese nga Komisioni, pér aplikimin e masés disiplinore
té shkarkimit nga detyra.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

12.4. Komisioni, duke pasur parasysh: (i) deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratén e
pasurisé pér procesin kalimtar, Vetting; (ii) raportin e hollésishém té ILDKPKI-sé, deklaratat
periodike dhe provat shkresore té administruara nga ky institucion; (iii) provat shkresore té
administruara nga Komisioni, sipas neneve 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016; (iv) shpjegimet dhe
provat e dérguara nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ, prapésimet dhe provat
e dérguara né pérgjigje té barrés sé provés, si dhe deklarimet né seancé dégjimore, arsyeton se:

12.5. Referuar arsyetimit né paragrafét pérkatés té kétij vendimi, Komisioni vendosi té marré
né konsideraté shpenzimet e udhétimit né shumén 1.000 euro, né vitin 2013, t¢ mbuluara nga
xhaxhai i subjektit dhe, pér pasojé, balanca negative, pér periudhén 21.10.2013 - 31.12.2013,
rezulton né shumén 12.118 leké&. Ndérkohé gé pretendimet e subjektit pér reduktimin e
shpenzimeve jetike nuk géndrojné, pasi referuar edhe praktikés sé konsoliduar té Kolegjit té
Posacém té Apelimit, shpenzimet bazike pérllogariten sipas INSTAT-it, si i vetmi institucion
pérgjegjés dhe i specializuar né Republikén e Shqipérisé, pér treguesit statistikoré té konsumit
vjetor dhe mujor, pér familje dhe pér frymé.

12.6. Né pérfundim, analiza financiare e rishikuar, pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e
lidhur, pér periudhén 21.10.2013 — 31.12.2016, paragitet né tabelén vijuese:

Tabela nr. 2 — Analiza financiare, pér periudhén 21.10.2013 — 31.12.2016

Ndryshim = Ndryshim Diferenca = Vitet me
Viti Pasuri | likuiditete = likuiditete = Téardhurat = Detyrimet  Shpenzime pér balancé
cash banké shpenzime = negative
21.10.2013-
0 0 -131 95,869 0 108,118 -12,118 -12,118
31.12.2013
2014 0 0 -42,858 1,152,488 0 915,020 280,326 0
2015 0 0 201,325 1,383,972 0 1,020,989 161,658 0
2016 0 100,000 7,481 1,535,975 0 1,586,959 -158,465 -158,465
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TOTAL - 100,000 165,817 4,168,304 - 3,631,086 271,401 - 170,583

12.7. Sa mé sipér analizohet, rezulton se subjekti dhe personat e lidhur kané pasur mungesé
burimesh té ligjshme né shumén 12.118 leké, pér kryerjen e shpenzimeve pérgjaté periudhés
21.10.2013 — 31.12.2013 dhe mungesé burimesh té ligjshme né shumén 158.465 leké, pér
krijimin e likuiditeteve dhe kryerjen e shpenzimeve pérgjaté vitit 2016. Pér pasojé, balanca
negative pérfundimtare rezulton né vlerén 170.583 leké. Komisioni vleréson se mbéshtetur né
parimin e proporcionalitetit dhe objektivitetit, si dhe bazuar né jurisprudencén e Kolegjit, nuk
mund té kualifikohen si asnjé prej situatave té parashikuara nga neni D i Aneksit té Kushtetutés
dhe pika 5, e nenit 33, té ligjit nr. 84/2016, si dhe té pérbéjné, pér pasojé, shkak pér vendosjen
e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra, sipas pikés 3, té nenit 61, té ligjit nr. 84/2016.

13. Konkluzioni i Komisionit mbi vlerésimin e pasurisé

13.1 Trupi gjykues, né vlerésimin térésor té kriterit té€ pasurisé, mbéshtetur né parimin e
proporcionalitetit dhe objektivitetit, vierésoi se subjekti i rivlerésimit, me veprimet dhe
mosveprimet e tij, nuk ka cenuar besimin e publikut dhe ka arritur njé nivel té besueshém té
vlerésimit té pasurisé.

13.2 Komisioni, duke arsyetuar mbi bazén e parimit té proporcionalitetit, duke véné né balancé
vlerén e pamjaftueshmérisé né shumén 170.583 leké, né raport me provat e tjera té
administruara nga Komisioni, népérmjet hetimit té tij, vleréson se subjekti ka arritur té
argumentojé burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave té tij. Komisioni konkludon se
subjekti ka arritur njé nivel té€ besueshém té vlerésimit té pasuriseé.

13.3 Pér sa mé sipér, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri ka arritur njé

nivel t€ besueshém né vlerésimin e pasurisé, sipas parashikimit t€ germés “a”, t€ nenit 59/1, té
ligjit nr. 84/2016.

B. KONTROLLI | FIGURES

14. Drejtoria e Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar (DSIK) ka kryer kontrollin e figurés sé
subjekti té rivlerésimit, me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me géllim
gé té identifikohet nése subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuar né nenin DH té
Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016. Pér kété géllim, DSIK-ja ka dérguar njé raport
me shkresén nr. *** prot., daté 30.10.2017, deklasifikuar plotésisht me vendimin nr. ***, daté
16.1.2020, té KDZH-sé, duke konkluduar né pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés sé
subjektit té rivlerésimit Elsa Ulliri.

15. Né vazhdim, né Komision pércillet raporti vijues pér kontrollin e figurés nr. *** prot., daté
23.5.2022, deklasifikuar pjesérisht me vendimin nr. *** daté 24.5.2022, t&6 KDZH-sé. Né vijim
té informacioneve té ardhura nga institucioni i verifikimit, né kohéshtrirje gjaté periudhés sé
rivlerésimit, rezultoi se subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés né té cilén ushtronte detyrén si
gjyqtare, dyshohet se éshté pérfshiré né veprime korruptive Né pérfundim, Grupi i Punés nisur
nga té dhénat e siguruara nga autoritetet verifikuese, ndryshoi konstatimin fillestar té dhéné pér

27



subjektin e rivlerésimit, nga pérshtatshméri pér vazhdimin e detyrés né papérshtatshméri né
vazhdimin e detyrés nga subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri.

16. Pavarésisht nga raporti i dérguar nga DSIK-ja, né bazé té nenit C té Aneksit té Kushtetutés
dhe né pérputhje me nenet 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni né bashképunim dhe né
prezenceé té vézhguesit ndérkombétar ka kryer disa aksese né dokumentacionin e klasifikuar té
zotéruar nga institucionet verifikuese, pér t’i studiuar ato, si dhe pér té verifikuar bazueshmériné
e konkluzioneve té raportit té sipérpérmendur.

17. Komisioni, pasi analizoi indiciet e marra nga organet verifikuese dhe né vlerésim té fakteve
té paragitura, i kérkoi subjektit shpjegime, por gé nuk lidheshin me vlerésimin e kontrollit té
figurés sipas ligjit 84/2016.

18. Nga faktet e analizuara mé lart, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i interpretuar
né lidhje me nenin D té Aneksit té Kushtetutés, Komisioni i kérkoi shpjegime subjektit té
rivlerésimit, né lidhje me konstatimin e DSIK-sé pér papérshtatshmériné né vazhdimin e
detyrés.

19. Subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri, né shpjegimet me shkrim dhe gjaté seancés dégjimore,
deklaroi se ndihej e fyer dhe e zhgénjyer nga ky raport i DSIK-sé. Subjekti shpjegoi se nuk ka
shumeé vjet né sistemin e drejtésisé, por gjaté kétyre viteve éshté pérpjekur dhe mendon se ka
arritur té japé drejtési dhe té udhéhiget gjithmoné nga ky parim. Njé fakt i tillé sipas saj, rezulton
gartésisht edhe nése i referohemi denoncimeve té béra ndaj saj, té cilat jané té pakta né numér,
referuar ¢éshtjeve qé ka pasur pér gjykim gjaté viteve 2013 — 2021 (mbi 5000 ¢éshtje), zonés
ku ka ushtruar detyrén etj. Subjekti deklaroi se raporti i dyté éshté hartuar né datén 23.5.2022,
né kushtet kur objekt kontrolli pér pastértiné e figurés éshté periudha nga 1.1.2012 deri né datén
e dorézimit té deklaratés sé figurés dhe se ¢do informacion i ardhur jashté periudhés sé
kontrollit té figurés dhe gé nuk éshté informacion i mbledhur sipas njé vendimi gjygésor penal,
nuk duhet t& merret né konsideraté. Subjekti theksoi se gjaté gjithé ushtrimit té detyrés éshté
pérkushtuar té kryej me ndershméri dhe vendosmeéri detyrén e gjyqtarit, ka dhéné drejtési duke
respektuar té drejtat dhe interesat e ligjshme té qytetaréve, ashtu si¢ ka dhéné ndéshkimet e
merituara né rast shkelje té ligjit nga ana e tyre. Nuk i éshté nénshtruar kurré presioneve dhe
nuk ka ceduar kurré nga pérgjegjésia e marré pérsipér pavarésisht peshés sé rastit. Né kéto
kushte, subjekti kérkoi gé Komisioni té mos e marré né konsideraté kété raport té DSIK-sg, pasi
nga pérmbajtja e tij nuk mund té konsiderohet i ploté dhe nuk mbéshtetet né té dnhéna té sakta
dhe objektive dhe, né pérfundim, ta vlerésojé até té pérshtatshme pér vijimin e ushtrimit té
detyrés.

Arsyetimi ligjor né lidhje me ligjin e zbatueshém

20. Pavarésisht raportit té dérguar nga DSIK-ja, Komisioni ka kryer hetim administrativ né
lidhje me raportin e organeve verifikuese, prej té cilit rezultoi se té dhénat e paragitura nuk
pérputhen me situatén faktike té céshtjeve té shqyrtuara dhe nuk rezultuan veprime apo
mosveprime té subjektit té rivlerésimit, té cilat cenojné figurén e subjektit té rivlerésimit, apo
provojné ndonjé kontakt té papérshtatshém, sipas ligjit nr. 84/2016, pér kontrollin e figurés.
Céshtjet e hetuara nga Komisioni nuk parashikohen nga ligji i rivlerésimit, si shkage qé e béjné
té pamundur vazhdimin e detyrés lidhur me kété kriter, si dhe nuk rezultuan té dhéna qé subjekti

i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me personat e pérfshiré né krimin e organizuar,
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sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH té Aneksit té Kushtetutés dhe né
ligjin nr. 84/2016.

21. Né pérfundim té hetimit administrativ, vlerésimit té provave dhe shpjegimeve té subjektit,
Komisioni vleréson se subjekti ka plotésuar sakté deklaratén e kontrollit té figurés, nuk ka
kontakte me persona té pérfshiré né krimin e organizuar, né kuptim té pikés 15, té nenit 3, té
ligjit nr. 84/2016, si dhe nuk ka béré deklarim té pamjaftueshém né lidhje me kontrollin e
figurés, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin DH té Aneksit t¢ Kushtetutés,
duke konkluduar se subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri, ka arritur njé nivel té besueshém né
kontrollin e figurés, sipas parashikimit t¢ germés “b”, t€ nenit 59/1, t& ligjit nr. 84/2016.

C. RIVLERESIMI | AFTESIVE PROFESIONALE

22. Sipas nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, relatori pérgatit relacionin pér vlerésimin e aftésive
profesionale mbéshtetur né raportin e inspektoréve, informacionin e marré nga burime té tjera,
si dhe né kriteret e vlerésimit, té parashikuara né legjislacionin gé rregullon statusin e
gjyqtaréve ose prokuroréve dhe akteve té tjera ligjore.

23. Késhilli i Larté Gjyqgésor, si organi ndihmés pér vlerésimin profesional, qé kryhet nga
institucionet e rivlerésimit né procesin e rivlerésimit kalimtar té subjekteve té rivlerésimit,
bazuar né ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé” dhe né ligjin nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té
prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé “, ka pérgatitur njé raport pér vlerésimin profesional.

24. Ky vlerésim éshté bazuar: né pérshkrimin dhe analizimin e formularit té vetédeklarimit; né
tri dokumentet ligjore té pérzgjedhura nga subjekti i rivlerésimit dhe té dhénat e dokumenteve
té tjera qé shogérojné formularin e vetédeklarimit dhe g€ jané paragitur nga subjekti i
rivlerésimit; né pesé dosje gjyqésore té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor; si
dhe né té dhénat nga burimet arkivore t& KLGj-sé.

25. Subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri ka marré titullin “jurist”, nga universiteti “***”, Tirané,
né datén 25.6.2010 dhe ka pérfunduar Shkollén e Magjistraturés né vitin 2014. Me dekretin nr.
*** daté 21.10.2013, t& Presidentit té Republikés, éshté eméruar pér té kryer stazhin
profesional né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané. Mé tej, me dekretin e Presidentit té
Republikés nr. *** daté 25.9.2015, éshté eméruar gjyqtare né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Lezhé, ku vazhdon aktualisht.

26. Aftésité profesionale
Njohurité ligjore

Subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri, ka shfaqur aftési shumé t& mira né drejtim té interpretimit
dhe zbatimit té ligjit. Né tri dokumentet ligjore dhe né pesé dosjet e vézhguara éshté konstatuar
se identifikon sakté normén ligjore té zbatueshme dhe jep arsye té garta pér ményrén e zbatimit
té saj né rastin konkret. Nga dosjet e analizuara, rezultoi se né té tri raste jané ankimuar
vendimet e dhéna nga subjekti, por jané 1éné né fugi nga Gjykata e Apelit.

Arsyetimi ligjor
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Subjekti i rivlerésimit, shfaq aftési né arsyetimin ligjor, vendimet gjygésore pérfundimtare té
arsyetuara prej saj, jané té qgarta, té kuptueshme, géndrimi i mbajtur lidhur me zgjidhjen né
themel té ¢éshtjes jepet i argumentuar. Niveli i arsyetimit té vendimeve té vézhguara respekton
standardin e procesit té rregullt ligjor.

27. Aftésité organizative
Aftésia pér té pérballuar ngarkesén né puné

Subjekti rivlerésimit Elsa Ulliri, né periudhén e rivlerésimit 8.10.2013 — 8.10.2016, ka kryer
detyrén e gjyqtares né dy gjykata té ndryshme. Késhtu, n€ periudhén tetor 2013 — shtator 2014,
ka kryer detyrén e gjyqtares provizore né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané (periudhé stazhi).
Prej datés 25.9.2015 — 8.10.2016, ka ushtruar detyrén e gjyqtares né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Lezhé. Sipas té dhénave statistikore té pércjella nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané, pér efekte té organizimit té shortit, konstatohet se pér periudhén e rivlerésimit, tetor
2013 — shtator 2014, subjekti ka pérfunduar sé gjykuari 130 ¢éshtje, nga té cilat 31 céshtje
civile themeli + 10 ¢éshtje civile familjare, 84 kérkesa civile, 8 ¢éshtje penale themeli, (krime
e kundérvajtje) dhe 7 kérkesa penale né fazén e hetimit paraprak. Sipas té dhénave statistikore
té pércjella nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Lezhé, konstatohet se pér periudhén e rivlerésimit,
25.9.2015 — 8.10.2016, subjekti ka pérfunduar sé gjykuari 751 ¢éshtje, nga té cilat 170 c¢éshtje
civile themeli e civile familjare, 182 kérkesa civile, 89 ¢éshtje penale themeli, 187 kérkesa
penale dhe 124 kérkesa penale masa sigurimi, duke plotésuar késhtu standardin sasior sa i takon
késaj periudhe vlerésimi. Né dosjet e vézhguara éshté konstatuar se né té gjitha rastet éshté
respektuar afati ligjor ose afati standard i gjykimit. Né analizé té té dhénave té mésipérme,
konstatohet se subjekti i rivlierésimit Elsa Ulliri, pérgjithésisht, éshté efeciente dhe efektive né
céshtjet qé ka shqyrtuar.

28. Aftésia pér té kryer procedurat gjygésore — Rezulton se dosjet e analizuara jané véné
né lévizje pa vonesa pérmes vendimeve formale pér caktimin e seancés pérgatitore apo
gjyqgésore. Seancat e vézhguara, pérgjithésisht, jané celur sipas planifikimit, duke respektuar
orarin e fillimit té tyre

Aftésia pér té administruar dosjet

Nga vézhgimi i pesé dosjeve gjygésore té pérzgjedhura me short, nuk jané konstatuar mangeési,
aktet né dosjet gjyqgésore jané té rregullta nga piképamja formale.

Etika né puné

Sipas té dhénave nga regjistri i ankesave dhe i procedimeve disiplinore, nuk rezulton té jeté
regjistruar asnjé ankesé pér shkelje etike né puné té subjektit té rivlerésimit.

Integriteti Nuk jané konstatuar té dhéna né lidhje me imunitetin e subjektit té rivlerésimit ndaj
¢do ndikimi apo presioni té jashtém.

Paanésia

Nga dosjet e analizuara nuk jané evidentuar raste té konfliktit té interesit, nuk u konstatua asnjé
kérkesé pér pérjashtimin e subjektit nga gjykimi, nuk éshté konstatuar pérdorim i gjuhés
diskriminuese apo elementé té tjeré gé té véné né dyshim paanésiné e subjektit té rivlerésimit.
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29. Aftésité personale dhe angazhimi profesional

Nga dosjet e vézhguara, né procesverbalin gjygésor dhe né CD-té audio gé pasqyrojné seancat
e regjistruara, éshté konstatuar se subjekti komunikon me etiké me palét ndérgjyqgése.

Gatishméria pér t 'u angazhuar

Subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri i nénshtrohet detyrimisht programit té formimit vazhdues té
Shkollés sé Magjistraturés. Né periudhén e rivlerésimit ka marré pjesé dhe éshté certifikuar né
17 seminare té organizuara nga Shkolla e Magjistraturés.

30. Té dhéna nga burime arkivore TE KLGJ-sé

Nga analiza e té dhénave nga databaza e ankesave, rezulton se gjaté periudhés trevjecare té
rivlerésimit “8 tetor 2013 — 8 tetor 2016”, pér subjektin e rivlerésimit Elsa Ulliri jané paraqitur
gjithsej 2 ankesa né vitin 2016, né Inspektoratin e ish-KLD-sé. Njé ankesé e vitit 2016 éshté
arkivuar, me arsyetimin se pretendimet pér ligjshméri vendimi zgjidhen pérmes apelimit
gjyqésor, ndérsa, njé ankesé e vitit 2016 éshté verifikuar pér zvarritje gjykimi dhe éshté
vendosur mbajtja né verifikim né vijim deri né pérfundim té gjykimit, pércjellé me ané té
procesverbalit *** prot., daté 28.7.2020, pér trajtim ILD-sé. Sipas té dhénave té regjistrit té
procedimeve disiplinore, pérgjaté periudhés sé rivlerésimit, nuk rezulton té jeté paragitur
ndonjé kérkesé nga Ministria e Drejtésisé apo té jeté marré ndonjé masé disiplinore nga ish-
Keéshilli i Larté i Drejtésiseé.

Hetimi i Komisionit

31. Komisioni kérkoi informacion prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté
Gjygésor, né lidhje me ankesat e paragitura ndaj subjektit té rivlerésimit dhe masat disiplinore
té marra ndaj tij, nga viti 2016 dhe deri mé sot®’.

31.1. Pas administrimit té shkresés nr. *** prot., daté 4.3.2022, té Ministrisé sé Drejtésiseé,
Komisioni véren se ndaj subjektit Elsa Ulliri jané depozituar 2 ankesa: ankesa e shtetasit F. Sh.
e vitit 2016 dhe ankesa e shtetasit B. L. e vitit 2017. Pér kéto ankesa éshté vendosur arkivimi i
tyre. Pasi u analizuan vlerésohet se pretendimet ngrihen mbi themelin e vendimit, i cili nuk
éshté objekt shqyrtimi nga ana e Komisionit.

31.2. Pas administrimit té shkresés nr. *** prot., daté 4.3.2022, té Késhillit té Larté Gjyqgésor,
Komisioni véren se ndaj subjektit Elsa Ulliri jané depozituar 12 ankesa®, pér té cilat éshté
vendosur arkivimi i tyre. Pasi u analizuan vlerésohet se pretendimet ngrihen mbi themelin e
vendimit, i cili nuk éshté objekt shqyrtimi nga ana e Komisionit®. Sipas té dhénave té regjistrit
té procedimeve disiplinore, pérgjaté periudhés sé rivlerésimit, nuk éshté regjistruar asnjé
kérkesé pér procedim dhe nuk é&shté dhéné asnjé masé disiplinore ndaj subjektit.

57Shkresé nr. *** prot., daté 21.2.2022.
58Ng vitin 2017 - ankesa e shtetasit N. P.; né vitit 2018 - ankesa e shtetases D. G., ankesa e shtetasit Z. LI., ankesa e shtetasit
A. Sh., ankesa e shtetasit B. L., ankesa e shtetasit B. A.; né vitin 2019 - ankesa e shtetasit G. K., 2 ankesa té shtetasit M. G.,
ankesa e shtetasit V. F.; né vitin 2021 - ankesa e shtetasit G. K., ankesa e shtetases L. Z.
59 Mé tej, KLGj-ja na bén me dije se ankesat: nr. *** prot., daté 13.4.2016, e ankuesit A. Sh.; nr. *** prot., daté 13.11.2018, e
ankuesit V. M.; nr. *** prot., daté 6.6.2019, e ankuesit G. K, té cilat jané dorézuar me procesverbalet nr. *** prot., daté
16.6.2020 dhe até nr. *** prot., daté 28.7.2020, prané Zyrés sé Inspektorit t& Larte t& Drejtésisé.
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31.3. Pas administrimit té shkresés nr. *** prot., daté 4.3.2022, té Inspektoratit té Larté té
Drejtésisé, Komisioni véren se ndaj subjektit Elsa Ulliri jané depozituar 9 ankesa®, té cilat
ndodhen né fazén e shqyrtimit. Pasi u analizuan vlerésohet se pretendimet ngrihen mbi themelin
e vendimit, i cili nuk éshté objekt shqyrtimi nga ana e Komisionit.

32. Pavarésisht raportit té dérguar nga KLGJ-ja, Komisioni kreu njé hetim té pavarur né lidhje
me tri dokumentet e pérzgjedhura nga subjekti, pesé dosjet e shortuara sipas njé shorti objektiv
dhe ankesave té paragitura prané Inspektoratit t¢ KLD-sé. Pas analizimit té tyre u konstatuan
kéto problematika dhe u kérkuan shpjegime e prova pér sa vijon:

32.1. Céshtja civile nr. *** daté 3.2.2016°% - Nga hetimi konstatohet se dosja dhe vendimi
gjyqésor jané dorézuar né sekretariné gjygésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé né daté
23.5.2016, pas 19 ditéve nga shpallja, duke shkelur afatin 10-ditor t& parashikuar nga neni 308
i Kodit té Procedurés Civile. Pér sa rezulton, subjekti paraqiti shpjegimet e tij, duke sqaruar se
gjaté vitit 2016 ka dhéné 850 vendime, si rrjedhojé, brenda njé periudhe té shkurtér kohore ka
pasur pér té arsyetuar shumé vendime dhe brenda javés ka shpallur mbi 30-40 vendime.
Vendimi i konstatuar nga Komisioni ka marré formé té preré né datén 7.7.2016, pa u ankimuar
dhe, si rrjedhojé, nuk ka ardhur ndonjé pasojé nga mosarsyetimi i tij brenda afatit 10-ditor.

32.2. Arsyetimi ligjor i Komisionit - Pasi u analizuan shpjegimet e paragitura nga subjekti,
Komisioni vleréson se subjekti shpjegoi bindshém sa konstatohet, pasi tejkalimi i afatit 10-
ditor té shpalljes sé vendimit, nuk ka ardhur si rezultat i mosorganizimit té miré té punés nga
ana e subjektit. Trupi gjykues vleréson se kjo ¢éshtje nuk pérmban fakte apo rrethana gé mund
té pérbéjné prova né lidhje me kriteret e rivlerésimit profesional pér subjektin e rivlerésimit.

32.3. Céshtja civile nr. ***, daté 7.2.2014% - Nga hetimi konstatohet se dosja gjygésore dhe
vendimi gjyqgésor jané dorézuar né sekretariné gjyqgésore té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
né daté 8.5.2014, pas 13 ditéve nga shpallja, duke shkelur afatin 10-ditor té parashikuar nga
neni 308 i Kodit té Procedurés Civile. Pér sa rezulton, subjekti paraqiti shpjegimet e tij, duke
sgaruar se Komisioni duhet t& mbajé né konsideraté se edhe sekretarja gjygésore ka afatin e
nevojshém pér té pérgatitur dosjen dhe pér ta dorézuar né kryesekretari, afat 3-5 dité.

32.4. Arsyetimi ligjor i Komisionit - Vonesa me tejkalim prej 3 ditésh éshté e papérfillshme
né kété rast krahasuar me ngarkesén e subjektit dhe, pér pasojé, Komisioni vleréson se kjo
céshtje nuk pérmban fakte apo rrethana gé mund té pérbéjné prova né lidhje me kriteret e
rivlerésimit profesional pér subjektin e rivlerésimit.

33. Né sajé té informacioneve té marra nga organet verifikuese, me ané té shkresés nr. ***
prot., daté 3.3.2022, Komisioni, kérkoi administrimin e dosjeve penale té hetuara nga subjekti
i rivlerésimit Elsa Ulliri, administruar me shkresén nr. *** prot., daté 9.8.2022, nga Gjykata e
Rrethit Gjygésor Lezhé.

33.1. Céshtja gjyqgésore me palé shtetasin V. Gj., pérfunduar me vendimin nr. *** daté
4.11.2021 - Né vlerésim té fakteve té paragitura, Komisioni kérkoi shpjegime nga subjekti

60Ankesa e shtetasit F. L.; ankesa e shtetasit J. F.; 2 ankesa té shtetasit G. K.; ankesa e shtetasit V. F.; 2 ankesa té shtetasit A.
Sh. Pér kéto ankesa éshté vendosur arkivimi i tyre pas shqyrtimit fillestar. Ankesa e shtetasit D. K.; ankesa e shtetasit Gj. Sh.
61palé paditése shogéria “***” sh.a., kundér té paditurit ***, Lezhé&, me objekt “detyrimin e té paditurit té paguajé shumén e
papaguar nga shérbimi telefonik fiks”.
52palé paditése K. B., kundér té paditurit shogéria “***” sh.a., me objekt “zgjidhja e marrédhénieve t& punés”.

32



lidhur me konstatimin se duke caktuar njé mase mé té lehté sigurimi “detyrim pér t'u paragitur
né policiné gjyqésore”, duket se subjekti i rivlerésimit e ka favorizuar personit nén hetim V.
Gj., ndérkohé gé ky shtetas pér té njéjtén vepér penale, rezulton i dénuar mé paré dhe éshté
vendosur né prové nga gjykata pér njé periudhé té caktuar kohore.

33.2. Né shpjegimet e tij, subjekti deklaroi se nuk e ka favorizuar personin nén hetim dhe se
rrethana e vetme rénduese né rastin konkret pér ka gené fakti qé ky shtetas ka gené i dénuar
edhe mé paré, por duhet té ishin mbajtur né konsideraté edhe rrethanat e tjera té cituara né
vendim si: arsimi, profesioni (pér t& mos e penguar gé té vazhdojé punén e tij si mésues),
gjendja familjare (babai né moshé té thyer e pér té cilin kujdeset), dénimi qé parashikohet pér
kété vepér penale, géndrimi i personit, etj. Prokurori né rastin konkret nuk ka mbajtur géndrim
né lidnhje me pretendimet e palés sé dyshuar, por e ka bazuar kérkimin e tij vetém te fakti qé
personi éshté i dénuar, pa paragitur asnjé arsye apo proveé se pérse masat e tjera té sigurimit nuk
jané té pérshtatshme. Pra, rezulton se edhe Gjykata e Apelit Shkodér ka vlerésuar se duke pasur
parasysh té gjitha rrethanat e mésipérme, ndaj shtetasit nuk mund té caktohet masa e kérkuar
nga prokurori. Tjetér fakt gé duhet té mbahet né konsideraté éshté se nuk ekziston potencialisht
rreziku pér pérséritje té veprés penale, pér shkak edhe té heqgjes sé lejes sé drejtimit
administrativisht nga policia, sipas Kodit Rrugor.

33.3. Subjekti deklaroi se vendimi i dhéné prej tij éshté i mbéshtetur plotésisht edhe né
vendimin unifikues nr. 7/2011, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté®3, Né caktimin
e késaj mase, pérveg nivelit relativisht té ulét té marzheve té dénimit (potencial), gjykata mban
né konsideraté faktin se nga kryerja e késaj vepre nuk ka ardhur asnjé pasojé (qofté dhe e lehté)
dhe se i dyshuari, pavarésisht se i dénuar mé paré, nuk paraget rrezikshméri pér komunitetin ku
banon dhe nuk paraget nevoja té vecanta sigurimi, si dhe duhet té mbahet né konsideraté edhe
fakti se personi nuk e ka kryer veprén penale gjaté kohés gé ka qené né periudhé prove, pra,
periudha e provés e dhéné nga gjykata népérmjet vendimit té& dénimit éshté pérmbushur dhe
vuajtja e dénimit ka gené ekzekutuar nga ana e personit nén hetim.

33.4. Arsyetimi ligjor i Komisionit - Subjekti i rivlerésimit ka dhéné shpjegime bindése dhe
shteruese lidhur me dhénien e masés sé sigurisé “detyrim pér t'u paragitur né policiné
gjygésore”, ndaj shtetasit V. Gj. Trupi gjykues vleréson se ndryshimi i vendimit nga Gjykata e
Apelit nuk mund té pérbéj shkak pér vlerésimin e kriterit té aftésisé profesionale té subjektit té
rivlerésimit, pasi ndodhemi para parashikimit té pikés 4, té nenit 72, té ligjit nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe t€ prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku
parashikohet se: “Vlerésuesi ¢gmon aftésité gjygésore pa gjykuar korrektésiné e vendimit dhe
themelin e ¢éshtjes, si dhe pa zévendésuar interpretimin ose logjikén e gjyqtarit gé vlerésohet.”

33.5. Referuar né praktikén e Kolegjit t& Posacém té Apelimit®, pércaktimi nése bindja e
brendshme e trupit gjykues, rreth dyshimit té arsyeshém, né rastin konkret, ka qené e duhura
apo e drejta, del jashté kompetencave té organeve té rivlerésimit, pér sa kohé lidhet drejtpérdrejt

83 «[..] ... nisur nga kriteret e pércaktuara né pikat 1 e 2, té nenit 229, té Kodit té Procedurés Penale dhe atyre té neneve 48 €
50 té Kodit Penal, gjykata duhet té hetojé né gjendjen gé éshté procedimi, né drejtim té personalitetit té t& pandehurit, nése ka
precedenté penalé, ményrén e jetesés sé tij, vendin dhe rrethanat té cilat e kané sjellje né kryerjen e veprés, rrethanat lidhur
me natyrén, llojin, mjetet, kohén, vendin e ményrén e kryerjes sé veprés penale, llojin dhe shkallén e pasojave té ardhura nga
kryerja e veprés, llojin e shkallén e fajésisé dhe motivet pér kryerjen e veprés, sjellja e autorit si para ashtu edhe pas kryerjes
sé veprés, si dhe rrethanat e tjera té jetés individuale, familjare e sociale té tij... .

84vendimin nr. ***, daté 13.7.2020.
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me korrektésiné e vendimmarrjes bazuar né bindjen e brendshme, pra, me até aspekt té aftésive
profesionale té magjistratéve gé nuk mund té gjykohet e té shérbejé si matés i aftésive té tyre
profesionale né kuadér té kétij procesi.

Denoncime nga publiku

34. Né Komision, pér subjektin e rivlerésimit Elsa Ulliri, jané administruar 16 denoncime
nga publiku. Né 13 prej kétyre denoncimeve, né té cilat ngrihen pretendime ndaj subjektit té
rivlerésimit pér dhénien e vendimeve té padrejta, Komisioni vlerésoi se nuk pérmbanin fakte
apo rrethana gé mund té pérbénin prova né lidhje me Kkriteret e rivlerésimit té subjektit,
respektivisht: (1) denoncimi nr. *** prot., daté 26.1.2018, i shtetasit V. P.; (2) denoncimi nr.
*** prot., daté 2.2.2018, i shtetasit D. P.; (3) denoncimi nr. *** prot., daté 5.4.2018, i shtetasit
F. S.; (4) denoncimi nr. *** prot., daté 24.7.2018, i shtetasit Gj. N.; (5) denoncimi nr. ***
prot., daté 24.7.2019, i shtetasit N. K.; (6) denoncimet nr. *** prot., daté 21.10.2019, nr. ***
prot., daté 6.11.2019, dhe nr. *** prot., daté 1.3.2021, té shtetasit M. Gj.; (7) denoncimi nr.
*** prot., daté 21.9.2020, i shtetasit Gj. F.; (8) denoncimi nr. *** prot., daté 4.3.2021, anonim;
(9) denoncimi nr. *** prot., daté 6.4.2021, anonim; (10) denoncimi nr. *** prot., daté
6.14.2021, anonim; (11) denoncimi nr. *** prot., daté 36.12.2021, anonim.

35. Né pérfundim, Komisioni, pasi mori né shqyrtim ankesat e mésipérme, konstaton se
pretendohen fakte gé kané lidhje me korrektésiné e vendimeve dhe me themelin e ¢éshtjeve té
gjykuara nga subjekti i rivlerésimit, rrethana té cilat nuk mund té shqyrtohen nga Komisioni,
sipas pércaktimit té pikés 2, té nenit E, fjalia e fundit, e Aneksit té Kushtetutés dhe pikés 4, té
nenit 72, té ligjit nr. 96/2016. Né kéto kushte, né mbéshtetje té nenit 53 té ligjit nr. 84/2016,
“Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,
vlerésohet se kéto denoncime nuk pérmbajné fakte apo rrethana gé mund té pérbéjné prova né
lidhje me kriteret e rivlerésimit profesional pér subjektin e rivlerésimit.

36. NEé tri nga denoncimet e publikut, sipas nenit 53 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni i kérkoi
shpjegime apo prova pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit, pér sa vijon:

36.1. Denoncimi nr. *** prot., daté 26.9.2018, i shtetasit A. Sh., i cili ankohet pér dhénien e
vendimeve té padrejta nga gjyqtarét D. D., I. P., J. N., E. B., T. S. dhe Elsa Ulliri, né Gjykatén
e Rrethit Gjyqésor Lezhé gjaté gjykimit té céshtjes penale nr. *** daté 31.7.2015, né ngarkim
té shtetasve M. P., A. T, E. N., S. P. akuzuar pér kryerjen e veprés penale “vrasje me dashje,
prodhim dhe mbajtje pa leje té arméve luftarake dhe municione, moskallézim krimi”.

36.2. Komisioni kérkoi shpjegime nga subjekti lidhur me konstatimin se: Duket se gjykata e
shkallés sé paré ka anashkaluar parashikimet e legjislacionit procedural penal dhe praktikés
gjyqésore, lidhur me deklarimet e paléve gjaté hetimeve paraprake, fugisé sé tyre provuese dhe
ményrés se si ato interpretohen dhe analizohen nga gjykatat, bazuar né nenin 152 té Kodit té
Procedurés Penale.

36.3. Subjekti, né pérgjigje té prapésimeve, deklaroi se: Né ¢muarjen e provave dhe né
vlerésimin e deklarimeve té dhéna gjaté hetimeve paraprake, trupi gjykues né shkallé té paré,
ka mbajtur né konsideraté jurisprudencén e Kolegjit Penal té Gjykaté sé Larté, ku né vendimin
nr. *** daté 10.6.2015, ndér té tjera, thuhet se: “....né rastin kur déshmitari éshté i pranishém
né seancé gjyqésore dhe pranon t’i pérgjigjet pyetjeve té organit té akuzés si dhe té mbrojtjes,
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atéheré vetém théniet e tij né seancé gjyqésore, pra vetém déshmia e tij do té merret parasysh
si prové dhe do té ¢mohet pér efekt té vertetésisé dhe fuqisé provuese té akuzés. Théniet
kontradiktore (gjaté gjykimit dhe gjaté hetimeve paraprake) ‘asgjésojné njéra-tjetrén’, duke
goditur besueshmériné e personit dhe béré déshminé e tij pér efekt té nenit 152 té Kodit té
Procedurés Penale, si ‘té pavérteté’, por jo domosdoshmérish anasjelltas. Té njéjtin géndrim
ka mbajtur Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté me vendimin nr. *** daté 11.02.2015. Né rastin
kur déshmitari éshté i pranishém né seancé gjyqésore dhe pranon t’i pérgjigjet pyetjeve té
organit té akuzés, si dhe té mbrojtjes, atéheré vetém théniet e tij né seancé gjyqésore, pra, vetém
déshmia e tij do té merret parasysh si prové dhe do té ¢mohet pér efekt té vértetésisé dhe fuqisé
provuese té akuzés® ”. Gjykata e Apelit Shkodér né rastin konkret duket se ka pasur njé gasje
té ndryshme nga ajo e Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, mbi ményrén e interpretimit té
rregullave té ¢muarjes sé provave. Pér kéto arsye, gjykata béri njé vlerésim té ndryshém té
provave té marra né gjykimin né shkallé té paré dhe ¢moi té ndryshojé pjesérisht vendimin e
shkallés sé paré pér njé prej disponimeve dhe té I1& né fugi pjesén tjetér.

36.4. Arsyetimi ligjor - Komisioni vleréson se subjekti shpjegoi bindshém sa konstatohet dhe
se kjo céshtje nuk pérmban fakte apo rrethana qé mund té pérbéjné prova né lidhje me kriteret
e rivlerésimit profesional pér subjektin e rivlerésimit, pasi ndodhemi para parashikimit pikés
4,té nenit 72, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té prokuroréve né Republikén
e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Vlerésuesi ¢cmon aftésité gjygésore pa gjykuar
korrektésiné e vendimit dhe themelin e céshtjes, si dhe pa zévendésuar interpretimin ose
logjikén e gjyqgtarit qé vlerésohet.” Referuar praktikés sé Kolegjit, pércaktimi nése bindja e
brendshme e trupit gjykues rreth dyshimit té arsyeshém, né rastin konkret, ka gené e duhura
apo e drejta, del jashté kompetencave té organeve té rivlerésimit, pér sa kohé lidhet drejtpérdrejt
me korrektésiné e vendimmarrjes bazuar né bindjen e brendshme, pra, me até aspekt té aftésive
profesionale té magjistratéve gé nuk mund té gjykohet e té shérbejé si matés i aftésive té tyre
profesionale né kuadér té kétij procesi.

36.5. Denoncimet nr. *** prot., daté 10.3.2021 dhe nr. *** prot., daté 3.6.2022, anonim, ku
subjekti Elsa Ulliri akuzohet pér zévendésimin e masés sé sigurimit ndaj shtetasit F. N,, i
akuzuar ndértim i paligjshém. Komisioni kérkoi shpjegime nga subjekti lidhur me konstatimin
se: Nga ana e kérkuesit F. N. nuk éshté paragitur asnjé prové apo rrethané e re pér té vértetuar
se nevojat e sigurimit ndaj tij jané zbutur, sikundér parashikon neni 260, paragrafi II, i Kodit té
Procedurés Penale.

36.6. Né pérgjigje té prapésimeve, subjekti deklaroi se organi i akuzés né lidhje me shtetasit qé
dyshohen se kané kryer veprimet konkrete té paligjshme pér miratimin e lejes sé ndértimit ka
kérkuar masa mé té lehta, té cilét jané pikérisht ata gé kané kryer veprimet konkrete dhe té
drejtpérdrejta né lidhje me pasojén e ardhur, pra, ndértimin e paligjshém. Si rrjedhojé, veté
prokurori duhet té kishte paraqgitur kérkesén pér zévendésimin e masés sé sigurimit ndaj

B5N& pikén 3, té nenit 362, té Kodit t& Procedurés Penale, ku thuhet se: “Deklarimet e dhéna para prokurorit ose policisé
gjygésore mund té vlerésohen si prové, nése ato lidhen me prova té tjera qé konfirmojné vértetésiné e tyre”, si dhe vendimin
nr. *** daté 11.2.2015, té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, ku, ndér té tjera, thuhet se: “Né ¢do rast, pér déshmité e té
bashképandehurve, Kodi i Procedurés Penale ka parashikuar -- duke pasur parasysh edhe konfliktin potencial té interesave
né fjalé - marrjen me rezervé nga ana e gjykatés (edhe kur nuk kundérshtohen nga palét), duke sanksionuar vierésimin e tyre
né unitet me provat e tjera qé konfirmojné vértetésiné e tyre”. Né pikén 3, té nenit 152, t& Kodit t€ Procedurés Penale
parashikohet shprehimisht se: “Deklarimet e béra nga i bashképandehuri né té njéjtén vepér penale ose nga personi i marré
si i pandehur né njé procedim gé lidhet me t&, vlerésohen né unitet me provat e tjera qé konfirmojné vértetésiné e tyre. ..
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shtetasit F. N. Shkaku Kkryesor i zévendésimit té masés sé sigurimit nuk kané gené arsyet
shéndetésore, por géndrimi gé ka mbajtur prokurori pér personat e tjeré nén hetim. Gjithashtu,
Gjykata e Apelit Shkodér e ka 1éné né fugi vendimin e dhéné né shkallé té paré dhe ky vendim
ka marré formé té preré.

36.7. Arsyetimi ligjor i Komisionit - Sikundér éshté konstatuar gjaté hetimit t¢ Komisionit,
rezulton se subjekti né vendim ka arsyetuar se masa e sigurimit duhet té ndryshohet dhe
zévendésohet pér shkak sé duhet té mbahet parasysh géndrimi i mbajtur nga prokurori né lidhje
me personat e tjeré nén hetim. Konstatohet se organi i akuzés, né lidhje me shtetasit gé
dyshohen se kané kryer veprimet konkrete té paligjshme pér miratimin e lejes sé ndértimit, ka
kérkuar masa mé té lehta®. Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr. ***, daté 7.1.2021, e
ka 1éné né fugi vendimin e subjektit duke arsyetuar, pikérisht, se fakti gé ndaj té dyshuarve té
tjeré éshté pranuar njé masé sigurimi mé e lehté, konsiderohet me té drejté se pérbén shkak pér
pranimin e kérkesés sé té dyshuarit F. N. pér zévendésimin e masés sé sigurimit.

36.8. Sa rezulton, Komisioni vleréson se subjekti shpjegoi bindshém sa konstatohet dhe se kjo
céshtje nuk pérmban fakte apo rrethana gé mund té pérbéjné prova né lidhje me kriteret e
rivlerésimit profesional pér subjektin e rivlerésimit, pasi ndodhemi para parashikimit té pikés
4, té nenit 72, té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe té€ prokuroréve né Republikén
e Shqipéris€”, i ndryshuar, ku parashikohet se: “Vlerésuesi ¢gmon aftésité gjygésore pa gjykuar
korrektésiné e vendimit dhe themelin e céshtjes, si dhe pa zévendésuar interpretimin ose
logjikén e gjyqgtarit gé vlerésohet ”. Pércaktimi nése bindja e brendshme e trupit gjykues rreth
dyshimit té arsyeshém, né rastin konkret, ka gené e duhura apo e drejta, del jashté
kompetencave té organeve té rivlerésimit, pér sa kohé lidhet drejtpérdrejt me korrektésingé e
vendimmarrjes bazuar né bindjen e brendshme, pra, me até aspekt té aftésive profesionale té
magjistratéve gé nuk mund té gjykohet e té shérbejé si matés i aftésive té tyre profesionale né
kuadér té kétij procesi.

37. Sa mé sipér, pas analizimit t& denoncimeve té paragitura, Komisioni konstaton se né
mbéshtetje té€ nenit 53 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, vlerésohet se denoncimet e trajtuara nuk pérmbajné
fakte apo rrethana qé mund té pérbéjné prova né lidhje me kriterin e rivlerésimit profesional
pér subjektin e rivlerésimit.

38. Si konkluzion, Komisioni, né vlerésimin térésor té kriterit té vlerésimit té aftésive
profesionale, vleréson se subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri, éshté “e afté”, pasi ka treguar cilési
té pranueshme né puné, gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve dhe éshté eficiente
né masé té pranueshme.

KONKLUZION PERFUNDIMTAR

Trupi gjykues i Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes,
bazuar né provat e administruara, raportin dhe rekomandimet e relatorit té ¢éshtjes, arrin né
pérfundimin se subjekti i rivlerésimit Elsa Ulliri, ka plotésuar sé bashku kushtet e méposhtme:

6Prokuroria né datén 23.11.2020, ka kérkuar té caktohet ndaj shtetasit S. T., masa e sigurimit personal “detyrimi pér t'u
paraqitur né policiné gjyqésore” dhe ndaj shtetasve N. C. dhe A. M., masa ndaluese “pezullimi i ushtrimit té njé detyré apo
shérbimi publik”.
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a) ka arritur nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé;

b) ka arritur nivel té besueshém né kontrollin e figurés;

c) ka arritur nivel kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, sipas parashikimit té
germés “c”, t€ pikés 1, t€ nenit 59, t€ ligjit nr. 84/2016.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, bazuar né pikén 5, té nenit 55, té ligjit
nr. 84/2016, pasi u mblodh né dhomé késhillimi, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, z.
Steven Kessler dhe referuar germés “a”, té pikés 1, t€ nenit 58 dhe pikés 1, té nenit 59, té ligjit
nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e
Shqipérise”.

VENDOSI:

1. Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Elsa Ulliri, gjygtare né Gjykatén e
Rrethit Gjyqgésor Lezhé.

2. Vendimi, i arsyetuar me shkrim, i njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisionerit Publik
dhe vézhguesve ndérkombétaré, 30 dité pas pérfundimit té seancés dégjimore dhe
publikohet né fagen zyrtare té Komisionit, né pérputhje me pikén 7, té nenit 55, té ligjit
nr. 84/2016.

3. Ndaj kétij vendimi mund té ushtrohet ankim né Kolegjin e Posagém té Apelimit nga
subjekti i rivlerésimit dne/ose Komisioneri Publik, 15 dité nga data e njoftimit té vendimit
té Komisionit.

4.  Ankimi depozitohet né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit.

Ky vendim u shpall né Tirané, né datén 30.6.2022.

ANETARET E TRUPIT GJYKUES

Roland ILIA
Kryesues

Etleda CIFTJA Pamela QIRKO
Relatore Anétare

Sekretare gjygésore
Resilda Bilaj
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