REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. prot. Tirané, mé 19.5.2022

Lénda: Parashtrime té Komisionerit Publik, para trupit gjykues té Kolegjit té Posagém
té Apelimit, mbi gartésimin e shkageve té ankimit kundér vendimit nr. 325, daté
14.12.2020, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e
rivlerésimit znj. Rilinda Selimi

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit té
Kushtetutés, neni 63 1 ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”

Drejtuar: Kolegjit té Posacém té Apelimit

Té nderuar anétaré té trupit gjykues,

Né seancén e datés 28.4.2022, zhvilluar pér gjykimin e céshtjes qé i pérket ankimit gé
Komisioneri Publik ka ushtruar kundér vendimit me nr. 325/2020, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, gjyqgtarja relatore e ¢éshtjes i drejtoi Komisionerit Publik disa pyetje sgaruese né
lidhje me ankimin, pér sa i pérket cilésimeve ligjore té béra né parashtrimet e paragitura né
kété daté, né drejtim té nevojave pér hetim gé ato passjellin®.

Komisioneri Publik, né hartimin e parashtrimeve té datés 28.4.2022, éshté pérpjekur té zbatojé
jurisprudencén dhe ka mbajtur né konsideraté géndrimet e Kolegjit té Posagém té Apelimit, ku
trupi gjykues ka: [...] vlerésuar se investimi i tij né kontrollin e vendimeve té Komisionit, béhet
mbi bazén e shkageve konkrete té ankimit, té cilat ngrené pretendime té argumentuara, qofté
né drejtim té nevojés pér rigelje té hetimit nga ana e Kolegjit, té fakteve apo rrethanave té
réndésishme pér zgjidhjen e ¢éshtjes né kuadér té konstatimit né ményré té ploté té gjendjes
faktike [...] 2

Nisur nga sa mé sipér, Komisioneri Publik, né parashtrimet e datés 28.4.2022, ka dhéné
drejtimet konkrete té nevojés pér celje té hetimit, sigurisht pa u kufizuar vetém né to, si dhe i
géndron té gjitha shkageve té ankimit té datés 12.2.2021, duke pérfshiré referencat ligjore té
cituara né ankim, té cilat legjitimojné hetimin.

Lidhur me kérkesat pér sqarim, referojmé sa vijon:

! Referuar seancés dhe procesverbalit té seancés gjyqgésore véné né dispozicion nga Kolegji, pérmes shkresés nr. *** prot.,
daté **.5.2022.
2 Referohuni vendimit nr. (JR) 6/2019, t& Kolegjit té Posagém té Apelimit.
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1. Sé pari, lidhur me paragrafin 18.7.6, té referuar né fagen 8 té ankimit té Komisionerit
Publik®, krahasuar me paragrafin 6.5.6, né fagen 4 té parashtrimeve*, té cilat lidhen me
trajtimin e pasurisé, Pika e karburantit, Vloré

1.1  Kérkesa pérsgarim i referohet faktit se né ankim flitet né referencé té nenit D té aneksit
té Kushtetutés dhe neneve 61, pika 3 dhe 5, si dhe drejtimit né té cilin duhet té shkonte hetimi
dhe analiza e Kolegjit, ndérsa né parashtrime éshté paragitur e njéjta nevojé pér té analizuar
rrethanén faktike dhe ligjore, né drejtim té fshehjes, parashikuar nga neni D, pika 5 e aneksit
té Kushtetutés, dhe mungesé burimesh pér subjektin e rivlerésimit, té ligjshme, pér sa i pérket
krijimit té kursimeve né vlerén prej 10.000 euro.

1.2 Komisioneri Publik véren se ankimi i paragitur kundrejt vendimit nr. 325/2020, té
Komisionit, éshté ushtruar, pasi referuar gjendjes sé fakteve dhe provave né rastin konkret, né
konsideraté dhe t¢ Rekomandimit t¢ ONM-sg, ka vlerésuar se né gjendjen gé jané aktet, nuk
arrihet né konkluzionin se subjekti arrin njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé.

1.3 Komisioneri Publik, né ankim, duke argumentuar nevojat pér hetim pér kriterin e
pasurisé, ka referuar nenin D té aneksit t& Kushtetutés, pasi secili nga paragrafét e nenit D té
aneksit t& Kushtetutés normon njé situaté té caktuar gjaté procesit té rivlerésimit té subjekteve®.
Né pérmbledhje, secila prej kétyre pjeséve té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, parashikon njé
element specifik dhe té pavarur nga té tjerét, “pavarési”, e cila pasgyrohet né pércaktimet e
masave disiplinore sipas nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

1.4 N&é parashtrimet e datés 28.4.2022, Komisioneri Publik, bazuar né rrethana objektive,
nisur dhe nga fakti se hetimi ka té béjé me personat e tjeré té lidhur, pa cenuar kufijté e
proporcionalitetit, por duke legjitimuar dhe nevojat pér hetim, ka referuar nenin D, pika 5 té
aneksit té Kushtetutés, i cili lidhet jo vetém me fshehjen e pasurisé, por dhe pérpjekjen pér ta
paragitur pasuriné ndryshe. Nése nga analiza ligjore dhe faktike pas hetimit né Kolegj do té
rezultonte se personat e tjeré té lidhur nuk kané burime té ligjshme pér té krijuar pasurité e
deklaruara nga subjekti, referimi i bazés ligjore té zbatueshme do té jeté né varési té kétyre
rezultateve.

2. Sé dyti, lidhur me paragrafin 19.4, té referuar né fagen 11 té ankimit,® té paragitur nga
Komisioneri Publik, krahasuar me paragrafét 7.3 dhe né vijim té parashtrimeve, té cilét lidhen

318.7.6 Sa mé sipér referuar, Komisioneri Publik, né vlerésim dhe t&¢ Rekomandimit t¢ ONM-s&, ¢mon se duhet kryer njé
hetim i ploté lidhur me mundésiné e personin tjetér té lidhur, z. ***, ***_ pér té provuar burimin e ligjshém té shumés 101.000
euro, té investuar né Pikén e karburantit, Vloré. 18.9 Né pérfundim, Komisioneri Publik, pér pasuriné Pika e karburantit, Vloré
vleréson se, pas administrimit té akteve, né funksion té njé hetimi shterues administrativ, Kolegji mund té vlerésojé nése ka
rrethana gé do t& mund té ngarkonin me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit dhe té bénte t& cenueshém vendimin e Komisionit
lidhur me kété pasuri, né zbatim té nenit D, t& aneksit té Kushtetutés, dhe nenit 61, pikat 3 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016.

4 6.5.6 Sa mé sipér referuar, Komisioneri Publik, bazuar né Rekomandimin e ONM-s¢, té datés 28.1.2021, si dhe né
jurisprudencén e Kolegjit, gmon se duhet rivlerésuar mundésia e personit tjetér t& lidhur, z. ***, ***_ pér t¢ mbuluar me té
ardhura t& ligjshme shumén 101.000 euro, té investuar né Pikén e karburantit, Vloré, pér té arritur né pérfundimin nése, gjaté
kontrollit té késaj pasurie, arrihet né njé konkluzion né kuadér té nenit D, pika 5 e aneksit té Kushtetutés, né drejtim té tentativés
sé subjektit pér té fshehur ose paragitur né ményré té pasakté pasurité né pronési, posedim ose né pérdorim té tij.

5 Referohuni vendimit nr. (JR) 19/2019, té Kolegjit té Posagém té Apelimit.
6 19.4 Komisioneri Publik, né vlerésim dhe t& Rekomandimit t&¢ ONM-sé, dhe té jurisprudencés sé Kolegjit t¢ Posacém té

Apelimit, ¢gmon se kéto situata ligjore dhe faktike, paré né vlerésimin térésor, mund té ngarkonin me pérgjegjési subjektin e
rivlerésimit dhe té bénin t& cenueshém vendimin e Komisionit, né kuptim té nenit D, té aneksit té¢ Kushtetutés, né zbatim té
nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.
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me administrimin e pasgyrave financiare té shoqgérive tregtare, me té cilat subjekti dhe
personat e lidhur/té tjeré té lidhur kané marrédhénie giraje’.

2.1  Kérkesa pér sqarim i referohet faktit se né ankim éshté folur né drejtim té hetimit, né
drejtim té cenimit té besimit té publikut, sipas nenit 61, pika 5, ndérsa né parashtrime kérkohen
hetime pér pasgyrat financiare té “***” dhe “*** ***”_Sa mé sipér, éshté kérkuar té sqarohet
se né c¢faré drejtimi e shikon Komisioneri Publik efektin gé do té kishte ky hetim né vlerésimin
e subjektit té rivlerésimit né kété proces dhe né cilén dispozité té Kushtetutés dhe té ligjit do ta
shihnim kété analizé, domethéné né cfaré konteksti dhe funksioni.

2.2 Komisioneri Publik, sa mé lart parashtruar, né konsideraté t¢ Rekomandimit t& ONM-
s&8 dhe té jurisprudencés sé Kolegjit, ka qartésuar nevojat pér hetim né drejtim té administrimit
té pasqyrave financiare, pasi administrimi dhe analizimi i pérmbajtjes sé kétyre pasqyrave
financiare do gartésonte natyrén ekonomiko-financiare té kontratave té girasé dhe logjikén
ekonomike né to.

2.3 Né vlerésim té situatave qé do rezultojné nga hetimi, mund té arrihet né pérfundimin
nése subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur e kané ekspozuar veten ndaj rrezikut gé té
bien nén ndikimin e palés tjetér, edhe pér ményrén e pérmbushjes sé detyrave té tij publike.
Ky géndrim éshté mbajtur dhe nga Kolegji né jurisprudencén e tij°, kur nga aktet e
administruara kané rezultuar rrethana té tilla né marrédhéniet kontraktuale, gé jané vlerésuar
né kuptim té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, né lidhje me nenin 61, pika 5 e té& njéjtit ligj.

3. Sé treti, lidhur me paragrafin 20.4.3, té referuar né fagen 13 té ankimit,'° té paragitur
nga Komisioneri Publik, krahasuar me paragrafin 8.6 t& parashtrimeve®!, té cilét lidhen me
trajtimin e pasurisé, referuar né ankim si pasuria “Ndértesa 3-katéshe né ***”

3.1  Kérkesa pér sqarim i referohet faktit se né ankim éshté folur né drejtim té hetimit, né
kuptim té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, dhe nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, ndérsa né
parashtrime kérkohet analizimi i ligjshmérisé sé burimeve né zbatim té nenit D, té aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

3.2 Komisioneri Publik, né konsideraté t¢ Rekomandimit t¢ ONM-s&, ku, ndér té tjera, pér
kété pasuri i referohet shtrirjes sé nevojave pér hetim mbi ligjshmériné e burimeve té vjehrrit
t& subjektit, pasi rezultati mund té jeté né drejtim té pasurisé sé fshehur!?, pasi ka argumentuar
arsyet dhe rrethanat pse hetimi duhet té shtrihet mbi vjehrrin e subjektit, ka vlerésuar se
rezultatet e kétij hetimi mund té cojné né njé vlerésim né drejtim té nenit D, té aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

77.5 Né pérfundim, Komisioneri Publik, pér té ardhurat e realizuara nga dhénia me gira e pasurisé Pika e karburantit, Vloré,
parashtron kérkesén pér hetim si mé poshté: (1) Administrimin nga shoqgéria “***” sh.p.k., t€ pasqyrave financiare pér Pikén
e karburantit, Vloré, pér vitet 2014-2015; (2) Administrimin nga shogéria “*** ***” sh.p k., té pasqyrave financiare pér Pikén
e karburantit, Vloré, pér vitet 2015-2018.

8 Referohuni Rekomandimit, germa “a”, paragrafi i fundit, f. 5.

9 Referohuni vendimit (JR) nr. 2/2020 té Kolegjit.

1020.4.3 Né kéto rrethana, Kolegji do té vlerésonte drejt nése, né vlerésimin térésor té procedurave, ngrihen dyshime né drejtim
té interesave té fshehura té subjektit té rivlerésimit apo ndonjé paligjshmérie tjetér né kété drejtim, gé do t& mund té ngarkonte
me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit dhe té bénte té cenueshém vendimin e Komisionit, né kuptim té nenit D, té aneksit té
Kushtetutés, dhe nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.
118.6 Sa mé sipér, Komisioneri Publik, né vlerésim dhe t&¢ Rekomandimit t¢ ONM-sg, ndryshe nga sa ka arsyetuar Komisioni
né vendimin nr. 325/2020, kérkon nga Kolegji i Posacém i Apelimit, té cilésojé vjehrrin e subjektit si person tjetér té lidhur
dhe, né zbatim té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, dhe nenit 32, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, té vlerésojé mbi mundésiné e keétij
shtetasi pér té justifikuar vértetésiné e deklarimeve pér ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive.
12 Referohuni f. 7, germa c (i), e Rekomandimit t¢ ONM-sg.
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4, Sé katérti, lidhur me paragrafin 21.9.7, té referuar né fagen 16 té ankimit,'® té
paragitur nga Komisioneri Publik, krahasuar me shkaget e paragitura né fagen 9 dhe né vijim
té parashtrimeve, lidhur me pasuriné e referuar né ankim si pasuria “Apartament, ***”,

4.1  Keérkesa pér sgarim i referohet faktit se nése né ankim éshté drejtuar vémendja e
Kolegjit drejt nenit 61, pika 3, pér deklarim té pamjaftueshém, dhe pika 5, kjo nuk ka gjetur
zbatim njésoj né parashtrime, duke u fokusuar vetém te neni 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

4.2  Komisioneri Publik véren se né ankimin e paraqitur i éshté referuar faktit se pas
administrimit té akteve té kérkuara mund té vlerésojé nése ka rrethana gé do té mund té
ngarkonin me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit dhe té bénin té cenueshém vendimin e
Komisionit, né zbatim té nenit D, té aneksit té Kushtetutés, dhe nenit 61, pikat 3 dhe 5, té ligjit
nr. 84/2016.

4.3  Komisioneri Publik, né konsideraté dhe té jurisprudencés sé Kolegjit, gé ka sjellé né
vémendje se subjektet e rivlerésimit mbajné pérgjegjési pér saktésing, veértetésiné dhe
mjaftueshmériné e deklarimeve dhe gjendjes sé pasurisé, deri né dorézimin e Deklaratés
“Vetting™*, né parashtrime ka identifikuar rrethanat specifike pse do té ishte e arsyeshme
analiza e késaj pasurie nga Kolegji, né kushtet kur né gjendjen gé jané aktet, krijohet dyshimi
pér deklarim té pasakté dhe té pavérteté. Rezultati i hetimit nga analiza e késaj pasurie, té
deklaruar pas Deklaratés “Vetting”, mund té vlerésohet mé sé paku né drejtim té nenit 61, pika
5 e ligjit nr. 84/2016.

5. Sé pesti, lidhur me paragrafin 22.2.4 dhe né vijim, té referuar né fagen 17 té ankimit,*
té paraqgitur nga Komisioneri Publik, krahasuar me shkaget e paragitura né prg. 11.5, né fagen
11 té parashtrimeve!®, lidhur me pasuring e referuar né ankim si pasuria “Automjet BMW ",

5.1  Kérkesa pér sgarim pér kéto dy paragrafé i referohet faktit se né ankim Komisioneri
Publik, né nevojat pér hetim, &shté ndalur vetém te gmimi, burimi i krijimit dhe kontrata, ndérsa
né parashtrime ka kérkuar té administrojé dhe informacion mbi policén e sigurimit pér
automjetin, informacion pér kontratén e shitblerjes, gmimin dhe palét.

5.2  Ashtu sikurse éshté parashtruar dhe né ankimin e paragitur dhe né parashtrimet e datés
28.4.2022, Komisioneri Publik ka ushtruar ankim ndaj vendimit nr. 325/2020, té Komisionit,
pasi ka vlerésuar se nga aktet e administruara, té véna né dispozicion Komisionerit Publik, nuk
krijohet bindja se subjekti arrin nivel té besueshém pér konfirmimin né detyré.

5.3  Sa mé sipér, Komisioneri Publik, né parashtrimet e datés 28.4.2022, ka saktésuar
nevojén pér té administruar policén e sigurimit té kétij automjeti, policé sé cilés i referohet dhe

13 21.9.7 Pas administrimit té akteve né funksion té njé hetimi shterues administrativ, Kolegji mund té vlerésojé nése ka
rrethana gé do t& mund té ngarkonin me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit dhe té bénin té cenueshém vendimin e Komisionit
lidhur me kété pasuri sipas pérkufizimit té€ “pasurisé”, dhéné nga neni 3, pika 11 e ligjit nr. 84/2016, né zbatim té nenit D, té
aneksit t& Kushtetutés, dhe nenit 61, pikat 3 dhe 5, té ligjit nr. 84/2016.

14 Referohuni vendimit (JR) nr. 8/2021, prg. 26.3 i vendimit té Kolegjit.

15 22.2.4 Komisioneri Publik, né vlerésim dhe té Rekomandimit t¢ ONM-s&, pér sa kohé mjeti nuk figuron i regjistruar né
DPSHTRR dhe nga polica e sigurimit rezulton se né cilésiné e pronarit t& automjetit éshté kunati i subjektit té rivlerésimit, z.
**x *xx vleréson se Komisioni duhej té hetonte mé tej dhe té gartésonte disa situata, né drejtim té: (1) ¢mimit té blerjes sé
pasurisé, automjetit tip “BMW 535 D", me targé ***; (2) burimit té ligjshém té blerjes; (3) kontratés sé shitblerjes dhe paléve
né kontraté.

16 11.5 Si rezultat, Komisioneri Publik parashtron kérkesén pér hetim si mé poshté: (1) té administrojé informacionin lidhur
me policén e sigurimit pér kété automjet, duke iu drejtuar AMF-sé; (2) t& administrojé informacionin mbi kontratén e
shitblerjes, gmimin dhe palét né kontraté.
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Rekomandimi i ONM-sg, né f. 7 té tij, germa “e”, ku, ndér té tjera, referon se, bazuar né policén
e sigurimit té automjetit, emri i kunatit té& subjektit té rivlerésimit, rezulton né cilésiné e
pronarit, ndérkohé qé bazuar né DPSHTRR, kjo makiné nuk figuronte e regjistruar. Kjo policé
nuk gjendet e administruar né dosjen e Komisionit, pércjellé Komisionerit Publik, sé bashku
me vendimin nr. 325/2020.

6. Komisioneri Publik, lidhur me kérkesén pér sgarim mbi kérkimin e informacionit qé
do té pérjashtonte mundésiné e konfliktit té interesit nga ana e subjektit, pér disa gjykata ku ka
shérbyer si gjyqtare, véren se moscitimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Librazhd, ka gené njé
gabim né shkrim, pasi nga aktet rezulton se subjekti ka ushtruar detyrén si gjyqtare prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Librazhd, pas pérfundimit té studimeve, né datén **.10.2001 deri
mé **.10.2003, kur éshté transferuar né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor Fier.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO
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