REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr. 589 Akti

Nr. 532 Vendimi
Tirané, mé 18.5.2022

VENDIM

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Pamela Qirko Kryesuese
Brunilda Bekteshi Relatore
Xhensila Pine Anétare

asistuar gjaté procesit té vendimmarrjes nga sekretarja gjygésore, znj. Albana Plaka, né& prani
edhe té vézhguesve ndérkombétaré Theo Jacobs dhe Ferdinando Buatier de Mongeot, né datén
16.5.2022, ora 15:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati i Kongreseve), salla ovale, Tirang,
zhvilloi seancén dégjimore né lidhje me ¢éshtjen gé i pérket:

SUBJEKTI I RIVLERESIMIT:

BAZA LIGJORE:

Znj. Esmeralda Ndoci, me detyré prokuror né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér, pérfagésuar me prokuré nr. 1259/273, daté
26.8.2021, nga av. A.S.

Neni 179/b i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
Neni G i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé;

Ligji nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t&

gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”;

Ligji nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve n€ Republikén e Shqipérisé”;

Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurave Administrative

Vendimi nr. 78, daté 12.12.2017 i Gjykatés
Kushtetuese.



I. RRETHANAT E CESHTJES

1. Subjekti i rivlerésimit Esmeralda Ndoci, gjaté periudhés sé fillimit té rivlerésimit kalimtar
ka ushtruar detyrén e prokurores né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Shkodér.
Né zbatim té pikés 3, té nenit 179/b, té Kushtetutés ky subjekt i éshté nénshtruar procesit té
rivlerésimit, ex officio.

2. Né datén 12.11.2019, né pérputhje me rregulloren “Pér procedurat e zhvillimit té shortit né
Komisionin ¢ Pavarur t€ Kualifikimit” Komisioni zhvilloi procedurat pér shpérndarjen e
céshtjeve né trupa gjykues, nga ku rezultoi se procesi i rivlerésimit pér subjektin Esmeralda
Ndoci do té kryhej nga trupi gjykues i pérbéré nga komisionerét Brunilda Bekteshi, Pamela
Qirko dhe Roland Ilia. Relator i ¢éshtjes me short u zgjodh komisionere Brunilda Bekteshi.

3. Me vendimin nr. 1, daté 22.6.2020, trupi gjykues vendosi fillimin e hetimit administrativ té
thellé dhe té gjithanshém, sipas nenit 45 té€ ligjit nr. 84/2016, me g€llim vlerésimin e t& gjitha
fakteve dhe rrethanave té nevojshme, pér procedurén e rivlerésimit, si dhe té caktojé kryesues
té trupit gjykues komisioneren Pamela Qirko.

4. Né datén 22.7.2020, subjekti u njoftua népérmjet postés elektronike mbi fillimin e procesit
té rivlerésimit kalimtar, pérbérjen e trupit gjykues, si dhe té deklaronte konfliktin e interesit me
anétarét e tij.

5. Né datén 2.9.2020, Komisioni njoftoi subjektin pérmes postés elektronike: (i) se anétari i
trupit gjykues, komisioneri Roland lIlia kishte paraqitur doréhegjen e tij nga procesi i
rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit Esmeralda Ndoci; si dhe (ii) pér procedurén e ndjekur
pér zévendésimin e anétarit té doréhequr. Po né kété komunikim, subjekti u njoftua se me
vendimin nr. 50, daté 28.7.2020, Komisioni Kishte ngritur trupin gjykues qé mori né shqyrtim
kérkesén e komisionierit Roland llia, duke vendosur pranimin e saj dhe zévendésimin me
anétarin zévendésues pér trupin gjykues, komisioneren Xhensila Pine. Té gjithé anétarét
deklaruan mosqgenien né kushtet e konfliktit té interesit.

6. Né datén 19.11.2020, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin né rrugé elektronike: (i) se
nuk ishte né kushtet e konfliktit té interesit me asnjérin nga anétarét e trupit gjykues; (ii)
parashtroi arsyet se pérse ka gené né pamundési absolute dhe objektive pér té marré njoftimin
dhe pér t’u pérgjigjur e-mail-eve té¢ Komisionit, duke informuar se me vendimin nr. ***_daté
15.1.2020, nga Késhilli i Larté t& Prokurorisé i éshté dhéné leje pa té drejté page! pér njé afat
kohor pér dy vjet nga 1.2.2020 — 2.2.2021, pér arsye familjare, konkretisht pér té€ ndjekur
bashkéshortin, i cili punon né njé projekt té Bashkimit Evropian né ***, Afriké; dhe se nuk ka
mundur té aksesojé adresén e saj té punés, me gjithé pérpjekjet e béra edhe népérmjet kolegéve
apo IT-sé sé Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Shkodér; (iii) depozitoi njé kérkesé paraprake pér
konstatimin e moskompetencén léndore t&€ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér fillimin e
procedurés administrative té rivlerésimit kalimtar, duke vijuar né kérkimin e saj se né rast se
Komisioni vlerésonte se kérkesa éshté e pabazuar né ligj dhe vendoste qé Esmeralda Maillard
(Ndoci), éshté subjekt i procesit té rivlerésimit, kérkonte t’i lihej njé afat i arsyeshém pér
kthimin e pérgjigjeve té formularit, duke marré né konsideraté largésiné e saj jashté vendit.

7. Né datén 5.10.2021 pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit, A.S, informoi Komisionin mbi
pérfagésimin qé ka marré pérsipér pér té kryer pér subjektin, népérmjet prokurés sé posagme

'Dokument i depozituar nga subjekti, po me kété e-mail.



nr. **** daté 26.8.2021, té cilén e ka depozituar, si dhe kérkoi shtyrje té afatit pér dérgimin e
pérgjigjeve té pyetésorit standard edhe me 10 dité, si dhe vijimin e komunikimit respektiv té
Komisionit edhe né adresén e saj si pérfagésuese e géshtjes. Komisioni i komunikoi?
pérfagésueses ligjore (né vijim pérfagésueses) té subjektit shtyrjen e afatit me 10 dité té tjera
pér té depozituar pérgjigjet e pyetésorit standard.

8. Né datén 16.10.2021, pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit ka depozituar® pérgjigjet e
pyetésorit standard, si dhe dokumentacionin mbéshtetés. Njékohésisht té njéjtin material e ka
dérguar edhe népérmjet shérbimit postar.

9. Né datén 14.12.2021, pérfagésuesja ka kérkuar* pérshpejtimin e procesit té rivlerésimit pér
znj. Esmeralda Maillard (Ndoci) dhe pér kété ka depozituar edhe kérkesén® e arsyetuar, bazuar
né nenin 8° t¢ KEDNJ-s&, né nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe nenin
G té Aneksit té Kushtetutés. Subjekti i rivlerésimit né kété kérkesé ka kérkuar: (i) pérfundimin
e procesit té rivlerésimit deri né datén 31.12.2021; ose (ii) pérshpejtimin dhe pérfundimin e
procesit té rivlerésimit ndaj saj, brenda njé afati té shkurtér kohor me géllim gé té mos i cenohet
e drejta pér njé jeté familjare.

9.1 Subjekti, pér té béré té mundur pranimin e kérkesés, ka parashtruar si argument: (i) faktin
se prej dy vjetésh géndron jashté vendit prané bashkéshortit té saj, mundésuar kjo, pas marrjes
Sé njé leje té papaguar 2-vjecare té miratuar nga KLP-ja me vendimin nr. ***, daté 15.1.2020,
e cila i pérfundonte mé 31.1.2022; (ii) shprehjen e vullnetit té saj pér t’u vetuar dhe jo pér t’iu
shmangur procesit; si dhe (iii) faktin se dhénia e doréhegjes, sipas parashikimit té béré né neni
G té Aneksit té Kushtetutés, shogérohet me mosushtrimin e detyrés pér 15 vjet, duke theksuar
se pér té géndruar prané bashkéshortit té saj i duhet té japé doréhegjen.

10. Né datén 20.12.2021, Komisioni i ka konfirmuar® subjektit dhe pérfagésueses sé saj se né
vijim té kérkesés pér pérshpejtim té procesit té rivlerésimit do té njoftohej lidhur me géndrimin
e mbajtur, me marrjen e kérkesés né shqyrtim, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar.

11. Né datén 24.2.2022, Komisioni ka njoftuar® subjektin dhe pérfagésuesin se procesi i
rivlerésimit ndaj saj do té shqyrtohet/pérfshihet si dosje me prioritet né shortin pérkatés.

12. Né datén 25.3.2022, Komisioni ka administruar'® vendimin nr. ***, daté 24.2.2022, té
KLP-sé me té cilin éshté vendosur deklarimi i mbarimit té statusit té magjistratit pér znj.
Esmeralda Ndoci, prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, pér
shkak té doréhegjes, vendim né té cilin, gjithashtu, jané pasqyruar efektet e tij, si dhe njoftimet
pérkatése.

2Me e-mail-in daté 6.10.2021.
3Me ané té postés elektronike.
“Me ané té postés elektronike.
SNénshkruar né datén 10.12.2021.
Neni 8 i KEDNJ-sé parashikon: 1. Cdokush ka té drejtén e respektimit té jetés sé tij private dhe familjare, banesés
dhe korrespondencés sé tij. 2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né
shkallén e parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shoqgéri demokratike, né interes té sigurisé
publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit ose pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té té tjeréve.
"Neni 53 1. Kushdo ka té drejté t& martohet dhe té keté familje. 2. Martesa dhe familja gézojné mbrojtjen e vecanté
té shtetit. 3. Lidhja dhe zgjidhja e martesés rregullohen me ligj.
8Me ané té postés elektronike.
%Me ané té postés elektronike.
1°Me shkresén nr. *** prot., daté 24.2.2022, protokolluar nga Komisioni me nr. *** prot., daté 25.3.2022.
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13. Komisioni, pas kérkesés drejtuar Gjykatés Administrative t&¢ Apelit, u informua®! se
subjekti i rivlerésimit nuk kishte ushtruar ankim ndaj vendimit t& KLP-sé.

14. Né datén 26.4.2022, Komisioni né mbéshtetje té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016, né kuadér té
njé procesi té rregullt ligjor, i ka kérkuar'? subjektit té rivlerésimit dhe pérfagésueses sé saj té
shprehen lidhur me ushtrimin e sé drejtés pér t'u dégjuar né seancé dégjimore. Pérfagésuesja e
subjektit té rivlerésimit njoftoi® Komisionin se déshironte té dégjohej né seancé dégjimore.

15. Né datén 5.5.2022, Komisioni, me vendimin nr. 2, vendosi: (i) té ndérpresé hetimin
administrativ kryesisht pér subjektin e rivlerésimit Esmeralda Ndoci; (ii) té njoftojé subjektin
e rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit, duke i vendosur né dispozicion materialin pérkatés; (iii)
té njihet me provat e administruara nga Komisioni, né pérputhje me nenin 47, té ligjit nr.
84/2016 dhe nenet 35 - 40 dhe 45 - 47, té Kodit té Procedurave Administrative, si dhe té
paragesé pretendimet e tij brenda 5 (pesé) ditéve nga marrja e njoftimit me posté elektronike.

16. Po né datén 5.5.2022, subjekti i rivlerésimit u njoftua mbi: (i) rezultatet e hetimit té cilat
konsistonin né efektet ligjore gé jepte doréheqja e subjektit té rivlerésimit; (ii) kalimin e barrés
s€ provés sipas nenit 52 t& ligjit nr. 84/2016, si dhe t€ sjellé prova pér té€ provuar t€ kundértén,
brenda datés sé seancés dégjimore e parashikuar pér t’u mbajtur né datén 12.5.2022.
Pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit paragiti né seancé dégjimore shpjegimet/géndrimin e
saj mbi rezultatet e hetimit administrativ.

17. Né datén 6.5.2022 pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit ka kérkuar té njihet me
dokumentacionin e ploté (edhe né ményré elektronike), gé i pérket subjektit té rivlerésimit,
lidhur me té tria kriteret e rivlerésimit, kérkesé e cila éshté pranuar dhe njékohésisht subjekti
éshté njoftuar pér té aksesuar té gjithé dokumentacionin e administruar né dosje, e drejté qé
nuk u ushtrua nga ana e pérfagésueses.

18. Né datén 10.5.2022, me vendimin nr. 3, trupi gjykues vendosi té ftojé subjektin e
rivlerésimit Esmeralda Ndoci, né seancé dégjimore, né pérputhje me nenin 55 t&€ ligjit nr.
84/2016, duke njoftuar né té njéjtén daté subjektin, me ané té postés elektronike se seanca
dégjimore do té zhvillohej né datén 12.5.2022, né orén 10:00, né Pallatin e Koncerteve, Tirané.

19. Né datén 11.5.2022, pérfagésuesi i subjektit té rivlerésimit depozitoi kérkesé pér shtyrje té
seancés dégjimore, me argumentin se ishte pérfagésuese e njé personi nén hetim, gjykimi i té
cilit béhej né té njéjtén daté me até té seancés dégjimore né Gjykatén e Posagme té Apelit pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, kérkesé e cila éshté pranuar dhe pér té subjekti éshté
njoftuar né ményré elektronike né datén 12.5.2022 se seanca do té zhvillohej mé 16.5.2022,
ora 11:30. Po né kété daté, me ané té postés elektronike, Komisioni njoftoi pérfagésuesen e
subjektit, lidhur me té drejtén e aksesimit té akteve té dosjes sé hetimit pér té tria shtyllat e
hetimit deri né kété fazé.

20. Né datén 12.5.2022 pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit ka njoftuar se ishte né
pamundési té zhvillimit té seancés né datén 16.5.2022, ora 11:30, pér shkak té pjesémarrjes né
njé gjykim né té njéjtén oré dhe pér kété ka depozituar fletéthirrjen pér gjykim, si dhe
kalendarin e gjykimeve té planifikuara.

1 Me shkresén e datés 8.4.2022.
12Me ané té postés elektronike.
13Me ané té postés elektronike né datén 28.4.2022.



21. Trupi gjykues, me vendimin nr. 4, daté 12.5.2022, vendosi té ftojé subjektin e rivlerésimit
Esmeralda Ndoci, né seancé dégjimore, né pé€rputhje me nenin 55 t& ligjit nr. 84/2016, duke
njoftuar né té njéjtén daté subjektin me ané té postés elektronike se seanca dégjimore do té
zhvillohej né datén 16.5.2022, ora 15:00, né Pallatin e Koncerteve, Tirané.

22. Né vijim, né datén 13.05.2022, Komisioni ka njoftuar me ané té postés elektronike
pérfagésuesen e subjektit se né rrethanat e paraqitura té késaj ¢céshtjeje, nuk mund té vazhdojé
té tolerojé shtyrjen e seancave vijuese, si dhe pér paragitjen e saj pér akses né aktet e dosjes pér
té tria shtyllat e rivlerésimit, edhe pse Komisioni kishte konstatuar se ky kérkim i saj, nuk dukej
se lidhet me rezultatet e hetimit té dérguara, té cilat konsistonin né efektet ligjore qé jepte
doréhegja e subjektit té rivlerésimit. Né datén 14.5.2022, Komisioni njohu pérfagésuesen e
subjektit me aktet e dosjes pérmes postés elektronike.

I1. Ftesa pér seancé dégjimore dhe géndrimi i subjektit té rivlerésimit

23. Seanca dégjimore pér subjektin e rivlerésimit u zhvillua né pérputhje me kérkesat e nenit
55 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén
¢ Shqipérisé”, né datén 16.5.2022, né orén 15:00, né ambientet e Pallatit t& Koncerteve (ish-
Pallati Kongreseve), salla B, kati 0 dhe salla ovale, né prani té subjektit dhe té vézhguesit
ndérkombétar, z. Theo Jacobs.

24. Subjekti i rivlerésimit u pérfagésua me avokat, i cili mori té gjithé kohén e duhur pér té
parashtruar shpjegimet né lidhje me procesin e rivlerésimit dhe rezultatet e hetimit.

25. Pérfagésuesja ligjore, né datén 16.5.2022, sipas kérkesés sé trupit gjykues paraqiti prané
sekretarisé gjyqésore materialin mbrojtés, shprehur né seancg, té cilat u administruan né dosjen
e subjektit té rivlerésimit.

26. Né pérfundim té procesit té kryer ndaj saj, subjekti i rivlerésimit kérkoi gé Komisioni té
deklarojé qé nuk ka kompetencén dhe ta pérfundojé pa vendim procesin e rivlerésimit ndaj znj.
Esmeralda Ndoci dhe si kérkesé alternative, nése Komisioni e pérfundon procesin e rivlerésimit
ndaj saj, pér shkak té doréhegjes, té€ mos aplikojé nenin, sanksionin e parashikuar nga pika 2 e
nenit G t& Aneksit té Kushtetutés.

I11. QENDRIMI | SUBJEKTIT TE RIVLERESIMIT

27. Znj. Esmeralda Ndoci ka gené bashképunuese, duke u pérgjigjur kur éshté kérkuar, sipas
afatit té pércaktuar, sipas nenit 48 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”.

IV. HETIMI | KOMISIONIT MBI AKTIN E DOREHEQJES

28. Komisioni, pas procedurés administrative t¢ mbajtur me subjektin e rivlerésimit dhe
pérfagésuesen ligjore té saj, pérgatiti materialin mbi rezultatet e hetimit té fokusuara né aktin
e doréheqjes sé subjektit depozituar pérpara KLP-sé, vendimin pér deklarimin e mbarimit té
statusit té magjistratit, né raport me ligjin nr. 84/2016 dhe nenin G té Aneksit t€¢ Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé.

29. Né zbatim té kétij legjislacioni, akti i doréheqgjes sé subjektit nga detyra e prokurorit, sjell
si pasojé humbjen e statusit si subjekt rivlerésimi (ex officio) né kuadér té pércaktimit
kushtetues té nenit 179/b, pika 4, e Kushtetutés, si dhe pamundésiné e realizimit t& géllimit té
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procesit té rivlerésimit, qé né referim té nenit 165 té ligjit nr. 96/2016 dhe nenit 58, pika 1/a/b/c,
té ligjit nr. 84/2016, pérfundon népérmjet konfirmimit né detyré apo shkarkimit nga detyra té
subjektit.

30. Né lidhje me situatén ligjore dhe até faktike té subjektit Esmeralda Ndoci, dukej se
Komisioni nuk kishte mé kompetenca ligjore pér té vazhduar procesin e rivlerésimit, sepse
subjektit té rivlerésimit i mungon cilésia subjektive, e cila éshté njé parakusht pér procesin e
rivlerésimit, pér arsye se subjekti nuk bén mé pjesé as né kategoriné e subjekteve gé
rivlerésohen ex officio dhe as té atyre né ményré vullnetare, pasi nuk e ka statusin subjektiv,
sipas parashikimit té nenit 179/b, pika 4, e Kushtetutés.

31. Pavarésisht se subjekti i rivlerésimit nuk ka shprehur vullnetin pér t’iu shmangur procesit
té rivlerésimit, procesi i rivlerésimit nuk mund té vazhdohet mé pas doréhegjes sé saj nga
detyra.

32. Né momentin qgé subjekti i rivlerésimit Esmeralda Ndoci vendosi me vullnetin e saj té liré
té ndérpriste detyrén e saj funksionale si prokurore, fakt ky gé e bénte até subjekt té procesit té
rivlerésimit ex officio, e vetmja proceduré gé mund té ndérmerrte Komisioni ka té béjé me
pérfundimin e procesit té rivlerésimit, sipas njérés prej ményrave té pércaktuara né ligjin nr.
84/2016, Kodin e Procedurave Administrative apo edhe né Aneksin e Kushtetutés.

33. Nisur nga térésia e fakteve té dala deri né kété fazé té hetimit, dukej se procesi i rivlerésimit
pér znj. Esmeralda Ndoci, pérfundon/ndérpritet né bazé té paragrafit 1 dhe 2, té nenit G, té
Aneksit té Kushtetutés dhe mbi kété konstatim subjektit i éshté kérkuar té japé shpjegime,
bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016.

Qéndrimi i subjektit té rivlerésimit, né lidhje me faktet e konstatuara nga Komisioni

34. Pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit, ndér té tjera, né parashtrimet e saj ka shpjeguar se:
“Emérimi i znj. Esmeralda Ndoci éshté béré né bazé té dispozités kalimtare té ligjit nr.
96/2016, si dhe Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nga Prokurori i Pérgjithshém né até
kohé dhe Presidenti, me dekret té Presidentit té Republikés sé Shqipériseé.

Né momentin kur znj. Esmeralda Ndoci éshté eméruar prokurore né detyré kishin hyré né fuqi
ndryshimet ligjore Kushtetuese, sipas ligjit mos gaboj 76/2016, i cili ka hyré né fugi né muajin
gusht té vitit 2016.

Né momentin gé znj. Esmeralda Ndoci éshté eméruar prokurore, pra, né muajin tetor té vitit
2016, ishte e detyrueshme si kriter pér t’u béré gjygtar dhe prokuror duhet té plotésoheshin
njékohésisht disa kritere mospérmbushja e té cilave, pérbénte shkak pazgjidhshmérie, sepse
dihet gé té plotésosh kushtet dhe kriteret pér njé gjyqtar éshté shumé e réndésishme sepse ka
té béjé me procesin e rregullt ligjor.

Bazuar né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé né vitin 2016 né momentin gé znj. Esmeralda
Ndoci éshté béré prokurore e Republikés sé Shqipérisé dhe shumé magjistrat, pra, té késaj
mature té themi, duhet patjetér qé, ndér té tjera, té kishe kaluar rivlerésimin e pasurisé dhe té
figurés.

Znj. Esmeralda Ndoci éshté eméruar prokurore e Republikés sé Shqipérisé dhe ka kryer
detyrén e prokurores, ashtu si edhe magjistratét e tjeré gé jané eméruar né kété periudhé.
Konsiderohet se autoritetet qé kané pasur detyrimin pér ta eméruar kané kryer procesin e

rivlierésimit té figurés dhe té pasurisé dhe, pér kété arsye, Komisioni nuk ka pasur detyrimin
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dhe kompetencén, gé té kryejé rivlerésim ndaj kétyre magjistratéve, ashtu si¢ kryhet tani mé né
Késhillin e Larté Gjyqgésor dhe Késhillin e Larté té Prokurorisé pér magjistratét té cilét
mbarojné Shkollén e Magjistraturés pérpara se té emérohen.

Pér kété kategori magjistratésh mendoj gé ligji kishte parashikuar njé ményré ndryshe té
rivlerésimit té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ishte né diskrecion té autoriteteve té kohés, sipas
dispozitave kalimtare gé té kryenin procesin e rivlerésimit ndaj znj. Esmeralda Ndoci.

Znj. Esmeralda Ndoci i éshté drejtuar Komisionit me kérkesén pér shpalljen e moskompetencés
Iéndore, duke kérkuar té deklarohet shpallja e moskompetencés léndore té Komisionit dhe kjo
proceduré té deklarohet e pérfunduar pa njé vendim pérfundimtar. Pér kété kérkesé, Komisioni
nuk ka kthyer pérgjigje né kundérshtim me parashikimet e béra né Kodin e Procedurés
Administrative.

Pavarésisht kétij géndrimi gé ndan ndaj kompetencés sé Komisionit, znj. Esmeralda Ndoci i
éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit dhe éshté shortuar.

Komisioni pér kandidatét magjistrat té eméruar né vitin 2016 né disa vendime ka mbajtur
géndrimin se ata jané subjekt rivlerésimi ex officio.

Znj. Esmeralda Ndoci ndan vlerésim té kundért, prandaj insiston né géndrimin e saj, por né
kushtet kur ka njé praktiké té vecanté té vendosur nga Komisioni ka vlerésuar se kthimi i
pérgjigjeve dhe vazhdimi i procesit ishte e vetmja ményré pér ta ankimuar vendimin e tij, pér
géndrimin e gabuar té mbajtur, pra, konsiderimi i kandidatéve pér magjistraté si subjekt
rivlerésimi.

Znj. Esmeralda Ndoci ka pranuar t’i nénshtrohet kétij procesi si e vetmja mundési pér ta
ankimuar vendimin pérfundimtar, nése ai do té jeté njésoj si praktika e mbajtur deri tani nga
Komisioni.

Né datén 21.2.2020, znj. Esmeralda Ndoci ka lidhur martesé me z. V.V, i cili éshté shtetas
francez. Pér arsye familjare, mbi bazén e kérkesés sé saj, Késhilli i Larté i Prokurorisé me
vendimin pérkatés ka miratuar lejen e papaguar pér njé afat 2-vjecar, leje e cila pérfundonte
mé 31.1.2022. Né datén 10.12.2021, znj. Esmeralda Ndoci ka kérkuar pérshpejtimin e procesit
té nisur ndaj saj, duke kérkuar pérfundimin e procesit administrativ té nisur ndaj saj deri né
datén kur mbaronte leja ose pérshpejtimin dhe pérfundimin e procesit ndaj saj brenda njé afati
té shkurtér kohor, me njé géllim gé t& mos cenohet e drejta e saj pér njé jeté familjare.

Kérkesa éshté bazuar né nenin 8 té€ Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe né nenin
53 té Republikés sé Shqipérisé, pér shkak se ka parashtruar faktin se prej 2 vjetésh géndron
jashté vendit prané bashkéshortit, mundésuar kjo pas marrjes sé njé leje té papaguar 2-vjecare,
ashtu sic e thamé edhe mé sipér dhe shprehjen e vullnetit té saj pér mos iu shmangur procesit.
Faktin se dhénia e doréhegjes sipas parashikimit té béré né nenin G té Aneksit té Kushtetutés
shogérohet me mosushtrimin e detyrés pér 15 vjet, duke theksuar se pér té géndruar prané
bashkéshortit i duhet té japé doréheqgjen dhe nése do té aplikohet ky sanksion i parashikuar né
nenin G té Aneksit té Kushtetutés ajo vleréson gé kjo gjé nuk éshté proporcionale me kushtet e
saj, me qéllim gé nga njéra ané ajo té realizonte té drejtén e saj pér njé jeté familjare sipas
nenit 8 té Konventés dhe nga ana tjetér té ndigte rrugén ligjore té kishte njé vendimmarrje ndaj
kérkesave té saj, ka pranuar té kufizoj té drejtén e saj pér té mos punuar né shtetin ku jetonte
prané bashkéshortit, si dhe té drejta té tjera té cilat i kufizohen pér shkak té statusit té
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magjistratit, pra, vetém e vetém qé té€ mos i shmangesh procesit ka marré leje té papaguar, ka
shkuar prané bashkéshortit, ka géndruar 2 vjet pa puné, ka respektuar té gjitha detyrimet e
magjistratit vetém e vetém me kushtin e vetém gé t& mbaronte procesi i rivlerésimit ndaj saj.

Né momentin kur znj. Esmeralda Ndoci ka marré lejen e papaguar ka vlerésuar se afati 2-
vjegar, gé ajo shfrytézoi sipas ligjit nr. 96/2016 ishte i mjaftueshém qé procesi i rivlerésimit té
pérfundonte, duke pasur parasysh faktin se sipas Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé né
momentin kur ndérmori kété veprim Komisioni e kishte afatin 5-vjecar dhe pak a shumé ajo
vlerésonte qé procesi i saj i rivlerésimit brenda asaj periudhe kohore do té kishte pérfunduar.

Né momentin kur u njoh me ndryshimet ligjore me projektligjin gé kishte mbérritur né
parlament pér zgjatjen e afatit t¢ Komisionit dhe me vite té tjera kérkoi gé té pérshpejtonte
procesin sipas kérkesave té paragitura mé sipér.

Znj. Esmeralda Ndoci né dhjetor, paraqiti né pérfundim té lejes sé saj té papaguar kérkesé pér
té cilén nuk ka marré pérgjigje nga Komisioni edhe pse kishte kaluar 45 dité nga afat i
pércaktuar nga Kodi i Procedurés Administrative pér kthimin e pérgjigjeve té subjekteve, sepse
ne e dimé gé Komisioni, ndér ligjet e tjera gé zbaton éshté edhe Kodi i Procedurés
Administrative.

Nevojat e saj familjare né pérfundimin e afatit té lejes ishin té tilla qé nuk e lejonin té vazhdonte
detyrén e prokurores pér shkak se duhet té jetojé prané bashkéshortit, i cili jeton dhe éshté i
punésuar né njé shtet tjetér, si *** pér Policiné Franceze né Europol.

Megjithaté, né pérfundim té lejes sé datés 1.2.2022, znj. Esmeralda Ndoci éshté paragitur né
detyré me géllim gé Komisioni té merrte njé vendim apo t’i kthente njé pérgjigje kérkesave té
saj.

Né vijim, né datén 24.2.2022, kur znj. Esmeralda Ndoci ishte kthyer tashmé né detyré,
Komisioni ka njoftuar né adresén e saj elektronike subjektin dhe pérfagésuesen e saj ligjore,
pra, mua se procesi i rivlerésimit té saj do té shqyrtohet si dosje prioritare né shortin pérkatés,
por ky premtim i Komisionit né vlerésim té znj. Esmeralda Ndoci nuk éshté i sakté.

Kété pérgjigje znj. Esmeralda Ndoci e ka vlerésuar si njé refuzim té Komisionit pér té marré
njé vendim pérfundimtar né njé kohé té arsyeshme ndaj kérkesave té paraqitura prej saj dhe,
si rrjedhojé, kété ményreé té vepruari e konsideron si cenim té té drejtave té saj té parashikuara
nga neni 6, neni 8 i Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, si dhe neni 53 i Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé. Edhe pas késaj pérgjigje, Komisioni nuk ndérmori asnjé veprim
gé té krijonte bindjen te subjekti se do té trajtohej me prioritet, pra, nuk u dérgua asnjé
pyetésor, nga kégyrja e akteve nuk rezulton se pas kthimit té pérgjigjes Komisioni té keté kryer
ndonjé verifikim apo té keté véné né lévizje procesin pér té krijuar bindjen te kérkuesja se do
ta trajtonte ¢éshtjen vérteté me prioritet, té paktén tani e tutje.

Komisioni nuk ka pasur asnjé ndalesé ligjore, madje, pérkundrazi ka gené i detyruar té zbatoj
parimet dhe té drejtat kushtetuese, konventore té znj. Esmeralda Ndoci, si dhe parashikimet
ligjore té Kodit té Procedurés Administrative, ligjit nr. 84/2016, si dhe Aneksit t& Kushtetutés.

Znj. Esmeralda Ndoci ka béré té gjitha pérpjekjet e nevojshme gé té respektojé Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé, ligjin nr. 84/2016 té gjyqtaréve, si dhe ligjin nr. 96/2016".

35. Mé tej, pérfagésuesja ligjore ka parashtruar se znj. Esmeralda Ndoci né té gjitha kérkesat e

paraqgitura prej saj dhe dokumentet e depozituar prané Komisionit nuk ka pasur asnjé géllim
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pér t‘iu shmangur procesit té rivlerésimit, pérkundrazi ka béré té gjitha pérpjekjet gé té
pérfundonte procesin e rivlerésimit brenda njé afati té arsyeshém pa cenuar té drejtat e saj
themelore. Pérfagésuesja ka referuar nenin 26 té Kushtetutés, nenin 38, ku parashikohet se
kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin dhe té léviz lirisht, si dhe nenin 53, ku parashikohet
gé kushdo ka té drejté té martohet dhe té keté familje. Martesa dhe familja gézojné mbrojtje té
vecanté nga shteti.

35.1 Bazuar né faktet e sipércituara si né interpretim té dispozitave Kushtetuese té sipércituara
rezulton qé procesi i rivlerésimit ndaj znj. Esmeralda Ndoci duhet té ndérpritet pa u aplikuar
sanksioni i parashikuar né pikén 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, pér shkak se nuk éshté
subjekt i procesit té rivlerésimit ex officio, sipas parashikimeve té nenit 179/b té Kushtetutés
dhe sé dyti ka kryer té gjitha pérpjekjet gé organet e rivlerésimit té pérfundojné procesin
administrativ té nisur ndaj saj dhe ka treguar, tej ¢do dyshimi té arsyeshém, se nuk ka pasur
asnjé géllim pér té mos iu shmangur kétij procesi, si dhe ka shteruar té gjitha mundésité ligjore
pér té mos iu shmangur procesit.

36. Gjithashtu, pérfagésuesja ka referuar né funksion té shpjegimit té saj, vendimin e Kolegjit
té Posacém té Apelimit pér subjektin e rivlerésimit G.S, né té cilin shprehej se subjektet kané
né dispozicion disa mjete té tjera, si¢ jané leja e papaguar né rastin konkret, ku ai pretendonte
gé doréheqgja ishte pér arsye shéndetésore dhe Kolegji i ka arsyetuar né mendimin e tij gé né
rastin konkret subjekti duhet té kishte shfrytézuar lejen e papaguar. Né fakt, znj. Esmeralda
Ndoci i ka shfrytézuar té gjitha hapésirat ligjore, kur i ka shteruar té gjitha hapésirat ligjore né
kushtet e mosveprimit té Komisionit ka vendosur té japé doréhegjen e detyruar nga té gjitha
rrethanat gé u parashtruan.

37. Né kéto kushte, bazuar né nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenin 8
té Konventés Evropiane té té Drejtave té Njeriut, pérfagésuesja ka drejtuar kérkesén me géllim
pérfundimin e procesit té rivlerésimit ndaj znj. Ndoci dhe mosaplikimin e kufizimeve té
parashikuara né paragrafin e dyté té nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

38. Pérfagésuesja e subjektit té rivlerésimit u éshté pérgjigjur edhe pyetjeve té trupit gjykues
dhe vézhguesit ndérkombétar né seancé dégjimore. Ndérsa éshté shprehur se subjekti éshté
vlerésuar nga Prokurori i Pérgjithshém dhe Shkolla e Magjistraturés, éshté pérgjigjur se
subjekti i rivlerésimit ka plotésuar té tre formularét e vlerésimit dhe se nuk ka njé akt vlerésimi
té méparshém ku té rezultojé qé subjekti té jeté vlerésuar né té tria kriteret.

39. Né lidhje me pyetjen — né gofté se ky vendim do ishte marré njé vit pérpara, a do ta cenonte
jetén familjare té saj géndrimi né detyré — pérfagésuesja e subjektit éshté pérgjigjur se: “Znj.
Esmeralda Ndoci i ka shteruar té gjitha hapésirat ligjore ashtu si¢ dhe Kolegji ka theksuar né
vendimin e saj, ka gjetur hapésirén ligjore dhe ka marré leje té€ papaguar pér té respektuar
jetén e saj private, njé té drejté té saj themelore dhe nése vendimi do té ishte marré gjaté kohés
gé ka shfrytézuar kété hapésiré ligjore, sigurisht gé asaj nuk do t’i ishte cenuar jeta e saj
private...né kushtet kur nuk iu dérgua asnjé pyetésor ashtu si¢ béhet zakonisht nga Komisioni,
ajo e konsideroi gé Komisioni nuk kishte ndérmend ta shqyrtonte kérkesén e saj me pérparési
dhe, pér kété arsye, zgjodhi gé té mos vazhdonte, mé tej, vuajtjen e saj duke géndruar larg
bashkéshortit, duke respektuar té gjitha detyrimet e magjistratit dhe do vazhdojé rrugén duke
kryer pastaj ankimimet pérkatése prané autoriteteve .



40. Pyetjes sé anétarit té trupit gjykues, se né qofté se do té shqyrtohej kérkesa me pérparési
si¢ kérkonte subjekti dhe hipotetikisht subjekti do té konfirmohej n€ detyré...a do vazhdonte
té punonte si magjistrate, pérfagésuesja éshté pérgjigjur: “Jo, ... sigurisht gé jo sepse ajo ka
pasur mundési gé té punonte si magjistrate dhe ka marré leje té papaguar, ka ikur nga detyra .

41. Pyetjes se si shqyrtimi me pérparési i njé kérkese nga Komisioni do t’i cenonte jetén e saj
private, pérfagésuesja e subjektit iu pérgjigj: “Shqgyrtimi me prioritet nuk do ta cenonte,
mosshqyrtimi me prioritet i ka cenuar jetén e saj private...”.

42. Subjekti éshté pérgjigjur mbi kété proces né raport me pérkufizimin e té drejtés familjare,
bazuar né pyetjet e parashtruara nga vézhguesi ndérkombétar, ku, ndér té tjera, e ka quajtur
zgjedhje personale té individit géndrimin né detyré apo prané familjes. Pérfagésuesja ka
pretenduar se né rastin konkret sanksioni i vendosur nga neni G i Aneksit té Kushtetutés éshté
njé sanksion i jashtézakonshém, mé i réndé se sa ato gé parashikohen né Kodin Penal, kur
kryhen vepra penale, pér t&¢ mos ushtruar njé detyré té caktuar.

Arsyetimi ligjor né raport me ligjin e zbatueshém

a. Né lidhje me parashtrimin e subjektit té rivlerésimit se nuk éshté subjekt rivlerésimi, sipas
ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve” dhe, pér pasojé,
Komisioni duhet té deklarojé shpalljen e moskompetencés léndore, si dhe pérfundimin e késaj
procedure pa njé vendim pérfundimtar, trupi gjykues arsyeton duke u bazuar né kété ligj, si dhe
dispozitat ligjore kushtetuese.

a/l. Paraprakisht, trupi gjykues mbi pretendimin e subjektit pér moskthim té pérgjigjes brenda
afatit 45-ditor'4, lidhur me ¢éshtjen e kompetencés Iéndore, vleréson se ky pretendim né kushtet
e: (i) praktikave té krijuara nga Komisioni!®> me subjekte té tjera, me té njéjtén natyré céshtje
dhe pretendimesh; (ii) faktit gé veté subjekti éshté sjellé si i tillé, duke plotésuar formularét
pérkatés té kérkuar nga ligji nr. 84/2016; (iii) faktit se né komunikimin e paré gé Komisioni ka
pasur me pérfagésuesin e subjektit té rivlierésimit éshté béré me dije pér rolin e saj né kété
céshtje dhe kérkimin pér Iénien e njé afati pér dérgimin e pyetésorit standard, pa parashtruar
rikérkimin e moskompetencés; (iv) paraqgitjes sé kérkesés sé subjektit pér pérshpejtimin e
procesit; si dhe (v) trajtimit té késaj kérkese né rezultatet e hetimit administrativ, nuk evidenton
rrethana pér cenimin e té drejtave té subjektit.

a/2. Lidhur me ¢éshtjen se znj. Esmeralda Ndoci nuk éshté subjekt rivlerésimi, sipas ligjit nr.
84/2016, trupi gjykues, né analizé té dispozitave ligjore, frymés dhe géllimit té tij, arsyeton
duke referuar:

a/3. Sé pari, ligji nr. 84/2016, né nenin 3/16, ka parashikuar shprehimisht: “Subjekt i
rivlerésimit jané té gjithé personat e parashikuar né nenin 179/b té Kushtetutés .

al4. Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 179/b/3 dhe 5, té saj ka parashikuar: “3.
Té gjithé gjyqgtarét, duke pérfshiré gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté,
té gjithé prokurorét, duke pérfshiré Prokurorin e Pérgjithshém, Kryeinspektorin dhe
inspektorét e tjeré prané Késhillit té Larté t& Drejtésisé, i nénshtrohen rivlerésimit ex officio.
5. Rivlerésimi kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, ndérsa ankimet e subjekteve té

14pretendim pér té cilin subjekti nuk referon ndonjé dispozité konkrete.
Vendimet nr. ***, daté 22.4.2021, nr. ***, daté 24.9.2021, nr. ***, daté 25.6.2021, etj.
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rivlerésimit ose té Komisionerit Publik shqyrtohen nga Kolegji i Apelimit prané Gjykatés
Kushtetuese ... .

a/5. Né interpretim té kétyre dispozitave, subjekt-objekt i kétij arsyetimi, né pérfundim té
arsimimit pérkatés (pér shkak se ishin diplomuar), né kuptim té nenit 160 té ligjit nr. 96/2016,
ka gézuar titullin “magjistrat kandidat” deri né emérimin definitiv si magjistrat. Ndérsa,
rivlerésimi i tyre lidhet ngushtésisht me statusin gé ajo ka mbajtur pérgjaté vitit 2016.

al6. Legjislacioni i pasgyruar né ményré kronologjike gartéson statusin qé subjektet gézojné
né kuptim té pérkufizimit “subjekt rivlerésimi”.

al7. Procesi i rivlerésimit pérfshin né objektin e tij gjyqtarét dhe prokurorét, qé né kété rast,
subjekti, ka gené eméruar si e tillé me Dekret té Presidentit nr. ***, daté 7.9.2015%, si prokuror
I pérkohshém né stazh. Po ashtu, subjekti ka ushtruar detyrén e saj duke hetuar, konkluduar,
pérfagésuar organin e akuzés apo ndérmarré vendime pérgjaté vitit 2016, té cilat, mé pas, kané
gené ose jo objekt i konfliktit gjygésor. Trupi gjykues vleréson se veprimtaria e ushtruar nga
subjekti né ményré individuale dhe nén pérgjegjésité e duhura ligjore, merr shkas nga genia e
saj magjistrat, duke mos konkuruar thjesht dhe vetém me termin “kandidat”. Edhe nése gjaté
ushtrimit té detyrés né kéto raste mund té jené trajtuar ¢éshtje mé té lehta, pérséri ato nuk jané
ndikuar né zgjidhje nga fakti qé subjekti ka gené kandidat.

a/8. Né kété kontekst, trupi gjykues, né referim té detyrimeve té sanksionuara nga dispozitat e
Aneksit té Kushtetutés dhe té ligjit nr. 84/2016, té aplikueshme prej momentit té hyrjes sé kétij
té fundit né fuqi, véren se neni 179/b i Aneksit té Kushtetutés, né pércaktimin e subjekteve qé
I nénshtrohen procesit té rivlerésimit ex officio, pérfshin té gjithé gjyqtarét, prokurorét dhe
kategorité e tjera, pa béré asnjé specifikim, ndarje né nénkategori apo dallim midis gjyqgtaréve
apo prokuroréve né detyré dhe atyre jo né detyré. Po ashtu, pér sa kohé ky pérkufizim i pérfshin
té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét pa béré diferencim pér ata subjekte me status “kandidat pér
magjistrat”, ndryshe nga sa parashtron subjekti, trupi gjykues nuk konstaton arsye pér té cilat
znj. Esmeralda Ndoci nuk do té duhej t’i nénshtrohej procesit t€ rivlerésimit ex officio.

a/9. Né logjiké té kétij arsyetimi ligjor merr peshé edhe fakti se subjekti i rivlerésimit me
veprimet e saj éshté sjellé si i tillé pérpara nisjes sé procesit té rivlerésimit, duke pérmbushur
detyrimet e pércaktuara né ngarkim té subjekteve té rivlerésimit ex officio, né funksion té
mundésimit té kryerjes sé kétij procesi ndaj tyre.

a/10. Né kété drejtim, subjekti i rivlerésimit ka pérmbushur detyrimin e parashikuar né pikén
1 té nenit 31 té ligjit nr. 84/2016, lidhur me fillimin e procedurés sé vlerésimit té pasurisé, ku
parashikohet: “Subjekti i rivlerésimit plotéson deklaratén e pasurisé, sipas shtojcés 2
bashkélidhur Kkétij ligji, brenda 30 ditéve nga data e hyrjes né fugi dhe e dérgon prané
ILDKPKI-sé”. Subjekti e ka depozituar kété deklaraté né datén 27.1.2017.

a/1l. Subjekti i rivlerésimit ka pérmbushur detyrimin tjetér té parashikuar né pikén 1 té nenit
35 té ligjit 84/2016, lidhur me fillimin e procedurés pér kontrollin e figurés, ku parashikohet:
“Subjekti i rivlerésimit plotéson deklaratén pér 9 kontrollin e figurés, sipas shtojcés 3
bashkéngjitur kétij ligji, brenda 30 ditéve nga dita e hyrjes né fuqi té tij dhe e dérgon até prané
Drejtorisé sé Sigurisé sé Informacionit té Klasifikuar”. Subjekti e ka depozituar két€ deklaraté
né datén 27.1.2017.

Depozituar nga subjekti me e-mail e datés 19.11.2020.
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a/12. Né vijim té pérmbushjes sé ploté té detyrimeve ligjore, subjekti ka plotésuar formularin
pérkatés lidhur me fillimin e procedurés pér vlerésimin e aftésisé profesionale, parashikuar né
pikén 1, t€ nenit 41, né té cilin thuhet shprehimisht: “Subjekti i rivlerésimit plotéson formularin
e vetévlerésimit profesional, sipas shtojcés 4 bashkélidhur kétij ligji, brenda 30 ditéve nga data
e hyrjes né fuqi dhe e dérgon prané organit té vlerésimit té aftésive profesionale”. Subjekti i
rivlerésimit e ka plotésuar dhe depozituar kété formular né datén 27.1.2017.

a/13. Faktet e konstatuara rikonfirmojné edhe njéheré pérgjigjen e subjektit (pérfagésueses sé
saj) né seancé dégjimore né funksion té pyetjes sé anétarit té trupit gjykues, se subjekti i
rivlerésimit ka plotésuar té tre formularét e vlerésimit dhe se nuk ka njé aktvlerésimi té
méparshém ku té rezultojé qé subjekti té jeté vlerésuar né té tria kriteret.

a/l4. Trupi gjykues, pér kété céshtje, pér sa arsyetoi mé sipér, vleréson se znj. Esmeralda
Ndoci, n¢ momentin e hyrjes né fuqi t&€ ligjit nr. 84/2016, ka qené subjekt qé duhej t’i
nénshtrohej procesit té rivlerésimit ex officio dhe, pér pasojé, ¢éshtja éshté né kompetencé
shqyrtimi nga Komisioni si institucion i pércaktuar me ligj.

b. Né lidhje me kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér pérshpejtimin e procesit té rivlerésimit
Vetting!’ dhe pretendimit té saj se mosshqyrtimi me prioritet i ka cenuar jetén e saj private,
trupi gjykues arsyeton si vijon:

b/1. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ushtron kompetencat bazuar né ligjin nr. 84/2016 né
pérputhje me objektin dhe géllimin e tij.

b/2. Objekt i punés sé kétij ligji jané té gjithé prokurorét dhe gjyqtarét né rang vendi, ndérsa
géllimi éshté rivlerésimi i tyre né komponentét e parashikuar né kété ligj, pér té garantuar
shtetin e sé drejtés.

b/3. Né kété kontekst, ushtrimi i veprimtarisé sé Komisionit ndaj subjektit té rivlerésimit
Esmeralda Ndoci nuk cenon aspak pikén 1 té nenit 8 té késaj konvente. Balanca e vlerésuar né
kété rast apo proporcionaliteti i vlerésuar shihet né raport me rregullat e vendosura sa i pérket
radhés sé ndjekjes sé procedurave pér rivlerésimin e subjekteve dhe pérjashtimin nga rregulli.

b/4. Lidhur me rregullin e vendosur cilésohen dy momente:

i. Ndjekja e radhés né ményré té njépasnjéshme pér hetimin e secilit subjekt, qé do té thoté
ndjekja sipas periudhés né té cilén secili prej subjekteve éshté shortuar. Né kété drejtim
subjekti i rivlerésimit éshté shortuar né gershor té vitit 2020, qé do té thoté pa pérfundimin
e shortit té vitit 2019 dhe subjekteve prioritare pér shkak té kérkesave té tyre pér lévizje
né detyré, rregulli nuk mund té cenohet.

ii. Pérjashtim nga rregulli béjné vetém subjektet e referuar né pikén 7 té nenit 3 té
rregullores “Pér procedurat e zhvillimit té shortit né Komisionin e Pavarur té
Kualifikimit”, t& cilét kané aplikuar pér l8vizje té tyre né gjykatat mé té larta apo né
organet e tjera té krijuara né sistemin e drejtésisé, té cilét jané kategorizuar si subjekte
prioritaré dhe, pér pasojé, i jané nénshtruar apo i nénshtrohen né vijim me prioritet
procesit té rivlerésimit.

b/5. Rasti né fjalé nuk bén pérjashtim nga rregulli, pérkundér do té dukej si krijim i njé precedenti
té ri, gé né dukje do té krijonte idené e njé mosbarazie mes subjekteve té tjera, nén vlerésimin se

7 bazuar né nenin 8 t&¢ KEDNJ-s&, nenin 53 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe nenin G té Aneksit té Kushtetutés
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do té duhej té prevalonte neni 8 i KEDNJ-sé. Referencat ligjore té prezantuara nga subjekti
(pérfagésuesja e saj) duket se nuk lidhen me kérkimet konkrete dhe as nuk kané relevancé né
kété proces. Ashtu sikurse subjekti i rivlerésimit kérkon hetimin e tij brenda njé afati té
arsyeshém, trupi gjykues vleréson se nuk mund té cenohet apo thyhet rregulli pér té
mospérmbushur hetimin brenda njé afati té arsyeshém té subjekteve, té cilét pér nga radha jané
shortuar mé paré né vitin 2019.

pérfundimin procesit té rivlerésimit kalimtar ndaj saj, sipas parashikimeve ligjore té
lartpérmendura, né raport me té drejtén pér té jetuar prané bashkéshortit.

b/7. Trupi gjykues ¢mon se ¢éshtja e rivlerésimit té subjektit, népérmjet ndjekjes sé rregullave
procedurale dhe kryerjes sé hetimit té ploté, sipas kérkesave té ligjit nr. 84/2016, nuk mund té
konfondohet nén pretendimin e cenimit té sé drejtés pér njé jeté familjare. Kjo e fundit gjen
zgjidhje si né Kushtetuté, né Kodin e Familjes dhe ligje té tjera té vecanta, té cilét kané pér synim
normimin e c¢do té drejté apo detyrimi qé bashkéshortét kané mes tyre, por edhe mé gjeré né
kuptimin prindéror, mosushtrimin e dhunés né familje, etj., por kurrsesi gé kjo e drejté té
prevalojé né raport me njé situaté, e cila i shérben subjektit pér té vijuar detyrén e saj me sukses,
si¢ éshté pérfundimi i rivlerésimit kalimtar. Pér mé tepér, subjekti i rivlerésimit nuk demonstroi
arsye apo rrethana konkrete, té cilat reflektonin cenimin e té drejtés sé jetés familjare.

b/8. Nga ana tjetér, trupi gjykues nuk konstatoi ndonjé situaté té jashtézakonshme, pa renditur
apo parashikuar té tilla, té cilat do té krijonin pasoja né dém apo edhe té pariparueshme ndaj
subjektit té rivlerésimit. Pér mé tepér u konstatua se kérkesén pér pérshpejtim subjekti
(népérmjet pérfagésueses) e ka ezauruar vetém né dhjetor té vitit 2021, né njé kohé gé ka gené
e vetédijshme se sé shpejti pérfundonte leja e papaguar, pra, impenjimi i saj pér kété céshtje
nuk ka treguar konsistencé, por duket se éshté prezantuar né njé moment té caktuar, periudhé
e cila deri né pérfundimin e lejes sé papaguar duket se nuk mund té ishte né favor té hetimit té
subjektit.

b/9. Trupi gjykues konstatoi gjithashtu, se edhe pretendimi i pérfagésues ligjore té subjektit té
rivlerésimit pér t’u shqyrtuar me prioritet dhe pér té pasur njé vendim pérfundimtar né njé kohé
té arsyeshme nuk géndron, pér faktin se né komunikimin e tij Komisioni i ka gartésuar subjektit
vijimin e procesit té rivlerésimit té saj me prioritet menjéheré me fillimin e hetimit té ¢éshtjeve
té shortuara né muajin gershor, pra, kur kjo ¢éshtje éshté shortuar.

b/10. Trupi gjykues vleréson se kérkimi i subjektit pér pérshpejtim duket té jeté i sforcuar, né
kushtet kur pér njé periudhé relativisht té gjaté ka munguar né kérkime té késaj natyre ndaj
Komisionit pér gati njé vit prej komunikimit té saj né néntor té vitit 2020 apo edhe prej
komunikimit pér heré té paré nga pérfagésuesja né tetor té vitit 2021. Nuk mund té pérdoret si
argument i suksesshém pretendimi i depozitimit té kérkesés pér pérshpejtim né dhjetor té vitit
2021 pér faktin se u mésua zgjatja e mandatit té institucionit t&¢ Komisionit. Ky moment duket
se nuk do té bénte diferencé pérballé faktit té afrimit té datés sé pérfundimit té lejes sé papaguar
pér dy vjet dhéné nga KLP-ja, kur pérfagésuesja shprehet se edhe né njé situaté hipotetike,
sikur té kishte pérfunduar procesi i saj i rivlerésimit, sérish do té ishte larguar, duke zgjedhur
ekzistencén e saj prané bashkéshortit.

b/11. Né térési té késaj problematike, vlerésohet se pér sa kohé zgjedhja e subjektit té
rivlerésimit né raport me ushtrimin e detyrés nuk pérfshihet né ¢éshtje prioritare sikurse ka
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parashikuar legjislacioni i brendshém i cituar mé sipér, proporcionalisht i ka kushtézuar
subjektit pritjen e rivlerésimit minimalisht dhe maksimalisht si ¢éshtje prioritare né shortin
pérkatés, pra, géndrimin né detyré deri né pérfundim té procesit té rivlerésimit, duke i dhéné
mé pas té drejtén pér té pérmbushur zgjedhjen e saj, qé padyshim nuk do té shogérohej me
zbatimin e nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

V. ARSYET PER PERFUNDIMIN E PROCESIT TE RIVLERESIMIT
a. Orientimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

43. Kolegji i Posagém i Apelimit, né lidhje me praktikat e gjykimit té ¢éshtjeve gé lidhen me
institutin e doréhegjes sé subjekteve té rivlerésimit nga procesi né faza té ndryshme té tij, po
késhtu dhe pasojat juridike gé sjell ndérprerja e procesit, orienton Komisionin gé pér zgjidhjen
e kétyre céshtjeve, duke respektuar parimin e transparencés né zhvillimin e procedurés sé
rivlerésimit, té verifikojé vullnetin e pavesuar pér doréhegjen e dhéné, e cila duhet té keté burim
té ligjshém njé prej institucioneve té caktuara me ligj: (i) Presidentin e Republikés; (ii)
Késhillin e Larté Gjyqgésor; (iii) Késhillin e Larté té Prokuroriseé.

44. Si detyrim kushtetues pér raste té ngjashme, Komisioni orientohet qé, pérvec ndérprerjes
sé procesit té rivlerésimit, té vendosé edhe ndalimin e emérimit t€ subjektit té rivlerésimit
gjyqtar ose prokuror té ¢do niveli, anétar té Késhillit té Larté Gjygésor ose té Késhillit té Larté
té Prokurorisé, Inspektor té Larté té Drejtésisé ose Prokuror té Pérgjithshém, pér njé periudhé
15-vjecare.

45. Kolegji i Posagém i Apelimit né rastin e subjektit G.S8, vendim té cilin subjekti e prezanton
né pretendimet e saj né kéndvéshtrimin e mosezaurimit nga Ky subjekt té lejes sé papaguar né
raport me sjelljen dhe veprimin e ndryshém té kryer nga subjekti i rivlerésimit, ka arsyetuar se
vullneti pér té mos iu shmangur procesit té rivlerésimit, sipas pércaktimit té tij né dispozitat
kushtetuese dhe ligjin nr. 84/2016, shprehet vetém népérmjet géndrimit né detyré dhe
pérfundimit té procesit té rivlerésimit. Né momentin gé subjekti i rivlerésimit, me vullnetin e
tij té liré ndérpret detyrén funksionale gé e bén até subjekt té procesit té rivlerésimit ex officio,
duhet té marré parasysh edhe pasojén ligjore qé sjell doréhegja nga detyra né ecuriné e procesit
té rivlerésimit, sipas nenit G té Aneksit té Kushtetutés. Trupi gjykues ¢mon gé, pavarésisht se
subjekti i rivlerésimit doréhegjen e tij nuk e ka bazuar né nenin G té Aneksit té Kushtetutés,
sikundér edhe nése do té provohej se shkaku i doréhegjes sé tij nga detyra ishte shkak objektiv
(shkak shéndetésor, sikurse pretenduar nga subjekti i rivlerésimit), kéto fakte vlerésohen pa
efekt né drejtim té zbatimit té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, pér sa kohé subjekti i
rivlerésimit, si pasojé e doréheqjes sé tij nga detyra gé ushtronte né periudhén gjaté sé cilés
kryhej procesi i rivlerésimit, ka humbur statusin e magjistratit, sipas neneve 64 dhe 65 té ligjit
nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”. Ky fakt
ka sjellé si pasojé edhe humbjen e statusit si subjekt rivlerésimi ex officio, né kuadér té
parashikimeve té pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés.

46. Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit (paragitur nga pérfagésuesja ligjore) se
né rastin konkret sanksioni i vendosur nga neni G i Kushtetutés, éshté njé sanksion i
jashtézakonshém, mé i réndé se sa ato qé parashikohen né Kodin Penal, kur kryhen vepra
penale, pér té mos ushtruar njé detyré té caktuar, trupi gjykues konstaton se tashmé ekziston

18 pgrfunduar me vendimin nr. ***, daté 29.7.2020.
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njé jurisprudencé e konsoliduar e Kolegjit!®, sipas sé cilés, masa e kufizimit pér té géndruar 15
vite jashté sistemit té drejtésisé, éshté pércaktuar nga njé dispozité kushtetuese, si njé periudhé
e caktuar, fikse, dhe jo e vendosur né marzhe, rast né té cilin vlerésimi i institucioneve té
rivlerésimit pér efekt té pércaktimit t€ periudhés s€ kufizimit, do t’i nénshtrohej parimit té
proporcionalitetit.

47. Trupi gjykues, né céshtjen objekt i kétij vendimi, gmon se zbatimi i nenit G?° té Aneksit té

Kushtetutés ka ardhur si pasojé e vullnetit té qarté dhe té parevokueshém té subjektit té
rivlerésimit pér t¢ mos ushtuar detyrén e prokurorit, vullnet i cili i ka dhéné fund Kkarrierés né
sistemin e drejtésisé, trajtuar mé poshté, duke njohur parashikimet e ligjit pér pasojat gé vijné
né kéto rrethana.

b. Verifikimi i vullnetit té pavesuar pér doréheqje

48. Subjekti i rivlerésimit, né datén 7.03.2022%! ka deklaruar para Késhillit té Larté té
Prokurorisé hegjen doré nga detyra e magjistratit pér nevojat e saj familjare, pér té jetuar prané
bashkéshortit dhe vazhduar jetén familjare.

49. Késhilli i Larté i Prokurorisé, bazuar né kérkesén pér doréhegje té subjektit Esmeralda
Ndoci, me vendimin nr. ***, daté 18.3.2022, ka vendosur “Mbarimin e statusit té€ magjistratit”,
prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, pér shkak té doréhegjes
sé saj. Pér kété vendim, krahas Komisionit, éshté njoftuar edhe subjekti i rivlerésimit
Esmeralda Ndoci.

50. Pér sa mé sipér, Komisioni véren se konfirmohet vullneti i pavesuar i subjektit pér
doréheqje, pasi znj. Esmeralda Ndoci ka paragitur doréhegjen para Késhillit té Larté té
Prokurorisé, i cili ka vendosur mbarimin e statusit té magjistratit.

51. Subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqitur ankim ndaj vendimit té KLP-sé.
¢. Ligji i zbatueshém pér ndérprerjen e procedurés sé rivlerésimit

52. Procesi i rivlerésimit, gé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, éshté njé proces
kushtetues, gé mbéshtetet né nenin 179/b dhe Aneksin e Kushtetutés, si dhe né ligjin nr.
84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé.”

53. Trupi gjykues konstaton se znj. Esmeralda Ndoci ka gené me funksion prokurore né
Prokuroring prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, duke gené késhtu né rrethin e
subjekteve té rivlerésimit gé i nénshtrohen procesit té rivlerésimit, ex officio.

54. N¢ germén “a” t€ pikés 1 t€ nenit 64 t€ ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé€”, pércaktohet se statusi i magjistratit mbaron kur ai
jep doréhegjen.

55. Neni 65 1 ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”, ka parashikuar procedurén qé€ duhet ndjekur pér mbarimin e statusit t€ magjistratit
népérmjet doréhegjes, si mé poshté vijon: “1. Magjistrati mund té kérkojé mbarimin e statusit
népérmjet paragitjes sé doréhegjes para Késhillit pérkatés. 2. Doréhegja duhet té jeté me
shkrim dhe nuk é&shté e nevojshme té jeté e arsyetuar. Doréhegja jep efektet né fund té muajit

19 Shih vendimet e Kolegjit nr. 17/2019, 38/2020, 41/2020, 6/2021, 17/2021, 4/2022.

2Referuar vendimit nr. ***, daté 11.3.2022, té Kolegjit.

ZReferuar kérkesés sé subjektit protokolluar né KLP me nr. *** prot., daté 7.3.2022.
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pasardhés, nga dita kur Késhilli merr deklarimin me shkrim té doréheqgjes. Mbarimi i statusit
té magjistratit deklarohet me vendim té Késhillit jo mé voné se dy javé nga mbarimi i statusit .

56. Neni G i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé ka parashikuar mundésiné e
subjektit té rivlerésimit pér té dhéné doréheqjen, si vijon: “I1. Subjekti i rivierésimit mund té
japé doréhegjen nga detyra dhe né kété rast procesi i rivlerésimit ndérpritet. 2. Subjekti i
rivlerésimit gé doréhiqet sipas késaj dispozite nuk mund té emérohet gjygtar ose prokuror i
cdo niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor
i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare”.

57. Vendimi nr. 78, paragrafi 43, daté 12.12.2017, i Gjykatés Kushtetuese, ka interpretuar, ndér
té tjera, lidnjen ndérmjet kétyre dy dispozitave, si vijon: “/...] Neni 56 i ligjit i jep mundésiné
subjektit qé doréhiget brenda afatit 3-mujor, té pérfitojé pagesé kalimtare sipas parashikimeve
ligjore né fugi, mundési té cilén nuk e pérfitojné subjektet gé e japin doréhegjen pas pérfundimit
té kétij afati. Gjykata thekson se, pér sa kohé gé subjekti i rivlerésimit éshté né detyré dhe
procesi i rivlerésimit nuk ka pérfunduar ende, ai ka té drejtén té japé doréhegjen dhe né kété
rast procesi i rivlerésimit ndérpritet, duke u zbatuar parashikimet e nenit G té Aneksit té
Kushtetutés [...] .

58. Né kéto kushte, trupi gjykues ¢mon se subjekti i rivlerésimit ka shfrytézuar té drejtén qé i
njeh Kushtetuta dhe ligji pér doréhegje nga statusi i magjistratit. Ndérprerja e procesit té
rivlerésimit, pér shkak té doréheqgjes sé subjektit té rivlerésimit, sjell si pasojé ndérprerjen e
késaj procedure administrative dhe, si rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit humbet té drejtén pér
t’u emé&ruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit
té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé
periudhé 15-vjecare, sipas parashikimeve té pikés 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té¢ Kualifikimit, mbéshtetur né nenin G té Aneksit té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né nenin 57 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, si dhe n€ nenin 64 té ligjit
nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1.  Té deklarojé ndérprerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit
Esmeralda Ndoci, me detyré prokuror né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Shkodér.

2. Ndalimin e emérimit té subjektit Esmeralda Ndoci si gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli,
anétar i Késhillit té Larté Gjyqgésor ose Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté
e Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

3. Ky vendim u njoftohet subjektit té rivlerésimit, Komisioneréve Publiké dhe vézhguesve
ndérkombétaré dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit, né pérputhje me pikén 7
té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016.

4.  Kundér kétij vendimi lejohet ankim né Kolegjin e Posagcém té Apelimit brenda 15 ditéve
nga data e njoftimit té tij. Ankimi depozitohet né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit.

Ky vendim u shpall né datén 18.5.2022.
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