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I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé€ dhe Financat, né cilésiné e komisionit pérgjegjés, né¢ 9 mbledhje, té
zhvilluara né datat 1, 3, 6, 7, 8, 10, 13, 14 e 15 néntor 2017, shqyrtoi n€ parim projektligjin “Pér
buxhetin e vitit 2018, propozuar nga Késhilli i Ministrave.

Projektbuxheti, si ¢do vit, u shqyrtua sipas njé kalendari t€ posacém pune, t€ koordinuar me
komisionet e tjera t€ Kuvendit. Ministri i Financave, 1 cili ishte 1 pranishém né té gjitha mbledhjet
e Komisionit, paraqiti disa prezantime pér projektbuxhetin né térési dhe pjesét e vecanta té tij, si
dhe iu pérgjigj pyetjeve té deputetéve.

Komisioni shqyrtoi politikat dhe treguesit e pérgjithshém té€ projektbuxhetit, si dhe analizoi né
detaj pjesét e veganta té tij, si t€ ardhurat, shpenzimet, deficitin buxhetor e borxhin publik. Né
mbledhje té posagme Komisioni shqyrtoi investimet dhe veprimtarité n€ fushén e koncesioneve e
partneritetit publik privat, si dhe efektet e tyre né ekonomi. Shqyrtimi né€ parim 1 projektbuxhetit
u koordinua me shqyrtimin né parim té projektligjeve té€ paketés fiskale, pér shkak té efekteve
financiare pérkatése.

Il. Baza ligjore.
Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2018 éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, mbéshtetur né:

- Nenet 158 dhe 159 té Kushtetutés;
- Nenin 29 t& ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipérisé, té ndryshuar”.
Shqyrtimi i kétij projektligji béhet sipas procedurave t€ pércaktuara né nenet 78-84 t€ Rregullores
s¢ Kuvendit.



Eshté viti i katért q& projektbuxheti vjetor paraqitet si pjesé e Programit Buxhetor Afatmesém,
duke pércaktuar dhe harmonizuar politikat dhe treguesit pér vitin e ardhshém me ato t€ viteve
2019 dhe 2020, pér t€ siguruar pérshpejtimin e ritmeve t€ rritjes ekonomike dhe forcimin e
stabilitetit makroekonomik t€ vendit né periudhé afatmesme dhe afatgjaté.

Politikat dhe treguesit e projektbuxhetit mbéshteten né trendin e zhvillimit t€ ekonomisé s€ vendit
né vite, zhvillimet ekonomike t&€ deritanishme dhe ato t&€ pritshme pér vitin 2017, si dhe
pritshmérité pér zhvillimin afatmesém.

II1. Opinioni i Bankés sé Shqipérisé pér projektbuxhetin.

N¢ datén 15 néntor 2017, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat zhvilloi njé seancé dégjimore
me Guvernatorin € Bankés sé Shqipérisé, pér t&€ marré opinionin e institucionit q€ ai drejton pér
projektbuxhetin. Guvernatori analizoi kahun dhe efektin e politikés fiskale né ekonomi,
géndrueshmériné afatgjaté t€ financave publike, huamarrjen publike dhe ndikimin e saj né tregjet
e brendshme financiare, si dhe dha disa rekomandime pér rritjen e efektivitetit e t&
qéndrueshmérisé€ s€ financave publike.

Né fjalén e tij, Guvernatori theksoi se ekonomia shqiptare €shté né njé trend pozitiv zhvillimi.
Aktiviteti ekonomik i vendit po vjen né rritje, bilancet financiare té sektorit publik dhe privat jané
drejt pérmirésimit, ekuilibrat e brendshém dhe t€ jashtém po vijné drejt shéndoshjes, ndérsa besimi
1 agjentéve privaté €shté drejt konsolidimit.

Kjo ecuri éshté favorizuar nga politikat e brendshme ekonomike, si politika monetare stimuluese,
konsolidimi fiskal dhe politika e kujdesshme makroprudenciale. Ndikim pozitiv ka dhéné edhe
pé€rmirésimi i ambientit t€ jashtém.

Premisat e zhvillimit t€ vendit mbeten pozitive. Népérmjet shénjestrimit t€ njé balance primare
pozitive dhe synimit pér reduktimin e métejshém té borxhit publik, projektbuxheti 1 vitit 2018
vazhdon rrugén e konsolidimit fiskal. Projektbuxheti ruan t€ pandryshuar kombinimin e politikave
ekonomike qé kan€¢ mbéshtetur zhvillimin e vendit, ¢ka ndihmon né forcimin e métejshém té
ekuilibrave makroekonomiké, rrit besimin e investitoréve né ekonominé shqiptare, si dhe dérgon
sinjalet e duhura né tregjet financiare dhe né agjencité e renditjes sé borxhit publik.

Projeksionet e t&€ ardhurave fiskale duken té kujdesshme, ndérsa politika e shpenzimeve publike
dhe politika tatimore duken konsistente me zhvillimet e pritura ekonomike. Kompozimi i
shpenzimeve publike paraqitet mbéshteté€s pér zhvillimin e vendit. Shpenzimet kapitale
parashikohet té rriten me ritme mé t€ shpejta se shpenzimet korrente gjaté vitit 2018, duke arritur
né nivelin 5.2% té PBB-sé. Buxheti 1 vitit 2018 parashikon rritjen e t€ ardhurave tatimore,
kryesisht né€ linjé me pérmirésimin e aktivitetit ekonomik, por pjesérisht edhe si rrjedhojé e rritjes
s¢ formalizimit t&€ ekonomis€. Efekti fiskal 1 vlerésuar i ndryshimeve né legjislacionin tatimor e
doganor duket t€ jeté i vogél. Duke u bazuar né kéto vlerésime, ndikimi i pritur i masave fiskale
né€ inflacion pritet té jeté relativisht i ulét dhe kalimtar.

Projektbuxheti i vitit 2018 ploté€son kérkesat qé burojné nga ligji organik i buxhetit, duke ndihmuar
disiplinimin e hartimit dhe zbatimit té politikave fiskale, rritjen e konsistencés s€ tyre n€ vite dhe
forcimin e financave publike né periudhén afatgjat€. Gjithashtu, ai redukton primet e rrezikut dhe
pérmiréson klimén e investimeve né vend.

Projektbuxheti i vitit 2018 prezanton vendosjen e njé kufiri mbi vlerén totale t€ projekteve té
kontraktuara né kuadrin e programit t€ partneritetit publik privat, né nivelin 40.1% té PBB-sé.
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Banka e Shqipérisé vleré€son pozitivisht vendosjen e kétij kufizimi, pasi ai ndihmon né
parandalimin e zgjerimit t€ paplanifikuar t€ detyrimeve publike.

Né pérfundim, Guvernatori i Bankés sé Shqipéris€é dha disa rekomandime pér strukturén e
financimit t€ borxhit publik, monitorimin e skemave t€ sigurimeve shogérore e shéndetésore dhe
forcimin e monitorimit t€ programeve té partneritetit publik privat.

IV. Vlerésimi i Komisionit pér projektbuxhetin.
IV.1. Vlerésimi i mazhorancés.

Mazhoranca né Komision e vlerésoi pozitivisht projektbuxhetin, duke véné theksin né disa
karakteristika kryesore t€ tij, st mé& poshté:

1. Projektbuxheti éshté né pérputhje me kuadrin ligjor e rregullator.
Politikat, treguesit dhe objektivat e projektbuxhetit mbéshteten né:

- Strategjiné e Menaxhimit t€ Financave Publike 2014-2020;

- Kuadrin makroekonomik e fiskal afatmesém 2018-2020;

- Programin e Qeverisé¢;

- Politikat dhe prioritetet e zhvillimit t€ sektoréve t€ ndryshém té€ ekonomisé;

- Ligjin pér menaxhimin e sistemit buxhetor dhe aktet nénligjore pérkatése etj.

2. Projektbuxheti éshté né pérputhje me rekomandimet e institucioneve financiare
ndérkombétare.

Politikat dhe treguesit kryesoré té€ projektbuxhetit mbéshteten né vlerésimet dhe rekomandimet e
institucioneve financiare ndérkombétare, si Komisioni Europian, FMN, Banka Botérore, et;.
Opinioni i pérgjithshém i kétyre institucioneve, 1 paraqitur né€ raportimet periodike pérkatése, éshté
qé€ ekonomia e Shqipérisé €shté rritur dhe vazhdon té forcohet, mbéshtetur nga rritja e konsumit
privat, investimet e huaja direkte t€ médha t€ lidhura me sektorin e energjisé, pérmirésimi 1 sektorit
té turizmit dhe nj€ rimékémbje e ekonomive t€ partneréve kryesoré tregtaré t&€ BE-s€. Shqipéria
parashikohet me nj€ perspektivé pozitive t€ rritjes ekonomike dhe me njé nivel inflacioni g€, deri né fund t&
vitit 2022, pritet t€ arrijé plotésisht objektivin e Bankés sé¢ Shqipérisé. Krahasuar me ekonomit€ né zhvillim,
situata e rritjes ekonomike dhe nivelit mesatar t€ inflacionit pér Shqipérin€ tregon njé perspektivé tejet
pozitive pér periudhén afatmesme. Rritja ekonomike ndikoi né rritjen e punésimit. Situata fiskale
vazhdoi té€ pérmirésohet me té€ ardhura mé t€ larta dhe shpenzime té kontrolluara. Kéto institucione
kané dhéné njé séré rekomandimesh pér t€ siguruar pérshpejtimin e rritjes ekonomike dhe forcimin e
konsolidimit fikal n€ periudhé afatmesme dhe afatgjaté.

3. Projektbuxheti ka pikénisje arritjet e ekonomisé sé vendit gjaté vitit 2017.

Gjaté vitit 2017, ekonomia e vendit vijoi tendencén e pérshpejtimit té rritjes ekonomike, e cila nga
1 pér qind né vitin 2013; 1.8 pér qind né€ vitin 2014; 2.2 pér qind né vitin 2015; 3.4 pér qind né
vitin 2016; pritet t& jeté 3.9 pér qind né vitin 2017. Kjo rritje €shté gjeneruar nga rritja e kérkesés
s€¢ brendshme, si rezultat 1 rritjes s€ konsumit dhe ritmeve t€ larta t& investimeve publike.
Investimet publike u rritén nga 4 pér qind e PBB né vitin 2016; né 4.8 pér qind t€ PBB né vitin
2017. Investimet e huaja direkte u rritén me 8.5 pér qind krahasuar me njé vit mé paré. Ndikim
pozitiv pati edhe rritja e kérkesés s€ huaj, e cila u shpreh népérmjet rritjes sé eksportit t&€ mallrave
e shérbimeve.



Nga ana e ofertés, kontributin kryesor né€ rritjen ekonomike e dhané€ ndértimi; aktivitetet financiare
dhe té sigurimit; industria; administrata publike dhe mbrojtja; arsimi dhe shéndetésia.

Rritja ekonomike dha efektin e vet né rritjen e punésimit. Numri i t€ punésuarve té moshés 15-64
vjec u rrit me 3.4 pér qind, ndérsa norma e papunésisé u reduktua nga 15.6 pér qind, n€ 14.1 pér

qgind.

Rritja e treguesit t€ ndjesisé ekonomike reflektoi pérmirésimin e besimit t€ bizneseve té tregtisé
dhe ndértimit, si dhe besimit t€ konsumatoréve.

Zhvillime pozitive pati edhe né treguesit fiskalé, ku vérehet se né krahasim me njé vit mé paré:

- T&€ ardhurat e pérgjithshme té buxhetit vlerésohet t& rriten me rreth 31 miliardé€ leké ose 7.7
piké pérqindje. Impaktin kryesor né€ kété rritje e dha rritja e t€ ardhurave nga tatimet dhe
doganat, duke reflektuar pérshpejtimin e ativitetit ekonomik dhe pérmirésimin e
administrimit né mbledhjen e t& ardhurave.

- Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit u rrit€n me afro 36 miliardé leké ose 8.3 piké
pérgindje. Impakt té réndésishém né kété rritje e dha rritja e shpenzimeve kapitale me 24.6
piké pérqgindje.

- Defigiti buxhetor vlerésohet t€ arrijé nvelin 2 pér qind t€ PBB. Viti 2017 &shté viti 1 dyté
kur bilanci primar u rikthye nga terreni negativ, n€ até pozitiv, duke arritur nivelin 0.4 pér
qind t& PBB.

- Borxhi publik vlerésohet t&€ reduktohet nga 72.4 pér qind e PBB né vitin 2016, né 71.5 pér
qind t& PBB né vitin 2017.

Politika fiskale konsoliduese ndikoi né€ uljen e primeve t€ rrezikut dhe rritjen e hapésirave pér
financimin e sektorit privat. Kéta faktoré do t€ vazhdojné t€ ndihmojné rritjen ekonomike, kthimin
e ekonomisé né ekuilibér dhe té inflacionit né objektiv.

Ecuria pozitive e aktivitetit ekonomik n€ vend mbéshtetet nga politika monetare stimuluese, e cila
ruan njé mjedis financiar me norma té uléta interesi dhe me likuiditet t&€ bollshém.

4. Projektbuxheti parashikon pérmirésim té métejshém té rritjes ekonomike né periudhén
afatmesme.

Ekonomia e vendit pritet t€ pérmirésohet mé tej né€ periudhén afatmesme. Rritja ekonomike pritet
té pérshpejtohet n€ ményre t€ qéndrueshme dhe vlerésohet g€ né vitin 2018 té jeté 4.2 pér qind,
né vitin 2019 té jet€ 4.3 pér qind dhe né€ vitin 2020 t& jeté 4.4 pér qind. Gjeneratorét kryesoré té
rritjes ekonomike parashikohet té€ jené investimet, vecanérisht investimet e huaja direkte dhe
konsumi. Performancé pozitive parashikohet té keté edhe eksporti 1 shérbimeve, vecanérisht 1
shérbimeve turistike, i cili parashikohet té rritet me 8.9 pér qind né vitin 2018. Edhe kérkesa e
huaj neto parashikohet t€ japé kontribut pozitiv gjaté vitit 2018 dhe periudhés afatmesme.

5. Investimet publike do té vijojné té jené ndér faktori kryesor i rritjes ekonomike.

Njé ndér prioritetet e projektbuxhetit €shté rritja e investimeve publike, t€ cilat kané njé ndikim t&
konsiderueshém né rritjen e kérkesés agregate né€ periudhén afatshkurtér dhe rritjen ekonomike né
periudhé afatmesme dhe afatgjat€. Pér kété arsye, pér vitin 2018 parashikohet g€ investimet
publike t€ jené né€ nivelin 5.2 pér qind t€ PBB, e cila pérbén rritjen mé t€ larté té viteve té fundit.
Rritja e investimeve do t€ mbéshtesé rritjen e kapitalit fiks bruto né ekonomi, i cili luan njé rol té
réndésishém pér t€ mbajtur norma té€ larta t& rritjes ekonomike si né periudhén afatshkurtér, ashtu
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edhe até afatgjaté. Kjo do t€ ndodhé ndérsa borxhi publik do t€ vazhdojé trajektoren rénése, duke
zbritur me 2 pér qind deri né fund té vitit t€ ardhshém.

6. Tipari kryesor i projektbuxhetit dhe PBA vijon té jeté thellimi i konsolidimit fiskal.

Politika fiskale do té vijojé t€ jeté konsoliduese, pér t€ siguruar uljen e primeve té rrezikut dhe
rritjen e hapésirave pér financimin e sektorit privat.

Deficiti buxhetor pér vitin 2018 parashikohet t€ jeté 2 pér qind e PBB dhe do té reduktohet mé tej
vitet e ardhshme, duke arritur nivelin 1.2 pér qind t€ PBB né vitin 2020. Bilanci primar
parashikohet t€ pérmirésohet mé tej, duke arritur nivelin 0.6 pér qind t€¢ PBB né vitin 2018 dhe
duke u rritur mé tej, deri né 1.5 pér qind té PBB né vitin 2020.

Borxhi publik parashikohet té reduktohet mé tej, duke véné né zbatim njé ndér politikat kryesore
té pércaktuara né strategjiné pér reduktimin e borxhit publik dhe njé ndér rekomandimet kryesore
té institucioneve financiare ndérkombétare, qé synon rritjen e géndrueshméring€ fiskale té
ekonomisé soné. Niveli i tij parashikohet t€ zbresé né¢ 68.7 pér qind t&€ PBB né vitin 2018 dhe do
té reduktohet mé tej vitet e ardhshme, duke arritur nivelin 63.5 pér qind t€ PBB né vitin 2020.

7. Projektbuxheti materializon parimet dhe rregullat fiskale, té pércaktuara né ligjin
organik té buxhetit.

Treguesit e projektbuxhetit respektojné parimet dhe rregullat fiskale, t&€ pércaktuara né nenin 4/1
té ligjit pér menaxhimin e sistemit buxhetor, té rishikuar, si mé poshté:

- Né projektbuxhetin pér vitin 2018 dhe pér ¢do vit t€ PBA raporti 1 borxhit publik ndaj
PBB &shté parashikuar me ulje kundrejt vitit pararendés.

- Vlera e PBB nominale né leké €shté e njéjt€ (jo meé e lart€) me verén respektive té
parashikuar né Raportin “Perspektiva ekonomike botérore” t¢ FMN, publikuar né tetor
2017.

- Projektbuxheti pérfshin njé kontigjencé prej 4 miliardé lekésh ose 0.8 pér qind té
shpenzimeve t€ pérgjithshme pér t€ pérballuar impaktin né borxhin publik nga luhatjet
e mundshme t&€ normave t€ interesit mbi alokimet respektive né€ buxhet.

- Projektbuxheti nuk pérfshin t€ ardhura nga privatizimet ¢ mundshme. Né rast té
arkétimit, ato do t€ pérdoren jo mé pak se 50 pér qind pér uljen e borxhit publik dhe
pjesa tjetér pér investime publike.

- Masa e defigitit buxhetor pér vitin 2018 éshté 56 pér qind mé e ulét se shpenzimet
kapitale ose 62 pér qind mé e ulét se shpenzimet kapitale té geverisjes gendrore, plus
fondet e alokuara pér FZHR dhe pér kredi direkte pér investime né sektorin e energjisé
elektrike.

Respektimi i kétyre rregullave ka impakt t€ réndésishém né ruajtjen e géndrueshméris€ s€ borxhit
publik.

8. Projektbuxheti mbéshtet vijimin dhe thellimin e reformave né sektorét kryesoré té
ekonomisé.

Projektbuxheti parashikon fondet e nevojshme pér realizimin e té gjitha reformave t€ nisura vitet
e fundit, si¢ jané:

Reforma né sektorin e ujit.



Reforma né sektorin e ujit do té fokusohet né miradministrimin e burimeve ujore, rritjen e
mbulimit t& furnizimit me uj€ t€ pijshém, rritjen e numrit t€ oréve t€ shérbimit, reduktimin e
humbjeve fizike né rrjet, rikuperimin e kostove t€ operimit dhe t€ mirémbajtjes, géndrueshmériné
financiare t€ ndérmarrjeve dhe ekzistencén e tarifave té€ drejta kundrejt shpérblimit. Gjaté vitit
2018 do té fillojé té zbatohet nj& operacion kombétar pér dhénien fund té paligjshmérisé né fushén
e ujit. Me kété operacion, do t& garantohet furnizim i pandérpreré me ujé pér t€ gjithé popullsing.

Reforma né drejtési.

Projektbuxheti financon t€ gjitha proceset qé kané objekt reformén né drejtési, qé nga krijimi i
institucioneve té reja, deri tek investimet teknologjike né sistemin gjyqésor, duke ndihmuar né
rritjen e transparencés dhe té shpejtésisé sé shérbimit ndaj qytetaréve. Zbatimi i késaj reforme do
t¢ ndihmojé né realizimin e disa objektivave né periudhén afatmesme, si¢ jané rritja e
llogaridhénies sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, krijimi i precedentéve té hetimeve, ndjekjes penale
dhe dénimeve né luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, pérmirésimi i mekanizmave
institucionale lidhur me drejtésiné pér t&€ mitur, si dhe respektimin e t€ drejtave t€ pronésisé.

Reforma né administratén publike.

Njé ndér synimet e késaj reforme &shté pércaktimi i nevojave financiare afatmesme né kuadér té
Strategjis€ Ndérsektoriale té Reformés sé Administratés Publike 2015-2020. Kjo strategji
fokusohet mbi zhvillimin dhe zbatimin e procedurave transparente dhe té€ paanshme té rekrutimit,
menaxhimin e burimeve njerézore, zhvillimin e karrierés né€ shérbimin publik, trajnimin e
vazhdueshém, promovimin e etikés né administratén publike, si dhe garantimin e qeverisjes
elektronike.

Reforma né meanaxhimin e financave publike.

Disa nga synimet kryesore té késaj reforme jané forcimi i kapaciteteve t€ Institutit t& Statistikave
né fushén e llogarive kombétare t€ qeverisé, rishikimi dhe pérditésimi 1 SKZHI-s€ dhe strategjive
sektoriale né progesin e PBA-s€, miratimi 1 akteve nénligjore t€ ligjit “Pér Financat Vendore”,
ngritja e kadastrés fiskale, rishikimi i metodologjisé dhe udhézimeve standarde pér pérgatitjen e
PBA-sé€, forcimi i sistemit t€ rishikimit t€ Prokurimeve Publike etj. N& kuadér t€ hartimit té
projektbuxhetit pér vitin 2018, Drejtoria e Pérgjithshme e Harmonizimit t€ Kontrollit t&
Brendshém Financiar Publik, me qéllim kryesor mirémenaxhimin e fondeve publike, do té
monitorojé né vazhdimési veprimtariné e institucioneve mbi baz€ performance, si dhe do té
zhvilloj€ né vijim kapacitetet e administratés publike.

Reforma administrativo-territoriale.

Né kuadér t€ késaj reforme, projektbuxheti parashikon rritjen e transfertés sé pakushtézuar, si dhe
té té ardhurave nga burimet e veta vendore; reformimin e taks€s s€ pronés; rritjen e totalit té
fondeve pér pushtetin vendor; uljen e kostove pér qytetarét, pérmiré€simin e procesit té
decentralizimit t€ financave publike; rritjen e efigencés né ofrimin e shérbimeve publike;
zhvillimin ekonomik lokal dhe uljen e pabarazive midis njésive t& geverisjes vendore etj.

Reforma né sektorin e turizmit.

Sektori 1 turizmit do t€ mbéshtetet nga nj€ paketé fiskale lehtésuese, e cila do té€ ndihmojé né
promovimin e zhvillimit t& tij. TVSH pér kété sektor do té vijojé té jeté 6 pér qind. TVSH do té



jeté zero pér 10 vjet nga nisja e punés pér kompanité g€ ndértojné hotele t€ reja me 4-5 yje. Do t&
rritet investimi né€ rrugét, té cilat nxisin zhvillimin turistik.

Reforma né infrastrukturé.

Pér vitin 2018 &shté parashikuar hapja e tri projekteve t€ reja, si¢ jan€ ndértimi i Rrugés sé€ Arbrit,
Rrugés Thumané-Voré€ dhe Unazés s€¢ Madhe t€ Tiranés. Do t€ mbulohen térésisht me financim
dhe do té pérfundojné 10 segmente rrugore, si dhe do t€ mbulohen me financim t€ huaj 5 objekte.
Mbéshtjetje me financim do t&€ keté edhe pér sinjalistikén dhe sigurin€é rrugore. Paketa e
investimeve prej 1 miliardé eurosh do t€ nis€ nga zbatimi gjithashtu vitin e ardhshém, me fokus
té pérgendruar tek infrastruktura.

Gjithashtu, projektbuxheti parashikon vijimin e reformave té nisura edhe né sektoré té tjeré
té ekonomisé, si¢ jané reforma e pensioneve, reforma e kompensimit t€ pronaréve, reformat né
fushén fiskale etj. Pér rritjen e pensioneve &shté parashikuar njé fond prej 1.8 miliardé lekésh. Pér
kompensimin e pronave €shté parashikuar njé fond prej 4 miliardé€ lekésh, i cili do té rritet n€ vitet
e ardhshme, duke arritur nivelin 5.5 miliardé leké né vitin 2020. N¢& fushén fiskale parashikohet
njé projekt pér pé€rmirésimin e teknologjis€é, né ményré g€ transaksionet midis biznesit dhe
konsumatoréve té jené online dhe t€ lidhura né€ kohé reale me Drejtoriné e Pérgjithshme té
Tatimeve.

Prioritetet né disa sektoré té tjeré té ekonomisé do té jené si mé poshté:

Bujgésia — Do t€ rritet financimi pér sektorin e bujqésisé, agroindustriné dhe kompanité
eksportuese. Njékohésisht, pas mbylljes sé suksesshme t€ negociatave me Komisionin Europian,
do té rritet edhe financimi i skemave t€ financuara me fonde europiane.

Kultura — Buxheti i ri do té financojé fillimin e punés pér Bibliotekén ¢ Re Kombétare, si dhe do
té€ nis€ puna pér transformimin e Galerisé s€ Arteve dhe Muzeut Kombétar.

Mbrojtja sociale.

Pas energjis€, n€ paketén e ndihmés sociale do t€ pérfshihet edhe pagesa pér ujin e pijshém.
Buxheti do t&€ mbéshtesé gjithashtu njé pérmirésim té pérfitimeve pér shtresat né€ nevojé.

Shéndetésia — Nga viti 1 ardhshém do t€ nis€ té€ zbatohet programi pér rehabilitimin e té gjitha
spitaleve rajonale t€ vendit. Do t&€ mbéshtetet edhe shpronésimi i ndértesave t€ legalizuara brenda
perimetrave té€ gendrave spitalore, si né Fier, Elbasan, etj. Gjithashtu, nj€ rritje t&€ métejshme do té
kené pagat pér mjekét, si dhe do t€ keté nj€ bonus té shtuar pér té€ gjithé mjekét qé pranojné té
punojné larg vendbanimit té tyre.

9. Rritja e té ardhurave té pérgjithshme té buxhetit éshté prioritet i projektbuxhetit.

Si rrjedhojé e rritjes ekonomike dhe e rritjes s€ formalizimit t€ ekonomis€, t&€ ardhurat e
pérgjithshme t& buxhetit pér vitin 2018 parashikohen t€ jené 26 miliard€ leké mé té larta ose 6
piké pérqindje mé shumé se buxheti i vitit 2017. Parashikohet qé t&€ ardhurat né buxhet té arrijné
nivelin 28 pér qind t€ PBB-sé. Kjo rritje e t€ ardhurave €shté tregues i pérmirésimit t&€ mbledhjes
sé tyre, n€ kuadér t€ reformés pér konsolidimin e financave publike.

Peshén kryesore né rritjen e t€ ardhurave pér vitin 2018 e kané t€ ardhurat nga tatimet dhe doganat,
té cilat rriten me 18 miliardé leké ose 6 piké pérqindje mé shumé se viti 2017.



Paketa fiskale e vitit 2018 parashikon reduktimin e taksave pér turizmin, teknologjing€ e
informacionit dhe sektorin e peshkimit. Rriten taksat pér makinat e shtrenjta, si dhe mallrat e
luksit, pérfshiré cigaret.

10. Rritja e shpenzimeve publike éshté bazé pér rritjen e investimeve dhe té konsumit.

Shpenzimet e pérgjithshme t€ buxhetit né vitin 2018, parashikohet t&€ jené 27 miliard¢ leké mé
shumé ose 6 piké pérqindje mé té larta se njé vit mé paré. Ato pérb&jné 30.1 pér qind t€ PBB.

Karakteristiké kryesore e shpenzimeve buxhetore €shté pérmirésimi i cilésis€ s€ tyre, si rezultat i
rritjes mé t€ pérshpejtuar t€ shpenzimeve kapitale, krahasuar me shpenzimet korrente. Késhtu,
shpenzimet kapitale pér vitin 2018 parashikohen té rriten me 16.2 piké pérqindje, ndérkohé qé
shpenzimet korrente rriten me 5.2 piké pérqindje.

11. Projektbuxheti synon thellimin e procesit té decentralizimit dhe fuqizimin e njésive té
vetéqeverisjes vendore.

Buxheti vendor i viteve 2016-2017, né kuadér té reformés administrativo-territoriale, realizoi
transferimin e njé séré funksionesh nga geverisja gendrore, drejt asaj vendore. Projektbuxheti
parashikon vijimin e konsolidimit t€ financave vendore, népérmjet rritjes sé t€ ardhurave nga
transferta e pakushtézuar, mbéshtetjes me grantin specifik dhe rritjes s€ burimeve t€ financimit
nga té ardhurat veta.

Buxheti 1 pushtetit vendor, né vitin 2018, parashikohet t& rritet me 7.5 piké pérqindje né krahasim
me vitin 2017, duke pérbéré 2.8 pér qind t€¢ PBB.

Transferta e pakushtézuar, né€ vitin 2018, parashikohet té rritet me 3 miliardé leké ose 17.5 piké
pérgindje né krahasim me vitin e méparshém. Krahasuar me vitin 2013, transferta e pakushtézuar
€shté 36.6 pér qind mé e larté. Formula e ndarjes sé késaj transferte €shté pérmirésuar, pér té
realizuar funksionimin e mir€ t€ njésive t€ geverisjes vendore.

Granti specifik prej 7.4 miliard€ lekésh, 1 cili &shté 0.7 miliard€ leké mé 1 larté se nj€ vit mé paré,
do té pérdoret pér financimin e funksioneve té transferuara, si mbrojtja nga zjarri dhe shpétimi,
arsimi, rritja e pagave, administrimi i pyjeve dhe mirémbajtja e kanaleve ujitése e kulluese.

Té ardhurat nga taksat dhe tarifat vendore, né vitin 2018, parashikohet t€ rriten me rreth 2 miliardé
leké krahasuar me njé vit mé paré. Kjo rritje do t€ vijé nga reformimi i tarifave té shérbimeve
publike, ndarja mé e drejté dhe transparente e financave t€ njésive té€ vetéqgeverisjes vendore, si
dhe pérmirésimi 1 vazhdueshém 1 skemés sé financimit t€ funksioneve té€ veta. Njé ndikim té
konsiderueshém pozitiv né té€ ardhurat vendore ka ndryshimi 1 parashikuar né taksén e pronés dhe
kadastrén fiskale.

N¢ vitin 2018 do t€ vazhdojé té monitorohet zbatimi i planit t& shlyerjes sé detyrimeve té
prapambetura nga njésité e geverisjes vendore.

Né pérfundim, deputetét e mazhorancés dhané disa rekomandime mbi politikat kryesore qé duhet
t& vijojné té€ ndigen gjaté vitit 2018 dhe periudhés afatmesme pér té arritur objektivat e
parashikuara né projektbuxhet; si¢ jané€ thellimi i reformave strukturore; pérmirésimi 1 mbledhjes
sé té ardhurave; disiplinimi dhe rritja e cilésisé s€ shpenzimeve publike; si dhe monitorimi 1
risqeve fiskale, q¢ mund té vijné nga fatkeqésité natyrore, kushtet e pafavorshme klimaterike,
vendimet gjyqésore me karakter kombétar e ndérkombétar et;.

IV.2. Vlerésimi i opozités.



Deputetét e opozités e kundérshtuan projektbuxhetin né té gjitha aspektet dhe pjesét pérbérése té
tij. Ata shprehén mosbesim pér nivelin e parashikuar t€ rritjes ekonomike, pér shkak t€ nivelit jo
té mjaftueshém t€ konsumit dhe investimeve publike. Rritja e t&é ardhurave éshté e ulét, edhe pse
mbéshtetet n€ njé paketé fiskale qé réndon biznesin e vogél dhe qytetarét. Ata ishin t€ mendimit
se ka pamjaftueshméri fondesh pér politika té reja pagash e pensionesh, infrastrukturén vendore
dhe t& dénuarit politiké. Projektet koncesionare kan€ kosto té larté pér buxhetin dhe mbartin risqe
fiskale. Niveli i borxhit publik &shté i larté.

V. Shqyrtimi i raporteve té komisioneve té tjera.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat u njoh me raportet né parim t€ komisioneve t€ tjera té
pérhershme t€ Kuvendit pér projektbuxhetin. N& ké&to raporte pasqyrohet vler€simi pro i
mazhoranc€s dhe vlerésimi kundér i opozités pér projektbuxhetin, si dhe jepen argumentet
pérkaté€se. Né disa raporte paraqiten propozime pér ndryshime né€ buxhetin e institucioneve té
varésis€. Komisioni pér Ekonominé€ dhe Financat do t’i shqyrtojé t€ gjitha propozimet e
komisioneve té tjera gjaté fazés sé shqyrtimit nen pér nen t€ projektbuxhetit, pér té arritur
plotésimin e kérkesave brenda mundésive qé ofron projektbuxheti.

V1. Pérfundim.

Mbéshtetur né vlerésimet e mésipérme, Komisioni pér Ekonominé dhe Financat e miratoi n€ parim
projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2018 me votat pro t€ mazhorancés dhe votat kundér t€ opozités.

RELATORI KRYETARI

Anastas ANGJELI Erion BRACE



REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 27.11.2017
Dokument parlamentar
(Komision pérgjegjés)
RAPORT
PER VLERESIMIN NEN PER NEN DHE NE TERESI TE PROJEKTLIGJIT
“PER BUXHETIN E VITIT 2018”

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegj€s, né mbledhjet e
datave 21, 22, 23 dhe 27 néntor 2017, shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér buxhetin
e vitit 2018”, propozuar nga Késhilli i Ministrave. Procedura e shqyrtimit t€ projektligjit u
mbéshtet n€ nenet 32-39, 80 dhe 83 t& Rregullores sé¢ Kuvendit.

Shqyrtimi nen pér nen 1 projektbuxhetit u zhvillua pas miratimit n€ parim té tij, n€ seancén plenare
té datés 16 néntor 2017. Ai mori n€ konsideraté edhe projektligjet e paketés fiskale dhe ndryshimet
pérkatése, t€ miratuara né¢ Komision.

Komisioni zhvilloi disa seanca dégjimore, respektivisht me Ministrin e Arsimit, Sportit dhe
Rinisé; Ministrin e Infrastrukturés dhe Energjisé; Ministrin e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale;
si dhe Ministrin e Bujgésis dhe Zhvillimit Rural, pér t’u njohur mé né detaj me investimet e
parashikuara né projektbuxhet né kéta sektoré té€ réndé€sishém té€ ekonomis€. Gjithashtu,
Komisioni zhvilloi njé seancé dégjimore me Ministrin e Drejtésisé€, pér t’u njohur mé né thellési
me projektbuxhetin e parashikuar pér reformén né drejtési.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat shqyrtoi raportet e komisioneve té€ tjera té pérhershme té
Kuvendit pér vlerésimin nen pér nen dhe né€ térési t€ projektligjit “Pér buxhetin e vitit 2018”. N&
kéto raporte pasqyrohet se né€ secilin komision projektbuxheti €shté miratuar, nen pér nen dhe né
térési, me votat pro t€ mazhorancés. Disa komisione kan€ propozuar ndryshime né shpenzimet e
parashikuara pér vitin 2018 pér ministrit€¢ dhe institucionet e varésisé s€ tyre, duke dhéné edhe
argumentet mbéshtetése.

Gjithashtu, prané Komisionit pér Ekonominé dhe Financat jané paraqitur disa propozime té

argumentuara, pér ndryshime né projektbuxhet, nga Byroja e Kuvendit, Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit
etj.
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Té¢ gjitha propozimet e paraqitura u analizuan nga Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, si dhe
u konsultuan me pérfagésuesit e Ministris€ s€ Financave, pér t€ paré mundésiné e mbulimit té tyre
me burimet e nevojshme buxhetore.

Lidhur me propozimin e deputetit Edmond Spaho pér realizimin e projekteve t€ Bashkis€ Shkodér,
Komisioni vlerésoi se nuk mund té kryente ndryshime né ligjin e buxhetit, por theksoi té
nevojshme qé€, gjaté fazés s€ zbatimit, Késhilli 1 Ministrave ta keté né vémendje kété shqetésim.

N¢é pérfundim té kétij procesi, si dhe duke analizuar burimet e mundshme pér té pérballuar shtesén
e shpenzimeve buxhetore, Komisioni miratoi njé pjes€ t€ propozimeve. Pér propozimet e
paplotésuara, Komisioni rekomandon pérballimin e nevojave té domosdoshme nga fondi i
parashikuar né projektbuxhet, duke rritur efektivitetin ¢ pérdorimit té fondeve né dispozicion.

Komisioni e miratoi projektligjin nen pér nen dhe né térési me votat pro t€ mazhorancés dhe votat
kundér t€ opozités, duke propozuar disa shtesa e ndryshime né projektligj, si mé poshté:

A) Né fund té nenit 19 shtohet njé fjali me kété pérmbajtje:

“Ké&shilli i Ministrave (Ministria ¢ Financave dhe Ekonomis€) raporton né Komisionin pér
Ekonominé dhe Financat pér ¢do kontraté té re té koncesioneve dhe partneriteteve publike private,
q¢€ nénshkruhet dhe i shtrin efektet brenda vitit buxhetor, né funksion t€ ruajtjes sé tavanit pér
vlerén totale t€ kontratave né pérqindje t€ prodhimit t& brendshém bruto”.

B) Né tabelat dhe anekset bashkélidhur projektligjit béhen kéto ndryshime:

I. N& mbéshtetje t€ reformés né drejté€si dhe procesit t& vettingut, béhen disa ndryshime né
institucionet ¢ méposhtme:

1. Kolegjit té Posacém té Apelimit i shtohen shpenzimet pér investime me 26 milioné leké.

2. Komisionit té Pavarur té Kualifikimit i shtohen shpenzimet pér investime me 15 milioné
leké.

3. Komisioneréve Publiké u shtohen shpenzimet pér investime me 9 milioné leké.

N

. Zyrés sé Administrimit té Buxhetit Gjyqésor 1 shtohen 5 punonjés dhe 14 milioné leké
shpenzime.

5. Inspektoratit té Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive i shtohen shpenzimet
me 4 milioné leké.

6. Shkollés sé Magjistraturés i shtohen 2 punonjés dhe 26 milioné leké shpenzime.

7. Drejtorisé sé Pérgjithshme té Parandalimit té Pastrimit té Parave i shtohen
shpenzimet pér investime me 7 milion leké.

8. Gardés sé Republikés i shtohen 50 punonjés.

I1. Béhen disa ndryshime ng disa institucione kryesore dhe té pavarura, si mé poshté:
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7.

8.

Presidencés i shtohen shpenzimet me 30 milioné leké pér t€ mbéshtetur veprimtaring e
institucionit, si aktivitete ceremoniali dhe rinovim té€ sistemit t€ monitorimit me kamera
sigurie.

Kuvendit i shtohen shpenzimet me 80 milioné leké, pér mbéshtetjen e aktivitetit
parlamentar, si dhe pérmirésimin e zgjerimin godings.

Kontrollit té Larté té Shetit i shtohen 5 punonjés dhe 10 milioné€ leké shpenzime
personeli pér mbéshtetjen e veprimtaris€ audituese.

Komisionerit pér Shérbimin Civil i shtohen shpenzimet me 3 milioné leké (saktésim né
fondin e pagave).

Autoritetit té Konkurrencés i shtohen 4 punonjés dhe 11 milioné€ leké shpenzime.

Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale i
shtohen 2 punonjés dhe 5 milioné leké shpenzime.

Arkivit té Shtetit i shtohen shpenzimet me 45 milioné leké.

Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve i shtohen shpenzimet me 300 milioné leké.

I11. Béhen disa ndryshime né ministrité si mé poshté:

1. Ministrisé sé Drejtésisé i shtohen 25 punonjés dhe 20 milioné leké shpenzime.

2.

Ministrisé pér Europén dhe Punét e Jashtme i shtohen shpenzimet me 35 milioné
leké, pér projektin e regjistrimit té shtetasve jashté vendit.

Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé i shtohen shpenzimet pér investime me 270
milion€ leké dhe 1 reduktohen shpenzimet korrente né t€ njejtén mase.

Ministrisé sé Mjedisit dhe Turizmit i shtohen shpenzimet pér investime me 100
milioné leké.

IV. Pushtetit vendor i shtohen 70 milioné leké transferté e pakushtézuar, e detajuar né njésité e
vetégeverisjes vendore sipas aneksit bashkélidhur.

V. Béhen disa saktésime né tabelat e buxhetit, si mé poshtg:

- Né tabelén 1.2 t€ projektligjit:

O

Grupi “63” béhet "Institucione t€ mbikéqyrjes dhe rivlerésimit t€ sistemit té
drejtésisé*;

Grupi 87 programi “shérbime pér diasporén” riemértohet “Agjensia pér Diasporén dhe
Migracionin”.

- Né tabelén 4 té projektligjit béhen kéto ndryshime:
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o Té ardhurat nga akciza pakésohen me 900 milioné leké, ndérsa té ardhurat nga TVSH
shtohen me 900 milioné leké.

o Emértimi “Buxheti lokal (Té ardhura nga transferimi i rent€s)” zévendésohet me
emértimin “Buxheti vendor (T¢ ardhura nga taksat e ndara)”. Kudo né kété tabelg,
fjala“lokal” zévendésohet me fjalén “vendor”.

V1. Detajimi i ndryshimeve né shpenzimet e institucioneve, si mé lart, si dhe burimet e mbulimit
té tyre pasqyrohen né tabelén 1 bashkélidhur.

VI1. Ndryshimet e mésipérme t€ pasqyrohen né tabelat dhe nenet respektive té projektligjit.

Pérfundim.

Komisioni e miratoi, nen pér nen dhe né térési, projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2018 me votat
pro t&€ mazhorancés dhe votat kundér t€ opozités, me ndryshimet e pasqyruara mé lart.

RELATORI KRYETARI
Anastas ANGJELI Erion BRACE

Aneksi 1

Transferta e pakushtezuar per njesite e vetegeverisjes vendore

Bashkite Shtesa

Gramsh 20

Finiq 10

Patos 10

Lushnje 10

Divjake 10

Permet 5

Kavaje 5

Total 70
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