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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
KOMISIONI PER SIGURINE KOMBETARE

Tirané, mé 13.11.2017
Dokument parlamentar

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “BUXHETI | VITIT 2018”
(shgyrtimi né parim)

Drejtuar: Komisionit pérgjegjés pér Ekonominé dhe Financat.

Bazuar né nenin 79 pika 2 dhe 80 té Rregullores sé Kuvendit, né datat 6, 7, 8, 10
dhe 13 néntor 2017, Komisioni pér Siguriné Kombétare shgyrtoi né parim projektligjin
“Pér Buxhetin e Vitit 2018”, pér institucionet qé ky komision ka né fushén e tij té
pérgjegjésise si:

1. Ministriné e Mbroijtjes;
Ministriné e Brendshme;
Shérbimin Informativ Shtetéror;
Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve;
Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit dhe Pastrimit té Parave;
Drejtoriné e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar;
Shérbimin e Provés.

No ook owon

Né mbledhjet e komisionit morén pjesé pérfagésues té Ministrisé sé Financave dhe
Ekonomisé, té cilét béné prezantimin né parim té projektbuxhetit pér vitin 2018 dhe iu
pérgjigjen pyetjeve té anétaréve té komisionit, ministrja e Mbrojtjes, ministri i Brendshém,
pérfagésues té Shérbimit Informativ Shtetéror, Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve etj., té
cilét béné prezantimin e arritjeve pér institucionet e tyre, problematikat, menaxhimin e
buxhetit té vitit 2017 dhe pritshmérité e objektivat qgé do té arrihen me ané té
projektbuxhetit 2018.

Projektbuxheti 2018 starton njé fazé té re té thellimit té reformave té ndérmarra
gjaté katér viteve té kaluara duke u fokusuar né rritjen ekonomike dhe sjelljen mé afér té
shérbimeve publike te qytetari. Projektbuxheti 2018 do té keté mé shumé burime né
dispozicion si rezultat i politikave fiskale té cilat do té vazhdojné té bazohen né taksimin e
ndershém dhe uljen e informalitetit, e né té njéjtén kohé synon nxitjen e investimeve private
strategjike né sektorét prioritaré. Eshté e réndésishme té theksohet se projektbuxheti 2018
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garanton vazhdimin e mbéshtetjes financiare pér zbatimin e pesé reformave né sektoré ky¢
té ekonomisé, si: reforma e ujit, reforma né drejtési, reforma né administratén publike,
reforma e menaxhimit té financave publike dhe reforma administrative-territoriale.

» Komisioni pér Siguriné Kombétare, gjaté shqyrtimit té kétij projektligji né
parim, u fokusua mé shumé né aspektet e buxhetit té cilat trajtojné elementet financiare né
rendin publik dhe siguriné e vendit, ku analizoi me vémendje buxhetin e parashikuar ndaj
institucioneve té cilat jané pérgjegjése pér ¢éshtjet e sigurisé dhe rendit publik apo dhe
institucioneve gé kontribuojné né kéto dy komponent, si Ministria e Brendshme, Ministria
e Mbrojtjes, Shérbimi Informativ Shtetéror, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Shérbimi
i Provés, DSIK dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave.

Anétarét e Komisionit pér Siguriné Kombétare gjaté diskutimit né parim i drejtuan
pyetje té shumta Ministres sé Mbrojtjes, Ministrit t& Brendshém pérfagésuesve té SHISH
dhe institucioneve té tjera té thirrura pér kété géllim, mbi prioritetet qé kéto institucione
duan té arrijné me ané té kétij projekt-buxheti si dhe nése buxheti i parashikuar pér ta,
plotéson nevojat pér ushtrimin normal té funksioneve dhe detyrave té tyre.

Projektbuxheti i vitit 2018 né ményré té pérmbledhur pér institucionet e
thirrura dhe té cilat jané nén fushén e pérgjegjésisé sé Komisionit pér Siguriné
Kombétare, parashikon té arrijé:

MINISTRIA E BRENDSHME
Tre jané shtyllat kryesore gé synohet té jetésohen gjaté vitit buxhetor 2018:

1. Lufta kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave, korrupsionit, kultivimit e
trafikimit té 1éndéve narkotike;

2. Forcimi i institucioneve si dhe rritja e kapaciteteve té punonjésve, vlerésimi i
integritetit, profesionalizmit dhe performancés;

3. Rritja e standardeve té shérbimit ndaj qytetaréve.

Buxheti, i propozuar pér vitin 2018, pér Ministriné e Brendshme é&shté 21.1 miliard leké i
cili né térésiné e tij ka njé rritje prej 8.4 % krahasuar me vitin 2017 ku veganérisht
investimet jané rritur me njé vleré rekord prej 71%.

Investimet e vitit 2018 jané fokusuar vecanérisht né 3 prej programeve té Ministrisé sé
Brendshme qé kané té béjné me siguriné publike, konkretisht:

- 103% éshteé rritja e buxhetit pér Investime me financim té brendshém pér Policiné
e Shtetit né krahasim me vitin 2017;

- Eshté dyfishuar buxheti pér investime né Gardén e Republikés, né raport me
buxhetin e vitit 2017

- Eshté dyfishuar buxheti i investimeve pér Drejtoring e Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat, né raport me buxhetin e vitit 2017.
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MINISTRIA E MBROJTJES

Duke e krahasuar me vitin 2017, buxheti i Ministrisé sé Mbrojtjes ka njé rritje
sinjifikative, ku nga 13,039,500 né vitin 2017, pér vitin 2018 jané parashikuar 19.797.838
leké, dukshém paraqitet si buxheti mé i madh i parashikuar ndonjéheré qé prej anétarésimit
té vendit né NATO.

Népérmjet Buxhetit té parashikuar pér vitin 2018, Ministria e Mbrojtjes synon té arrijé kéto
objektiva:

- Rritja e operacionalitetit t¢ FARSH né pérmbushje té angazhimeve né kuadér té
Aleancés. Mé konkretisht, vijimi i pjesémarrjes né operacionet e NATO-s duke
rritur nivelin e angazhimit té FA, né operacionet e Aleancés né Afganistan dhe
Kosové apo né operacionet e BE-sé né Bosnjé-Hercegoviné dhe Malin e Zi, si dhe
pjesémarrja né misionet e iniciativat e reja g¢ NATO mund té ndérmarré, né
Irak/Detin Egje, etj.

- Zhvillimi i kapaciteteve té FA né pérputhje me Planin Afatgjaté té Zhvillimit;

- Vijimi i modernizimit dhe pajisjes sé Forcave Tokésore me armatim té ri té
ndérveprueshme me aleatét né NATO. Investime né infrastrukturé pér
pérmirésimin e mjediseve té punés dhe ushtarake.

- Zhvillimi dhe mbajtja né gatishméri té kapaciteteve t&¢ FARSH pér operacione té
mbrojtjes kombétare dhe kolektive, operacione né pérgjigje té krizave, si dhe
kapacitetet pér pérballimin e Emergjencave Civile, dhénien e ndihmés vendeve té
rajonit né rast emergjencash civile né kuadrin e NATO-s, OKB-se dhe BE-se;

- Né& strukturén e shpenzimeve kapitale (Investimet me financim té brendshém e té
jashtém), vendin kryesor e z& modernizimi, me 92% té investimeve né total. Kétu
futen dy kontratat, shumé té réndésishme, Sistemi i Integruar i Vézhgimit té
hapésirés ajrore”, dhe “Pajisja e anijeve patrulluese t€ klasit Iliria”.

®,

% Nga dégjesat e kryera si mé sipér, Komisioni vleréson se buxheti pér dy ministrité
pérkatése, Ministriné e Brendshme dhe Ministriné e Mbrojtjes éshté i kénagshém dhe
krahasuar me vitet e kaluara kané ardhur né rritje si njé ndér buxhetet mé té médha té
parashikuara ndonjé heré pér to.

s Megjithaté, Komisioni gjykon se buxheti i akorduar pér SHISH, DPPPP, DSIK,
Shérbimin e Provés dhe Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve, brenda mundésive
financiare dhe sipas pérparésisé duhet té rivlerésohen me géllim rritje. Pér kété arsye
Komisioni pér Siguriné Kombétare vendosi ti kérkojé Komisionit té Ekonomisé, té keté né
konsideraté njé rritje né zérin e investimeve dhe shpenzimeve operative pér kéto
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institucione, kérkesé kjo e cila do té paragitet edhe gjaté shqyrtimit té kétij projekt/buxheti
nen pér nen. Kérkesat pér rritje fondesh konsistojné pér:

Shérbimi Informativ Shtetéror

Buxheti i vitit 2018 pér SHISH, né krahasim me vitet e méparshme vlerésohet
pozitiv dhe deri diku pérmbush detyrat kryesore pér kété shérbim i cili ka rol tepér té
réndésishém pér siguriné kombétare. Rritja e buxhetit (né terma té pérgjithshme) nga 14
milion né 15 milion leké tregon garté synimin e geverisé pér forcimin dhe modernizimin e
kétij shérbimi si nevojé pér t’iu pérgjigjur sfidave té réndésishme né ¢éshtjet e sigurisé.
Komisioni mbéshtet kérkesat e kétij shérbimi pér rritje té fondeve buxhetore, sidomos pér
Z€rin e investimeve né pajisje té domosdoshme pér kété shérbim.

Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave (DPPPP)

Gjaté dégjesés sé DPPPP né komision, si dhe duke mbajtur né konsideraté
funksionin dhe detyrat e saj né mbledhjen dhe administrimit e informacionit, koordinimin
e punés me institucionet shtetérore pér identifikimin dhe administrimin e informacionit pér
personat e shpallur si terrorist apo financues té terrorizmit né nivel ndérkombétar, si dhe
synimit pér arritjen e rezultateve né zbulimin dhe zhdukjen e té gjitha kércénimeve té
pastrimit té parave dhe financimit té terrorizmit né ekonominé kombétare, Komisioni
mbéshtet kérkesat e DPPPP dhe gjykon se buxheti i parashikuar pér té duhet té rritet,
sidomos né zérin e investimeve. Kjo kérkesé vjen si rrjedhojé dhe e pérmbushjes sé
detyrimeve gé lindin né zbatim té standardeve ndérkombétare t&é FATF dhe komitetit
MONEVYAL té Késhillit té Europés.

Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK)

Gjaté dégjesés sé DSIK né komision, si dhe duke mbajtur né konsideraté funksionin
dhe detyrat e saj si Autoriteti i Sigurimit Kombétar pér organizimin, drejtimin dhe
kontrollin e masave pér ruajtjen, klasifikimin dhe administrimin e informacionit té
klasifikuar, Komisioni mbéshtet kérkesat e késaj Drejtorie dhe gjykon se buxheti i
parashikuar pér té duhet té rritet, sidomos né zérin e investimeve dhe shpenzimet
operacionale.

Duhet mbajtur né konsideraté gjithashtu se si DSIK dhe DPPPP tashmé jané pérfshiré si
organe ndihmése né procesin e vettingut, proces i cili pérbén volum pune té shtuar pér kéto
dy drejtori dhe gé kérkon mbéshtetje financiare té nevojshme. Gjithashtu kéto dy drejtori
jané parashikuar té jené pjesé pérbérése dhe kontribuojné edhe né Task-Forcén Speciale té
ngritur nga Ministria e Brendshme.

Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve.

Buxheti i parashikuar pér kété Drejtori duhet té ri konsiderohet pasi paraget nevoja
imediate pér rritje pér géllim investime dhe mirémbajtje té Burgjeve té reja té ngritura sipas
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standardeve europiane. Rritja e buxhetit pér Sistemin e Burgjeve mundéson funksionimin
normal dhe ofron garanci se siguria né kété sistem nuk cenohet, pérkundrazi synohet té
rritet dhe pérmirésohet. Gjithashtu duhet té mbahet né konsideraté nevoja pér uniforma té
reja pér Policiné e Burgjeve, pasi prej vitit 2004 ato nuk jané ndryshuar.

Shérbimi i Provés

Buxheti i parashikuar pér kété shérbim duhet té ri konsiderohet me géllim rritje.
Rritja e buxhetit pér kété shérbim kérkohet dhe justifikohet me géllim zbatimin e
parashikimeve té reja té Kodit Penal pér té miturit gé kané probleme me ligjin.

» Sa meé sipér, Komisioni pér Siguriné Kombétare né pérfundim té diskutimeve,
me shumicé votash vendosi té miratojé né parim pr/ligjin pér buxhetin e vitit 2018 me
sugjerimet pérkatése dhe dérgimin e kétij raporti Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat.

Kryetar
Ermonela (Felaj) VALIKAJ
Relator
Pjerin NDREU
Xhemal QEFALIA
Paulin STERKAJ
Sadi VORPSI
Elona Hoxha
Luan Duzha
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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
KOMISIONI PER SIGURINE KOMBETARE

Tirang, mé 24.11.2017
Dokument parlamentar.

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2018”
(shqyrtimi né nen pér nen dhe né térési)

Drejtuar: Komisionit pérgjegjés pér Ekonominé dhe Financat
Seancés Plenare

Bazuar né nenin 32-38 dhe 80 té Rregullores sé Kuvendit, né datén 24.11.2017
Komisioni pér Siguriné Kombétare shqyrtoi nen pér nen dhe né térési projektligjin “Pér
Buxhetin e Vitit 2018, pér institucionet qé ky komision ka né fushén e tij té pérgjegjésisé
Si:

8. Ministriné e Mbroijtjes;

9. Ministriné e Brendshme;

10. Shérbimin Informativ Shtetéror;

11. Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve;

12. Drejtoriné e Pérgjithshme té Parandalimit dhe Pastrimit té Parave;
13. Drejtoriné e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar;

14. Shérbimin e Provés.

T€ ftuar pér t€ marré pjesé€ né diskutim dhe pér t’iu pérgjigjur pyetjeve té€ deputetéve
ishin pérfagésuesit e institucioneve pérkatése dhe nga Ministria e Financave dhe
Ekonomisé.

Pasi dégjoi mendimin dhe vérejtjet e pérfagésuesve té Ministrisé sé& Mbrojtjes,
Ministrisé sé Brendshme, Shérbimit Informativ Shtetéror, Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve, DPPPP, DSIK dhe Shérbimit Provés si dhe pas diskutimeve té anétaréve té tij,
Komisioni pér Siguriné Kombétare, vendosi me shumicé votash ta miratojé nen pér nen
dhe né térési pr/ligjin pér Buxhetin e vitit 2018 dhe t’ia pércjell komisionit pérgjegjés dhe
seancés plenare me vérejtjet dhe sugjerimet si vijon.

. Pér Ministriné e Mbrojtjes:

Komisioni dhe Ministria e Mbrojtjes ndajné té njéjtin mendim se buxheti pér vitin
2018 i parashikuar pér kété ministri éshté buxheti mé i madh i akorduar ndonjéheré dhe
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pérmbush detyrimet kushtetuese e ligjore pér FA-té, nevojat operacionale pér pérfagésimin
dhe pjesémarrjen e Forcave té Armatosura té Republikés sé Shqipérisé né operacionet e
NATO-s apo misione té tjera ndérkombétare.

1. Pér Ministriné e Brendshme

Ashtu si buxheti i parashikuar pér Ministriné e Mobrojtjes, edhe buxheti i
parashikuar pér Ministriné e Brendshme paraqgitet né nivele té kénagshme, Komisioni
gjykon se pr/buxheti pér vitin 2018 pér Ministriné e Brendshme mbulon té gjitha nevojat e
kétij institucioni mjaft té réndésishém pér rendin dhe siguriné publike, e pér kété arsye edhe
pér kété ministri nuk ka vérejtje ose propozime konkrete né zérat buxhetore.

Tre jané shtyllat kryesore gé synohet té arrihen gjaté vitit buxhetor 2018:

4. Lufta kundér krimit té organizuar, pastrimit té parave, korrupsionit, kultivimit e
trafikimit té 1éndéve narkotike;

5. Forcimi i institucioneve si dhe rritja e kapaciteteve té punonjésve, vlerésimi i
integritetit, profesionalizmit dhe performancés;

6. Rritja e standardeve té shérbimit ndaj gytetaréve.

1. Shérbimi Informativ Shtetéror

Buxheti i vitit 2018 pér SHISH, né krahasim me vitet e méparshme vlerésohet
pozitiv dhe i pérshtatshém né pérmbushjen e detyrave kryesore pér kété shérbim i cili ka
njé rol tepér té réndésishém pér siguriné kombétare. Rritja e buxhetit té kétij viti ndaj vitit
té kaluar 2017, éshté 5, 2 % ose né terma monetaré, 72 milioné leké mé shumé. Gjithsesi
nevojat pér t’iu pérgjigjur sfidave té siguris€ paraqitet mé e madhe pér kété shérbim dhe
Komisioni mbéshtet kérkesat e tij pér rritje té fondeve buxhetore pér zérin e investimeve
né pajisje té domosdoshme né funksion té detyrave kryesore té tij.

IV.  Drejtoria e Pérgjithshme e Parandalimit dhe Pastrimit té Parave (DPPPP)

Gjaté dégjesés sé DPPPP né komision, si dhe duke mbajtur né konsideraté
pérmbushjen e detyrimeve gé lindin né zbatim e standardeve ndérkombétare té FATF dhe
komitetit MONEVYAL té Késhillit té Europés, Komisioni mbéshtet kérkesat e DPPPP dhe
gjykon se buxheti i parashikuar pér té duhet té rritet né zérin e investimeve.

V. Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (DSIK)

Gjaté dégjesés sé DSIK né komision, si dhe duke mbajtur né konsideraté funksionin
dhe detyrat e saj si Autoriteti i Sigurimit Kombétar pér organizimin, drejtimin dhe
kontrollin e masave pér ruajtjen, klasifikimin dhe administrimin e informacionit té
klasifikuar, Komisioni mbéshtet kérkesat e késaj Drejtorie dhe gjykon se buxheti i
parashikuar pér té duhet té rritet né zérin e investimeve dhe shpenzimet operacionale.
Duhet mbajtur né konsideraté gjithashtu dhe se DSIK dhe DPPPP tashmé jané parashikuar
si organe ndihmése né procesin e vettingut, proces i cili pérbén volum pune té shtuar pér
kéto dy drejtori dhe gé kérkon mbéshtetje financiare té nevojshme. Gjithashtu kéto dy
drejtori jané parashikuar té jené pjesé pérbérése dhe kontribuojné edhe né Task-Forcén
Speciale té ngritur nga Ministria e Brendshme.

VI. Drejtoria e Pérgjithshme té Burgjeve.
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Buxheti i parashikuar pér kété Drejtori duhet té rikonsiderohet pasi paraget nevoja
pér rritje né drejtim té mirémbajtjes té Burgjeve té reja té ngritura sipas standardeve
europiane. Rritja e buxhetit pér Sistemin e Burgjeve mundéson funksionimin normal dhe
ofron garanci se siguria né kété sistem té réndésishém nuk cenohet, pérkundrazi synohet té
rritet dhe pérmirésohet. Gjithashtu duhet té mbahet né konsideraté dhe nevoja pér uniforma
té reja pér Policiné e Burgjeve, pasi prej vitit 2004 ato nuk jané ndryshuar.

VII. Shérbimi i Provés

Buxheti i parashikuar pér kété shérbim duhet té rikonsiderohet me géllim rritje.
Rritja e buxhetit pér kété shérbim kérkohet dhe justifikohet me géllim zbatimin e
parashikimeve té reja té Kodit Penal pér té miturit gé kané probleme me ligjin, Instituti i
Shmangies.

+ KOMISIONI NE PERFUNDIM TE DISKUTIMEVE, me shumicé votash vendosi
ta miratojé nen pér nen dhe né térési pr/ligjin pér buxhetin e vitit 2018 dhe t’ia pércjellé
komisionit pérgjegjés pér Ekonominé dhe Financat dhe seancés plenare me kéto sugjerime:

Pér SHISH - pér vitin 2018, né funksion té plotésimit me sukses té objektivave, mbéshtetja
financiare gé kérkohet mbi parashikimet éshté:

a. né z&rin e shpenzimeve dhe investime né shumén 560, 7 milioné leké nga té cilat 54
milioné leké né artikullin paga dhe sigurime pér njé shtesé 33 punonjésish né organike;

b. né artikullin 602 shpenzime pér mallra dhe shérbime, shumén 64,9 milioné leké

c. né artikullin “investime”, shumén 441,7 milioné leké.

+ Komisioni mbéshtet dhe sugjeron se kérkesa mé e konsiderueshme pér shtesé fondi pér
SHISH éshté né zérin pér investime, shuma 2 milioné euro, ose 274, 8 milioné leké, e gé
ka pér géllim blerjen e sistemit pér grumbullimin dhe analizimin e informacionit.

Pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve

Kjo drejtori kérkoi shtesé fondi né total 370 milion leké, nga té cilat 182 milion leké pér
mirémbajtén e Burgut té Shkodrés (Malésisé sé Madhe) dhe 188 milion leké pér uniformat
e Policisé sé Burgjeve.

+ Komisioni mbéshtet dhe sugjeron se kérkesa mé e konsiderueshme dhe imediate pér
shtesé fondi pér Drejtoriné e Burgjeve éshté né zérin pér investime, shuma 188 milion leké,
me géllim blerjen e uniformave pér Policiné e Burgjeve pasi ka gé prej vitit 2004 gé
uniformat nuk jané ndérruar.

Shérbimi i Provés

+ Komisioni mbéshtet dhe sugjeron shtesé fondi pér kété shérbim né total 7.5 milion leké,
e specifikisht shtesé fondi prej 2.5 milion leké né artikullin 602, dhe gé lidhet me zbatimin
e dispozitave t€ Kodit Penal pér t€ miturit, instituti i ri ai 1 “Shmangies” si dhe 5 milion
leké shtesé pér zérin 241.

DSIK

+ Komisioni mbéshtet dhe sugjeron shtesé fondi pér kété né total 14 milion leké,
specifikisht pér zérin e investimeve 7 milion leké dhe pér zérin 602, 7 milion leké.
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DPPPP

+ Komisioni mbéshtetet dhe sugjeron shtesé fondi pér kété drejtori né total 7 milion leké,
shtesé kjo e kérkuar pér zérin e investimeve.

» Sa meé sipér, Komisioni pér Siguriné Kombétare pasi miratoi nen pér nen dhe né térési
pr/ligjin pér buxhetin e vitit 2018 me sugjerimet pérkatése, vendosi dérgimin e kétij raporti
Komisionit pér Ekonominé dhe Financat dhe Seancés Plenare.

Kryetar

Ermonela (Felaj) VALIKAJ
Relator
Pjerin NDREU
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