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ABSTRAKTI

Tema e kétij studimi €shté “Trafikimi 1 genieve njerézore né Republikén e Shqipérisé
pér periudhén 2001-2014; Trajtim né€ kéndvéshtrimin juridiko-penal, krahasues dhe
kriminologjik t&€ fenomenit.” Trafikimi i qenieve njerézore né Shqipéri €shté njohur si
fenomen vetém pas ndryshimeve t€ thella politike, sociale dhe ekonomike né vitin 1990
ku shteti shqiptar pér shkak t€ mungesés s€ ligjeve, fuqisé€ institucionale dhe pérballjes
me botén e jashtme, u b& pre e kriminalitetit, ndér t€ tjera edhe té trafikimit njerézor,
duke u konsideruar vend “origjine dhe tranziti”. Kjo pérbén edhe problematikén qé ky
studim ngre dhe trajton. Trafikimi i genieve njerézore né Shqipéri dhe jo vetém, éshté
studivar né kéndvéshtrimin statistikor dhe viktimologjik, si fenomen i njohur e i
pérhapur botérisht, i ndikuar nga kushtet ekonomiko-sociale. N& gendér €shté studimi i
disa momenteve kyce si etapat e trafikimit njerézor, llojet kryesore té shfrytézimit si dhe
karakteristikat bazé q€ pérbéjné profilin autorit dhe t€ viktimés sé¢ trafikimit né Shqipéri
pér periudhén kohore t€ caktuar. Né kuadér t€ dimensionit t€ fenomenologjisé sé
kriminalitetit t€ trafikimit te genieve njerézore, jané pérfshré t€ dhéna nga fusha e
fenomenologjis€ kriminale, véllimit, dinamikés dhe statistik€s s& kriminalitetit.
Ndryshimet dhe pérmirésimet ligjore, institucionale, strukturore dhe organizative pér té
luftuar kété fenomen dhe bashképunimi institucional si dhe koordinimi, do té jené mjete
efikase né€ kété drejtim. Kujdesi pér viktimat e trafikimit, programet pér riintegrimin e
tyre, si dhe politikat socio-ekonomike pér parandalimin e faktoréve q€ gjenerojné kéto
krime, duhet té jené né qendér t€ politikave publike pér parandalimin e fenomeneve té
tilla kriminale. Metodat e pérdorura mbi t€ cilat mbé&shteten pérfundimet e punimit, jané
kryesisht ato historike, juridike, krahasimore, statistikore dhe t€ studimit t& rasteve
individuale bazuar né vendimet gjyqésore t€ formés s€ preré. N& burimet shkencore té
pérdorura, pérvec literaturés vendase dhe t€ huaj, vend t€ réndé€sishém zéné edhe

raportet e organizmave ndérkombétare.



ABSTRACT

The theme of this study is "Trafficking in human beings in the Republic of Albania for
the period 2001-2014; The treatment of this phenomenon by the criminal law, and its
comparative and criminological perspectives." Human trafficking, in Albania, is a
known phenomenon only after profound political, social and economic changes in 1990
where the Albanian state due to the lack of laws, institutional strength and confrontation
with the outside world, became victim of crime, inter alia of human trafficking. In this
way Albania is considered country "of origin and transit". Human trafficking in
Albania, as a widespread phenomenon, is studied based on viktimologic and statistical
viewpoints, and influenced by economic and social conditions. Some of the main topics
of the study are the stages of human trafficking, the main types of exploitation as well
as basic characteristics that make up the profile of the author of the crime and the profile
of the victims of trafficking in Albania. Within the phenomenologic aspect of the crime
of trafficking in human beings, data in the field of criminal phenomenology, volume,
dynamics and crime statistics, are all taken into account. Effective tools to fight this
phenomenon and to enhance institutional cooperation and coordination are considered
to be the legal changes and other institutional, structural and organizational measures.
Reintegration programs for the victims of trafficking, as well as socio-economic
policies for the prevention of the factors that generate these crimes, should be at the
center of public policies to prevent such criminal phenomena. Researching methods
used in this study, are mainly historical, legal, comparative, statistical and individual
case studies based on final court decisions. Reports of international organizations are an
important part of the scientific resources used, in addition to domestic and foreign

literature.
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HIPOTEZA.

Trafikimi i1 genieve njerézore &shté njé fenomen kriminal q€ kérkon zbatimin e
masave/ndéshkimeve penale dhe ndérhyrje institucionale pér frenimin e késaj forme té
krimit dhe marrjen e masave ndaj viktimés:

1. Trafikimi i genieve njerézore implikon bashképunimin institucional mes
agjencive t€ zbatimit t€ ligjit dhe marrjen e masave pér parandalimin e shkageve
dhe pasojave té tij.

2. Respektimi i t€ drejtave té viktimés dhe démshpérblimi i tyre éshté njé mjet

efikas pér drejtésiné penale.

PYETJET KERKIMORE.

1. Si paraqitet fenomeni i trafikimit t€ qenieve njerézore n€ Shqipéri pér periudhén
2001-2014 nga kéndveshtrimi ligjor, praktik gjyqésor dhe statistikor?

2. A éshté né pérputhje legjislaioni shqiptar me aktet ndérkombétare né kété fushé
dhe sa efektiv €shté ai né€ luftén ndaj trafikimit?

3. Sa kané ndikuar masat ligjbérése dhe ligjzbatuese, si dhe studimi i faktoréve
kriminogjené né parandalimin e trafikimit dhe pasojave té tij?

4. Si paraqiten masat n€ kuadér t€ rehabilitimit t€ viktimave?



METODOLOGJIA E PUNIKS.

Metodologjia e pérdorur né kété studim éshté e larmishme. Ajo pérfshin analizén e
standardeve ndérkombétare dhe ligjeve kombétare, monitorimin e ¢éshtjeve gjyqésore
né Gjykatén e Krimeve té¢ Rénda, Gjykaten e Apelit dhe Gjykatén e Larté, asistencén
pér viktimat dhe konsultime me aktoré t€ ndryshém q€ punojné pér adresimin e
trafikimit t€ genieve njerézore.

Nga piképamja teknike, u pérdor metoda e studimit t€ vendimeve t€ Gjykatés s€ Rrethit
Gjyqgésor Tirané dhe Gjykatés pér Krime té Rénda té Republikes se Shqipérisé.

Pér mbledhjen e informacionit nga ¢do vendim u pérdor njé skedar, i pérpunuar nga
autori, né bashképunim me specialisté prokuroré dhe gjyqtaré té tjeré.

Skeda e ¢do vendimi pérmban njé numér té konsiderueshém treguesish, si:

- Gjinia, mosha, arsimi, statusi gjyqésor, familjar dhe rajonal i autoréve t€ veprave
penale;

- Rrethanat lehtésuese e rrethanat rénduese qé kané ndikuar né dhénien e vendimit;

- Kérkesa e prokurorit dhe dispozitivi i vendimit t€ formés sé€ preré t€ gjykatés;

- Lloji dhe masa e dénimit;

- Ekstrakte té arsyetimit t€ vendimeve t€ gjykatés;

Pas késaj, treguesit e skedaréve jan€ integruar né€ njé banké t€ dhénash dhe u pérpunuan,
si nga piképamja sasiore, statistikore, ashtu edhe nga ajo cilésore.

Interpretimi, akti i analizimit t€ t€ dhénave do t€ shpjegohet holl€sisht n€ pjesét e
punimit n€ vijim. Statistikat e nxjerra pérbéné bazén e evidentimit té t&€ dhénave dhe
nxjerrjes s€ pérfundimeve, si dhe té pércaktimit t€ rekomandimeve qé pérmban ky
punim.

Pér plotésimin e skedaréve u bashképunua me udhéheqésin e temés si dhe pedagogé té
Fakultetit t€ Drejtésis€, Tirané. Gjithashtu éshté pérdorur metoda e studimit té rasteve
individuale, gjé q€ nénkupton analizimin nga kéndvéshtrimi i kérkesave t€ punimit, 1 t&
gjitha rasteve gjyqésore pér periudhén 2001 — 2014. Jané studiuar gjithashtu, raportet
dhe dosjet e Prokurorisé gjaté viteve 2001 — 2014. Pra, informacioni i marré pér kété
punim ésht€ 90% népérmjet skedaréve dhe 10% népérmjet vézhgimit t€ dosjeve té
Prokuroris€. Pér informacionin e marré nga skedarét do té theksoja se €shté shumé

teknik dhe pér saktésiné e tij nuk mund té ket€ opinione nga persona té tjeré, apo qé€ kjo



saktési t&€ ndikohet nga shkaqe té jashtme. Gjaté studimit dhe hulumtimit té veprave
penale té trafikimit jané pérdorur metoda t€ caktuara shkencore. Si metoda hulumtuese
té pérdorura né két€ punim jané: metoda historike, metoda juridike, metoda deduktive,
metoda induktive, metoda komparative, metoda e studimit té rasteve individuale,
metoda e vrojtimit, metodat statistikore etj. Pérmes kétyre metodave dhe teknikave
hulumtuese kam arritur g€ té njoh dhe trajtoj aspekte t€ shumta té veprave penale t&
trafikimit t& genieve njerézore. Pjesé e rénd€sishme e kétij studimi ka gené edhe analiza
e akteve ndérkombétare t€ ratifikuara nga shteti Shqiptar n€ lidhje me parandalimin dhe
luftén ndaj trafikimit, detyrimet q€ burojné nga kéto akte ndérkombétare pér shtetin
shqiptar, evolucioni i legjislacionit toné¢ t& brendshém né pérputhje me standardet
ndérkombétare, situata faktike dhe nevoja pér pérmirésime. Studimi i pérqasjes sé&
legjislacionit dhe praktikave me standardet ndérkombétare, kané ndihmuar né€ analizén
krahasimore dhe né€ nxjerrjen e problemeve e rekomandimeve. Pérfundimet e arritura
dhe rekomandimet pérkatése kané€ shogéruar gjithé materialin dhe jan€ ndérthurur sipas
problematikave né ¢do kapitull.

Eksperienca prej afér dy dekadash si prokuror né hetimin dhe gjykimin e veprave té
ndryshme penale, ka pérbéré gjithashtu njé garanci pér cilésin€ e kétij studimi.

Raportet e pérgatitura nga organizata t€ tjera kombétare shqiptare, raportet e
organizatave ndérkombétare, si dhe ato t€ pérgatitur nga institucione t€ ndryshme
shtetérore, kané pérbéré njé piké referimi pér studimin dhe kané ndihmuar né cilésiné e
tij. Si pérfundim, pér realizimin dhe pér géllimet e kétij punimi, jané pérdorur pérveg
literaturé€s vendase dhe asaj botérore, edhe raportet € Departamentit Amerikan té Shtetit
pér Shqipériné, raportet e Késhillit t&€ Europés, raportet e EUROPOL-it, t¢ INTERPOL-
it, UNICEF-it, [IOM-it et;.



HYRJE.

Trafikimi 1 genieve njerézore éshté njé dukuri masive e skllavérisé moderne, ku miliona
individé jané t€ privuar nga liria dhe e drejta pér t€ zgjedhur, shfrytézohen me mjete
shtrénguese dhe abuzive, pér qéllime nga mé t&€ ndryshmet qé nga shfrytézimi seksual
apo pér puné deri te detyrimi pér té kryer veprimtari kriminale dhe heqja e organeve apo
formé tjetér shfrytézimi me pérfitime t& médha.! Ky fenomen u rishfaq me pérmasa té
shtuara pas rénies s€ kampit socialist né Europén Lindore. Pér mjaft arsye, qé tashmé
jané€ béré t€ njohura nga shumé studime e vézhgime t&€ autoréve t€ ndryshém, kjo dukuri
preku né ményré t€ vecanté vende me ekonomi t€ pazhvilluara dhe n€ pozicione kufitare
me shtetet peréndimore, ashtu si Shqipéria. Dukuria e trafikimit t€ genieve njerézore,
shpesh manifestohet e shogéruar me elementé agresivé dhe pér kété arsye &Eshté
vlerésuar si njé nga format moderne t€ skllavéris€ njerézore.

Pérfitimet ¢ médha g€ vinin si rezultat i késaj veprimtarie kriminale, e cila i kishte
gendrat kryesisht né€ qytetet bregdetare apo kufitare, t€ paprekura nga ndérhyrja e shtetit
dhe nga faktoré té tjeré ekonomiké, politiké dhe socialg, krijoi rrethana t€ pérshtatshme
pér trafikantét pér fillimin dhe lulézimin né€ njé masé€ té konsiderueshme té trafikut t&
femrave pér prostitucion apo té trafikut té t€ miturve jashté vendit.

Shkalla e kétij lloj krimi éshté béré tashmé shqetésuese pér institucionet shtetérore,
opinionin publik né€ Shqipéri si dhe pér organizatat ndérkombétare. Shqipéria
konsiderohet vend “origjine dhe tranziti pér trafikimin e femrave” nga ana e
organizmave té specializuara ndérkombétare g€ monitorojné két€ dukuri. Veprimtaria e
institucioneve t€ drejtésis€ dhe t€ zbatimit té ligjit né€ luftén kundér trafikantéve €shté
vlerésuar si e pamjaftueshme, joefektive dhe pa ndikim né uljen e ketij kriminaliteti. Pér
njé kohé té€ gjaté, numri 1 personave t€ dénuar pér trafikimin e njerézve ka gené
relativisht 1 vogél. Ndérkohé qé Raporti 1 Departamentit t€ Drejtésis€ s€ Shteteve té
Bashkuara t&¢ Amerikés 1 vitit 2002 pér trafikimin, shprehej se “...Shqipéria éshté vend
burimi dhe tranziti pér trafikimin”.

Shumé pak prej viktimave marrin ndihmé dhe mbrojtje si viktima t& njé krimi té réndé;

mé shpesh, ata arrestohen, ndalohen dhe akuzohen pér shkelje t€ rregullave té

1ILO, Vierésimi Global i Punés sé Detyruar (Gjenevé, 2012): Né vitin 2012, ONP vlerésonte se 20.9
milioné njeréz jané viktima t€ punés s€ detyruar, n€ shkall€ botérore.



imigracionit, pér prostitucion, apo pérfshirje né€ puné té paligjshme, pér deklarime té
rreme, apo gjobiten pér shkelje té ligjeve dhe rregullave administrative. Gjithashtu, rritja
né shkallé¢ globale e rasteve té€ trafikimit té qenieve njerézore pér té€ kryer veprimtari
kriminale, i ekspozon viktimat e trafikimit edhe pér kryerjen e shumé veprave té tjera
penale té tilla si, po jo t& kufizuara vetém te vjedhja, vjedhja e xhepave, trafikimi i
drogave, kultivimi i kanabisit dhe mashtrimi. Shpesh, €shté strategji e qéllimshme e
trafikuesve g€ t’1 ekspozojné€ viktimat ndaj rrezikut pér t’u ndjekur penalisht dhe t’i
manipulojné dhe shfrytézojné pér veprimtari kriminale. Ndaj, nuk €shté e pazakonshme
qé viktimat e trafikimit t€ kryejn€ vepra penale apo shkelje té tjera té ligjit t&€ lidhura
drejtpérdrejt apo qé rrjedhin nga situata e trafikimit t€ tyre. Né kéto situata, ata shpesh
vihen n€ vémendjen e autoriteteve s€ pari si shkelés dhe mund t€ mos dallohen lehté si
viktima aktuale t€ njé krimi té€ réndé€. Prandaj, shtetet duhet t€ jet€ plotésisht t&
vetédijshme pér kéto zhvillime pér t&€ mundésuar identifikimin e sakté t€ viktimés dhe
hetimin e efektshém t€ krimit té trafikimit, si dhe pér té siguruar mbrojtje t€ efektshme
té t€ drejtave t€ viktimés, pérfshiré mosdénimin pér ato shkelje t€ shkaktuara apo té
lidhura drejtpérdrejt me faktin qé ata jané trafikuar.

Parimi i mosdénimit té viktimave vihet re n€ njé numér standardesh ndérkombétare,
pérfshir€ instrumente me fuqi detyruese ligjore dhe politike. Shtetet anétare t€ OSBE-sé&,
jané angazhuar t€ kené€ nj€ qasje t€ veprimeve anti-trafikim t€ mbéshtetur né€ té drejtat e
njeriut dhe me viktimat né qendér, qasje kjo qé€ respekton né ¢do kohé dinjitetin dhe té
drejtat e njeriut pér viktimat e trafikimit.> Kjo gasje e mbéshtetur te t& drejtat e njeriut u
bén thirrje geverive dhe parlamenteve t€ marrin rol udhéheqés né juridiksionet e tyre
kombétare pér té siguruar q€ legjislacioni dhe politikat t&€ mos ndikojné negativisht mbi
mbrojtjen e personave té trafikuar.’

Angazhimi dhe sensibilizimi i shtetit dhe organizmave ndérkombétare, 1 organizatave
jogeveritare kombétare ose ndérkombétare, kan€ ardhur vazhdimisht né rritje pér té
luftuar kété fenomen. K&tij angazhimi i €shté pérgjigjur edhe pérmirésimi 1 situatés

ligjore dhe organizative.

2 OSCE Miinisterial Council, Declaration on Trafficking in Human Beings, MC(10) JOUR/2 (Porto, 7
December 2002), Annex 2, Section II, para. 6 (Ké&shilli Ministeriali OSBE-s&, Deklarata pér Trafikimin e
Qenieve Njerézore).

30SCE Permanent Council, Decision No. 557/Rev. 1 OSCE Action Plan to Combat Trafficking in Human
Beings, PC.DEC/557/Rev.1 (Vienna, 7 July 2005), Chapter IV, para. 5.2 (Ké&shilli i Pé€rhershém i OSBE-
sé€, Vendimi Nr.557/Rev 1 Planveprimi i OSBE-sé pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore).



Késhtu Qeveria Shqiptare ka hartuar Strategjin€ e Luftés Kundér Trafikimit t&€ Qenieve
Njerézore, si dhe ka krijuar mekanizma g€ mundésojné realizimin e saj. Prané
Ministris€ s€ Rendit Publik ndodhet Njésia Anti-Trafikim, e cila koordinon punén e saj
me Policiné e Kufirit, me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Policis€ dhe me struktura
analoge né vende té tjera, apo me agjenci t& ndryshme shérbimesh.*

Gjithashtu, gjaté késaj kohe, u ndryshua legjislacioni né pérputhje me konventat
ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipéris€, si dhe u krijua Gjykata e
Krimeve t€ Rénda, kompetente pér gjykimin e veprave penale q¢ lidhen me trafikimin e
genieve njerézore.

Uné besoj se t& gjitha kéto masa kané ndikuar dhe do t€ ndikojné€ né p&rmirésimin e
situatés s€ luftimit té trafikimit t€ genieve njerézore né Shqipéri, por nga ana tjetér kjo
nuk do t€ thot€ se beteja Eshté fituar pérfundimisht.

Né ményré t€ vecanté ky studim ka pér géllim té verifikoj€ se si €shté luftuar trafikimi
népérmjet procedimeve penale dhe t€ zbatimit t€ ligjit nga gjykata. Mendoj se kéto t&
fundit kané njé rol t€ rénd€sishém né luftimin e késaj dukurie, pasi, népérmjet
vendimeve te formes se prere mund t’i jepet goditje krimit t€ organizuar.

Duke gené i ndérgjegjshém, qé trafikimi &shté njé dukuri shumé komplekse dhe se
faktorét q€ krijojné€ premisa pér zhvillimin e tij jané t€ shumté, népérmjet kétij punimi,

¢éshtjet penale do té trajtohen edhe né aspektin kriminologjik.

1. Interesi shkencor dhe géllimi i hulumtimit.

Problemet qé trajtohen né két€ punim kané si bazé juridike kérkesat e Kodit Penal,
bazuar né standartet ndérkombétare dhe kryesisht t€ konventave, té cilat jané€ trajtuar me
hollési né€ pjését e kétij punimi.

Aspektet e analizuara dhe té evidentuara jané shumé komplekse dhe t€ gjera. Ato lidhen
kryesisht me amendimet aktuale, pérmirésimin e vazhdueshém té legjislacionit shqiptar
né ¢éshtjet e trafikimit, me pérqgasjen e tij me aktet ndérkombétare té cilét kané
vendosur standarde té reja pér parandalimin dhe luftén ndaj késaj dukurie, me ¢éshtje té
zbatimit té ligjit penal né veprat me kété objekt, me ¢éshtjen e rritjes sé forcés goditése

té gjykatés ndaj veprave penale té kétij spektri dhe autoréve t€ tyre, etj.

4 Raporti alternativ i prezantuar nga QNL, pérpara KKT-sé t&¢ OKB-sé, me 12 Maj 2005 né Gjenevé.
Botuar né revistén e QNL-s€ “Ligji, mund€si zhvillimi pér grate”.



Qéllimi 1 kétij punimi €shté paraqitja, njohja dhe trajtimi i veprave penale té trafikimit té
genieve njerézore gjaté périudhés sé hulumtuar.

Evidentimi né két€ punim i t&€ dhénave statistikore qé pasojné, si dhe identifikimi 1
problemeve t€ ndryshme né kuadrin e veprimtarisé gjyqésore krijon mundési jo vetém
pér t& dhéné informacion, por dhe t€ arrihet n€ disa pérfundime té réndésishme, madje té
rekomandohen pérmirésime, jo vetem brenda kuadrit ligjor, por edhe sa i takon
praktikés s€ ndjekur nga gjykatat.

Studimi do té€ kontribuojé pér njé akses mé t&€ madh t€ viktimave té trafikimit pérmes
njohjes dhe gézimit té t€ drejtave té tyre ligjore.

Né kété kuadér, mendoj se kuptimi dhe zbatimi me i drejté i legjislacionit toné penal
dhe i1 akteve ndérkombétare né kété fushé, té njohura nga Republika e Shqipérisé, do té
kérkonin veprimtari mé t€ kualifikuar nga gjyqtarét e prokurorét, si dhe trajtim mé t&
gjeré doktrinal té késaj fushe.

Gjithashtu punimi u ofron ndihmé modeste t€ gjitha strukturave shtetérore qé hartojné
dhe zbatojné politikat né€ luftén kundér trafikut, qé kryejné reformat ligjore dhe japin

ekspertiza t€ ndryshme né kété fushé.

2. Objekti i punimit.

Objekt studimi dhe hulumtimi n€ két€ punim jané veprat penale né fushén e trafikimit té
genieve njerézore né Republikén e Shqipérisé gjaté periudhés 2001 — 2014. Né kété
punim &shté béré€ pérpjekje q€ t€ vihen né pah studimi dhe hulumtimi i veprave penale
té trafikimit t€ qgenieve njerézore né€ aspektin juridiko-penal, aspektin krahasues,
kriminologjik si dhe politikés s€ luftimit dhe parandalimit té tyre. Studimi i kétyre
aspekteve ofron njohuri t€ duhura né drejtim t&€ luftimit dhe demaskimit t&€ veprave
penale té késaj fushe pér periudhén e hulumtuar.

Duke gené té ndérgjegjshém, se trafikimi €shté njé dukuri shumé komplekse qé e
skllavéron viktimén dhe e bén até t€ paafté€ pér t€ pérballuar jetén, menduam qé analiza
e masave ligjore, administrative, praktikave gjyqésore dhe politikave shtetérore té shihet
nga njé€ kéndvéshtrim 1 ri dhe konkretisht, pérmes garantimit té t€ drejtave té viktimave

té trafikut, n€ kuadrin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.



Né ményré t€ veganté, ky studim synon t& analizojé rezultatet q€ ka sjell€ zhvillimi dhe
pérmirésimi 1 legjislacionit q€ lidhet me trafikimin e génieve njerézore, si dhe zbatimi i
tij, népérmjet praktikave hetimore dhe gjyqésore pér kéto vepra.

Sé pari, studimi ka si objekt studimin e vendimeve té€ gjykatave dhe té praktikave t&
mbajtura nga ana e organeve té drejtésis€ n€ lidhje me kéto vepra pér periudhén 2001-
2014.

Ai vjen né vijim t€ studimeve t€ méparshme té kryera né lidhje me trafikimin e génieve
njerézore pér vitet 2001-2005 dhe sjell disa risi n€ analizén e kryer dhe né konkluzione
e rekomandime.

Sé dyti, punimi zgjeron fushén e studimit duke pérfshiré¢ Gjykatén e Krimeve t€ Rénda
e cila gjykon té gjitha veprat penale objekt hulumtimi né t€ gjith€ territorin e Republikés
s& Shqipérsié.

Sé treti, né studim paraqiten gjetje t€ réndésishme né lidhje me karakteristikat kriminale
té trafikantéve, statusin e viktimés dhe personin e démtuar.

Sé katérti, ky studim e zgjeron rrethin e veprave t€ monitoruara. Ai éshté mbéshtetur né
studimin e praktikave né lidhje veprat penale té parashikuara nga Kodi penal, shqyrtimi
i t€ cilave €shté né kompetencén e Gjykatés sé Krimeve té Rénda, sikurse vijojné:
“Trafikimi 1 personave” (neni 110/a 1 K.P.);

“Trafikimi 1 femrave”(neni 114/b 1 K.P.);

“Trafikim 1 t& miturve” (neni 128/b 1 K.P.),

Studimin dhe trajtimi 1 kétij punimi €éshté ndaré né dy pjesé kryesore sé bashku me
hyrjen dhe pérfundimet, si dhe literaturén e pérdorur. Pjesa e paré €shté e pérmbledhur
né dy kapituj, ku né kapitullin e paré i éshté kushtuar vémendje aspektit juridiko-penal
té trafikimit t€ genieve njerézore, i cili ka t& b&é me kuptimin dhe llojet e veprave
penale t€ trafikimit si dhe analizén e dispozitave pérkatése t€ parashikuara né Kodin
Penal t€ Republikés s€ Shqipérisé pér trafikimin e njerézve, trafikimin e femrave pér
prostitucion dhe trafikimin e fémijéve. Ndérsa né kapitullin e dyté trajtohet trafikimi i
genieve njerézore, krahasuar me kéto vepra sipas disa kodeve penale bashkékohore té
Europés dhe mé gjeré. Njé vémendje e posagme né kété kapitull 1 €shté kushtuar

trafikimit t€ qenieve njerézore sipas disa konventave t€ njohura ndérkombétare. Né



kapitullin e treté¢ paraqiten ndryshimet midis trafikimit dhe prostitucionit dhe
kontrabandimit, si dhe jepen parashikimet ligjore té trafikimit t& disa shteteve.

Pjesa e dyté e punimit ka si objekt véshtrimin kriminologjik t€ trafikimit t& genieve
njerézore n€ Republikén e Shqipérisé pér periudhén 2001 — 2014. Kjo pjes€ €shté e
ndaré€ né tre kapituj dhe kapitulli i paré trajton karakteristikat fenomenologjike té kétyre
veprave penale ¢ kané t€ béjn€ me véllimin, dinamikén, strukturén dhe karakteristikat e
tyre. Kapitulli 1 dyté trajton faktorét kriminogjen té kétyre veprave penale dhe kryesisht,
faktorét objektiv dhe subjektiv té trafikimit t€ genieve njerézore.

Kapitulli i fundit i cili plot€son tabloné e kétij punimi, trajton masat me qéllim luftimin
dhe parandalimin e veprave penale té trafikimit t€ qenieve njerézore. Ky kapitull
pérgéndrohet né kuptimin e kétyre masave dhe llojet e tyre té cilat jan€ masat preventive
dhe represive.

Punimi nuk do t€ ishte i plote, po qé se nuk do t’i kushtohej njé rénd€si e posagme
viktimave té€ trafikimit dhe kryesisht rehabilitimit dhe ri-integrimit t€ tyre n€ shoqéri.
Pjesa kryesore dhe finalizuese e téré punimit &sht€é dhénia e konkluzioneve. Kéto
konkluzione dhe pérfundime jané rezultat i hulumtimit t€ kétij punimi dhe do té kéné

karakter té theksuar kritik.



PJESA E PARE

VESHTRIM JURIDIKO-PENAL DHE KRAHASIMOR I
TRAFIKIMIT TE QENIEVE NJEREZORE

Kapitulli I: Véshtrim juridiko-penal i trafikimit té gqenieve njerézore.

1.Trafikimi i genieve njerézore.

1.1. Sfondi historik i trafikimit né nivel ndérkombétar.

Véshtrimin historik do ta fillojm& me periudhén mé t€ hershme té shfagjes sé€ trafikimit
té genieve njerézore dhe pikérisht me tregétiné e skllevérve, duke vazhduar mé tej me
trafikimin dhe prostitucionin si dy fenomene t€ lidhura ngushté me njéri tjetrin.
Tregétimi i skllevérve® éshté njé dukuri e lindur né periudha té hershme dhe ka ardhur
duke u zhvilluar deri né€ ditét tona. Tregétia e skllevérve né lashtési, ishte mjaft e
pérhapur, duke i shndérruar skllevérit né njé prej burimeve kryesore pér realizimin e
punéve t€ ndryshme. Skllevérit duke u paré thjesht si objekte pune dhe duke mos gézuar
as statusin e njerézve té lindur t€ liré nga natyra pérbénin krahun kryesor t&€ punés sé
detyruar. Duke mos u njohur atyre asnjé té€ drejté skllevérit shiteshin dhe bliheshin sikur
té 1shin sende dhe jo genie njerézore. Tregtimi i skllevérve ka njohur zhvillimin mé té
madh duke filluar nga shek XV deri né shekullin XIX.

Periudha e lashté ku u shfaq tregétia e skllevérve nis me krijimin e Romés, viti 754-753
p.e.s deri n€ shek. II p.e.s. N€ periudha shumé mé té€ hershme kategoria e personave me
statusin “skllav” nuk ekzistonte, kjo dukuri filloi t€ shfaqej pér shkak té luftrave té
shumta té realizuara n€ Romé, si rjedhojé e té cilave kjo e fundit pasurohej me robér
lufte duke 1 kthyer ata mé& pas né skllevér. Pérmendém mé sipér se skllevérit nuk kishin
té drejta pra konsideroheshin si sende qé flasin, t€ cilét u gjendén né pushtetin e
pakufizuar t€ padronit, pércaktim ky 1 béré né bazé té sé drejtés romake.

Skllevérit e késaj periudhe ndaheshin né disa kategori, t€ cilat ishin:

- Fémijét e lindur nga nj€ néné skllave né€ ¢astin e lindjes.

- Robérit e luftés.

SProf.Asoc.Dr. Arta Mandro, E Drejta Romake, Ribotim i Trete, Emal, Tirane 2011.



- Personi q¢ 1 pérkiste njé komuniteti t€ huaj (ose edhe qytetar romak) dhe q€ bénté né
Romé ndonjé shkelje ligjore.

- Kur njé gytetar romak nuk shlyente borxhin, ai kthehej né skllav prej njé romaku apo
té huaji.

- Kur dezertonte né ményré t€ vullnetshme nga fronti 1 luftés.

- Ai person g€ nuk pranonte ose nuk paraqitej pér t’u rregjistruar né€ rregjistrat e
popullsisé.

Tre kategorité e fundit u shiteshin né€ skllavéri t€ huajve me pretekstin se njé qytetar

romak nuk mund t€ behej skllav né Romé.

Lashtésia ishte periudha ku skllavéria arriti kulmin duke e pérdorur kété kategori

njerézish pér puné t€ ndryshme, ku mund t€ permendim dhe prostitucionin por jo né njé

kuptim t€ miréfillté. Pasi pérdoreshin pér shérbimeve té€ ndryshme skllavet femra

ofronin edhe shérbime seksi pér padronét e tyre. Nga ky fakt lehtésisht mund t&

kuptojmé se prostitucioni ka njé origjiné mjaft t& hershme.

Prostitucioni né vetvete nénkupton njé formé sjelljeje shogérore t€ kryer né kundérshtim

me normat e sjelljes morale dhe etike t& ¢do shoqgérie. Fjala “prostitucion” e ka origjinén

e saj nga gjuha latine dhe e pérkthyer né gjuhén shqipe do t& thoté “coj né rrugé t&

keqe™®

. Né€ njé kuptim mé té plot€ do ta cilésonim si dhénie e nderit pér géllime fitimi jo
vetém prej atyre qé€ e ushtrojn€ por dhe e atyre qé e organizojné. Sipas historianéve té
njohur rezulton se prostitucioni €shté shfaqur herét né formé riti, zakoni n€ shumé shtete
té shoqérise sé lashté. Por pavarésisht se €éshté konsideruar si zakon jo t€ gjithé jané
pajtuar me kété pércaktim. NE historiné e Kin€s dhe t&€ Greqisé sé lashté, deri voné
thuhet se ishte detyrim dhe normé e pranuar qé njé vajzé e re e pamartuar, duhet té
hynte né marrédhénie seksuale, me té huaj miq e kalimtaré pastaj t& martohej’. Kjo
ményré jetese éshté konceptuar si njé formé e prostitucionit.

Njé tjetér formé prostitucioni €sht€ “e drejta e natés s€ paré” t€ martesés me
bashkéshorten e ardhshme té€ bujkérobérve qé€ pérfshiheshin né feudin e tij. Nga e
ashtuquajtura “e drejta e natés s€ paré” e ka origjinén edhe prostitucioni religjoz, kjo 1loj

formé ka njé faré ngjashmérie me até té ritualit por dallon sepse ai religjoz ushtrohet

népér tempuj, n€ vende t€ shenjta. Pas rilindjes europiane, kéto lloj ritesh u ¢muan si té

® Fjalori latinisht-shqip, viti1966.
7 Jani Papandile, Prof. Asoc.Dr Ilir Mandro, Kriminologji-Penalogji, 2002.



pamoralshme dhe nuk u lejuan né shumé shtete europiane. Nj€ tjetér formé &shté
prostitucioni profesional shumé i pérhapur edhe né ditét e sotme, historianét japin fakte
se n€ Romé dhe né Athinén e lashté kané ekzistuar shtépi publike té llojeve dhe t&é
formave t€ ndryshme.

Edhe “tradhétia” bashkéshortore, kryerja e marrédhénieve intime jasht€ martese, si
pasojé e mungesé€s pér njé kohé t€ gjaté e njérit prej bashkéshortéve éshté konsideruar si
formé prostiticioni. Kjo lloj formé ishte e justifikuar si pér burrat dhe pér graté. Duhet té
theksojmé& se ky lloj profesioni nuk ushtrohet vetém nga femrat pér qéllime té
pérfitimeve materiale por edhe nga meshkujt t€ ashtuquajtur “zhigolo” té cilét kryejné
marrédhénie intime me gra mé t€ médha n€ moshé.

Nga interesi shkencor pér té studivar dukurit€ e prostitucionit, mund té
pérfitohet edhe pér t&€ nxjerré pérfundime rreth ményrave t€ rekrutimit t& grave dhe
vajzave, pérgjaté historis€. Ata qé jané marré me historin€ e Romés, pér shembull, me
shkélgimin dhe rénien e saj, kané theksuar edhe aspekte t€ trajtimit e t& skllavérimit té
grave, pra né gjuhén e sotme, aspekte té vecanta té trafikimit.

T€ dhéna interesante pér rregullimin ligjor t€ prostitucionit feméror né Romé,
gjenden aférsisht né vitet 200 para Krishtit deri né 250 vjet pas Tij, dhe na i jep
studiuesi Thomas McGinn (2003), né njé libér mbi prostitucionin, seksin dhe ligjin.” N&
té pasqyrohet hartimi dhe pérmbajtja e sakté e normave ligjore mbi prostitucionin, paré
né kontekstin social. Studimi, ndoshta unikal, i McGinn-it eksploron “pérkimin”
nepérmjet sistemit ligjor dhe realitetit socio-ekonomik dhe hedh drit€ mbi njé varg
ceshtjesh té€ réndésishme lidhur me shfrytézimin social, grupet sociale, martesén,
sjelljen seksuale, familjen, skllavérin€é dhe trafikimin e grave, statusin si qytetaré,
veganérisht statusin e gruas et;.

Ende mé i studiuar &shté, nga kjo piképamje, antikiteti Grek. Studiuesit socialé kané
argumentuar se lindja e prostitucionit, pra edhe skllavérimi 1 grave pér shfrytézim
seksual, lidhet, s€ pari, me pérmbysjen e raporteve midis burrave e grave, pikérisht me
kalimin nga e drejta amétare (matriarkati), né t€ drejtén atérore (patriarkati).

Ky hap shénoi, si¢ thoté Engelsi, disfatén e madhe historike t€ seksit feméror. Gruaja

humbi késhtu pozitén e vet t€ respektuar, u kthye né€ shérbetoré, né skllave té epsheve t&é

8 Leké Sokoli, Ilir Gérdeshi, “Trafikimi Rasti i Shqipérisé”, Tirané, 2006, fq.18.
 Thomas McGinn, “Prostitucion, Sexuality, and the Law in Ancient Rome”, Oxford University Press;
January 2003.



burrit. Shembujt pérgjaté historisé jané té shumté. Pér njé kohé té gjaté prostitucioni
&shté konsideruar si veprimtari qé bie ndesh me moralin social t€ kohés. Megjithaté, né
sisteme t€ ndryshme juridike n€ kéndvéshtrimin historik, kané ekzistuar dhe ekzistojné
norma juridike q€ nuk lidhen aspak me moralin, dhe kétu padyshim hyjn€ normat qé
rregullojné ushtrimin e prostitucionit!®.

Trajtuam zhvillimin e formave té prostitucionit dhe konceptin e skllavérise, si dy
elemente q¢ kané bashké&jetuar deri né ditét tona.

MEé tej, trafikimi €sht€ shndérruar n€ nj€ problem social né€ fazat e vonshme té zhvillimit
té shoqgéris€, né kohén e shembjes s¢ skllavérisé né pérgjithési, né€ fazat e qytetérimit e
t& iluminizmit, t€ shndérrimit t& liris€ n€ nj€ aspiraté universale njerézore, sidomos me
daljen né skené t€ shtetit t€ s€ drejtés, me theksimin e t€ drejtave themelore t€ njeriut
dhe me mbrojtjen dhe garantimin e tyre si né planin e brendshém ashtu edhe até
ndérkombétar€. Reagimi ndaj trafikimit mori tiparet ¢ njé veprimi kolektiv e té
organizuar sidomos gjaté shekullit XX, me krijimin e institucioneve ndérkombétare, si
Lidhja e Kombeve (mé pas OKB-ja), apo ato Evropiane (K&shilli i Evropés, Bashkimi
Evropian etj), pas Luftés Dyté Botérore.

Nga t€ gjitha format e trafikimit, ai pér shfrytézim seksual ésht€ mé i pérhapuri,
mé 1 zakonshmi dhe mé i studiuari. Prej tij mund té nxjerrim, drejtpérdrejt apo edhe
térthorazi, pérfundime edhe mbi trafikimin né pérgjithési.

Né skenén ndérkombétare, trafikimi me njeréz u bé njé brengé ndérkombétare né fund
té shekullit 19-t€. Gjaté asaj periudhe u organizuan shumé konferenca qé merreshin me
kété problem, ndérsa u nénshkruan edhe njé numér traktatesh me qéllim rregullimin e
késaj ¢éshtje apo praktike.

Konferenca e paré u mbajt né Paris né vitin 1895, e dyta né¢ Londér mé 1899, ndérsa e
treta né Budapest mé 1904. Konventa e paré pér goditjen dhe eleminimin e trafikimit u
nénshkrua né Paris né€ vitin 1904.

N¢ vitin 1937, Lidhja e Kombeve hartoi njé konvent€, ku shtetet palé rané dakort g€ té
dénojné ¢do person, i cili me qéllim kénagjen e pasionit té té tjeréve:

- Punéson, térheq apo mashtron me qéllim prostitucioni njé person tjetér, pavarésisht
nga pélgimi i tij/saj;

- Shfrytézon prostitucionin e njé personi tjetér pavarésisht nga pélqimi i tij/saj.

19 Luan Omari, “Parime dhe Institucione té sé Drejtés Publike”, Botim i teté, Botimet “Elena Gjika”,
Tirané€, 2004, 1949.
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Gjithashtu, palét e késaj Konvente ran€ dakort qé t&€ dénojné ¢do person i cili:

.- Mban, udhéheq, financon apo kontribuon me vetédije né financimin e njé shtépie publike;
- Jep me qera me vetédije, térésisht apo pjesérisht njé ndértesé apo ndonjé vend tjetér, me géllim qé té
tjerét té kryejné prostitucion.

T¢ gjitha palét e késaj Konvente u zotuan té ndérmarrin masa legjislative dhe masa té

tjera t& domosdoshme, pér t€ mundésuar implementimin e Konventgs.

N¢ periudhén pas Luftés s€¢ Dyt€ Botérore, me vetédije pér té€ promovuar t€ drejtat e

njeriut, trafikimi 1 njerézve fitoi mé& shumé vetédije. Njé shembull pér két€ &shté

Konventa e Kombeve té¢ Bashkuara e vitit 1949, e cila i unifikoi t& gjitha traktatet e

méparshme nén Ligén e Kombeve, né njé traktat t€ vetém “Konventa pér Parandalimin
» 11

e Trafikut t€ personave dhe t€ shfrytézimit t€ prostitucionit té té tjeréve”.

Konventa n€ preambulén e veté dénon:

“...Prostitucionin dhe ligésiné e trafikimit me persona qé e shogéron até me géllim té prostitucionit jané
té papajtueshém me dinjitetin dhe vierén e qenies njerézore dhe e rrezikojné mirégenien e individit, té
familjes dhe té bashkésisé...”

Konventa e vitit 1949 kérkoi zhdukjen e shtépive publike, ku ushtrohej prostitucioni, si
dhe ¢do gj€ qé e shoqgéronte até. Por ishte njé pérpjekje qé nuk pati efekt pér ndalimin e
prostitucionit, pasi ajo nuk pati shumé ndikim n€ zhdukjen e prostitucionit por u kthye
né€ njé€ shtys€ pér inkriminimin e kétyre shérbimeve. Né praktiké rezultatet mbeten
shumé t€ diskutueshme né nivel kombétar, sepse shtetet shfagén mungesé vullneti pér
t’u marré me kété ¢éshtje.

Megjithaté njé ndryshim shohim kohét e fundit, ku bashkésia ndérkombétare né ményré
aktive filloi t€ punojé né ¢éshtjen e luftimit t€ késaj forme t€ krimit t€ organizuar.
Kombet e Bashkuara, Ké&shilli 1 Evropés, OSBE-ja, ASIAN-i dhe BE-ja dhe disa
organizata té tjera, u pérfshin€ né€ shqyrtimin e ¢éshtjes né planin global. Bashkésia
ndérkombétare ndérmori disa hapa t€ réndésishém né luftén kundér trafikimit té
femrave n€ mbaré Paktin e Stabilitetit.

Né Dhjetor t€ vitit 1998, Asambleja e Pérgjithshme e OKB-se formoi njé¢ Komitet 4d-
Hoc gé duhej t€ merrej me pérpunimin e Konventé€s kundér krimit t€ organizuar
ndérkombétar.

Kétu, u hartuan tre Protokolle:

1 “Konventa pér Parandalimin e Trafikut me persona dhe té shfyytézimit té prostitucionit té té tjeréve”
OKB, 1949.
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- Pér parandalimin e tregtis€ s€ grave dhe fémijéve.
- Kundér tregtisé€ jolegale dhe transportit t€ emigrantéve.

- Kundér prodhimit dhe trafikimit t€ arméve t€ zjarrit.

Pas lidhjes fillestare me t€ drejtat e njeriut, Kombet ¢ Bashkuara pranuan se me géllim
té trajtimit t€ kétij problemi me efektshméri, ai duhej ndérlidhur me krimin e
organizuar. Né Korrik t€ vitit 2000 u hartua Konventa dhe po né t€ njéjtin vit mé voné u
hartua dhe Protokolli, pér parandalimin e tregtisé sé grave dhe fémijéve dhe kundér
tregtis€ ilegale dhe transportimit t€ emigrantéve.

Né Néntor té vitit 2001, Kombet e Bashkuara miratuan Konventén kundér Krimit té
Organizuar Transnacional dhe Protokollin e tij shtesé pér Parandalimin, Ndalimin dhe
Ndéshkimin e Trafikimit t€ Personave sidomos né gra dhe fémijé. Neni 3 i1 Protokollit

thoté:

“..trafikimi né njeréz pérfshin rekrutimin, transportimin, fshehjen dhe pranimin e individéve pérmes
kércénimit, forcés apo pérdorimit té formave té tjera té detyrimit apo ményrave té tiera té dhunés,
rrémbimit, mashtrimit me ané té autoritetit apo pozités né puné, bérja e fitimit me qéllim té arritjes sé
marréveshjes me njé person té ngarkuar pér njerézit e trafikuar”.

Kétu iu dha nj€ kuptim mé i gjeré trafikimit dhe u futén shumé elementé si: rekrutimi,
kércénimi, mashtrimi, rrémbimi, dhunimi, etj. Kéto i dhané formé luftimit t€ kétij
fenomeni duke e forcuar mé shumé két€ luft€é kundér trafikimit, pér rrjedhojé dhe
minimizimin e tij. Ky Protokoll pati shumé sukses sidomos me faktin se nuk béri dallim
midis trafikimit t€ brendshém dhe atij transnacional. Edhe pse pati shumé sukses dhe
béri njé hap shumé té rénd€sishém para drejt njohjes s€ aspekteve komplekse, duhet
theksuar se fenomeni i trafikimit radhitet akoma ndér bizneset ilegale me fitimprurése
né t& gjithé botén.

Instrumenti mé 1 fundit ligjor pér luftimin e trafikimit t€ femrave éshté Konventa e
Késhillit t€ Evropés pér Veprim kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore. Konventa e
Késhillit t&€ Evropés u miratua nga Komiteti i Ministrave n€ 3 Maj 2005 dhe u hap pér
nénshkrim né Varshavé mé 16 Maj 2005.
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1.2. Sfondi historik i trafikimit né Shqipéri.

Né studimet e disa autoréve shqiptaré éshté pohuar se né Shqipéri trafikimi pér qéllim
prostitucioni apo forma t€ tjera shfryt€zimi pér pérfitim material “nuk ka histori”. T¢
paktén ai nuk éshté kurrsesi njé fenomen tipik shqiptar'?. Nuk rezulton qé ky fenomen
té keté patur pérhapje t€ krahasueshme me shumé vende t€ tjera europiane, si¢ éshté pér
shembull, Greqia apo Italia fqinje, vende té tjera mesdhetare, Anglia etj., né té cilat
trafikimi, sidomos ai i femrave, ka lulézuar n€ ¢do fazé t€ qytetérimit t& tyre. T€ paktén
trafikimi nuk pérmendet n€ librat mbi historiné e Shqipéris€, né t€ drejtén zakonore té
shqiptaréve, né libra kronikash, gjeografésh, albanologésh, né€ folklorin shqiptar etj. Ky
pérjashtim lidhet, para se gjithash, me njéfaré puritanizmi karakteristik, pérgjithésisht
me jetén tradicionale té shqiptaréve, jetén e mbyllur e familjen e mbyllur patriarkale, né
té cilén gjithgka, pérfshiré edhe jeta seksuale e pjestaréve té saj, ishte rreptésisht e
koduar dhe e kontrolluar.

Shqipéria, pérgjithésisht, nuk ka prodhuar t& tilla dukuri “sé brendéshmi”!?.
Megjithaté, Shqipéria ka gené né udhékryqe historike e gjeografike dhe €shté populluar
nga pushtues t€ kulturave t€ ndryshme; kristiano-romake, turko-islame, austro-
hungareze, sllavo-bullgare apo sllavo-malazeze, greke, italiane, gjermane etj. Rruga
“Egnatia”, pér shembull, qé pérshkon Shqipériné, mbart njé histori mbi 23 shekullore
dhe si¢ €shté logjike apo edhe si¢ theksohet n€ burime t€ ndryshme, pérgjaté saj ka patur
motele e hane né t€ cilat edhe seksi éshté ofruar si shérbim. Pohohet madje, se n€ hanet
e udhétaréve kété prostitucion e kané ushtruar kryesisht vajza jetime, té cilat e bénin
kété shérbim veg punés sé tyre. Por ato mund t€ kené qené edhe objekt trafikimi, né
kuptimin qé ka marré sot kjo fjalé. Shqipéria ka gené, madje pér shumé kohé, arené
luftrash té t€ tjeréve apo njé vend i1 pushtuar, megjithaté shqiptarét kané ruajtur
identitetin e tyre, gjuhén, zakonet, kodin e tyre etiko-moral etj. Fal¢ imunitetit kulturor
té shqiptaréve dhe paraardhésve té tyre, pushtimet nuk kan€ 1€n€ gjurmé té genésishme,
megjithé ndikimin e pamohueshém. Kété pohim e gjejmé edhe lidhur me pushtimin
peséshekullor osman. Por kjo periudhé, edhe pér sa i1 perket trafikimit té€ grave, nuk ka

kaluar pa 1éné gjurmé. Né forma t€ ndryshme éshté pohuar se ka patur njeréz, té

2per me tej shih, Leké Sokoli, 2005. Prostitucioni profesionist né Shqipéri dhe debatet rreth (keq)
vilerésimit ‘prostitucioni éshté njé fenomen tipik shqiptar’. Revista “T€ drejtat e njeriut”. Nr. 2(42), fq. 55-
72.

13 Leké Sokoli, Ilir Gérdeshi, “Trafikimi Rasti i Shqipérisé”, Tirané, 2006, fq. 21.
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vlerésuar si t€ “degjeneruar”, qé trafikonin gra dhe vajza té reja shqiptare apo i bénin ato
“dhuraté” pér haremet e Stambollit.

Nuk vértetohet qé trafikimi 1 grave dhe vajzave adoleshenteve té keté ekzistuar
si fenomen as né€ gjysmen e paré t€ shek. XX, kohé né t& cilén vértetohet pérhapja e
prostitucionit né Shqipéri, madje edhe legalizimi i tij (vitet 1920-1944), né até kohé e
vlerésuar si masé pér ruajtjen e shéndetit dhe moralit publik.'* Lidhur me kété ¢éshtje ka
patur disa hulumtime, kryesisht arkivore, dhe nga dokumentacioni i arkivuar, del se né
Shqipérin€ e késaj periudhe, tregu legal i prostitucionit plot€sohej vetém ose kryesisht
nga prostituta “vullnetare”. Pra, nuk njihej trafikimi i grave dhe vajzave pér shfrytézim
seksual apo gé€llime t€ tjera fitimprurése. Njé gjé e tillé konfirmohet edhe nga burime
zyrtare.
Né€ njé€ letérkémbim t€ Ministrit te Punéve te Brendshme, t& datés 11.09.1935, thuhet:
“Kam nderin t’ju parashtroj se, né Shqipéri, nuk ekziston tregétia e té bardhéve, qofté
pér gra ose pér djem”.
Pér mé tepér, né Tetor 1937, Shqipéria ka aderuar edhe né Konventen Ndérkombétare
pér Zhdukjen e Tregtisé sé Grave dhe Fémijéve.
Krejt ndryshe nga ¢faré ndodh sot, edhe kahja e 1€vizjes sé prostitutave té asaj kohe
ishte “nga jashté-brenda” dhe jo e kundérta. Pra, tregu shqiptar i prostitucionit
plotésohej edhe nga femra té huaja. Por as ato nuk rezulton té kené gené té trafikuara,
por vullnetare. Ké&shtu, n€ nje urdhér t&€ Ministrit t&€ Punéve t€ Brendshme, mé 20 Korrik

1936, thuhet:

“Kemi konstatuar se kohét e fundit njé numér grash té huaja kané ardhur né vendin toné me pasaporta té
rregullta, me viza té pérfagésive tona diplomatike, té cilésume si turiste.

Kéto gra, mé shumé greke e hungareze, né realitet nuk jané turiste, por prostituta dhe vijné né Shqipéri
Dpér té ushtruar profesionin e kurvérisé”.

Mé tej, vendosja e regjimit komunist né Shqipéri, 1 dha fund epokés sé€ prostitucionit
profesionist t& krijuar deri n€ até kohé. Gjithashtu, ai nuk lejoi kurréfaré trafikimi té
grave, adoleshenteve apo pérgjithésisht, t& genieve njerézore. Madje edhe lufta kundér
kétij lloj trafikimi q€ konsiderohej si “plagé e kapitalizimit”, vlerésohej si pjesé e luftés
sé¢ klasave, ndérsa t€ trafikuarit, t€ droguarit, prostitutat etj., konsideroheshin si “t&

hedhurit tej t& shoqéris€”. Regjimi komunist e evitoi trafikimin “me ményrén e vet”,

1 Ibid.
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madje pa patur ndonjé€ ligj antitrafik. K&t€ e pohon edhe akademiku Luan Omari, i cili
thoté:
“Para viteve 1990, né Shqipéri nuk njihej koncepti i trafikantéve dhe i trafikimit dhe

Kodi Penal parashikonte té dénohej, madje ashpér, vetém ushtrimi i prostitucionit”.

Né Shqipéri trafikimi i grave dhe adoleshenteve filloi pas vitit 1990, né kushtet e
mungesés s€ njé “ligji antitrafik”. Gjaté viteve 1992-1995, pothuajse mungonte
legjislacioni pér trafikimin e genieve njerézore. N& vitin 1995 hyn né fuqi Kodi 1 11
Penal, por edhe ai nuk e specifikon trafikun e genieve njerézore si figuré€ t€ vecanté t&
veprés penale. Vetém né Janar 2001 miratohet Ligji nr.8733, date 24.1.2001 “Per disa
shtesa e ndryshime né¢ Kodin Penal t€ Republikés s€ Shqipéris€”, i cili pércakton si
vepra penale t€ veganta trafikimin e genieve njerézore, trafikimin e femrave pér
shfrytézim pér prostitucion si dhe trafikimin e fémijéve me géllim abuzimi e pérfitimi.

Pér nga sanksionet q€ parashikon ligjvénési, kéto krime konsiderohen vepra

penale té rénda, edhe nése nuk sjellin pasoja t€ rénda pér shéndetin. Pér autorét
parashikohen gjithashtu dénime t€ rénda q€ variojn€ nga 5 deri né 20 vjet burgim,
ndérsa kur kané ardhur pasoja, si vdekja e personit té trafikuar, dénimi jepet me burgim
té pérjetshém.
Né Shkurt 2004, u miratuan disa amendamente t€ Kodit Penal. Kuptohet qé, deri né
reagimin e shtetit shqiptar u desh shumé kohé. Kjo kohé ishte e mjaftueshme pér
trafikantét dhe rrjedhimisht trafikimi mori pérmasa t€ médha. Nga ky parashtrim del se
trafikimi 1 njerézve nuk lidhet aq me faktoré historiké e té tradités, me psikologjine
sociale dhe vetjake t€ shqiptaréve apo me karakterin e temperamentin e tyre.

Dukurité e reja sociale t€ tranzicionit postkomunist shqiptar duhen paré si dukuri
té lidhura jo me komunitetet e vogla e jetén tradicionale, por pérkundrazi, me shembjen
e kétyre komuniteteve dhe komercializmin e marrédhénieve shoqérore. Me disa
pérjashtime, thuajse e njéjta tablo historike vértetohet edhe n€ shumicén e vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

Aktualisht, krahas fenomeneve té reja t€ vérejtura pas viteve 1990, trafikimi mbetet njé
nga mé shqgetésueset, ku forca e shtetit ende éshté e dobét. Pér shkak té natyrés

komplekse té késaj dukurie, t€ fshehtésis€é né kryerjen e saj dhe t&€ mungesés s€ njé
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informacioni t€ ploté, &shté e véshtiré identifikimi i pé€rmasave t& vérteta té kétij trafiku

dhe njohja e sakté e numrit t€ personave té trafikuar.

1.3. Kuptimi i trafikimit té genieve njerézore.

Trafikimi 1 genieve njerézore €shté nje krim i1 tmerrshém dhe njé shkelje brutale e t&
Drejtave t€ Njeriut q¢ zhvillohet ose pérmes njé rrjeti t€ krimit t€ organizuar apo
individualisht!®. Serioziteti i kétij krimi ka pasoja né masén qé kordinimi midis
vendeve dhe organizatave t& ndryshme €shté i domosdoshém né ményré g€ ta adresojé
até né ményré efektive.

Trafikimi 1 genieve njerézore &shté njé fenomen gjerésisht kompleks transnacional i
shkaktuar nga varféria, mungesa e kulturé€s demokratike, pabarazia gjinore dhe dhuna
kundér grave, konflikti dhe situatat post-konfliktuale, mungesa e integrimit social,
mundésisé dhe punésimit, qasjes né arsim, té punés sé fémijéve dhe diskriminimit!®.
Trafikimi i genieve njerézore mund t& kryhet pér géllime t€ ndryshme shfrytézuese.
Viktimat né fakt mund té trafikohen pér t’u shfrytézuar né industrin€ e seksit, sektoré t&
ndryshém t€ punés (p.sh. ndértim, bujqési, puna n€ amviséri, etj), lypjen e detyruar,
aktivitetet kriminale t€ detyruara, martesén e detyruar, hegjen e organeve, et;.

T€ dhénat mbi trafikimin e genieve njerézore jané t&€ shpérndara dhe shpesh né shumé
vende nuk jané né dispozicion. Megjithaté, vlerésimet jan€ zhvilluar nga disa organizata
ndérkombétare. Sipas shifrave té€ fundit, Organizata Ndérkombétare e Punés vleréson se
20.9 milion njeréz (rreth 3 nga 1.000 persona) jané viktima t& punés sé detyruar né
nivelin global, nga té cilét 5.5 milion jané fémijé!’. Sa i pérket sektoréve t& shfrytézimit,
ONP vleréson se 18.7 milion (90%) eksploatohen né ekonominé private nga individe
apo ndérmarrje; 4.5 milion (22% nga totali) jané viktima t€ shfrytézimit t€ detyruar
seksual; dhe 14.2 milion (68%) jan€ viktima qé shfrytézohen pér puné té detyruar, né

aktivitete ekonomike té tilla si bujgésia, ndértimtaria, puna né€ amvis€ri dhe

prodhimtaria. 2.2 milion t€ mbetur (10%) 1 nénshtrohen formave t€ punés s€ detyruar t&é

15 Shih "Strategjia e BE-sé né drejtim té ¢’rrénjosjes sé Trafikimit té qenieve njerézore 2012-2016",
Qershor 2012, fq. 2.

16 "Strategjia e BE-sé né drejtim té ¢ 'rrénjosjes sé Trafikimit té genieve njerézore 2012-2016", Qershor
2012, fq.3.

17 ONP argumenton se Trafikimi i genieve njerézore mund t€ konsiderohet si puné e detyruar, dhe késhtu
ky vlerésim do té pérfshinte botén e ploté té trafikimit t& genieve njerézore pér shfrytézim seksual dhe
puné€. Shih Organizata Ndérkombétare e Punés, “Vlerésimi global i punés sé detyruar nga ONP-ja 20127,
Qershor 2012, fq. 13.
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imponuara nga shteti, pér shembull né€ burgje nén kushte t& cilat bien né kundérshtim
me standardet e ONP-s€ mbi kété temé, apo t€ punés s€ imponuar nga ushtria shtetérore
ose nga forcat e armatosura kryengritése.'®

Sipas raportit t&¢ ZKBNK té vitit 2010, 79 pér qind e viktimave t€ identifikuara té
trafikimit t€ genieve njerézore n€ mbaré botén kané€ gené objekt i shfrytézimit seksual,
18 pér qind t&€ punés s€ detyruar dhe 3 pér qind té€ formave té tjera t€ shfrytézimit. Prej
kétyre viktimave, 66 pér qind ishin gra, 13 pér qind vajza, 12 pér qind meshkuj dhe 9
pér qind djem."

Bazuar né t€ dhénat e mbledhura n€ Shtator té vitit 2011 nga Komisioni

Evropian pér periudhén 2008-2010,%° “graté dhe vajzat jané viktimat kryesore té
trafikimit t& genieve njerézore, viktimat femra pérbénin 79 pér qind (prej té cilave 12
pér qind ishin vajza) dhe viktimat meshkuj pérbénin 21 pér qind (nga té cilét 3 pér qind
ishin djem).” Pér mé tepér, viktimat mé sé shpeshti t€ raportuara nga BE-ja kryesisht
kan€ gené€ nga Rumania, Bullgaria, Polonia dhe Hungaria, ndérsa viktimat jashté BE-sé
ishin nga Nigeria, Vietnami, Ukraina, Rusia dhe Kina.?!
Shqipéria éshté burim trafiku pér pér burra, gra dhe fémijé, té cilét shfrytézohen pér
qéllime seksuale dhe pér puné té detyruar. Késhtu theksohet né raportin vjetor t&
trafikut njerézor pér vitin 2013 t€ Departamentit Amerikan té€ Shtetit, 1 cili thekson se
viktimat nga trafiku 1 nénshtrohen trafikimit pér qéllime shfrytézimi seksual brenda
Shqipéris€ si dhe né Greqi, Itali, Magedoni, Kosové, Belgjiké, Holland€, Gjermani,
Zvicér, Irlandé dhe né Britaniné e Madhe.??

Pas kétij prezantimi mbi gjendjen aktuale t&é kétij lloj kriminaliteti ne nivel
global, mé poshté po fokusohemi né pérkufizimet e “trafikimit t& genieve njerézore”
sipas disa konventave ndérkombétare si dhe né pércaktimet bazé té “trafikantit” dhe
“personit t€ trafikuar”.

Pércaktimi ndérkombétar 1 té€ drejtave té njeriut do té thoté se megjithése pozita juridike
e popullsisé rregullohet nga legjislacioni 1 brendshém 1 shtetit, parashikohet dhe &shté

vendosur njéfaré bashképunimi midis shteteve me qéllim qé t&€ zhvillohen e té

18 Po aty.

YGlobalizimi i krimit: Vierésim i kércénimit nga krimi i organizuar transnacional, ZKBNK, 2010, fq. 40.
20Statistikat né dispozicion té grumbulluara pérmes Eurostat-it ofrojné njé pasqyré paraprake té
pérgjithshme bazuar né pérgjigjet e marra nga té gjitha 27 shtetet anétare.

2IShih "Strategjia e BE-sé né drejtim té ¢rrénjosjes sé Trafikimit té qenieve njerézore 2012-2016",
gershor 2012, fq. 2-3.

22pgr mé tej shih Raporti “Trafiku i Personave 2013” Departamenti i Shtetit Sh. B. A.
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respektohen kudo disa té€ drejta themelore politike, ekonomike e civile t€ njeriut,
pavarésisht nga vendi ku banojné dhe nga shteti té cilit 1 pérkasin. Kété detyré e ka
marré pérsipér Organizata ¢ Kombeve t& Bashkuara. Né kartén e O.K.B-s¢ thuhet se ajo
ka pér qéllim qé té realizojé bashképunimin ndérkombétar né drejtim té nxitjes e té
respektimit t€ t€ drejtave dhe lirive themelore pér té gjithé njerézit kudo qé jané€ dhe pa
asnjé dallim.?

NE trajtimin e kuptimit t& trafikimit t€ genieve njerézore, deri kohét e fundit, ka
munguar njé pérkufizim universal dhe me detyrim ligjor n€ nivel rajonal dhe
ndérkombétar, por kjo situaté ka ndryshuar me botimin e Protokollit t& Kombeve té
Bashkuara pér Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikimit t€ Personave,
veganérisht t&€ Grave dhe t€ Fémijéve, duke plotésuar Konventén e Kombeve té
Bashkuara Kundér Krimit t€ Organizuar Trans-Nacional.

Kjo konventé e quajtur zakonisht “Protokolli i Palermos” ka formuluar njé pérkufizim

definitiv ndérkombétar pér krimin e trafikimit t€ qenieve njerézore.

“Me trafikim personash do té kuptohet rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pritja e
personave, me ané té kércénimit ose pérdorimit té forcés, ose formave té tiera té detyrimit, té rrémbimit,
té dredhisé, té mashtrimit, té abuzimit té pushtetit, ose t€ njé pozite vulnerabiliteti (lehtésisht e
cénueshme), ose i dhénies apo marrjes sé pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé pérsoni,
duke pasur kontrollin mbi njé person tjetér, pér qéllime shfrytézimi. Shfrytézimi pérfshin né minimum,
shfrytézimin e té tieréve pér prostitucion, ose forma té tiera té shfrytézimit seksual, puné ose shérbime té
detyruara, skllavéri ose praktika té ngjashme me skllavériné, zgjedhe apo hegje organesh. »24
Pérkufizimi progresiv, modern i dhéné né Protokollin e Trafikimit ka shumé aspekte
pozitive q¢€ reflektojné realitetin e trafikimit t€ kohéve moderne, t€ pasqyruara si vijon:
a. Ky pérkufizim njeh té gjitha format e trafikimit dhe nuk e kufizon trafikimin vetém
né shérbimet seksuale. Ai fokusohet né kushtet e punés sé€ detyruar, zgjedhjes,
praktikave skllavéruese dhe skllavérisé, q€ jané té pércaktuara né€ ligjin ndérkombétar.

b. Nuk fokusohet vetém tek vajzat dhe graté né ményré ekskluzive, por thekson se graté,
burrat, vajzat, dhe djemté mund té€ jené t€ gjithé viktima.

c. Nuk kérkon qé viktima t& kalojé ndonjé kufi ndérkombétaré té pércaktuar, duke marré
parasysh qé personat trafikohen gjithashtu edhe nga njé zoné né tjetrén, brenda té njéjtit

vend.

2 A. Puto, E Drejta Ndérkombétare Publike, pjesa 11. Tirané 1986, fq. 2.
24 Neni 3 i Protokollit té OKB-sé pér Trafikimin , nénshkruar me 15 dhjetor 2000 né Palermo té Italisé
dhe ratifikuar me 11 Korrik 2002 nga Kuvendi i Republikés s¢ Shqipérise.
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d. Protokolli dénon forma t€ shtrémbérimit té vullnetit t€ lir€ t€ viktimés, p.sh.
pérdorimi i forc€s, mashtrimi ose abuzimi me pushtetin, me qéllim pér té respektuar
késhtu afté€siné e personave té rritur pér t€ marré vet€ vendime pér jeté€n e tyre,

vecanérisht né lidhje me zgjedhjet pér punén dhe emigracionin.

Pérvec pérkufizimit t& béré né Protokollin e Palermos, ekzistojné edhe pérkufizime nga
organizata té tjera ndérkombétare, t€ cilat jan€ t€ dobishme né raste t€ caktuara.

Sipas Konventés se EUROPOL-it trafikimi 1 genieve njerézore do t€ thoté€ nénshtrimi i
njé personi ndaj njé pushteti real dhe t€ paligjshém té€ personave t€ tjeré duke ushtruar
dhunén ose kércenimet, ose me ané t€ abuzimit me autoritetin ose me ané t€ intrigés me

qéllim shfrytézimi pér prostitucion, t€ formave té tjera t&€ shfrytézimit seksual dhe té

sulmeve mbi t& miturit ose tregtimit t& fémijéve té braktisur.?®

Ndérkaq sipas Késhillit t& Evropés, trafikimi i grave pérfshin:2°

“Trafikimi i grave dhe prostitucioni me dhuné, si ¢do transportim legal apo ilegal i grave me ose pa
déshirén e tyre fillestare, pér qéllime té fitimeve materiale, me qéllim nénshtrimin e mévonshém pér
prostituim, martesé té detyruar, ose pér forma té tjera té shfrytézimit seksual té detyruar. Pérdorimi i
dhunés mund té jeté fizik, seksual, psikologjik dhe pérfshin frikésimin dhe abuzimin e autoritetit ose té njé
situate varésie.”

Kurse pérkufizimi 1 trafikimit t€ genieve njerézore sipas BE-sé, mbéshtetet né kéto
pika:*’

“Rekrutimi,transportimi, transferimi, strehimi ose pritja e njé personi, pérfshi shkémbimin/transferimin e
kontrollit mbi até person, kur:

(a) Pérdoren masa detyruese,forca ose kércénimi, pérfshi rrémbimin,ose

(b) Pérdoret mashtrimi, ose

(c) Abuzohet me pozitén ose me situatén e dobésisé sé personit,e tillé qé pér até person nuk ekzistojné
alternativa té tjera té pranueshme, pérvegse t’i nénshtrohet abuzimit, ose

(d) Jepen ose merren pagesa/pérfitime pér té arritur pélgimin/lejen e njé personi qé ka kontroll mbi njé
person tjeter.

Pér géllimin e shfrytézimit € punés ose shérbimeve té personit, pérfshi té paktén punén/sherbimet e
detyruara/té detyrueshme, skilavériné ose praktika té ngjashme me té, ose

25 Aneksi té cilit i referohet Neni 2 i Konventés sé Europolit. “Akti i Késhillit qé parashkruan mbi

Konventén bazuar né nenin K.3 té Traktatit Bashkimit Europian, mbi Hapjen e njé Zyre té Policisé
Europiane”, Korrik 1995.

26 Késhilli 1 Europés; Rekomandimi 1325 (1997) mbi trafikun e grave dhe prostitucionin e detyruar né
Shtetet Anétare t¢ Késhillit té Europés. Shqipéria u b€ anétare e Ke&shillit t&€ Europés me 13 Korrik 1995
dhe me 2 tetor 1996 ajo béri depozitimin e instrumentave t€ ratifikimit t€ Konventés sé¢ Késhillit té
Europés mbi mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t€ njeriut, t& vitit 1950. Ky instrument mjaft i
réndésishém i s€ drejtés ndérkombétare, i cili €shté 1 detyrueshém pér té gjitha shtetet anétare, pérfagéson
hapat e paré té zbatimit t&€ pérbashkét té t€ drejtave t€ shprehura né Deklaratén Universale té t€ Drejtave té
Njeriut. Kéto t€ drejta jané parashikuar né Seksionin 1 té Konventés (nenet 2-18) dhe né Protokollet
Shtesé.

27 Neni 1 i Vendimi né Kuadér té Késhillit, i 19 Korrikut 2002 mbi “Luftén kundér trafikimit té genieve
njerzore” (OJL 203,1/8/02, p.1-4).
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Pér qéllimin e shfrytézimit té prostitucionit té té tjeréve, ose forma té tjera té shfrytézimit seksual, pérfshi
pornografiné.”

Direktiva e BE 2011/36/EU e definon trafikimin si “rekrutimi, transportimi, transferimi,
strehimi ose pranimi i personave, duke pérfshiré shkémbimin ose transferimin e
kontrollit mbi até person, me ané€ té kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té
tjera t& detyrimit, t& rrémbimit, mashtrimit, t€ abuzimit t€ pushtetit ose té njé pozite té
ndjeshme ose i dhénies apo marrjes s€ pagesave ose pérfitimeve pér té arritur pélqimin e

njé personi qé ka kontroll mbi njé person tjetér, pér qéllime té shfrytézimit”.

Né vijim t€ pérkufizimit t&€ “trafikimit”, m€ poshté jepen pérkufizimet pérkatése té

2 ¢

termave “trafikant”, “person i trafikuar”, si dhe “viktimé”.

“Trafikant” éshté:

“Njé person ose njé bashkési personash, qé kané pér qéllim té kryejné, té bashképunojné apo té japin
pélgimin pér ¢'do njé nga aktet qé pérshkruhen né trafikim” (Aleanca Globale Kunder Trafigeve té Grave
- GAATE, Standartet e té Drejtave té Njeriut pér Trajtimin e Personave té Trafikuar, Janar 1999).

Njé€ “person i trafikuar” éshté:

“Njé person qé éshté rekrutuar, transportuar, shitur, bleré, transferuar, pritur ose strehuar, si¢

pérshkruhet né pérkufizimin e trafikimit, duke pérfshiré edhe njé fémijé, pavarésisht nése femija ka

. 2929
pranuar ose jo.

“Viktima” jané:

Deklarata e Parimeve Bazé t€ Drejtésis€é pér Viktimat e Krimit dhe Abuzimit me
Pushtetin jep njé katalog q€ pérshkruan parimet baz€ pér viktimat e krimit, pérsa 1
pérket té drejtés pér drejtési dhe trajtim té drejté, rikthim, kompensim dhe asistencé. Kjo
Deklaraté u miratua me konsensus né¢ Asamblené e Pérgjithshme né vitin 1985, duke
reflektuar késhtu vullnetin kolektiv t€ komunitetit ndérkombétar pér té€ vendosur
balancén ndérmjet t€ drejtave themelore t€ t&€ dyshuarve, té keqbérésve dhe té drejtat

dhe interesat e viktimave. Ajo bazohet né filozofiné q€ viktima duhet té€ dallohet né

28Shih Direktivén e BE-sé 2011/36/EU, Neni 2, fq.5.
2 Aleanca Globale Kundér Trafikimit t€ Grave; GAATW, Standartet e té Drejtave té Njeriut pér
Trajtimin e Personave té Trafikuar. Janar 1999.
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ményré t€ sakté dhe té trajtohet me respekt pér dinjitetin e tyre. Deklarata e pérkufizon

viktimén si mé poshté:

“Personat, q¢ né ményré individuale ose kolektive, kané vuajtur déme, duke pérfshiré démtime mendore
apo fizike, vuajtje emocionale, humbje ekonomike ose njé shkelje té réndé té té drejtave té tyre bazé,
pérmes veprimeve ose mosveprimeve qé jané né kundérshtim me ligjet né fuqi té Shteteve Anétare, duke
pérfshiré edhe ato ligje qé ndalojné abuzimin kriminal me pushtetin®.

Ky pérkufizim, gjithashtu, pérfshin personat e trafikuar q€ shpesh vuajné t€ gjitha
pasojat e pérmendura mé lart. Njé person mund té konsiderohet viktimé sipas késaj
deklarate, pavarésisht nése autori €shte identifikuar, kapur, proceduar penalisht apo

<

dénuar. Aty ku é&sht€ i duhur, termi “viktim&” pérfshin gjithashtu anétarét direkt té
familjes ose t€ varurit nga viktima, si dhe “personat q€ kan€ vuajtur déme né€ ndérhyrjen
pér t& asistuar viktimat né dé€shpérim, apo pér t€ parandaluar viktimizimin®, t& tilla si
Organizata, punonjés social€, etj. Klauzolat pérbérése duhet té jené t& aplikueshme pér
té gjithé personat, pa dallime t€ ndonjé lloji, té tilla si race, ngjyré, gjini, gjuhé,

kombési, lindje apo status familjar, origjin€ etnike apo sociale.

1.4. Fazat e progesit té trafikimit té qenieve njerézore.
Faza I: Rekrutimi i viktimave.

Faza e paré e procesit t& trafikimit &shté “faza e rekrutimit”3°

gjaté sé cilés trafikuesit
vendosin né shénjestér dhe térheqin viktimat e mundshme me g€llim g€ t’1 pérfshijné
ato né skemén e trafikimit. Termi “rekrutim” merret né njé€ kuptim té€ gjéré dhe 1
referohet faktit q€ viktimat rekrutohen ose rrémbehen pér qéllimet e shfrytézimit
seksual apo pér lloje té tjera té shfrytézimit népérmjet rrémbimit, detyrimit me forcé,
mashtrimit dhe génjeshtrés.

Trafikimi i grave éshté njé nga format me té egra t&¢ dhunés ndaj grave.’! Metodat e

rrémbimit t€ grave dhe t€ vajzave nga trafikantét jané t€ ndryshme dhe varen nga

ményra e veprimit dhe niveli 1 organizimit té trafikantéve. Ato mund té jené duke filluar

30Njé situaté mashtrimi éshté konstatuar dhe né procedimin penal nr.190 té vitit 2005 t€ Prokurorisé sé
Sarandés né ngarkim t€ F.D. e N.K. ku i pari, pasi ka krijuar lidhje dashurore me t&€ démtuarén E.SH. e ka
mashtruar até pér martesé¢ dhe njé jetes€ mé t€ miré né Itali ku mé pas, népérmjet dhunés e presionit
psikologjik t€ dy e kané detyruar té ushtrojé prostitucion.

31 Konferenca “Parandalimi dhe Luftimi i Dhunés ndaj Gruas”, organizuar nga OSBE né Vjené té
Austrisé, Mars 2002.
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q¢ nga rekruté individuale g€ kérkojné t€ gjejné meshkuj apo femra té interesuara népér
bare, kafene, klube dhe diskoteka, deri né rekrutim né€pérmjet rrjeteve ndérlidhése jo
formale midis familjesh apo migsh. Njoftimet né media g€ ofrojn€ puné apo studime

jasht€ shtetit, gjithashtu jané€ metoda q€ pérdoren gjerésisht.

Dallojmé katér mjetet bazé t€ rekrutimit, q€ jané:

1. Népérmjet njé detyrimi t€ ploté, t€ marrjes me forcé ose rrémbimit. Kjo ményré nuk
éshté mé e pazakonté, dhe pér t€ ka gjithmoné e mé shumé prova né Shqipéri dhe né
Kosové.?? Si formé ndeshet gjithashtu edhe né disa pjesé t& Azisé. Njé ményré tjetér e
marrjes s€ viktimave &shté edhe shitja e njé personi (mé s€ shumti e njé fémije) nga
dikush gé ka kontroll mbi t&, ku rasti tipik do t€ ishte ai i prindérve apo jetimoreve.

2. Népérmjet mashtrimit me ané t&€ premtimeve pér njé€ puné té ligjshme. Graté besojné
se ato do t€ punojné nepér zyra, restorante, bare, apo se duke hyré né njé vend t&€ huaj do
té mundin t€ lidhin martesé.

3. Népérmjet mashtrimit me ané gjysmé t€ vertetash, si p.sh. se do t€ punésohen né
lokale défrimi, kércimi, madje edhe striptizi.

4. Duke mos gené plotésisht t€ ndérgjegjshme. Kjo do t&€ thoté se pérpos faktit g€ ato e
diné g€ po migrojné pér qéllimin e prostitucionit, ato nuk e kuptojné se né ¢faré mase do
t€ hyjné n€ detyrim, se sa do t€ kércé€nohen, shfrytézohen dhe kontrollohen.

Shumé shpesh trafikantét 1 piketojné dhe e fitojn€ kontrollin mbi viktimat e tyre
népérmjet trillimeve pér nj€ jet€ mé t€ miré€ né nj€ vend tjetér. Grave u béhen oferta pér
¢’ka tingéllon si karriera fitimprurése. Agjencité ndérkombétare t€ martesave mund té
pérdoren, gjithashtu si mbulese pér bizneset e trafikimit. Grave té trafikuara u premtohet
se do t€ udhétojné né njé vend té pasur peréndimor, do t€ fitojn€ shumé para né njé kohé
shumeé té shkurter, t€ cilat ato mund t’i pérdorin pér té shpétuar veten dhe familjen e tyre
nga varféria dhe déshpérimi. Njé nga joshjet mé t& forta pér graté e reja qé vijné nga
Europa Qendrore dhe Lindore éshté premtimi pér njé shtépi t€ veten, gjé qé né syté e
tyre pérfagéson njé shkallé pavarésie q€ nuk do t’u shkonte népér mend sikur t€ ishin né
vendin e tyre. N€ shumé raste, tregimet e génjeshtérta jané akoma mé t€ besueshme pér
gruan, sepse trafikuesi apo rekrutuesi €shté i njohur pér familjen, madje shumé shpesh

éshté edhe njeriu 1 familjes. Né shumé raste, kéto gra vetém kur arrijn€ n€ vendin e

32 Grup autorésh, “Procedurat Investigative Policore Shqiptare mbi Trafikimin e Qenieve njerézore”,
botuar nga IOM, Tirané 2002, fq.11.
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destinacionit e kuptojné natyrén mashtruese t€ marréveshjes qé kané béré me
trafikantin, dhe e gjejné veten t& shfrytézuara forcérisht si prostituta.

Sipas nj€ vlerésimi t&€ bér€, rezulton se mé shumé se njé e katérta e grave té
rekrutuara e diné qé mé paré se ato do t& punojné jashté shtetit né industriné e seksit.*?
Megjithaté, kéto gra génjehen né lidhje me ¢faré i pret kur mbérrijné né vend dhe
kushtet e punés ku atyre do t’u kérkohet t€ punojné e q€ kané t€ bé&jné me pasaporta dhe
dokumentet e identifikimit t& konfiskuara, shérbime t€ pambrojtura seksuale qé do t’'u
kérkohet t€ ofrojné dhe nivelin e detyrimit g€ do t€ ushtrohet mbi to, né rast se refuzojné

ose kérkojné té largohen nga kéto rrethana.

Faza II: Transportimi dhe transferimi.

Drejtimi origjinal i prirjes sé trafikimit ka qéné qé viktimat trafikoheshin®* nga vendet e
varfra t€ origjinés drejt vendeve mé té pasura té destinacionit né hemisferén
peréndimore. Megjithaté, kjo situaté ndryshon vazhdimisht, n€ varési t€ evolimit t&
vendit t€ paré t€ origjin€s apo t€ vendeve tranzit dhe pérmirésimit té rrethanave té tyre
pér t’u shndérruar né vende pritése.

Prirja me shqetésuese, si¢ tashmé e kemi shprehur, €sht€ ulja e moshés mesatare té
viktimave té€ krimit t€ trafikimit né shumé vende, prirje kjo q€ c¢on drejt rritjes se
fémijéve viktima. Trafikantét po pérdorin pér prostitucion fémijé gjithmoné e mé té
vegjél, sepse klientét besojné g€ seksi me fé€mijé pakéson rrezikun e marrjes sé
sémundjeve seksualisht té€ transmetueshme.

Njé prirje e kohéve té fundit €sht€ edhe hasja mé e shpeshté e trafikimit t€ brendshém,
domethéné, e trafikimit t&€ genieve njerézore pér qéllimet e shfrytézimit brenda territorit
té t& njé&jtit shtet.

Progesi 1 rekrutimit pasohet nga fazat e transportimit dhe té transferimit, t€ cilat mund té
nénkuptojné strehimin dhe pritjen e viktimé€s népér njé numér pikash gjaté gjithé

procesit, duke pérfshiré pritjen e paré dhe transferimin e viktimés brenda vendit té saj t&

33 Revista “Ligji mundési zhvillimi pér Graté”, Tirang, 2005, fq.24 .

34 Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Lushnje me daté 30.04.2011 ka béré regjistrimin e procedimit penal nr.
125 wviti 2011 né ngarkim t€ shtetasve A. e A. B. pér veprén penale “Trafikimi i femrave” né
bashképunim, parashikuar nga neni 114/b-3 i Kodit Penal, ku sipas kétij materiali rezulton se me daté
29.04.2011 &éshté paraqitur prané policisé gjyqsore shtetasia V. S. e cila ka kallézuar penalisht shtetasit A.
B. e A.B., duke i akuzuar kéto shtetas se me ané t€ mashtrimit kané arritur ta rekrutojn€ e mé pas ta
dérgojné at€ me qéllim shfryt€zimin e saj si prostituté né Itali, e mé pas né Austri.
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origjinés. Ajo mund t’i nénshtrohet abuzimeve té rénda té t€ drejtave t€ saj humane dhe

abuzimeve fizike gjaté udhétimit.*®

Trafikimi nuk nénkupton zhvendosjen e viktimés
domosdoshmérisht pértej kufijve ndérkombétaré. Trafikantét 1 zhvendosin viktimat e
tyre pér t’1 larguar nga komunitetet e tyre, larg familjeve dhe miqve me t€ cilét ato jané
afér, dhe i izolojne n€ nj€ vend i cili mundéson té fitojn€ dhe t€ ruajné sa mé t& fort€ qé
té jet€ e mundur kontrollin e tyre mbi viktimat.

Transportimi i1 grave dhe vajzave jashté kufijve €shté njé aspekt thelb&sor 1 trafikimit
ndérkombétar. N& pjesén mé t€ madhe té rasteve, t€ rekrutuarit bien dakort me
trafikuesit n€ lidhje me sigurimin ¢ dokumentave dhe transportimin. Kjo i jep trafikuesit
nj€ nivel t€ larté kontrolli gjaté faz€s sé tranzitit.

N¢€ vijim, trafikimi ndérkombétar njerézor ka linjat e tij t€ shtrirjes gjeografike,
duke gené se ky krim &shté i miréorganizuar. Linjat kryesore botérore t€ transportimit
jang:®
1. Linja e Balltikut. Duke filluar nga Rusia dhe shtetet e Detit Balltik, népérmjet rrugés
tokésore drejt brigjeve, duke vijuar né rrugé ujore pér né vendet Skandinave.

2. Linja e Evropés Veriore. Népérmjet Evropes Lindore nga Polonia, Hungaria dhe
Republika Ceke, né fillim né Gjermani dhe pastaj né Gadishullin Skandinav.

3. Linja e Europés Qendrore. Nga shtetet ¢ Europés Qendrore duke pérdorur rrjetin
shumé té miré€ t€ autostradave dhe linjat pér distanca té largéta t€ autobusave, pér té hyré
mé pas n€ Austri dhe Italin€ e Veriut.

4. Linja e Ballkanit Qendror. Nga vendet e Kaukazit, t&¢ Azis€ dhe t€ Europés Lindore,
népérmjet vendeve té Ballkanit Qéndror, népérmjet Hungaris€ pér né Shtetet e
Bashkuara t€ Amerikés.

5. Linja e Ballkanit t&€ Jugut. Nga vendet e Kaukazit, t€¢ Azisé dhe t€ Europés Juglindore
népérmjet Moldavis€, Rumanis€, Bullgarisé¢ dhe Shqipéris€, pér t&€ hyré né vendet e
Bashkimit Europian népérmjet Italis€ dhe Greqis€.

6. Linja Jugore. Nga Afrika Peréndimore népérmjet Algjeris€ dhe Marokut, mespérmes
ngushticés sé Gjibraltarit n€ rrugé ujore, dhe pastaj pér né Portugali dhe Spanjé.

7. Linja Peréndimore. Nga Amerika Qendrore dhe Jugore pér t€ hyré né¢ Bashkimin

Europian népérmjet Gadishullit Iberik. Kjo linjé pérdoret, gjithashtu, edhe si etapa e

35 Grup Autorésh, manuali.cit. fq.11.
36 Buropol “Vlerésimi i Krimit — Trafikimi i Qenieve Njerézore né Bashkimin Europian‘ (versioni i
hapur); Tetor 2001.

24



fundit e udhétimit t€ emigrantéve qé€ mbérrijné me rrugé ajrore nga Lindja e Largét,
Afrika dhe Amerika e Jugut.

Ndérsa linjat e trafikimit t€ lidhura drejtpérdrejt me Shqipériné jané:

1. Ukrainé-Jugosllavi-Kosové*’-Shqipéri;

2. Beograd-Bosnje-Mali i Zi-Shqipéri;

3. Rumani-Serbi-Kosové-Shqipéri;

4. Kosové ose Bosnje-Shqipéri;

5. Kosové-Shqipéri-Greqi;

6. Bullgari-Shqipéri ose Kosové-Shqipéri.

Nga ana tjetér, linjat kryesore té trafikut t€ brendshém jané:

1. Kosové-Mali i Zi-Ligeni 1 Shkodrés-Tirané-Vloré ose Durrés-Itali;
2. Mali i Zi-Ligeni i Shkodrés-Tirané-Elbasan-Kor¢é-Greqi;

3. Pogradec-Elbasan-Vloré ose Durrés-Itali;

4. Tirané-Gjirokaster ose Sarandé-Greqi-Itali;

5. Népérmjet Aeroportit t€ Rinasit.

Ndérkohé, qytetet mé t& prekura n€ Shqipéri si rrjedhojé e kétij trafiku jané: Tirana,
Vlora, Berati, Kucova, Skrapari, Puka dhe Lezha.

Gjithashtu, rrugét pér realizimin e trafikimit jané rrugét detare, ajrore, tokésore.

Rruga detare, mbetet rruga kryesore pér realizimin e kétij trafiku. Duke pérjashtuar
lundrimin me gomone, pér kété trafik jané pérdorur edhe mjete lundruese private té
tonazhit t€ mesém, té cilét ngarkojné klandestinét n€ kalatat e porteve, n€ pikat natyrore
té¢ fshehta dhe shpesh né det t&€ hapur né varési té kushteve klimatike, mjeteve
disponibél, situatés operative t€ forcave t€ rendit, raportit kérkesé-oferté et;.

Rruga ajrore, ka parasysh Aeroportin e Rinasit ku hyjn€ népérmjet linjave ajrore
ndérkombétare, klandestiné kurd€, arabé, kinezé té cilét pasi punojné né€ Shqipéri né

firma t€ ndryshme pér njé periudhe 2-3 mujore, kohé e mjaftueshme kjo pér t€ siguruar

37Arj ana Qosaj, Mustafa, Késhilltare ligjore né zyrén e OSBE-s€ né Prishting, thoté se trafikimi i qénieve
njerézore né Kosové &shté problem i madh. Rrugét kryesore té trafikimit t& qénieve njerézore vijné nga
Evropa Lindore, pérmes Serbisé e Malit t€ Zi, njé pjesé mbeten né Kosové dhe njé pjesé vazhdojné mé
tej, pér né Greqi apo vende t€ tjera, thoté ajo.Njé dokument i brendshém i OSBE-s¢ né Kosové, thoté se
zyrtarét e OSBE-sé nuk mund t€ shkojné né kéto bare sepse dyshohet se aty béhet prostitucion i detyruar.
Radio “Zéri i Amerikés", 9 tetor 2003, Linda Karadaku.
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pagesén e udhétimit, trafikohen n€pérmjet rrugés detare. N& mjaft raste né€ kété trafik
kané gené t€ implikuar edhe punonjés nga Komisariati i Rinasit, t€ cilét i nisnin femrat
pér né Vloré dhe, mé pas, né drejtim té Italisé.>®

Rrugét tokésore, pérfaqésojné pikat e kalimit kufitar tok&sor ose rrugét e tjera duke

shmangur kéto pika kufitare. Rrugét tokésore pérfaqésojné itinerare si:

- Mali i Zi - Malési e Madhe - Shkodér, e mé pas Shéngjin, Vloré, Durrés, Fier, Tirané
me destinacion pérfundimtar Italiné.

- Kosové® - Kukés e mé pas Durrés, Tirané, Vloré e Itali.

Magedoni - Qafé Thané, Bllaté, Tushemisht e mé pas Tirané, Fier, Vloré, Itali.

Magedoni - Ligeni 1 Ohrit - Kor¢é e mé pas Fier, Vloré e né fund Itali.

Shqipéri - Mali 1 Zi - Kroaci e mé pas drejt Italis€ ose Austrisé.

Rrugét e hyrjes sé klandestinéve t€ huaj né drejtim t€ Vlorés me destinacion
pérfundimtar Italin€ jané:

- Nga Mali 1 Zi népérmjet kufirit me Malésiné e Madhe dhe Shkodrén;

- Nga Maqgedonia* népérmjet doganés sé Qaf-Thanés, Tushemishtit, Bllatés si dhe
népérmjet

Ligenit té Pogradecit;

- Nga Greqia népérmjet Igumenicés dhe Korfuzit, me ané skafesh e gomonesh, né
drejtim té

bregdetit t€ Sarandés, ku strehohen dhe mé pas nisen pér Vloré;

- Po nga Greqia népérmjet Kakavijés né drejtim t€ Vlorés ose Sarandés nga ku kryhet

nisja

38Xh.Shala. Siguria Kombétare dhe Sfidat e Integrimit, Tirang, 2003, fq.43.

3Berry Fletcher, zédhénés i policisé ndérkombétare né Prishtiné, thoté se trafikimi i qénieve njerézore
&shté problem rajonal. 200 biznese né¢ Kosové jané identifikuar si vende ku béhet prostitucion. Pothuaj té
gjitha vajzat vijn€ nga vendet e Evropés Lindore. Grupet kriminale shqiptare dhe sllave bashképunojné
shumé ngushté né trafikimin e génieve njerézore. Radio “Zéri i Amerikés", 9 tetor 2003, Linda
Karadaku .

4OGuglielmo Schinina, drejtues i njésisé pér ndihmén pér viktimat e trafikimit t& qénieve njerézore né
zyrén e IOM-it né Shkup, shpjegon rrugét kryesore té trafikimit t€ vajzave té reja nga dhe pér né
Ballkan.Maqgedonia &éshté rrugé kalimi dhe vend mbetjeje pér vajzat e trafikuara. Qindra bare nate
vazhdojné té funksionojné; né€ to, vajza té reja nga Evropa Lindore, Moldavia, Ukraina, Rumania,
Bullgaria apo vende t& tjera, shfrytézohen seksualisht. Radio “Zéri i Amerikés", 9 tetor 2003, Linda
Karadaku .
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me skafe pér né Itali. Klandestinét q¢ kalojn€ népérmjet kétyre linjave jané kryesisht

Kurdg, qé kalojné nga Kosova me destinacion Vloré - Itali.

Faza III: Destinacioni.

Né kété etapé realizohet plotésisht shfrytézimi, i cili éshté edhe synimi i trafikuesit.
Sapo mbérrijné viktimat né vendin e destinacionit*' t& fundit ato e gjejné veten né
kushte jetese skllavéruese, kryesisht né industriné e seksit, por gjithashtu né kushte
skllavéruese duke punuar né€ bujqési, fabrika, dyqane seksi apo si punétoré shtépiake,
me oré té zgjatura né kushte ¢’njerézore dhe shfrytézuese.*’ Kéto viktima gjaté punés sé
detyruar mund t’u nénshtrohen edhe abuzimit seksual.*’

Sa 1 takon hyrjes né shtetin prités (t€ destinacionit), ka tre metoda kryesore pér hyrjen né
vendin e fundit prités:

 E fshehur. Ka t€ b&jé me hyrjen kontraband€ me mjete transporti, making, tren, traget
ose edhe né kémbé.

* E hapur. Me paragqitjen e dokumenteve té fallsifikuara q€ t&€ njohin té drejten e hyrjes
né nj€ vend t&€ huaj.

* E hapur. Me paraqitjen e dokumenteve t€ mirébesuara q€ njohin té drejtén e hyrjes, si

vizé turistike apo vizé studenti.

2. Shtysat dhe llojet e trafikimit té genieve njerézore.

2.1. Faktorét qé karakterizojné trafikimin.

Sé pari, duhet pérmendur emigracioni bashké me faktorét mé té réndésishém shtytés si
varféria, luftrat civile, katastrofat natyrore, dhe rritja e mundésive pérsa i pérket

transportimit té€ liré, t€ shpejté dhe global dhe sistemet e komunikimit g€ lidhin apo

41 Né procedimin penal nr. 60 t& vitit 2008, t€ Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Elbasan, né ngarkim té
Z.B. , ka rezultuar se ky i pandehur kishte mashtruar t€ démtuarén E.B. se do té martoheshin sé bashku e
do te iknin ne Itali per te jetuar. Per arritjen e gellimit e ka pajisur E.B. me dokumenta fallco duke kaluar
kufirin e Magedonise e me pas kane arritur ne Greqi. Pasi kane qendruar disa dite aty jane larguar per
Itali. Destinacioni i tyre ishte Franca, ku jane stacionuar ne qytetin e Lionit.

42 Grup Autorésh, manuali i cit. fq.12.

YL Elezi, E Drejta Penale, Pjesa e Posagme. Tirané 2005, fq. 149.
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afrojné kultura t&€ ndryshme duke theksuar se kjo e fundit mund té€ jeté katalizatori mé i
fugishém pér trafikun klandestin.**

Sé dyti, ulja e emigracionit legal n€¢ Europé dhe né Amerikén e Veriut ka dhéné
kontributin e saj n€ lindjen e tregut t€ zi pér aktivitetet e emigrimit. N& két€ ményré
shqiptarét kané kérkuar rrugé té shpejta pér t€ arritur miréqenien, rrugét e trafigeve té
jashtéligjshme g€ tejkalojné brigjet adriatike. Kéto trafige kan€ gené dhe jané vepér e
kriminalitetit t€ organizuar ndérkombétare (Golfi Persik, Amerika e Jugut, Rusia, Iraku,
Turqia, Italia), kryesisht t€ Mafia-s Italiane, n€é bashképunim t€ ngushté me klanet
kriminale shqiptare (mes té ciléve “Zani” né Vlor€, "Kakami” né Elbasan, ”Gaxhaj” né
Cérrik) etj.*

Sé treti, shoqérité postmoderniste dhe ményra e jetesés individuale si dhe ndryshimet
demografike dhe kulturore, kané cuar né daljen e njé€ lloj emigranti tregtar, njé proces qé
€shté lehtésuar nga ndryshimet e strukturave tradicionale t€ familjeve, dobésimi i
lidhjeve shoqgérore e familjare dhe si rrjedhim njé rritje e potencialit té€ emigracionit, e
cila shfaget nga shtegétimi 1 emigrantéve tregétaré dhe punétoré né€ rajone né zhvillim
dhe né tranzicion né njérén ané dhe emigrimin pér njé kohé té€ shkurtér né vendet e
zhvilluara n€ anén tjetér, qé con gjithashtu né€ rritjen e kérkesés pér birésim
ndérkombétar.

Sé katerti, ka patur nj€ kérkesé€ t€ madhe pér krah pune t€ liré, sidomos né ato vende qé
tregu 1 punés €shté tej i rregulluar dhe né ato vende me sektor t€ gjeré bujqésor. Kérkesa
mund té shkaktojé lindjen e nj€ tregu t&€ zi pune, ose até qé€ &shté mé e zakonté né
Europé ose né Amerikén e Veriut, njé treg pune 1 cili &shté i bazuar pjes€risht né
emigracionin ndérkufitar t€ krahut t€ punés.

Trafikimi 1 njerézve ka térhequr vémendjen e autoriteteve té caktuara, sidomos ato té
shoqgéruara me incidente. Shembuj té tillé jané fundosja né Kanalin e Otrantos e anijes
shqiptare “Kater 1 Rades” e cila u godit nga anija ushtarake italiane “Sibilla” me 28. 03.

1997, tragjedia e dyte e Otrantos date 12. 03. 2002 etj.*¢ Vlerésohet se 60% deri 90% t&

4 N gjykimin e ¢eshtjes ndaj t& pandehurit E.A. (shtetas jo-shqiptar), akuzuar pér kryerjen e veprés
penale t€ trafikimit t€ njerzve, Gjykata e Rrethit Gjyqé€sor Tiran€, duke vlerésuar faktin se vepra ishte
kryer pér qéllime pérfitimi, ku viktimat ishin shtetas Tunizian, ka vendosur si mas€ dénimi pér té
akuzuarin 1 vit e 2 muaj burgim. Theksojme se gjykata ka aplikuar nenin 406 t€ K.Pr.Penale (gjykim té
shkurtuar duke pérfituar uljen e 1/3 sé€ mas€ dénimit). Vendimi nr.587 dt. 16.06.2003.

45 S. Begeja, “Mesdheu Deti i Krimit té Organizuar dhe i Trafikimit té Jashtéligishém”, ligjerata e
mbajtur né Universitetin e Prishtinés, botuar n€ revistén E Drejta, Prishtiné 2002, fq. 129.

46g, Begeja, revista e cit. fq. 131.
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emigrantéve ilegal sot jané ndihmuar nga grupet e organizuara pér t€ udhétuar né
Europé. Ekzistojné gjithashtu vlerésime sipas sé cilave numri i ploté i njerézve té
trafikuar shkon né rreth 2 milion né vit.

Té rriturit dhe fémijét*’

trafikohen pér nj€ séré géllimesh shfrytézimi, nga té cilat
shfrytézimi seksual &sht€ dhe do t€ mbetet mé i pérhapuri. Shfrytézimi i punés
zakonisht ndodh né sektorét e bujqésis€, t€ prodhimit t€ veshjeve dhe né€ até té
shpérndarjes sé ushgimeve né t€ cilat si viktimat e trafikuara t€ moshés s€ rritur ashtu
edhe té mitur detyrohen t€ punojné né kushte skllavéruese.

Duke mbetur te fémijét, vihet né dukje se fémijét e t€ gjitha moshave, jané t&
cénueshém nga shfryté€zimi i tyre si agjenté kriminal, ku me “agjenci kriminale” do té
kuptojmé veprimtari té tilla si kérkim lémoshe né rrugé, vjedhje si hajduté xhepash dhe
forma t€ tjéra t€ krimit pér qéllime t€ dobéta. Sot po trafikohen djem t&€ mitur pér té
vepruar si operativé kriminal, té cilét kryejn€ funksione minimale g€ lidhen me veté
trafikimin, duke vepruar si “roje” apo si “lajmés” pér llogari té trafikantéve. Gjithashtu,
viktimat né moshé t€ rritur dhe viktimat f€mijé femra q€ hyjn€ né industriné e seksit
detyrohen t€ prostituojné veté népér rrugé, bare, agjenci shoqérimi, apo né apartamente
qé¢ shérbejné si bordello. Rezistenca e viktimave mposhtet népérmjet “mésimeve” té
para g€ u jepen dhe qé€ konsistojné né€ pérdhunimet né grup dhe rrahje derisa té arrihet
nénshtrimi 1 tyre. M€ pas u kérkohet g€ t€ b&jné ¢farédo q€ u kérkohet nga numri 1
pafund i klientéve.

Shpesh, femrat i1 1€vizin nga njé qytet tek tjetri, dhe nga njé vend né njé tjetér. Q&llimi
éshté ¢orientimi 1 viktimés, n€ ményré qé ato t&€ mos jené né€ gjendje té€ lidhin miqési me
ata g€ 1 rrethojné, si dhe té evitojné qé€ policia t€ bjéré n€ gjurmé té veprimtaris€ sé tyre.
Shumé viktima abuzohen fizikisht dhe seksualisht dhe mbahen né€ kushte burgimi real.
Vrasjet ndodhin shpesh, gjé qé shérben edhe si paralajmérim pér viktimat e tjera.*®
Gjithashtu, kércénimet pér hakmarrje kundér atyre apo familjaréve t€ tyre 1 pengojné
viktimat qé t€ pérpigen t€ largohen. Né kéto kushte, abuzimet e vazhdueshme fizike,
emocionale dhe seksuale b&jné q&€ viktimat t€ mos kené alternativé tjetér vecse té

mbeten né kéto rrethana.

4T “Konventa pér té drejtat e fémijéve” i pérkufizon si fémijé té gjithé ata q& jané nén 18 vjeg
1. Elezi. Rrethana vecanérisht e cilésuar e veprés, vep. e cit. fq. 150
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2.2. Llojet e trafikimit té qénieve njerézore.

Trafikimi i njerézve si fenomen mund t€ trajtohet n€ katér ndarje t€ médha:

1) Trafikimi pér géllime politike, i cili gjenerohet nga represioni policor, ushtarak apo
fetar 1 makinés shtetérore t€ njé shteti ndaj pakicave etnike dhe kombétare. Arsyet e
ketij trafiku jané té shumta e t€ thella aq sa deformojné né¢ ményré té pakthyeshme
kodin shpirtéror, etik dhe moral t€ viktimave. Klandestinet kurd€, arabé apo afgané jané
té gatshém té paguajné ¢’do ¢mim pér t’'u larguar nga vendet e tyre, fakt ky qé
shfrytézohet nga grupet kriminale pér t€ realizuar spektrin shuméngjyrésh té
veprimtaris€ s€ tyre. Stacionet e para t&€ qéndrimit tranzitor té klandestineve jané;
Magedonia, Mali i Zi, Kosova, Serbia, Sllovenia dhe vecanérisht Greqia. K&tu ata
organizohen né kampe refugjatésh (n€ zona rurale té kryeqytetit Grek) té pajisur me leje
géndrimi t& pérkohshme dhe u premtohet statusi i azilantit politik. Pjesa e klandestinéve
qé largohet nga Greqia pa pritur pérgjigjet e aplikimit pér azil politik, pérfundon
pjesérisht né duart e grupeve kriminale shqiptare.

2) Trafikimi pér arsye té disidencés politike, gjenerohet nga ndryshime politike t€ njé
vendi dhe i detyron kundérshtarét t’i largohen ndéshkimit apo hakmarrjes s€ krahut
politik g€ merr pushtetin. Ky trafikim &sht€ tepér sporadik dhe elitar, késisoj ai
realizohet né sferat e larta, por sidoqofté kundrejt pagesave té larta népér linja
kriminale.

3) Trafikimi pér qéllime ekonomike, gjenerohet né pérmasa globale nga diferencat e
thella sociale-ekonomike midis shteteve kombétare dhe etnive. Ky &shté lloji méi
pérhapur 1 trafikut té€ njerézve dhe qé shtron probleme komplekse pér zgjidhje. Vlen pér
t’u pérmendur ngjarja e 9 Janarit 2004 né Vloré€, ku vdigén 21 persona dhe 7 t€ tjeré u
zhduken né Karaburun.*’

4) Trafikimi pér qéllime kriminale, gjenerohet nga veté natyra e krimit t€ organizuar
dhe ka pér bazé€ shfrytézimin e mishit t€ bardhé pér prostitucion dhe teknologjité
moderne t€ ekzibicionizmit. Aktualisht, rrénjét e kétij trafiku nisin né€ ish-vendet
socialiste t€ Lindjes dhe nén patronazhin e bandave serbe, turke dhe kosovaro-
maqgedone-shqiptare si dhe pérfundojné né vendet e BE-se ose né tregun kolosal turk.
N¢ kontekstin e ngushté lokal kané vepruar fuqishém grupet kriminale té Fierit, Beratit,

Korg¢és, Durrésit dhe Elbasanit né aleancé me grupet kriminale t& Shkupit, Tetoves,

4 1. Elezi, vep.cit, fq. 135
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Ohrit e Malit t& Zi.>° Pér realizimin e trafikut jané pérdorur kalimet népérmjet pikave t&
kalimit kufitar (P.K.K.) dhe jashté tyre. N¢é rastin e kalimit népérmjet P.K.K-ve tabloja e
pérfshirjes né trafikim merr n€ konsideraté implikimin né shkall¢ t€ ndryshme té
punonjésve té€ caktuar t&€ administratés shtetérore pérkatése né€ nivele lokale, veganérisht
strukturave t€ rendit. Né& rastin e kalimit jashté pikave té kontrollit evidentohen
pérfshirje t€ pushtetit vendor né nivel kryepleqésie, komune etj. N€ té€ dyja rastet, krimi
1 organizuar kujdeset t& parages€ njé dokumentacion “korrekt” t€ pérpunuar e falsifikuar
jashté vendit pér té huajt dhe brenda vendit pér shqiptarét. Paré né€ kété kontekst,
rezulton se kéto 1loj veprash penale jané té pérbéra dhe se me ligj &shté pércaktuar se ajo

kryhet me ndérmarrjen e dy apo mé shumé veprimeve.’!

3. Legjislacioni shqiptar né evolucionin e tij pér veprén penale té trafikimit.

3.1. Kushtetuta

Kushtetuta e RSH-s¢ pérbén ligjin mé t€ lart€ né hierarkiné e akteve ligjore né
Republikén e Shqipérisé. Ajo sanksionon disa t€ drejta, zbatimi dhe garantimi né
praktiké i t€ cilave kontribuon né€ parandalimin dhe mbrojtjen nga fenomeni i trafikimit
t€ génieve njerézore. Neni 3 1 Kushtetutés sanksionon se “.....dinjiteti i njeriut, té drejtat
dhe lirité e tij,...jané baza e kétij shteti, i cili ka pér detyré t’i respektojé dhe t’i
mbrojé”.

NEé pjesén e dyté té Kushtetutés disa dispozita sanksionojné garantimin e t€ drejtave dhe

lirive themelore té njeriut, si dhe mbrojtjen nga dhuna:

“Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut jané té pandashme, té patjetérsueshme e té padhunueshme dhe

géndrojné né themel té té gjithé rendit juridik.”*?; “Jeta e personit mbrohet me ligi”>; “Askush nuk mund

t’i nénshtrohet torturés, dénimit apo trajtimit mizor, ¢ njerézor ose poshté’rues”54.

Kushtetuta sanksionon se, askujt nuk mund t’i higet liria, pérveg se né rastet dhe sipas
procedurave té parashikuara me ligj (neni 27). Garantimi 1 t€ drejt€s pér t€ gené 1 liré,

paraget réndési né kushtet e pérfshirjes s€ rrémbimit si element i njé vepre me

0 Xh. Shala, Siguria Kombétare dhe Sfidat e Integrimit, Tirané, 2003 fq. 44.
311 Salihu. E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Prishtiné 2003, fq. 199.
52K ushtetuta € Republikés sé Shqipérisé, Neni 15, pika 1.

33 Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, Neni 21.

4 Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, Neni 25.
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rrezikshméri shoqérore t&€ pérafért me trafikimin. Gjithashtu, neni 26 i Kushtetutés
sanksionon té drejtén e individit pér t& mos kryer puné té detyruar.>

Mbrojtja e fémijéve nga dhuna, keqtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné,
nén moshén minimale pér punén e f€mijéve, éshté nj€ parashikim i qarté né Kushtetuté,
i lidhur me démtimin e shéndetit, moralit dhe vénies né rrezik t€ jetés s€ fémijés dhe
zhvillimit normal t€ tij. Sanksionimi né ményré té shprehur i késaj té drejte €sht€¢ me
réndési, sa kohé qé shfryté€zimi i punés ose shérbimeve t& detyruara, pérbén njé element
té trafikimit t€ personave, grave dhe t€ miturve.
Njé dispozité kuptimplote e Kushtetutés éshté ajo q€ sanksionon se fémijét, t€ rinjté,
graté shtatzéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtje té veganté nga shteti®,
Kjo, merr nj€ réndési t€ vecanté, pasi trafikimi i personave, grave dhe t€ miturve mund

té shogérohet me keqtrajtim, me dhuné fizike apo psikike.

3.2. Kodi Penal

Trafikimi 1 genieve njerézore &€shté njé fenomen shumé kompleks dhe faktorét qé e
favorizojné até jané té shumté, prandaj edhe masat parandaluese jané shuméplanéshe,
duke u ndalur s€ pari né legjislacionin pérkates dhe zbatimin e tij. Trafikimi dhe format
e ndyshme né¢ té cilat ai shfaget konsiderohen sot si fenomen kriminal me rrezikshméri
té larté shoqérore, i cili dénohet ashpér nga legjislacioni yné penal.

Né kété kuadér, legjislacioni penal shqiptar éshté pérmirésuar vazhdimisht né pérqasje
me legjislacionin ndérkombétar dhe né€ pérputhje me angazhimet ndérkombétare té
shtetit shqiptar. N& kéto ndryshime, vlen t€ pérmendet evoluimi i veprave penale té
trafikimit. Ato jan€ vepra relativisht té reja n€ legjislacionin toné. Me hyrjen né fuqi té
Kodit Penal, né Qershor 1995, ato nuk ishin parashikuar fillimisht si vepra penale. Pér
mé tepér q€ nga piképamja juridiko-formale Kodi Penal nuk pérmbante asnjé dispozité

qé ta parashikonte trafikimin si vepér penale®’.

SSKushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Ligji nr.8417, daté 21.10.1998, Neni 26, “Askujt nuk mund t’i
kérkohet tékryejé njé puné té detyruar, pérve¢ése né rastet e ekzekutimit té njé vendimi gjyqésor, té
kryerjes sé shérbimit ushtarak,té njé shérbimi qé rrjedh nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje e
Jjashtézakonshme ose nga njé fatkeqési natyrore, qékércénon jetén ose shéndetin e njerézve.”

36 Kushtetuta e Republikés s& Shqipérisé, Neni 54, pika 1.

57 Ismet Elezi, “E Drejta Penale-Pjesa e Posa¢gme”, Ribotim, Shtépia Botuese “P.SH 2015, Tirané, 2007.
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Mund t€ themi se trafikimi dénohej indirekt, pérmes ndé€shkimit q€ parashikohej né
veprat penale si:

- Favorizimi 1 prostuticionit (Neni 114 i Kodit Penal);

- Mbajtja e lokaleve pér prostitucion (Neni 115 1 Kodit Penal);

- Kalimi i paligjshém i kufirit (Neni 297 i Kodit Penal);

- Dhénia ndihmé pér kalim té paligjshém te kufirit (Neni 298 i Kodit Penal).

Pérsa 1 pérket sanksionit, Kodi parashikonte gjobén si minimumin e dénimit t€ kétyre
veprave dhe 10 vjet burgim, si maksimumin e dénimit. Por gjithsesi, ky rregullim nuk
ishte i mjaftueshém. Pé&r pasojé, u pa e nevojshme pérmirésimi i métejshém i
legjislacionit n€ kété fushé.

Késhtu me Ligjin nr.8175, daté 23.12.1996, u parashikuan “Shfrytézimi i prostitucionit i
béré né rrethana rénduese” dhe “Shfryt€zimi 1 prostitucionit i kryer nga organizata
kriminale”. Po ashtu, ndryshime u béné edhe né vitin 1998. Me Ligjin nr.8279, dt.
15.1.1998 “Pér disa ndryshime dhe shtesa ne ligjin nr.7895, dat€ 27.1.1995” “Pér Kodin
Penal t€ Republikés sé Shqipéris€”, vepra penale e Favorizimit t€ Prostitucionit u
konceptua e ndryshuar si Shfrytézimi i Prostitucionit (Neni 114). Ké&tij neni iu béné
edhe ndryshime té tjera,duke ju shfuqizuar pargrafi i tij 1 dyté, 1 cili trajtonte kryerjen e
veprés penale ndaj t€ miturés apo me pérdorim té dhunés.

Eshté e réndésishme té theksojmé se ndryshoi dhe kéndvéshtrimi gjinor i
ligjvénsit. Me ndryshimet ge iu béné késaj vepre penale, mund té trajtohen si viktima
edhe t€ miturit meshkuj, né ndryshim nga mé paré ku konsideroheshin si viktima vetém
femrat e mitura.

Gjithashtu, u shtua neni 114/a “Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese’®,
parashikuar si njé vepér penale mé vete. Ky parashikim mé vete ka dhéné€ mundési té
goditet mé€ mir€ kjo vepér penale, duke qart€suar figurén e krimit dhe duke e ndéshkuar
me rénd€ subjektin e késaj vepre. N€ kété vepér, pér heré té paré ndeshim njé sanksion
té tillé¢ ku dénimi me burgim shoqgérohet edhe me konfiksimin e mjeteve dhe pérfitimin
e nxjerré nga vepra penale.

Késhtu p.sh. Gjykata e Lart€ Tirané me vendimin nr. 615, dat€ 10.12.2003, ka Ié€né né
fugi vendimin nr.127, daté€ 17.02.2003 t€ Gjykatés s€¢ Shkallés s¢ Paré Tirané dhe
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vendimin nr.376, daté 18.12.2003 t& Gjykatés Apelit Tirané ku kané deklaruar fajtor
shtetasin shqiptar 1. L. pér kryerjen e veprés penale té shfrytézimit t€ prostitucionit né
rrethana rénduese, bazuar né nenin 114/a, 4, 5 t& K.Penal, pasi ai me ané t€ kércénimeve
dhe torturave e ka detyruar t&¢ démtuarén té ushtrojé prostitucion né Itali.>

Ndryshime t& métejshme, t& réndésishme u béné né vitin 2001-2004%°. Kéto
ndryshime prekén si pjesén e pérgjithshme ashtu dhe até t€ posacme t€ Kodit
Penal.Gjithashtu, ndryshimet qé iu bén€ Kodit Penal né€ vitin 2001 prekén edhe
dispozita q¢ ishin shtuar n€ vitin 1998, si p.sh.“Shfryt€zimi i prostitucionit né rrethana
rénduese” (Neni 114/a). Kjo dispozité ndryshoi nga piképamja cilésore si mé poshté:
- U hoq pika 6, g€ parashikonte kryerjen e veprés penale nga organizatat kriminale;
- U shtua kryerja e veprés né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose nga persona té
ngarkuar me funksione shtetérore dhe publike;
- Nga sanksioni i dispozités u hoqgén fjalét “dhe me konfiskim t€ mjeteve dhe

pérfitimeve”.

Ndérkohé, nocioni trafikim, u fut pér heré t€ paré né Kodin Penal me ndryshimet q€ u
béné me Ligjin nr.8733, daté¢ 24.01.2001. Ky ligj parashikoi né Kodin Penal veprén
penale té trafikimit me tre figura veprash si “Trafikimi 1 personave”, “Trafikimi 1
femrave” dhe “Trafikimi 1 fémijéve”.Késhtu, u shtuan disa nene né kété drejtim. Njéri
prej tyre &shté neni 110/a, ku pér t€ harmonizuar formulimin e tij me aktet juridike
ndérkombétare, u béné ndryshimet e méposhtme:

Pas nenit 110, u shtua neni 110/a — Trafikimi 1 personave, me pérmbajtje:

Trafikimi 1 personave (Neni 110/a).

“Trafikimi i njerézve me qéllim pérfitimi material ose ¢do pérfitim tjetér dénohet me burgim nga pesé deri
né pesémbédhjeté vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose me shumé se njé heré ose shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike ose psikike té té dénuarit pér té kryer veprime té ndryshme ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se 15 vjet dhe kur ka sjell si pasojé vdekjen me burgim
té pérjetshém”.

39Shih Vendimin nr.615, dt. 10.12.2003 té Gjykatés s€ Larté Tirané.
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Gjithashtu, pas nenit 114/a, shtohet neni 114/b me pérmbajtje si vijon:
Trafikimi i femrave (Neni 114/b).

“Trafikimi i femrave pér prostitucion me qéllim pérfitimi material ose ¢do pérfitim tjetér, dénohet me
burgim nga 7 deri né 15 vjet.

Po kjo vepér, kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose shogérohet me keqtrajtim dhe
detyrimin me dhuné fizike ose psikike té té démtuarés pér té kryer veprime té ndryshme ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se 15 vjet dhe kur ka sjell pasojé vdekjen, me burgim
té pérjetshém”.

Dispozité tjetér e cila u shtua né Kodin Penal ishte neni 128/b.
Trafikimi i fémijéve (Neni 128/b).

“Trafikimi i fémijéve me géllim pérfitimi material ose ¢do pérfitim tjetér, dénohet me burgim nga 10 deri
né 20 vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike ose psikike té té demtuarés pér té kryer veprime té ndryshme ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo me pak se 15 vjet dhe kur ka sjellé si pasojé vdekjen, me
burgim té pérjetshém”.

Né kuadér t€ forcimit t&€ legjislacionit penal né luftén ndaj trafikimit t€ genieve
njerézore dhe si rezultat 1 ratifikimit nga Shqipéria t€¢ Konventés s¢ Kombeve te
Bashkuara Kundér Krimit t&¢ Organizuar dhe té dy Protokolleve shtesé®!, né vitet 2001-
2004, Kodi yné Penal iu nénshtrua disa shtesave dhe ndryshimeve, si né€ pjesén e
pérgjithshme ashtu dhe até t€ posagme té tij. Késhtu pér po t€ njéjtén arsye qé &éshté
harmonizimi i1 formulimit me aktet juridike ndérkombétare, Ligji nr.9188, daté

12.02.2004, né pjesén e posagme t& Kodit Penal, béri ndryshimet e méposhtme.

U riformulua neni 110/a, me pérmbayjtje:

Trafikimi i personave (Neni 110/a).

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e personave nepérmjet kércénimit ose pérdorimit
té forcés apo pérdorimit té formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés,
ose pérfitimit nga gjendja shoqérore, fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose
pérfitimeve pér té marré pélgimin e personit qé kontrollon njé person tjetér, me qéllim shfirytézimin e
prostitucionit té té tjeréve ose formave té té ngjashme té tiera té shfrytézimit seksual, té punés ose té
sherbimeve té detyruara, té skllavérimit ose té formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né
pérdorim té transplantimit té organeve si dhe formave té tjera té skllavérimit, dénohen me burgim nga
pesé deri pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé dy milion deri né pesé milion leké.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té personave, dénohen me burgim nga shtaté deri né
pesémbédhjeté vijet dhe me gjobé nga katér milion deri né gjashté milion leké.

Kur kjo vepér kryhet me bashképunim ose me shumé se njé heré, apo shogérohet me keqtrajtim dhe
detyrim me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja né
shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga gjashté milion deri né
teté milion leké.

61 Shih ligjin nr.8920, daté 11.07.2002, fletorja Zyrtare 41/2002.
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Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se njézeté vjet ose me
burgim té pérjetshém dhe me gjobé nga shtaté deri né dhjeté milion leké.

Kur vepra kryhet nepérmjet shfiytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik, dénimi me burgim
dhe gjoba shénohet me % e dénimit té dhéné.”

U riformulua neni 114/b, me pérmbajtje si vijon:

Trafikimi 1 femrave.

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave nepérmjet kércénimit ose pérdorimit té
forcés apo pérdorimit té formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit, shpérdorimit té detyrés,
ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike apo psikike ose dhénies apo marrjes sé pagesave ose
pérfitimeve pér tv marré pélgimin e njé personi qé kontrollon njé person tjetér, me qéllim té shfrytézimit
té prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, punés ose té sherbimeve té
detyruara, té skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, té vénies né pérdorim ose transplntim
té organeve, si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohet nga shtaté deri né pesémbédhjetévjet dhe me
gjobé nga tre deri né gjashtémilion leké.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té femrave, dénohen me burgim nga dhjeté deri né
pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga pesé deri né shtatémilion leké.

Kur kjo vepér kryhet me bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike a psikike té té démtuarés pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin, dénohet jo mé pak se pesembédhjeté vjet dhe me gjobé nga gjashté deri né tetémilion
leké.

Kur kjo vepér ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarés, dénohet me burgim jo mé pak se njézeté vjet ose
me burgim té pérjetshém, si dhe me gjobé nga shtaté million deri né djetémilion leké.

Kur vepra kryhet nepérmjet shfirytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik, dénimi me burgim
dhe gjoba shtohen me Y e dénimit té dhéné”.

Historia dhe realiteti aktual tregon qé femrat nuk jan€ shfrytézuar vet€ém pér qéllim
prostitucioni, por 1 jané€ nénshtruar edhe formave t€ tjera té€ shfrytézimit. Duke marré
kétu edhe pér bazé q€ pjesa mé e madhe e personave té trafikuar jané gra, ky pérfundim
béri q€ ligjvénési t’i jepte késaj dispozite karakter mé t€ pérgjithshém duke e titulluar
“Trafikimi 1 femrave”. Duke pasur parasysh se trafikimi 1 femrave €éshté njé nga format
mé té ashpra té€ krimit t€ organizuar, Kodi Penal parashikon dénime t€ rénda edhe

subjektet qé kryejné organizimin, drejtimin dhe financimin e trafikimit t& femrave®?.

Gjithashtu edhe neni 128 u riformulua.

Trafikimi 1 t€ miturve (Neni 128).

“Rekrutimi, transportimi, transferimi, fShehja ose pritja e té miturve me qéllim shfrytézimin e
prostitucionit ose formave té tiera t€ shfrytézimit seksual, t&€ punés ose shérbimeve té detyruara,
skllaverimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve,
si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohet me burgim nga shtaté deri ne pesémbédhjet vjet dhe me
gjobé nga katér milion deri né gjashté milion leké.

Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té té miturve, dénohen me burgim dhjeté deri né njézet vjet
burgim dhe me gjobé nga gjashté milion deri né teté milion leké.

Kur kjo vepér kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, apo shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja

62 Ismet Elezi, Vasilika Hysi, “Politika Kriminale” PEGI, Tirang, 2006.
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té rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjet vjet dhe me gjobé nga gjashté
milion né teté milion leké.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit, dénohet me burgim jo mé pak se njézeté vjet ose me
burgim té pérjetshém si dhe me gjobé nga teté milion deri né dhjeté milion leké.

Kur vepra penale kryhet nepérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror ose shérbimit publik, dénimi me
burgim dhe gjoba shtohen me % e dénimit té dhéné.”

Mund t€ konkludohet se dobé&sia e ligjit ka ndikuar né mungesén e efikasitetit né
goditjen e rasteve té trafikimit, po t€ kemi parasysh se né€ két€ periudhé kemi dhe njé
rritje mé té madhe t€ fenomenit kriminal. Kjo dobési u ndje edhe né praktikén
gjyqésore. Pér pasojé, u pa e nevojshme ndérrmarrja e nismave té tjera pér
pérmirésimin e legjislacionit né kété fushé.
Si¢ dihet, pjesé e legjislacionit toné t&€ bréndshém jané edhe konventat ndérkombétare,
por edhe akte té tjera q€ lidhen me to, té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé, té cilat
pérvec sa mund té zbatohen drejtpérdrejt, paragesin edhe detyrimin pér t€ hartuar ligje
kombétare penale g€ ndéshkojné trafikimin e genieve njerézore.
Vepra penale e trafikimit e pérpunuar si nga jurisprundenca, ashtu dhe doktrina,
konsiderohet me rrezikshméri shoqérore té larté dhe né€ pérputhje me kété rrezikshméri
jané pércaktuar edhe masat e rénda té€dénimit.
Shtojca e Kodit Penal e miratuar nga Kuvendi i Shqipé€ris€ né vitin 2004, béri t&€ mundur
qé vepra penale e trafikimit e kryer nga subjekte q€ shfrytézojné funksionin shtetéror
ose shérbimin publik, t€ konsiderohet né rrethana rénduese dhe té keté efektet e saj
parandaluese apo ndéshkuese ndaj personave zyrtar€. Deri né€ vitin 2004, kjo rrethané e
cilésuar rénduese nuk ishte parashikuar pér trafikimin, por ishte parashikuar vetém pér
veprén penale t& shfrytézimit té€ prostitucionit me njé shtojcé qé 1 ishte béré Kodit né
vitin 1999.

Késhtu nén frymén e Konventés dhe dy protokolleve t€ saj dhe me reflektim té
efektit t€ késaj norme ndérkombétare, sipas pércaktimit t€ nenit 122/2 t& Kushtetutés, u
béné dhe ndryshimet pérkatése té legjislacionit penal me ané t&€ Ligjit nr.8733, date
24.1.2001.% Si¢ dhe u pérmend mé sipér, ndryshime dhe pérmirésime mjaft t&
réndésishme té legjislacionit t€ brendshém, jané béré vecanérisht gjaté vitit 2004, pér

shkak té pérpjekjeve pér pérqasjen e tij me konventat ndérkombétare dhe veganérisht

63 Shih nenin 122/2 té Kushtetutés sé RSH, i cili parashikonte se... “njé marréveshje ndérkombétare e
ratifikuar me ligj ka epérsi mbi ligjet e vendit qé nuk pajtohen me té*.
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me ratifikimin nga Shqipéria t€ Konventés s¢ O.K.B “Kundér krimit t€ organizuar
ndérkombétar” dhe 2 protokolleve shtesé t& saj®*.

Neni 2 i tij parashikon géllimin qé t€ parandalojé dhe t€ luftojé trafikun ndérkombétar té
personave duke i1 kushtuar vemendje t€ vecanté grave dhe fémijéve. Mbi kété bazg,
legjislacioni penal shqiptar u amendua, duke i kushtuar njé vemendje t€ posacme
mbrojtjes s€ grave dhe fémijéve nga trafiku.

Si¢ u theksua mé sipér, nisur nga fakti g€ femrat nuk jané€ shfrytézuar vetém pér
gé€llime prostitucioni, kjo béri qé ligjvénési t’i jepte késaj dispozite karakter mé t&
pérgjithshém duke e titulluar “Trafikimi i femrave”, duke parashikuar né té, t&€ gjitha
format e shfrytézimit. Kjo mundéson edhe njé lehtésim dhe pérmirésim né praktikén
gjyqésore, duke pasur parasysh faktin se pjesa mé e madhe e personave té trafikuar jané
gra. E njéjta gjé vlen edhe pér dy dispozitat e tjera né lidhje me trafikimin.

Mé tej, pér njé zbatim sa mé t&€ miré dhe t& sakté né praktiké t& kétyre
dispozitave, lind e nevojshme qartésimi i konceptit té trafikimit. K&shtu, n€ Ligjin
nr.8920, dt.11.7.2002 “Pér ratifikimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér
Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar” edhe dy protokolleve shtesé t€ saj, jepet
pérkufizimi i trafikimit dhe sqarimi i disa nocioneve té tjera.

Konventa e Kombeve te Bashkuara mbi krimin e organizuar ndérkombétar dhe dy
protokolleve shtes€ t€ saj mbi kontrabandimin e emigrantéve dhe trafikimin e genieve
njerézore kané béré dallimin mes kétyre dy dukurive. Edhe kontrabandimi edhe
trafikimi pérfagésojné forma té€ emigracionit t€ parregullt, por ato kurrésesi nuk jané€ e
njéjta gjé.

Nga ana tjetér €shté e réndésishme té theksojmé se shumé shpesh t€ lidhura me
trafikimin jan€ edhe vepra t€ tjera penale t€ parashikuara nga Kodi Penal, té tilla si:

a. Kalimi i paligjshém i kufirit (Neni 297).%°

b. Ndihma pér kalim té paligjshém te kufirit (Neni 298).%

6 Shih Ligjin nr.8920 dt. 11.7.2002.

65 Neni 297 i KP parashikon: “Kalimi i paligishém i kufijve shtetéroré pérbén kundravajtje penale dhe
dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet”.

% Neni 298 i KP me pérmbajtje: “Strehimi, shoqérimi, vénia né dispozicion ose pérdorimi i mjeteve té
lundrimit, té fluturimi apo i mjeteve té tjera té transporiti, me qéllim pér té ndihmuar pér kalimin e
paligjshém té kufirit, dénohen me burgim nga 1 deri né 4 vjet dhe me gjobé nga 3 milion deri né 6 milion
leké.

Kur ndihma jepet pér qellime fitimi,dénohet me burgim nga 3 deri né 7 vjet dhe me gjobé nga 4 milion
deri né 8 milion leké.
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c. Shfrytézimi i prostitucionit (Neni 114).%

d. Shfrytézimi i prostitucionit né rrethana rénduese (Nenil 14/a).%®

Ndérkohé, ndryshimet prekin edhe pjesén e pérgjithshme té Kodit Penal. N¢ lidhje me
pjesén e pérgjithshme, vlen t€ pérmenden ndryshime, t€ tilla si:

- Ndryshimet né nenin 7 t&€ Kodit Penal “Zbatimi i ligjit penal pér vepra penale té kryera
nga shtetas t€ huaj”, me ndryshimet e béra né shkronjén “d” dhe shtimin e shkronjés
“h”.

- Neni 28 i Kodit Penal “Forma t€ vecanta bashképunimi”, ndryshuar me Ligjin
nr.9275, daté 16.09.2004. Né kéto ndryshime parashikohet nocioni i grupit té
strukturuar kriminal si njé formé e veganté bashképunimi si dhe béhen ndryshime né
lidhje me pikén 2 t& kétij neni q€ lidhet me organizatén terroriste.

- Neni 36 i Kodit Penal “Konfiskimi i mjeteve té kryerjes sé veprés penale dhe
produkteve té€ veprés penale”, ndryshuar me Ligjin nr.9086, daté 19.06.2003.

- Neni 50 1 Kodit Penal “Rrethanat rénduese”, duke ndryshuar rrethanat rénduese apo
duke shtuar té reja, njé pjesé prej t€ cilave ndeshen né veprat penale né€ lidhje me
trafikimin®.

- Neni 34 i Kodit Penal “Dénimi me gjobé”. Me ndryshimet e béra, u rrit vlera e gjobés
pér krimet dhe kundérvajtjet si dhe u shtua njé paragraf. Gjithashtu u shtua njé€ paragraf
tjetér q€ parashikon dhénien e gjobés me vleré nga 100.000 leké deri n€ 5 milion leké
nga gjykata, né rastin kur, pér personat q€ kryejné krime pér motive t€ fitimit t&
pasurive ose t€ sigurimit t€ c¢do lloji pérfitimi tjetér material, dispozita pérkatése

parashikon dénim me burgim.

Kur kjo veper kryhet né bashképunim ose me shumé se njé heré, apo ka sjellé pasoja té rénda, dénohet me
burgim nga 5 deri né 10 vjet dhe me gjobé 6 milion deri né 8 milion.

Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen e té démtuarit , dénohet me burgim jo me pak se 15 vjet ose burgim
té pérjetshém si dhe me gjobé nga 8 milion deri 10 milion leké.

Kur vepra kryhet nepérmjet shfrytézimit té funksionit shogérore ose sherbimit publik, dénimi me burgim
dhe gjoba shtohet me % e dénimit té dhéné”.

7Neni 114 i kodit Penal parashikon: “Shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér ushtrimin e
prostitucionit dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet me té mitur, ndaj disa personave, me persona me té cilét ekzistojné lidhje té
aférta gjinie, krushqie, kujdestarie, apo duke pérfituar nga raportet zyrtare, ose kryhet né bashképunim
apo mé shumé se njé heré, ose nga persona té ngarkuara me funksione shtetérore dhe publike, dénohet
me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.”.

% Neni 114/a i K.Penal, shfugizuar me ligjin nr.144/2013.

% 1.Elezi, S.Kagupi, M.Haxhia, “Komentar i Kodit Penal té R.Shqipérisé¢”, GEER, Tirané, 2006.
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Pérmirésimi dhe plotésimi i kuadrit ligjor né lidhje me trafikimin dhe veprat e

tjera penale qé¢ lidhen mé t€, ka qené objektiv thelbésor i punés sé institucioneve
pérgjegjése né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore. N& kété drejtim me géllim
pérafrimin e legjislacionit shqiptar me standartet evropiane dhe ndérkombétare, né vijim
té ndryshimeve t€ béra né Kodin Penal né vitin 2004, me konkretisht ndryshimi i nenit
110/a “Trafikimi i personave” né pérputhje t€ ploté edhe me Protokollin e Palermos,
jané miratuar disa ndryshime té rénd€sishme si¢ €shté ai pér parandalimin dhe goditjen
e kontrabandimit t€ personave, si dhe nenet pér mbrojtjen e fémijéve.
N¢é kuadér t€ ndryshimeve t€ béra né legjislacion me gé€llim forcimin e métejshém t&
kuadrit ligjor né drejtim t€ ndjekjes penale, jané miratuar ndryshimet né nenin 298 t&
Kodit Penal “Ndihma pér kalim t€ paligjshém t& kufijve”, me Ligjin nr.9686, daté
26.02.2007, té cilat pérfshijné elemente t€ veprés penale té€ kontrabandimit té genieve
njerézore, sipas konceptit t& Protokollit Shtesé t€¢ Konventés s¢ Kombeve té Bashkuara
kundér Krimit t€ Organizuar Transnacional, kundér Kontrabandimit t¢ Migrantéve nga
Toka, Deti dhe Ajri, duke mundésuar hetimin e rasteve t€ kontrabandimit edhe né ato
shtete qé nuk kané kufij tokésoré me Shqipériné. Me miratimin e kétij neni né Kodin
Penal, ndér t€ tjera, tashmé &shté béré i mundur edhe dallimi ndérmjet veprés penale t&
trafikimit t& personave nga kontrabandimi.”®

Pér sa 1 pérket mbrojtjes s€ fémijéve, né kuadér t€ masave mbrojt€se dhe
parandaluese ndaj shfrytézimit t& tyre, né muajin Mars t€ vitit 2007 u propozuan disa
shtesa dhe ndryshime né Kodin Penal, t€ cilat u miratuan nga Kuvendi me Ligjin
nr.9859, dat€ 21.01.2008. Mé konkretisht, nenet e shtuara jané:

- Neni 124/b “Keqtrajtimi 1 t&€ miturve” qé ndér t€ tjera, dénon fenomenin e shfrytézimit
té fémijéve pér puné t€ detyruar, lypje dhe sherbime t€ tjera t€ detyruara;

- Shtesa e njé paragrafi n€ nenin 117 “Pornografia” né€ lidhje me pornografiné mé té
mitur;

Si dhe shtesa né nenin 128/b “Trafikimi i t€ miturve” ku tashmé penalizohet me ligj jo
vetém rekrutimi, fshehja, pritja etj, por edhe shitja e t€ miturve.

- Paketa e kétyre ndryshimeve do té shogérohet me njé paketé€ té re social-edukative pér
ndihmén ndaj kétyre fémijéve dhe familjeve t€ tyre né formén e punésimit, arsimit dhe

llojeve té tjera t€ ndihmés.

70 Shih K.Penal i R.Shqipérisé, i azhornuar, Qendra e Publikimeve Zyrtare, Tirang, web site:
wWww.qpz.gov.al.
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Né 2 Maj, 2013 Parlamenti i Republikés sé Shqipéris€é miratoi njé ligj t€ ri, até nr.
144/2013 “Mbi disa ndryshime té Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 "Kodi Penal i
Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar.
Né nenin 110/a béhen kéto ndryshime:

a) Titulli i nenit ndryshohet si mé poshté:
“Trafikimi i personave té rritur”

b) Né paragrafin e paré fjalét “dénohen me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté vjet dhe me
gjobé nga dy milioné deri né pesé milioné leké” zévendésohen me fjalét “si brenda dhe jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, dénohen me burgim nga teté deri né pesémbédhjeté vjet”.

c) Pas paragrafit t€ paré shtohet njé paragraf me kété€ pérmbajtje:

“Kur kjo vepér kryhet ndaj njé personi té rritur té gjinisé femérore dénohet me burgim
nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet.”.

¢) Paragrafi i tret€ ndryshohet si mé poshté:

“Kur kjo vepér kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré, shogérohet me keqtrajtimin dhe detyrimin
me dhuné fizike a psikike ndaj té démtuarit, pér té kryer veprime té ndryshme, sjell pasoja té rénda pér
shéndetin, ose rrezikon jetén e tij, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet.”.

Pas nenit 110/a shtohen nenet 110/b dhe 110/c me kété pérmbajtje:
“Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar”(Neni

110/b)

“Pérfitimi apo pérdorimi i shérbimeve té ofruar nga personat e trafikuar, apo i shérbimeve qé jané objekt
i shfrytézimit nga trafikimi, duke pasur dijeni qé personi éshté i trafikuar, dénohet me burgim nga dy deri
né pese vjet.

Kur kjo vepér kryhet ndaj njé féemije dénohet me burgim nga tre deri né shtaté vjet.”

“Veprimet qé lehtésojné trafikimin.” (Neni 110/c)

“Falsifikimi, zotérimi ose sigurimi i dokumentit té identitetit, i pasaportave, i vizave ose i dokumenteve té
tiera té udhétimit apo mbajtja, hegja, fshehja, démtimi ose shkatérrimi i tyre, qé kané shérbyer pér
trafikimin e personave té rritur, por pa pasur dijeni pér kété fakt, pérbén vepér penale dhe dénohet me
burgim nga dy deri né pesé vjet.

Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim, mé shumé se njé heré, apo éshté kryer nga personi qé ka pér
detyré té léshojé letérnjoftimin, pasaportén, vizén apo dokumentin e udhétimit, ose ka mundésuar
trafikimin e fémijéve, dénohet me burgim nga katér deri né teté vjet.

Po kjo vepér, kur ka sjellé pasoja té rénda, dénohet me burgim jo mé pak se pesé vjet.”

Neni 114 ndryshohet si mé poshté:
“Shfrytézimi i prostitucionit.”

“Shtytja, ndérmjetésimi ose marrja shpérblim pér ushtrimin e prostitucionit dénohet me burgim nga dy
deri né pesé vjet.
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Po kjo vepér, kur kryhet me té mitur, ndaj disa personave, me persona me té cilét ekzistojné lidhje té
aférta gjinie, krushqie, kujdestarie, apo duke pérfituar nga raportet zyrtare, ose kryhet né bashképunim
apo mé shumé se njé heré, ose nga persona té ngarkuara me funksione shtetérore dhe publike, dénohet
me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet.”

Neni 117 ndryshohet si mé poshté:

“Pornografia”

“Prodhimi, shpérndarja, reklamimi, importimi, shitja e botimi i materialeve pornografike némjediset ku
ka fémijé, me ¢do mjet ose formé, pérbéjné kundérvajtje penale dhe dénohen meburgim deri né dy vjet.
Prodhimi, importimi, ofrimi, vénia né dispozicion, shpérndarja, transmetimi, pérdorimi ose

posedimi i pornografisé sé fémijéve, si dhe krijimi i aksesit né ményré té vetédijshme né té, me ¢do mjet
ose formé, dénohet me burgim nga tre deri né dhjeté vjet.

Rekrutimi, pérdorimi, shtréngimi, ose bindja e njé fémije, pér té marré pjesé né shfagjepornografike, ose
marrja pjesé né shfagje pornografike qé pérfshijné fémijét, dénohet me burgim nga pesé deri né dhjeté
vjet.”

Né nenin 124/b, paragrafi i dyté ndryshohet si mé poshté:
“Detyrimi, shfrytézimi, shtytjia ose pérdorimi i té miturit pér té punuar, pér té siguruar
té ardhura, pér té lypur apo pér té kryer veprime qé démtojné zhvillimin e tij mendor

dhe/ose fizik, apo arsimimin e tij, dénohet me burgim nga dy deri né pesé vjet.”.

Né nenin 128/b paragrafi i paré, fjalét “dénohen me burgim nga shtaté deri né
pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga katér milioné deri né gjashté milioné leké”

zévendésohen me fjalét “dénohen me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet”.

- Ndryshimet kryesore né kété Kod jané:
Neni 114/a 1 KP mbi shfrytézimin e prostitucionin né rrethana rénduese dhe neni 114/b
“Trafikimi 1 femrave” jané shfuqizuar me ligjin e lart pérmendur dhe nuk konkurrojné
mé me nenet e tjera té trafikimit;
Neni 110/a 1 KP “Trafikimi 1 personave” titull 1 ndryshuar me “Trafikim 1 personave té
rritur”. Neni i ri i trafikimit té personave té rritur éshté ndryshuar duke dalluar
trafikimin e brendshém nga trafikimi ndérkufitar duke i dhéné fund konfliktit

ligjor né implementimin e kétij neni mbi rastet e trafikimit té brendshém.
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Njé€ nen i ri garanton mos-ndéshkueshmérin€ dhe dénimin e viktimave t€ trafikimit pér
pérfshirjen e tyre né aktivitete té penalizuara t€ cilat ato jan€ detyruar ti ndérmarrin si
konsekuencé direkte e t& genurit subjekt i TP.”!

Edhe né kete rast, ndryshimet prekin edhe pjesén e pérgjithshme té€ Kodit Penal. N&
lidhje me pjesén e pérgjithshme, vlen t€ pérmenden ndryshime, t€ tilla si:

- Né nenin 1/c paragrafi i paré, pas fjaléve “té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té
dénimit” shtohen fjalét “té mbrojtjes sé interesit mé té larté té femijéve”.

- N€ nenin 34, paragrafi 1 pesté ndryshohet si mé poshté:

“Pér personat qé kryejné krime pér motive fitimi té pasurive ose té sigurimit té ¢do lloj pérfitimi tjetér
material, gjykata vendos sipas nenit 36 té kétij Kodi, konfiskimin e mjeteve té kryerjes sé veprés penale
dhe produkteve té veprés penale ose, né mungesé té tyre, dénim me gjobé né masén nga 100 mijé deri né
5 milion leké.”

- Né€ nenin 48 shtohen dy paragrafé me két€ pérmbajtje:

“Rrethana lehtésuese, e parashikuar né shkronjén “e” té paragrafit té paré té kétij neni, nuk lehtéson
dénimin e njé personi qé ka kryer njé vepér penale ndaj fémijéve apo njé vepér penale té dhunés né
familje.”

- Pas nenit 52 shtohet neni 52/a me kété pérmbajtje:

“Pérjashtimi ose ulja e dénimit pér bashképunétorét e drejtésisé dhe viktimat.

Personi i démtuar nga veprat penale, qé lidhen me trafikimin e personit, mund té pérfitojé pérjashtimin
nga dénimi, pér kryerjen e veprave penale gjaté periudhés sé trafikimit dhe né masén qé ka gené i
detyruar t’i kryejé ato veprime apo mosveprime té kundérligjshme.

Personi qé ka kryer njérén nga veprat penale qé kané lidhje me trafikun e narkotikéve, arméve apo
municioneve, trafikimin e personave ose pér vepra penale té kryera nga organizata kriminale, qé
bashképunon dhe ndihmon organet e ndjekjes penale né luftén kundér tyre ose, sipas rastit, né zbulimin e
personave té tjeré, qé kryejné krime té tilla, nuk mund té dénohet mé tepér se gjysma e dénimit té
parashikuar pér veprén e kryer prej tij. Né raste té vecanta, kur konkurrojné edhe rrethana lehtésuese né
favor té tij, ky person mund té pérjashtohet nga dénimi.”.

Pér t€ pérmbledhur até cka €shté parashtruar mé lart, nga analiza e dispozitave té Kodit

Penal rezulton se:

& Njé vajzé e shfrytézuar pér vjedhje dyqanesh: “Njé vajzé e re mongoleze (D) u arrestua né Holand€ pér
vjedhje dyqanesh. Gjaté marrjes né pyetje, D deklaroi se ajo ishte detyruar qé t€ vidhte. Megjithaté, dha
kaq pak informacione t€ sakta rreth personit qé pretendonte se e detyronte, saqé policia nuk ishte né
gjendje té bénte asgj€ me até informacion, késhtu qé¢ D duhet t& paguante njé gjobé pér vjedhjet. Pér
shkak se D jetonte né Holand€ n€ ményré té€ paligjshme, u béné pérgatitjet pér riatdhesimin e saj. Gjaté
intervistés me D, Shérbimi i Kthimit dhe Largimit gjeti t€ dhéna pér trafikim geniesh njerézore. Kur
Shérbimi vazhdoi me pyetjen e saj, doli se ajo kishte gené e detyruar nga njé band€ g€ té punonte si
prostituté dhe t€ kryente vjedhje né Holandé. D pérfundimisht raportoi se kishte qené e trafikuar. Ajo u
pranua né€ skemén B9 [rregullim i pérkohshém qéndrimi pér viktimat e trafikimit]. Megjithaté, sipas
punonjéses s€ saj sociale, pér shkak té dénimit t€ saj pér vjedhje, ekziston mundésia qé D-s€ t&€ mos i
lejohet t€ vazhdojé t€ jetojé né Holandé. Céshtja ndaj trafikantéve ishte ende né proces né kohén qé u
shkrua kjo pjesé.”

(Burimi: Dutch National Rapporteur on Trafficking in Human Beings, Trafficking in human beings,
Seventh Report of the Dutch National. Rapporteur (2010), pp. 233-234.)
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- Sé pari, legjislacioni yné€ ka rritur dhe pérmirésuar numrin e dispozitave ligjore qé
godasin trafikimin, duke parashikuar vepra té reja penale.””

- Sé dyti, n¢ legjislacionin shqiptar jané€ béré ndryshime cil€sore, duke pérmirésuar
strukturén e dispozitave ligjore, me géllim q¢€ t€ goditet mé miré€ vepra penale pérkatése.
Megjithaté, nga ana e formulimit, disa prej dispozitave mbi trafikimin jané té gjata, né
formé komentari dhe jo kongize.”?

- Sé treti, t€ miturve dhe grave, deri né ndryshimet e fundit me ligjin nr. 144/2013, iu
éshté kushtuar réndési e vecanté, pasi veprat penale t€ kryera prej tyre jané trajtuar si
figura me vete dhe konsiderohen me rrezikshméri mé té larté, prandaj dhe dénimet jané
m¢ t€ ashpra.

Né té gjitha rastet, dénimi €sht€ mé 1 madh kur viktima &shté 1 mitur, kur shfrytézimi
&shté bér€ nga nj€ grup njerzish, pér géllime fitimi, apo kur éshté pérdorur forca, ose kur
vepra éshté kryer né ményré té vazhdueshme apo ne bashképunim me té€ tjerét, pérmes
abuzimit t€ detyrave shtetérore, apo nga organizata kriminale.

- Sé Kkatérti, gjithashtu, éshté qartésuar mé miré pozita e subjekteve kriminale
(trafikantéve), duke rénduar sanksionet e veprave penale, duke zgjeruar forcén goditése
né€ drejtim t€ pasurive t€ krijuara nga trafikimi.

Gjithashtu me ndryshimet e fundit éshté zgjeruar rrethi 1 ndéshkimit pér personat qé
pérfitojné apo pérdorin shérbimet e ofruara nga personat e trafikuar si dhe ndaj
personave q€ me veprimet e tyre lehtésojné trafikimin.

- Sé pesti, njé karakteristiké n€ lidhje me kéto ndryshime, lidhet me faktin se krahas
dénimit me burgim si dénim kryesor, n€ t€ njéjtén kohé mund té jepet edhe dénim me
gjobé. Vlera e gjobés ishte e larté n€ ményré g€ goditja té jet€ sa mé e madhe.

Ne nenin 48 te ligjit nr.144/2013 pjesa qé€ parashikon edhe dénimin me gjobé, si dénim
kryesor, krahas dénimit me burgim €shté shfuqizuar.

- Sé gjashti, bazuar né Strategjin€ Kombétare t€ Lufté€s Kundér Trafikut t&€ Qenieve
Njerézore, si dhe instrumentave ndérkombétare t€ nénshkruara dhe ratifikuara nga
Shqipéria, u bé njé rishikim 1 legjislacionit, me qéllim rritjen e dénimit pér forma t&

caktuara té trafikut t€ qenieve njerézore, si dhe bazuar né pérvojén ndérkombétare té

2 Migena Leskoviku, “Njohja me legjislacionin shqiptar mbi trafikimin e genieve njerézore dhe disa
probleme qé dalin né praktikén gjygsore”, Revista Juridike, Fakulteti i Drejtésisé, UT, Tirané, Nr.2, 2005.
3 Ismet Elezi, “E Drejta Penale-Pjesa e Posagme”, Ribotim, Shtépia Botuese, “P.S.H 2015, Tirané,
2007, fq.132.
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dallimit t€ viktimés nga trafikanti, ku viktima e rritur apo fémijé duke u trajtuar si e
tillé, nuk ndiget penalisht.

- Sé shtati, Kodi Penal shqiptar parashikon sanksione pér vepra penale g€ lidhen né
ményré t€ drejtépérdrejté ose té€rthorazi me trafikimin e njerézve dhe fémijéve. Kétu
pérfshihen pérvec veprave penale té pérmendura mé lart edhe ndihma pér kalim t&
paligjshém t& kufirit, shfrytézimi i prostitucionit, financimi dhe dhénia me qera e
lokaleve pér prostitucion, rrémbimi 1 personit si dhe i fémij€s, rrezikimi 1 jetés sé
personit duke e shoqéruar me vuajtje t€ rénda fizike ose psikologjike, rrahje,
marrédhénie seksuale me dhuné, vjedhja e dokumentave t€ identifikimit, falsifikimi i
dokumentave t€ identifikimit, i pasaportave, i vizave etj.

- Sé teti, me ndryshimet e béra me ligjin nr.144/2013 me qéllim zbulimin dhe
ndéshkimin e trafikantéve né nenin 52/a parashikohet pérjashtimi ose ulja e dénimit pér
bashképunétorét e drejtésis€é dhe viktimat. Né raste t€ vecanta, kur konkurrojné edhe
rrethana lehté€suese né favor té tij, ky person mund té pérjashtohet nga dénimi.”.

- Sé nénti, me ndryshimet e fundit Kodi Penal shqiptar trafikimin e ka t€ ndaré né dy
figura veprash penale qé gjenden té shpérndara né dy seksione t&€ ndryshme. Késhtu,
“Trafikimi i personave t€ rritur” (Neni 110/a) ndodhet né€ seksionin e “Veprave penale
kundér liris€ s€ personit”; dhe “Trafikimi 1 t€ miturve” (Neni 128/b) €shté pérfshiré né
seksionin e “Veprave penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes”.

Kéto vepra penale shogérohen me dénime kryesore té€ ashpra kumulative me burgim dhe

me dénime plotésuese té€ konfiskimit t€ pasurive.

3.3. Zhvillime té tjera né legjislacion.

Njé tjetér zhvillim pozitiv ka qené edhe miratimi 1 Ligjit nr. 9509, date 3.4.2006 “Pér
shpalljen e Moratoriumit pér mjetet motorike lundruese t& Republikés sé Shqipérisé”’ i
cili pezullon t€ gjitha 1€vizjet e mjeteve motorrike lundruese shqiptare né ujérat
territoriale dhe t€ brendshme t€ Republikés s€ Shqipérisé, si dhe transportit t€ mjeteve
lundruese né€ rrugé tokésore, pér njé periudhé€ prej 7 vjetésh pér té parandaluar dhe
goditur trafiget e paligjshme, pérfshi kétu edhe até t€ personave, drejt Italisé. Si rezultat
1 miratimit t€ kétij ligji, g€ nga periudha e hyrjes s€ tij né fuqi €shté ulur ndjeshém

numri 1 rasteve t€ trafikimit né rrugé detare.

" Ligji Nr.9509, daté¢ 3.4.2006 “Pér shpalljen e Moratoriumit pér mjetet motorrike lundruese te
Republikés sé Shqipérisé”.
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Njé hap tjetér i réndésishém né drejtim t€ ploté€simit t€ kuadrit ligjor pér
trafikimin, &shté edhe miratimi i Konventés s¢ Ké&shillit t&¢ Evropés “Pér Masat kundér
Trafikimit t€ Qenieve Njerézore” e cila u ratifikua nga Kuvendi me Ligjin nr. 9642, daté
20.11.2006.7° Procedura transparente jané krijuar me Prokuroriné e Pérgjithshme dhe
até té Krimeve t€ Rénda, si dhe me partnerét ndérkombétaré lidhur me ndjekjet penale
té realizuara nga Policia e Shtetit. N&€ kuadér té forcimit gjyqésor, njé hap i réndésishém
éshté pajisja e Gjykatés sé Krimeve t€ Rénda me elmentét e duhur tekniké pér mbrojtjen
dhe siguriné e nevojshme pér viktimat e trafikimit q€ dé€shmojné gjaté€ njé procesi
gjyqésor, me “video konferencé”’®.

N¢ kété trajtim nuk mund té 1émé pa pérmendur edhe zhvillime té tjera t€ legjislacionit
shqiptar. Kéto zhvillime pérfshijné miratimin e disa ligjeve, si Ligji “Pér disa
ndryshime né€ Kodin e Procedurés Penale”, “Pér mbrojtjen e déshmitarit”, “Pér
parandalim dhe goditjen e krimit t& organizuar”, etj.

Me Ligjin nr.9276, daté 16.9.2004, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin 7905, daté
21.3.1995 ”Kodi 1 Procedurés Penale té Republikés s€ Shqipéris€”, u béné disa
ndryshime t€ tjera t€ réndésishme proceduriale. Njé ndér to &shté edhe shtimi i nenit
37/a “Bashképunimi me drejtésiné”, sipas sé cilit:

“Personi nén hetim ose i pandehuri, qé akuzohet pér njé krim té réndé, té kryer né bashképunim, kur
bashképunon me prokuroriné dhe gjykatén, duhet té japé informacion té ploté dhe pa asnjé rezervé ose
kusht pér té gjitha faktet, ngjarjet dhe rrethanat, qé shérbejné prova vendimtare pér zbulimin, hetimin,
givkimin dhe parandalimin e krimeve t€ rénda dhe riparimin e démeve té shkaktuara prej tyre. Pér
dénimin e tij zbatohen rregullat e pércaktuara né nenin 28 té Kodit Penal.

Kushtet e bashképunimit caktohen né marréveshjen e mbrojtjes, t¢ hartuar sipas dispozitave té posagme
ligjore pér mbrojtjien e déshmitaréve dhe bashképuntoréve té drejtésisé.

Kur marréveshja e bashképunimit realizohet gjaté gjykimit, gjykata qé shqyrton ¢éshtjen vendos uljen e
masés sé dénimit ose pérjashtimin nga dénimi, sipas nenit 28 té Kodit Penal.

Kur bashképunimi kryhet gjaté ekzekutimit té vendimit té dénimit, bashképunétori i drejtésisé mund té
kérkojé nga gjykata qé e ka dénuar ose nga ajo e vendit té ekzekutimit, ndryshimin e dénimit té dhéné.
Gjykata vendos pasi merr edhe mendimin e prokurorit. Marréveshja e bashképunimit mund té revokohet
kur bashképuntori i drejtésisé shkel kushtet e pércaktuara ose bén deklarime té rreme.”

Krahas ndryshimit t€ mésipérm, ky ligj ka shtuar edhe nenin 361/a “Pyetja e

bashképunétoréve t& drejtésisé dhe e déshmitaréve t€ mbrojtur”, 1 cili parashikon se:

“Pyetja e bashképunétoréve té drejtésisé dhe e déshmitaréve té mbrojtur zhvillohet nén masa té veganta
pér mbrojtien e tyre’”’, té cilat pércaktohen nga gjykata, kryesisht ose me kérkesén e paléve.

5 Ligj nr.9642 daté 20.11.2006 “Pér ratifikimin e Konventés sé Késhillit té Europés “Pér trafikimin e
genieve njerézore’.

76 Shih Kodi i Procedurés Penale i R.SH. i azhurnuar, Qendra e Publikimeve Zyrtare, www.qpz.gov.al.

"7 Shih “Analizé e sistemit té Drejtésisé penale né Shqipéri-Raporti i programit pér zhvilimin e njé
givkimi té drejte”, OSCE, Pegi, Tirang€, 2006.
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Kur disponon mjete teknike, gjykata mund té vendosé qé marrja né pyetje e tyre té zhvillohet né distancé
me ané té lidhjes audiovizive, sipas rregullave té parashikuara né pikén 7 té nenit 361 té Kodit té
Procedurés Penale.

Kur ndaj njé personi gé do té pyetet éshté vendosur ndryshimi i identitetit, gjykata urdhéron marrjen e
masave té pérshtatshme pér té béré té mundur qé fytyra dhe zéri i personit té mos jené té dallueshme pér
palét. Né rast se éshté e domosdoshme njohja e identitetit ose kqyerja e personit, gjykata urdhéron
thirrjen ose shoqérimin e detyrueshém pér pérmbushjen e kétij veprimi. Né kété rast gjykata urdhéron
marrjen e masave té nevojshme pér té ménjanuar pamjen e dallueshme té fytyrés sé personit, té cilit i
éshté ndryshuar identiteti.”

Nga piképamja progeduriale, vlen t€ pérmendet krijimi i Gjykatés s€ Krimeve t€ Rénda,
e cila éshté gjykata kompetente pér gjykimin e veprave penale t& trafikimit. Ligjet
pérkatése né kété piké q€ kané ndryshuar Kodin Penal, jan€ Ligji nr. 9276, daté
16.9.2004, si dhe Ligji nr. 9911, daté 05.05.2008.7

Neni 75/a i Kodit Penal parashikon gjithé gamén e veprave penale té cilésuara si té
rénda té cilat jané nén kompetencén e Gjykatés s¢ Krimeve té Rénda, ku pérfshihen
edhe figurat e veprave penale té trafikimit. Késhtu, Gjykata e Krimeve té€ Rénda gjykon
krimet e parashikuara nga nenet 7,74,75,79 shkronjat “c” dhe‘“¢”, 109, 109/b, 110/a,
111, 114/b, 128/b, 219, 220, 221, 230, 230/a, 230/b, 231, 232, 233, 234, 234/a, 34/b,
278/a, 282/a, 233/3a, 284/a, 287/a, 333,333/a, e 334 t& Kodit Penal,duke pérfshiré edhe
rastet kur ato jané kryer nga subjekte, q€ jané n€ kompetencé t€ gjykatave ushtarake ose
nga t&€ miturit.”

N¢ gjysmén e paré té vitit 2014, kompetenca léndore e Gjykatés u shtua me katér figura
t& reja kundér korrupsionit’ té parashikuara nga nenet 245, 260, 319, 319/c i KP.
Gjithashtu edhe veprat penale kundér terrorizmit global, t€ shtuara né KP jané té

pérfshira né kompetencén e Gjykatés sé Krimeve té Rénda®,

Neni 265/a “Pjesémarrja né veprime luftarake né njé shtet t¢ huaj”, Neni 265/b “Organizimi pér
pjesémarrje né veprime luftarake né njé shtet té huaj”, Neni 265/c “Thirrja pér pjesémarrje né veprime
luftarake té dhunshme né njé shtet té huaj”.

Kéto ndryshime ligjore kané hyré né fuqi né shtator t& vitit 2014 /.
Duke mbetur né€ termat e ndryshimeve ligjore dhe pér ta béré sa mé té ploté kuadrin

ligjor né€ fuqi, €shté e réndésishme t€ pérmendet edhe miratimi i:

8 Shih Pérmbledhje legjislacioni pér sistemin e drejtésisé, Botimi i Qendrés se Publikimeve
Zyrtare, Tirang, 2004.

" Ligjin nr. 21/ 2014 daté 10.03.2014 “Pér disa shtesa € ndryshime né ligjin nr. 7905, daté 21.03.1995
“Kodi i Procedurés Penale i RSH”.

80 Ligji nr. 98/2014, daté 31.07.2014 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895 daté 27.01.1995
“Kodi Penal i RSH”, i ndryshuar.

81 Botuar né Fletoren Zyrtare nr. 132, daté 19 gusht 2014 dhe hyré né fugi me datén 02.09.2014.
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- Ligjit nr.8633, date 18.09.2000 “Pér regjistrimin, klasifikimin, ményrén e pérdorimit
dhe kontrollin e mjeteve lundruese me motor, me tonazh nén 20t”. Q&llimi i tij Eshté t&
rregullojé ményrén e regjistrimit, t€ klasifikimit, t€ pérdorimit dhe té kontrollit t&
mjeteve lundruese me motor, me tonazh neto t&€ regjistrit nén 20 ton (20NT) dhe ka pér
qéllim disiplinimin e pérdorimit dhe sigurimin e kontrollit t€ kétyre mjeteve, pér té
parandaluar kryerjen e veprave penale.

- Ligjit nr.10173, daté¢ 22.10.2009 “Pé&r mbrojtjen e d&shmitaréve dhe t&
bashképuntoréve t& drejtésisé”®?. Ky ligj rregullon masat e posagme, ményrat dhe
procedurat ¢ mbrojtjes sé déshmitaréve dhe té bashképuntoréve t& drejtésis€, si dhe
organizimin, funksionimin, kompetencat dhe marédhéniet ndérmjet organeve té
ngarkuara me propozimin, vlerésimin, miratimin dhe zbatimin e masave t€ posagme t&
mbrojtjes. N€ zbatim t& kétij ligji, ndér té€ tjera parashikohet edhe shtrirja e nocionit
“krim 1 rénd€”, ku si vepra té tilla penale pérmenden edhe ato t€ parashikuara né nenet
110 shkronja “a”, 114 shkronjat “a” e “b”, 128 shkronja “b”, t&€ Kodit Penal, nene t&
cilat lidhen konkretisht me format e ndryshme t€ trafikimit, si dhe dispozitat e tjera
penale, qé shprehimisht pérfshihen né zbatimin e dispozitave té kétij ligji.

Ndérkohé, paralelisht me pérmirésimin e legjislacionit material dhe procedurial,
angazhimi dhe sensibilizimi 1 shtetit dhe organizmave ndérkombétare, 1 organizatave
jogeveritare kombétare ose ndérkombétare, kan€ ardhur vazhdimisht né rritje pér té
luftuar fenomenin e trafikimit né Shqipéri. Qeveria shqiptare ka hartuar Strategjiné e
Luftés Kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore, si dhe ka krijuar mekanizma g€ té
mundésojné realizimin e saj.

Té gjitha keto masa kané ndikuar né pérmirésimin e situatés sé trafikimit né
Shqipéri, por nuk jané té mjaftueshme pa njé koordinim té miré té institucioneve
pérgjegjése pér zbatimin e tyre praktik, pér té cilin ka ende shumé pér té béré, né
ményré qé kéto struktura té mos ngelen formale dhe apatike, por t’i shérbejné
qéllimit pér té cilin jané ngritur. Theks i vecanté vihet vecanérisht né zbatimin e
ligjit nga ana e gjykatave. Kéto té fundit kané njé rol kryesor né luftimin e kétij
fenomeni, pasi, népérmjet vendimeve té tyre mund t’i jepet goditje krimit té

organizuar.

82 Ligji nr.10173, daté 22.10.2009 “Pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe té bashképunétoréve té drejtésisé”
shfuqizoi Ligjin nr.9205, daté 15.03.2004 “Pér mbrojtien e déshmitaréve dhe té bashkpunétoréve té
drejtésisé”.
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- Ligji nr.9284, daté 30.09.2004 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit té

organizuar”®?

. Ky ligj pércakton rrethin e personave té dyshuar si pjesémarrés né€ krimin
e organizuar, si dhe kompetencat dhe kriteret pér sekuestrimin dhe konfiskimin e
pasurive g€ lidhen me kéto krime. Q&llimi 1 kétij ligji éshté parandalimi dhe goditja e
krimit t& organizuar nepérmjet zbulimit, identifikimit, sekuestrimit dhe konfiskimit t&
pasurive t€ paligjshme té personave té dyshuar si pjesémarré€s né krimin e organizuar, si
dhe pércaktimi i ményrés s€ pérdorimit t€ kétyre pasurive.

Me konfiskim kuptohet marrja dhe kalimi né favor té shtetit i sendeve q€ kané shérbyer
ose ishin caktuar si mjete pér kryerjen e veprés penale, si dhe té sendeve, produkteve
dhe té cdo pérfitimi tjetér, té realizuar a té premtuar, qé rrjedh nga vepra penale.®*
Dispozitat e kétij ligji zbatohen ndaj personave mbi té cilét ekziston njé dyshim i
arsyeshém, i bazuar né prova pér kategori té caktuar veprash penale®, ku pérfshihen
edhe veprat penale gé lidhen me trafikimin, si dhe ndaj njé rrethi personash té caktuar®
g€ pércaktohen shprehimisht né€ ligj. N& t€ parashikohej gjithashtu edhe ményra e
konfiskimit t€ pasurive dhe pérdorimit t€ pasurive té€ konfiskuara. Gjithashtu, si organ t&é
posagém ky ligj parashikon krijimin e Komitetit Késhillues pér Masat Kundér krimit té
Organizuar, si dhe krijimin e njé fondi t€ Posacém pér Parandalimin e Kriminalitetit dhe

Edukimit Ligjor duke filluar nga buxheti vjetor 2005 e né vazhdim. Ishte parashikuar qé

8 Ky ligj éshté shfuqizuar me Ligjin nr.10192, date 03.12.2009 2 “Pér parandalimin dhe goditjen e
krimit té organizuar dhe trafikimit nepérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”, Fletorja zyrtare
nr.181, daté 24 dhjetor 2009.

8 Shefqet Muci, “E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme”, Dudaj, 2007, fq. 253

8 Dispozitat e kétij ligji zbatohen ndaj personave mbi té cilét ekziston njé dyshim i arsyeshém, i bazuar
né prova pér:

a) Pjes€marrje n€ organizata kriminale ose n€ grupe t€ strukturuara kriminale, sipas parashikimeve
te neneve 333 dhe 333/ te K.Penal dhe kryerjen e krimeve prej tyre.

b) Pjesémarrja ne organizata terroriste ose n€ banda t€ armatosura, sipas parashikimeve t€ neneve
234/a dhe 234/b t€ K.Penal dhe kryerjen e krimeve prej tyre.

¢) Kryerjen e krimeve té tjera, pér géllime terroriste, té parashikuara né pjesén e posagme, kreu VII
i K.Penal.

d) Kryerjen e krimeve t€ parashikuara n€ nenet 109, 109/b, 110/a, 114/b, 128/b, 278/a, 282/a, 283/a
e 284/a te K.Penal.

8 Dispozitat e kétij ligji zbatohen edhe ndaj:

a) Bshkéshortit,

b) Fémijéve,

c) Personave gjini ose krushqgi e afért me personin e dyshuar (t€ paralindurit, t€ paslindurit,
véllezérit, motrat, ungjérit, emta, nipérit, mbesat, f€émijét e véllezérve dhe t€ motrave, vjehrri,
vjehrra, dhéndri, nusja, kunata, thjeshtri, thjeshtra, njerku dhe njerka).

d) Personave fizik ose juridik, pér t€ cilét ka t€ dhéna té mjaftueshme se pasurité ose veprimtarité e
tyre zoté€rohen, pjes€risht ose plotésisht, né ményré t€ drejt€pérdrejté ose t&€ térthorté, nga
personat e parashikuara né pikén 1 t€ ketij neni.
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ky fond t€ shérbente pér mbéshtetjen financiare t€ projekteve q€ synonin administrimin
pér géllime institucionale, sociale ose pér interes publik t€ pasurive t€ paluajtshme té
konfiskuara, si dhe pér projektet konkrete né két€ drejtim.

Pavarésisht miratimit té tij, ligji nuk pati zbatim praktiké. P&r pasoj€, ai u shfuqizua me
Ligjin nr.10192, date 03.12.2009 “Pé&r parandalimin dhe goditjen e krimit t€ organizuar
dhe trafikimit nepérmjet masave parandaluese kundér pasurisé”. Ky ligj zgjeron fushén
e veprimit edhe pér vepra té tjera penale dhe forcon mjaft pushtetin e drejtésisé pér t&
sekuestruar pasurité kriminale, pérfshiré edhe ato t&€ véna nga trafikimi i genieve
njerézore. ME tej, Ligji nr. 10 192, dat€ 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe luftén kundér
krimit té organizuar dhe trafikimit pérmes masave parandaluese kundér pronés”, i
quajtur ndryshe si Ligji Anti-mafia,i cili hyri né fuqi né Janar té€ vitit 2010, krijoi
hapésirén e nevojshme pér hetimin, sekuestrimin dhe konfiskimin e té ardhurave
kriminale bazuar tashmé mbi indiciet e nevojshme dhe jo mbi prova, si dhe duke e
kaluar barrén e provés nga prokurori te i dyshuari. Edhe rrethi i personave té cilét i
nénshtroheshin masave parandaluese sipas kéij ligji u shtri mé tej edhe mbi t€ aférmit.
Ky ligj kishte pér qéllim jo dénimin, por parandalimin.’” Pér njé efikasitet mé t& larté
kundér terrorizmit dhe trafikimit, ligji Anti-mafia pésoi ndryshime t€ rénd€sishme edhe
ne vitin 2014, duke krijuar kornizén e duhur pér parandalimin e krimit. Sigurisht qé né
efikasitetin e luft€s kundér trafikimit dhe terrorizmit luan mé s€ shumti edhe aplikimi 1

duhur e cilésor i ligjit, gjé qé €shté pér t’u vlerésuar ende.

3.4. Problematikat e praktikés gjyqésor lidhur me ndryshimet legjislative.

Pérvec véshtirésive t€ hetimit, veté kuadri ligjor paraget disa probleme qé mund té
shtrohen pér diskutim. Ndryshimet e béra né¢ Kodin Penal, sidomos ato té viteve 2001 e
2004 qgé lidhen me dispozitén e “trafikimit t€ femrave”, krijuan probleme né disa
drejtime. S€ pari, u krijua njé€ dualizém mes késaj dispozite dhe nenit 114/a,
“Shfrytézimit t€ prostitucionit né rrethana rénduese”. Ende sot nuk &shté béré e mundur
té higet njé vijé ndarése e qart€¢ mes kétyre dy dispozitave, pasi besojmé se pér kédo
specialist t€ fushés éshté e qarté se neni 114/b 1 pérmban té gjithé elementét e anés

objektive t&€ nenit 114/a. Kjo sipas mendimit toné ka krijuar konfuzion dhe ka cuar né

87 Gjykata e Apelit, Vendim nr. 799, daté 20.09.2013.
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interpretime t€ sforcuara nga prokurorit€ dhe gjykatat. Fillimisht &shté ndjekur
interpretimi sipas t€ cilit neni 114/a do t€ aplikohet né rastet kur mendimi kriminal ka
lindur dhe veprimet e kundérligjshme jané konsumuar térésisht jashté territorit té
Republikés s€¢ Shqipérisé apo kur nuk ka pasur zhvendosje t€ t&€ démtuarés, pra krimi
&shté kryer térésisht brenda territorit t€ vendit. Pér mendimin tim, ky é&shté njé
interpretim 1 béré né kushtet e ekzistencés sé dy figurave t€ veprés penale, ana objektive
e té cilave pérputhet n€ pjesén mé t€ madhe, ndérkohé qé veté neni 114/b €shté mjaft 1
zgjeruar né kuptim t€ formave g€ parashikon, si p.sh rekrutimi, transporti, shfrytézimi
etj. Pér rrjedhojé logjike, ¢do interpretim qé b&het pér dallimin mes dy dispozitave éshté
i sforcuar dhe véshtiré se mund té keté koherencé né géndrimet e mbajtura nga organet
ligj zbatuese.

Kohét e fundit, t€ paktén né Prokuroriné pér Krimet e Rénda, €shté ndjekur edhe njé
tjetér interpretim q€ besojmé €shté mé i drejté se 1 pari dhe g€ lidhet me konsensusin e
femré€s qé ushtron prostitucion. Né rastet kur konstatohet se ka njé marréveshje mes
femrés dhe personit q€ e shfrytézon, pra femra nuk ka qené e shtrénguar t€ hyjé né njé
marrédhénie té till€ si n€ rastet q¢ parashikon neni 114/b i kodit, éshté béré cilésimi
juridik sipas nenit 114/a té kodit. Pér kéto arsye mendojmé se ka nevojé pér ndryshime
tek kéto dispozita. Ne vlerésojmé se ka vend qé t€ dyja dispozitat t€ vazhdojné té
géndrojné té€ veguara, por dallimi mes tyre duhet béré mé 1 qarté. Si kriter themelor
ndarés duhet qé t€ shérbejé pikérisht vullneti i femrés pér t€ ushtruar ose jo prostitucion,
ndérkohé qé mund té béhen rregullime t€ caktuara tek neni 114/a.

Njé tjetér problem i1 hasur ka gené edhe aplikimi i nenit 114/b kur veprimet e
kundérligjshme qé kané nisur para hyrjes né fuqi t€ ndryshimeve né kod (viti 2001) dhe
kané vazhduar mé tej, ose né rastet kur ka vazhduar edhe pas ndryshimeve té vitit 2004.
Kéto situata kané krijuar mjaft konfuzion dhe kané ¢uar né interpretime té€ ndryshme.
Njé nga géndrimet ka gené ai 1 cili ka konsideruar se jané konsumuar dy vepra té
ndryshme penale, si 114/a, pra shfrytézimi prostitucionit né€ rrethana rénduese ashtu
edhe 114/b, trafikimi i femrave pér periudhén pas ndryshimeve né ligj. Ka pasur edhe
géndrime t€ cilat i kané kualifikuar veprimet kriminale sipas nenit 114/a té kodit.
Mendojmé se shfuqizimi i kétyre dy neneve e ka zgjidhur pérfundimisht kété paqartési
dhe keqinterpretim nga organet ligjzbatuese dhe interpertuese té dispozitave té

mésipérme t€ kétyre neneve té Kodit Penal.
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3.5. Procesi i té provuarit té krimit té trafikimit.

M¢ miré paraqitet situata me hetimin e veprave penale té kryera vitet e fundit ku ka mé
tepér mundési t€ grumbullohen prova me déshmitaré apo prova dokumentare si dhe té
pérdoren mé me efikasitet teknikat speciale t€ hetimit. Tashmé ka edhe raste t€ hetimit
proaktiv t& kétyre veprave penale, t€ cilat jané dérguar edhe pér gjykim. Madje nuk
mungojné rastet kur jané€ arritur t€ kryhen edhe hetime t&€ koordinuara né kohé reale me
autoritetet e huaja.

Mjaft vémendje 1 &shté kushtuar kontaktit me t€ démtuarit, té cilat pérveg se
konsiderohen si déshmitarét ky¢ t€ hetimit dhe gjykimit, njihen edhe me mundésité qé u
ofron ligji pér mbrojtje apo pér t€ ngritur padi civile n€ procesin penal. N& njé rast e
démtuara nga vepra penale €shté futur n€ programin pér mbrojtjen e déshmitarit(ceshtje
e vitit 2010).

Gjaté vitit 2011 ka patur ulje t€ numrit t€ regjistrimeve pér ¢é€shtje q€ lidhen me
trafikimin, ndérkohé g€ konstatojmé sérish referime té paplota nga policia gjyqésore.
Ndeshemi shpesh me kallézime t€ prindérve té cilét dyshojné pér mundési té trafikimit
té fémijéve t€ tyre, por qé jané t€ pambéshtetura nga t€ dhéna t€ tjera q€ lejojné
regjistrimin e procedimit penal. Megjithaté &shté synuar né€ ¢do rast orientimi i policisé
gjyqésore g€ t€ vazhdojé me verifikime t€ tjera t€ cilat t€ krijojné hapésirat pér
regjistrimin e procedimit penal. Megjithése ka njé pérmirésim té ndjeshém, ende ka
raste t€ ndalimeve apo arrestimeve t€ nxituara nga ana e prokurorive né rrethe apo
policisé pér rastet e trafikimit. Pérvec se ato shpesh nuk jané€ né pérputhje t&€ ploté me
ligjin procedural, kufizojné shumé mundésiné e pérdorimit t€ teknikave speciale té
hetimit, ndérkohé q€ né planin afatgjaté, kur céshtja lidhet me ekzekutimin e
letérporosive pér jashté shtetit, afatet e paraburgimit zgjaten deri né kufijté e afateve
ligjore, duke sjellé dhe déme t€ médha né planin financiar pér shtetin kur ¢éshtja duhet
t€ pushohet pér mungesé provash. Pikérisht pér kéto arsye duhet vepruar me shumé
kujdes né lidhje me kufizimin e liris€ sé€ personit nén hetim né€ kéto c¢éshtje, ndérsa
ngelet ende nj€ sfidé shtimi i rasteve t€ sigurimit t€ provés né gjykaté, pasi €shté mjaft e
véshtiré pér organet e ndjekjes penale té gjenden provat e kérkuara nga ligji procedural
pér t€ justifikuar nj€ kérkesé t€ till€ para gjykatés, ndérkohé g€ rastet e ndryshimit té

thénieve t€ méparshme nuk jané té pakta.
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4. Elementét e veprés penale té trafikimit.

Nga njé analizé e dispozitave t€ Kodit Penal, del se trafikimi i genieve njerézore
p€rmban tri elemente:

1. Veprimi. Ku pérfshihen rekrutimi, transportimi, strehimi ose pranimi 1 personave.

2. Mjetet. Pérfshihen kércénimi ose pérdorim té forc€s apo me forma tjera té detyrimit,
rrémbimit, fallsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té pushtetit ose té njé pozite té
ndjeshme ose me ané t€ dhénies a marrjes sé pagesave apo pérfitimeve pér té arritur
p€lgimin e personit, g€ ka kontroll mbi personin tjetér.

3. Qéllimi. Ka té béjé me shfrytézimin. Shfrytézimi éshté pérkufizuar si “shfrytézim i
prostitucionit té t€ tjeréve ose formave té tjera t€ shfryté€zimit seksual, shérbimeve ose
punés s€ detyruar, skllavéris€ ose veprimeve t€ ngjashme me skllavering, robérisé ose
heqjes s€ organeve”.

Dy elementét e para kérkojné€ veganérisht ekzistencén e actus reus, ndérsa elementi i
tret€ kérkon ekzistencén e mens rea. Kéto elemente jané shqyrtuar mé gjerésisht né

paragrafét e méposhtém.

1. Elementi i “veprimit”.

Elementi 1 paré€ actus reus ose elementi “i veprimit” mund t€ plotésohet pérmes njérés
nga pesé veprimet me radhé, respektivisht: (i) rekrutimi; (i) transportimi; (ii1)
“Rekrutimi” nénkupton punésimin e personit. Nuk kérkohet qé rekrutuesi t&€ keté pér
qéllim ta paguajé até person. Rekrutimi mund té€ ndodhé jashté vendit e po ashtu edhe
né fshatin ose vendlindjen e viktimés®®,

“Transportimi” nénkupton levizjet fizike t€ personit nga njé vend né tjetrin. Kjo nuk
kérkon domosdo kalimin e kufijve. Njé person mund té trafikohet edhe brenda shtetit®’.
"Transferimi” nénkupton dhénien e kontrollit mbi njé person, njé personi tjetér, i cili

pastaj “e pranon” viktimén e trafikimit. Pagesa me t€ holla mund t€ jet€ déshmi qe ka

ndodhur trafikimi, por nuk &shté element i nevojshém né veprén penale té trafikimit.

88Sipas raportit t€ Raportuesit special t&€ Kombeve t€ Bashkuara mbi t€ drejtat e njeriut, aspekte ¢
viktimave té trafikimit me qenie njerézore, vecanérisht grave dhe fémijéve, Integrimi i té drejtave té
njeriut pér graté dhe perspektiva gjinore, E/CN.4/2006/62, e 20 shkurtit 2006 (“Raporti i Raportuesit
Special e vitit 20067), “trafikimi &shté trafikim edhe po t&€ ndodhé né fshatin ose qytetin vendlindje t&
viktimés” (para. 44).

S bid.
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“Pranimi” €sht€ marrja e kontrollit mbi viktimén (zakonisht nga ndonjé person qé mé
paré e ka rekrutuar ose transferuar viktimén)®.
“Strehimi” nénkupton sigurimin ¢ dhomés ose njé hapésire tjetér pér personin, por pa e

pranuar até né cilesin€ e viktimés (n€ t€ kundért do té ekzistonte “pranimi’).

2. Elementi i “mjetit”.

Elementi 1 dyt€ actus reus 1 veprés penale t€ trafikimit éshté i ashtuquajturi elementi i
“mjetit”. Ky kusht aplikohet vetém nése viktima e trafikimit €shté e moshés madhore.
Posacérisht né Kodin Penal, kérkohet qé autori t& keté kryer “veprimet”®! (rekrutimin,
transportimin, transferimin, strehimin ose pranimin e personave) né raport me viktimén
“me mjete t€ kércénimit ose t€ pérdorimit t&€ forc€s apo me forma té tjera t€ detyrimit,
rrémbimit, fallsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit té€ pushtetit ose t€ njé pozite té
ndjeshme ose me ané t€ dhénies a marrjes sé pagesave apo pérfitimeve pér t&€ arritur
p€lgimin e personit, ge ka kontroll mbi personin tjeter). Prandaj, vet€ém transferimi,
pranimi, strehimi, rekrutimi ose transportimi i personit nuk pérbén né€ vetvete veprén

penale té trafikimit.

3. Elementi “mental”.

Komponenti 1 fundit 1 veprés penale té€ trafikimit €shté kushti subjektiv, domethéné
shfrytézimi 1 qéllimshém 1 viktimés. Ashtu si¢ e pérmendém, shfrytézimi pérfshin por
nuk kufizohet né prostitucionin, shérbimet e tjera seksuale, punén e detyruar,
skllavérimin, robérimin ose heqgjen e organeve.

Qéllimi i shfrytézimit éshté elementi mental “dolus specialis ”**, dhe kjo do té thoté me
fjalé te tjera qé “veprimi” dhe “mjeti” te autori duhet t€ kené pér géllim shfrytézimin e
viktimés. Prandaj, nuk &shté e domosdoshme q€ autori i veprés né té vérteté ta
shfrytézojé viktimén. Si rrjedhim, nése “veprimet” dhe “mjetet” e kryera nga autori, (si

p.sh. transferimi me pérdorim t€ forcés, pranimi me ané t€ mashtrimit etj) jané€ béré me

90Kjo nénkupton se vetém vepra e transferimit mund té detyrojé pérgjegjésing e té dy paléve, shitésit dhe
pranuesit. Ngjashém, personi g€ transporton si dhe personi g€ pranon, jané qé t€ dy pérgjegjés pér
trafikim.

1 Ismet Elezi, “E Drejta Penale-Pjesa e Posa¢me”, Ribotim, Shtepia Botuese, P.S.H 2015, Tirane, 2007.
22Dolus specialis mund té definohet si géllim i drejtuar nga kryesi i veprés gjaté kryerjes sé veprimit
material té veprés penale. Eshté qéllimi qé ka réndési, e jo rezultati praktik i realizuar nga kryesi i veprés.
Si rrjedhim, arritja e qéllimit nuk &shté kusht g€ t€ pérmbushet elementit dolus specialis.
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qéllim tjetér nga ai i shfrytézimit t€ viktimés (p.sh. me gélllim té fitimit t&€ parave nga
viktima), vepra penale e trafikimit nuk &shté kryer.

Sidoqgofté, edhe nése elementi subjektiv i veprés penale té trafikimit nuk €shté plotésuar,
1 dyshuari mund t€ ndiget penalisht pér krime t€ tjera (p.sh. lehtésimin e prostitucionit,

kontrabandimin me emigrant etj).”

Ndérkohé g€ né lidhje me trafikimin e fémijéve, nén drité€n e Protokollit t&¢ Palermos,
Kodi Penal e bén t& qarté se “rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i
fémijés me qé€llim t& shfrytézimit, duhet t€ konsiderohet si “trafikim i genieve
njerézore” edhe nése kjo nuk pérfshin asnjé nga mjetet.

Késhtu, kur t& miturit rekrutohen, transportohen, transferohen, strehohen ose pranohen,
nuk &shté e nevojshme té tregohet qé fémija éshté mashtruar, kércénuar etj. Prandaj nuk
nevojitet kushti “i mjetit” né rastet kur viktima e trafikimit éshté fémijé. Ndaj, vetém
thjesht rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi ose pranimi i fémijés me qéllim t&

shfrytézimit, ¢do heré i pérmbush té gjitha elementét e veprés penale té trafikimit.

4.1. Céshtja e dhénies sé pélqimit nga viktima.

N¢ rastet e trafikimit me t€ rriturit mund té paraqitet si problem, nése ai ka dhéné
pélgimin g€ t’1 nénshtrohet shfrytézimit p.sh. prostitucionit ose punés sé detyruar.
Mirépo kur “pélqimi” i viktimés &éshté dhéné pérmes ményrave t€ numéruara né
elementin e dyté p.sh., kércénimit ose pérdorimit té forcés apo me forma té tjera té
detyrimit, rrémbimit, fallsifikimit, mashtrimit apo keqpérdorimit t€ pushtetit apo te
pozités ose pérfitimit nga gjendja sociale, fizike ose psikike e viktimés, ose me ané té
dhénies a marrjes s€ pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélqimin e personit, qé ka
kontroll mbi personin tjetér, at€éheré pélqimi i1 viktimés nuk éshté i réndésishém e as 1
vlefshém. Ligji i Kosovés p.sh. e kodifikon kété interpretim.”*

Kodi Penal nuk e pércakton fare c¢éshtjen e dhénies sé pélqimit lidhur me rastet e
trafikimit t€ fémijéve. Megjithaté, kjo mund té interpretohet si e paréndesishme ngaqé
pér trafikimin e fémijéve nevojitet pérmbushja e vetém dy elementeve, “veprimit” dhe

“mens rea”. Mjafton t€ vértetohet “rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi, ose

% Ismet Elezi, “E drejta Penale-Pjesa e posagme”, Ribotim, Shtepia Botuese, “P.S.H 2015, Tirane,
2007.
%4 Shih Grup autorésh “Kérkim Studimor mbi Trafikimin e Qenieve Njerézore”, Kosové, 2007.
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pranimi i1 fémijes “me qéllim t€ shfrytézimit” q€ vepra t&€ quhet e konsumuar. Nése ka
dhéné “pélqimin” apo jo fémija pér shfrytézim, kjo nuk é&shté¢ e réndésishme pér

analizén ligjore pér té vértetuar se a éshté kryer vepra penale apo jo.

4.2. Trafikimi dhe kategori té vecanta té personave te trafikuar.

Praktikisht ¢’do vend Europian po pérballet me problemin e trafikimit t€ qenieve
njerézore, ose brendapérbrenda kufijve ose si vend pikénisje, pikémbérritje, tranziti, ose
njé ndérthurje e tyre. Kjo dukuri nuk &€shté e re, megjithé ndryshimet politike, shogérore
dhe ekonomike qé pérfshiné kontinentin né¢ dekadén e fundit i kané véné njé vulé té
vecanté dinamikés sé trafikimit. Kéto ndryshime cuan gjithashtu né€ njé rritje t&
korrupsionit, mungesé€s s€ shtetit t€ s€ drejtés, etj, duke mundésuar késhtu pérhapjen e
industris€ sé& trafikimit. Pérgjigjja e qeverive dhe organizatave ndérkombétare e
jogeveritare ishte e shpejté dhe e pérgéndruar. Ajo forcoi né ményré té vecanté ligjin
dhe aftésité zbatuese t€ ligjit pér luftén kundér trafikimit, gjithashtu ngriti programe
ndihme pér viktimat e trafikimit. Sado qé dha disa rezultate, kjo lloj qasjeje shpesh u
kritikua nga q€ mungonte fokusimi né t€ drejtat e njeriut.

Veganérisht kur flasim per trafikimin né€ két€ kontekst qé lidhet me t€ drejtat e njeriut,
vémendje e posagme 1 kushtohet kategorive t€ caktuara si: fémijét dhe femrat.

Trafikimi 1 fémijéve shqiptaré, si né vendet fqinje ashtu edhe brenda vendit, ka mbetur
njé nga fenomenet mé shqetésuese, duke i shkaktuar njé¢ dém t€ madh fizik dhe
psikologjik jetés dhe té ardhmes sé fémijéve viktima, si dhe brezave t& ardhshém té
shqiptaréve né pérgjithési.

N¢ disa raste, braktisja e shkollés né zonat rurale dhe 1€vizjet e médha demografike té
familjeve, vecanérisht nga pjesa verilindore e Shqipéris€, kané detyruar shumé fémijé té
punojné né rrugét e qyteteve t€ médha, ku bien viktimé e rekrutimit pér veprimtari té
paligjshme dhe trafikimit. Né& raste t€ tjera, veganérisht né komunitetet e
margjinalizuara, familjet, t€ panjohura me fenomenin e trafikimit t€ fémijéve dhe
pasojat e tij, kan€ inkurajuar né ményre aktive dérgimin e fémijéve té tyre jashte shtetit
me besimin se kjo do t’u siguronte atyre njé t&€ ardhme mé té€ miré€, dhe shpesh kane réné

dakort me t€ ashtuquajturit “protektore”.
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Lidhur me rrethanat q€ parashikon paragrafi i dyté i nenit 114/b mendoj se &shté i drejté
ky interpretim.

- 8¢ pari, me trafikim té realizuar né bashk&punim, do t€ nénkuptojmé até lloj trafikimi
té femrave pér prostitucion, t€ realizuar nga dy ose mé shumé persona mbi bazén e njé
marréveshje t€ thjeshté, me gojé apo me shkrim. Marréveshja mund té dalé edhe nga
zhvillimi 1 anés objektive.

- 8¢ dyti, me trafik t€ kryer mé€ shumé se nj€ heré€, do t€ kemi parasyshé realizimin e tij
né€ dy apo mé shumé raste me kushtin qé subjektet kriminale pér asnjé€ nga rastet t&€ mos
jené ndéshkuar mé paré.

- Sé treti, pérsa 1 pérket konceptit pasoja té rénda pér shéndetin rrjedhojé e trafikut, do t&
kemi parasyshé ¢do démtim té réndé fizik apo psikik i shfaqur n€ formén e gjymtimit té
personit, shémtimit t& pérhershém apo démtimit t€ pérhershém qé sjellin humbjen e
ploté té afté€sisé pér puné, deri vdekjen e viktimés.

- 8¢ fundi, éshté ekspertimi mjeko-ligjor ai q€ do t& pércaktojé rast pas rasti llojin e

pasojés qé shogéron apo pason trafikun e personave.

4.3. Trafikantét dhe ményrat e rekrutimit.

Autorésia e trafikimit t&€ genieve njerézore i1’u pérket trafikant€éve modern té cilét 1
trajtojné grat€, burrat dhe fémijét, si artikuj g€ mund té€ blihen dhe t€ shiten, kalohen
népér kufij dhe abuzohen, njélloj si droga apo armét e vjedhura.”

Trafikantét modern kané shumé fytyra. Ata jané diplomaté qé importojné shérbétoré té
cilét i mbajn€ mé pas té izoluar pér t€ béré puné t€ detyruar né shtépité e tyre.

Ményrat e rekrutimit g€ pérdoren jan€ nga mé t€ ndryshmet:

* Mashtrim pér puné.”® Té nxitur nga niveli i larté i papunésisé dhe niveli shumé i ulét
ekonomik, viktimat ndjekin trafikantét t€ bindur se do t€ kené¢ mundési t€ punésohen

dhe sigurojné jetes€n dhe familjet e tyre. Punét q€ premtohen jané “shumé té

%5 Né& gjykimin e ¢éshtjes ndaj t& pandehurve G.H., akuzuar pér kryerjen e veprés penale té trafikimit t&
femrave pér prostitucion, né€ bashképunim me t&€ pandehurin K.Xh., me pasojé vdekjen e viktimés S.K., t€
pandehurit K.Xh. akuzuar pér tafik prostitucioni,mé shumé se njé here, n€ bashképunim me té pandehurat
M.L e T.L ndaj dy shtetaseve rumune U.M.R.,B.L.M. si dhe té akuzuar pér veprén penale t& shfrytézimit
té prostitucionit né rrethana rénduese, si dhe té pandehurat T.L. dhe M.L. té akuzuara pér veprén penale té
trafikimit t€ femrave pér prostitucion né€ bashképunim né dém té€ shtetaseve rumune, Gjykata e Krimeve té
Rénda ka vendosur si mas€ dénimi pér sejcilin nga t€ akuzuarit pérkatésisht burgim t€ pérjetshém, 25 vite
burgim, 8 vite burgim dhe 5 vite burgim. Vlen pér t’u theksuar se né két€ vendim jané aplikuar t& gjitha
ményrat e rekrutimit nga ana e trafikantéve. Pér hollési t€ métejshme shih vendimin nr. 57, dt.
01.11.2005.

% Pér mé tej shih, Manualin e pérgatitur nga IOM, Tirané 2002, fq.17.
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leverdisshme” dhe mundésia pér t& pérfituar prej tyre “rrallé t€ vjen né jeté”. Shpesh
punét jané t&€ pérshtashme edhe pér fémijét t€ cilét me kalimin e kohé&s, me parat e
fituara “mund té ndjekin nj€ shkollé dhe té ecin pérpara né jeté”.

* Mashtrim pér martesé. Trafikantét kané pérdorur shpesh kété ményré rekrutimi. Ata
fillimisht krijojné lidhje dashurie me viktimat e tyre duke e béré viktimén té€ besojé se
ka gjetur “dashuring e vérteté” apo “shpirtin binjak™ prej té cilit nuk mund t€ ndahet mé
kurré. Duke i joshur me pérshkrime fantastike t€ ményrés s€ ndértimit té jets s€ tyre
jashté shtetit e cila nuk mund té jet€ kurr€ e tillé kétu ku t€ mbysin paragjykimet, ata
premtojné parajsén e vérteté. Viktimat shpesh minorené, i binden né ¢do hap partnerit t&
tyre, pa ditur se po ecin n€ rrugén drejt “ferrit”.

* Mashtrim pér shkollim. Duke shfrytézuar pikén e dobét t€ shumé té rinjéve dhe
familjaréve t€ tyre pér arsimim dhe pérfitim dijesh n€ shkall¢ sa mé t€ larté, trafikantét
b&hen garant pér sigurimin ¢ mundésive t€ tilla. Ata krijojné¢ marrédhénie besimi shumé
té ngushta me viktimat dhe familjet e tyre, shpesh duke shfrytézuar njohjen népérmjet
personave té€ treté. Shpesh paraqiten nén maskén e njé€ “prindi” q€ do t€ kujdeset “si pér
fémijén e tij” dhe “rregullojné” gjithcka qé duhet pér realizimin e éndrrés sé€ kétyre
viktimave.Viktimat kur arrijné né peréndim, detyrohen t€ punojné si prostituta, né
kundérshtim me vullnetin dhe premtimin pér studime.®’

* Mashtrim pér jeté mé t€ miré. Pre e késaj ményre jané zakonisht ato viktima qé deri
tani kané jetuar njé jeté tmerrésisht t€ véshtiré jané ndrydhur, dhunuar apo abuzuar né
forma té ndryshme.”® Trafikantét né kété rast, shfagen si “dashamirés” t& kétyre
njerézve.

* Fejesé/martesé false. Pasi identifikojné viktimat, kandidatét studiojné ményrén mé t&é
pérshtatshme pér té krijuar besim tek to. Shpesh prezantohen nga té tretét té cilét hyjné
garant tek familjet e viktimave pér “njeriun e mrekullueshém” qé po kérkon vajzén e

tyre. Fejesa dhe martesa kryhen brenda njé kohe shumé t€ shkurtér. T€ lumturuar pér

97 Xh.Shala. “Strategjia Kombétare dhe Sfidat e Integrimit”, Tirané, 2003, fq.41.

NG gjykimin e ceshtjes ndaj t€ pandehurit B.G., akuzuar pér kryerjen e veprés penale té trafikimit té
femrave pér prostitucion, Gjykata e Krimeve t¢ Rénda, pasi ka vlerésuar ményrén e rekrutimit nga i
pandehuri per te jetuar ne Itali pér njé jet€ mé t&€ mire dhe rrethanat e tjera t€ ¢eshtjes, ka vendosur si masé
dénimi pér t€ akuzuarin 16 vjet burg. Vendimi nr.26, dt.29.09.2005.
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“fatin q€ 1 trokiti né deré” prindérit né shumé raste, i detyrojné fémijét t€ pranojné
martesa té tilla, pa marré parasyshé moshén dhe déshirén e tyre.”

* Rrémbim personi. Paraprakisht merren té dhéna rreth jetés sé viktimés dhe studiohen
lévizjet e saj. N&é momentin e pérshtatshém kryhet rrémbimi. Ka raste kur viktima ftohet
nga shokét, shoget apo persona té tjeré t€ afért t€ lidhur me trafikantét pér t€ shkuar né
festa, disko, etj. Pranimi i ftes€s e bén akoma mé t€ lehté procesin e rrémbimit t€ saj.

* Dokumenta udhétimi false. Shpesh trafikantét i detyrojné viktimat e tyre t€ udhétojne
me dokumenta false. Q&llimi i pérfitimit né kété rast &shté jopasuror.'%

* Lajme t€ rreme né€ gazeta/agjenci turistike. Viktimat mund té joshen nga ¢mimet

fantastike dhe organizimi “i pérkryer” i udhétimeve turistike et;.

5. Trafikimi i njerézve.

5.1. Elementet e veprés.

Ashtu si pér t€ gjitha veprat penale, edhe pér trafikimin, ¢ drejta penale parashikon
analizimin e térésis€ s€ elementeve objektivé dhe subjektive pér kéto figura krimi.
Objekt i krimit té trafikimit t€ njerézve konsiderohen marrédhéniet juridike té
vendosura pér t€ siguruar lirin€ personale t€ sanksionuara né Kushtetuté, shéndetin dhe
jetén e njeriut t€ mbrojtura nga Kodi Penal si dhe rregullat e vendosura pér kalimin e
kufirit t& shtetit shqiptar nga veprimet kriminale'®!. Trafikimi né ditét e sotme ka marré
shtrirje t&€ madhe. Lirit€ dhe t& drejtat e personit si edhe dinjiteti 1 tij moral e shoqgéror
garantohen vetém né€ nj€ shtet juridik.

Ana objektive kryhet me veprime aktive t€ kundérligishme qé konsistojné né trafikimin
e njerézve me ¢do mjet, anije, avion, automjete, barka, skafe, gomone etj. duke i
transportuar nga territori shqiptar né territor t& huaj, népérmjet tokés, detit e ajrit.!%? Ky
lloj trafikimi kérkon disa aktivitete ndérkufitare si transportimi i organizuar i njerézve
ose bérja e njé kontrate ndérmjet kérkesés dhe ofertés n€ rajone t€ ndryshme nga njéri-

tjetri me kufij ndérkombétaré. Trafiku i klandestinéve ka marré pé€rmasa té tilla sa qé

% Né gjykimin e ¢éshtjes ndaj té pandehurve B.S., B.S., E.K. dhe P.L., akuzuar pér kryerjen € veprés
penale té trafikimit t€¢ femrave pér prostitucion, Gjykata e Krimeve t€ Rénda, duke vlerésuar faktin se i
pandehuri B.S i kishte premtuar viktimés se do t’i gjente njé djalé t& mire pér fejesé, si dhe kryerjen e
veprés penale né bashképunim, ka vendosur si masé€ dénimi pér secilin nga té akuzuarit 16, 15, 16 dhe 15
vjet burg. Vendimi nr. 6, dt. 03.02.2005.

100 T, Elezi, vep. cit. faq. 136.

101 1, Elezi, vep. cit. fq. 133.

102 1, Elezi . vep. cit. fq. 133.
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mund t€ quhet “biznes shuméfitimprurés” ose “biznes né hije”. Do t€ ishte gabim po t&é
mendohej se ky trafik kryhet rast pas rasti nga persona té vecanté qé nuk kané lidhje
njeri me tjetrin. Pé€rkundrazi, jo vetem g€ organizatat kriminale né€ kété lloj trafiku kané
penetruar nga jashté né Shqiperi, por jané krijuar dhe grupe kriminale vendase. Shumica
e trafikut t€ shtetasve t€ huaj drejtohet nga njé rrjet ndérkombétar trafikantésh qé
fillojné né Kin€ ose Turqi dhe népérmjet Shqipérisé kané destinacion Italiné. Brenda
kétyre rrjeteve, kontributi i anétaréve té organizatave kriminale jepet né: pritjen e
klandestinéve, transportimin e tyre brenda kufirit shqiptar, strehimin, vénien né
dispozicion té mjeteve t€ lundrimit si skafe e anije kundrejt gmimeve tepér té larta. Nga
studimi 1 rasteve dhe vecanérisht nga hetimet e kryera ka rezultuar se shpeshheré né
kéto organizata kriminale, né transportimin e klandestinéve bashképunojné dhe
punonjés policie t&€ veganté t€ qyteteve bregdetare.

Subjekt i krimit, mund t€ jeté trafikanti, personi qé ka mbushur moshén pér pérgjegjési
penale dhe éshté 1 pérgjegjshém. Subjekt té€ vepres penale konsiderohen edhe shtytésit,
ndihmésit dhe organizatorét e shoqatés kriminale.!® Si rregull kéta jané profesionisté,
recidivisté.

Ana subjektive, krimi kryhet me dashje direkte pérsa i pérket veprimit, ndérsa ndaj
pasojave kriminale t€ démshme pér shéndetin ose pér jetén e personave, krimi mund té
kryhet me dashje indirekte apo nga pakujdesia, sipas rrethanave konkrete té ceshtjes.'%
Motivi éshté shumé i réndésishém si komponent psikologjik i jetés shpirtérore e cila
shtyn personin t€ ndérmarré veprimin e caktuar dhe zbulon faktorin intim i cili ka
ndihmuar gé personi té vendosé dhe té kryejé vepren penale.!*> Né t& shumtén e rasteve,
motivi €shté 1 lidhur ngushté me gé€llimin 1 cili éshté pérfytyrim mbi pasojén e veprés
penale, apo mbi ndon;jé rrethané tjetér qé éshté e réndésishme pér té drejtén penale.'%
Rregullimi i1 organizimit t€ shoqatés kriminale me norma t€ posagme,ve¢mas &éshté i
kushtézuar nga natyra juridike e pérgjegjésis€ penale t€ organizatorit t€ shoqatés
kriminale dhe veprat penale g€ kryhen nga shoqata. Tek organizimi 1 shoqatés kriminale
lidhja subjektive dhe objektive midis organizatorit t€ shoqatés kriminale n€ njé ané, dhe

anétaréve t€ shoqatés kriminale né anén tjetér, éshté shumé mé e ¢’liré. Kéto qéndrojné

1

=3

3 1. Salihu, vep. cit. fq. 189
104 1. Elezi . vep. cit. fq. 136
105 1, Salihu, vep. cit. fq. 303
196 1, Salihu, vep. cit. fq. 302
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né€ njé distanc€ mé t& largét dhe lidhja e tyre €sht€ mé e dobét se te format e tjera t&

bashképunimit.'?’

5.2. Trafikimi i njerézve — preferencé e krimit té organizuar.

Diskutimi i trafikut t&€ njerézve bén pjesé brenda njé teme akoma mé t& gjéré qé éshté
ajo e krimit t€ organizuar ndérkombétar. Nga té gjitha rrugét e ndjekura nga emigracioni
klandestin pér kalimin nga Ballkani né Europén Peréndimore, rruga népérmjet
Shqipérisé cilésohej si pérrallore. Pozicioni gjeografik i Shqipérisé, si porta e vendeve
té lindjes drejt peréndimit u shfrytézua edhe nga shtetas t€ huaj si, shtetas turq me
kombési kurde, kineze, etj. Aktualisht nga shumé raporte t€ organizmave
ndérkombétare, Shqipéria konsiderohet si njé¢ vend me trafik t€ larté t€ njerézve pér
qéllime pérfitimi. Ajo paraqitet si njé vend ku trafikantét dhe rrjetet mafioze rekrutojné
njeréz me qéllim furnizimin e tregjeve ilegale t€ peréndimit, por edhe si vend tranziti
pér vendet e tjera té lindjes'®.

Duhet theksuar edhe njé heré se trafiku i njerézve &éshté njé fenomen ndérkombétar.
Padyshim, q€ disa grupe kriminale jané specializuar né trafikim, sidomos ato grupe qé
veprojné né ato vende g€ karakterizohen nga njé shkall€ e larté emigracioni si pér shkak
té presioneve t€ brendshme dhe faktoréve té tjeré shtytés. Megjithaté, nuk jan€ vetém
perspektiva e krimit t€ organizuar dhe 1 kontrollit t€ tij q€¢ duhet pérmendur pér sa i
pérket krimit. Eshté e qarté gé lidhur ngushté me kété problem &éshté emigracioni i
paligjshém. Rasti mé 1 pastér 1 trafikut t& njerézve do té ishte p.sh. kur njé person niset
pér né vendet e perendimit, por nuk ka para pér té paguar udhétimin. Kur personi arrin
né destinacion, qéndron pér shumé kohé nén urdhrat e trafikantit pér té shlyer detyrimin,
kjo bén qé trafikanti té jeté pronar mbi kété njeri. Ky éshté rasti me klasik i trafikimit t&
njerézve e cila éshté njé formé moderne e skllavérisé sé njerézve.'” Njé formé e tillé
pér realitetin shqiptar &shté thuajse e pamundur. Ajo gjen zbatim pér kinezét t€ cilét

shfrytézohen sipas njé forme té till€. Prapa boséve Shqiptaré dhe Italian té trafikut té

197 1 Salihu, E Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Prishting 1995, fq.243

108 Avni J acellari, Drejtor pér anti-trafikimin né ministrin€ e rendit né Tirané, thoté se sipas nj€ studimi té
béré vitin e kaluar, 5100 vajza t€ reja shqiptare gjendeshin né peréndim té trafikuara pér t€ punuar né
rrugé. Policia shqiptare ka shkatérruar 75 grupe kriminale, qé merreshin me trafikimin e vajzave, ka
arrestuar 500 tutoré dhe 120 persona dénuar deri tani nga 5 deri né 20 vjet burg. Radio “Zéri i Amerikés”,
9 tetor 2003, Linda Karadaku.

Keété vit ka pasur 68 raste denoncimesh pér trafikanté dhe grupe trafikantésh.

199 Raporti “Trafiku i Personave 2001 Departamenti i Shtetit Sh. B. A.
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njerézve shpesh shfagen ndonjéheré dhe “kumbarét” e frikshém t€ mafias kineze, té
futur né Itali.

Tiparet dhe karakteristikat e krimit té organizuar, n€ kuadér té té cilit kryhet edhe
trafikimi, jané:

1. Krimi i organizuar karakterizohet nga qéndrueshméria dhe vazhdimésia e
veprimtaris€é kriminale. Subjektet e kétij krimi nga t€ dhénat e hetimeve t& disa
proceseve € disponojmé, vazhdimisht jané pérpjekur pér t€ rritur né maksimum
aktivitetin e tyre. Vazhdimésia e kétij aktiviteti kriminal, nga i cili autorét synojné
garantimin e fitimeve né rritje, pérbén dhe njé nga karakteristikat mé té qéndrueshme té
kétij krimi.

2. Krimi 1 organizuar kérkon t€ pérdoré operacione t€ zakonshme biznesi, me géllim qé
té qarkullojé dhe investojé fitimet e jashtézakonshme q€ kané ardhur nga aktiviteti i tyre
kriminal. Veprimtaria ¢ tyre nuk mund té keté jetégjatési pa njé financim té
vazhdueshém t€ strukturave t€ tyre. Njohja sa mé€ e miré e kétij tipari t& krimit té
organizuar, na bén t€ mundur pér t€ krijuar nj€ vizion mé t€ drejté, jo vet€m né zbulimin
dhe identifikimin e rrjetit t€ tyre, por edhe t€ teknikave t€ hetimit q€ duhet t€ pérdoren
pér t€ gené t€ suksesshém. Drejtuesit e krimit té organizuar duke transformuar paraté e
tyre, q€ vijné drejté€pérdrejt nga krimin€ veprimtari biznesi n€ dukje, paraqiten para
opinionit publik dhe strukturave t€ shtetit si biznesmené té suksesshém, e né€ disa raste
dhe si financues humanitaré. Ky tipar specifik 1 kétyre kreréve t€ krimit t€ organizuar jo
rrallé 1 ¢on ata t€ mpleksen dhe me funksione né strukturat e shtetit ose dhe né politiké.
3. Tipar tjetér dallues éshté dhe struktura e krimit t€ organizuar. Struktura varion né
varési t€ veprimtarisé s€ kundérligjshme q¢€ ata kryejné. Sa mé 1 madh t€ jeté aktiviteti
kriminal aq mé 1 theksuar paraqitet shkallézimi hierarkik i saj. Hierarkia e saj
presupozon né t€ njé&jtén kohé dhe centralizmin e aktivitetit. Krimi i organizuar ka
normat dhe rregullat e funksionimit té tij t€ pashkruara. Shkelja e urdhérave dhe
rregullave brenda anétaréve t€ organizates kriminale ka cuar jo rrallé heré né vrasje
brenda késaj organizate.

4. Tipar tjetér i réndésishém 1 krimit t& organizuar &shté se ai kooperon me disa
aktivitete tradicionale kriminale. Késhtu fitimet q€ krijohen nga krimi i organizuar
ekonomik, vihen né dispozicion pér financimin e krimeve mé t€ rénda sic €shté trafiku 1

narkotikéve. Mé e rrezikshme béhet kjo pasi jo rrallé heré konstatohen raste té
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bashképunimit t& krimit t€ organizuar me organizata terroriste. Ké&to t&€ fundit

shpenzojné shuma té jashtézakonshme pér t€ mbajtur gjallé strukturat e tyre.

5.3. Trafikimi si pjesé e krimit té organizuar ndérkombétar.

Krimi i organizuar ndérkombétar ka njé dimension ndérkombétar. Ai vepron pérmes
kufijve dhe nén juridiksionin e t&€ paktén dy shteteve. Globalizimi &shté shoqéruar nga
njé rritje dramatike e krimit t€ organizuar. Kriminelét veprojné né ményré
ndérkombétare me drogén, femrat e trafikuara, armét, makinat dhe veprat e artit. Pasojé
e krimit t€ organizuar &shté nénvleftésimi i bazés demokratike dhe ekonomike, pérmes
korrupsionit, dob&simit t& institucioneve dhe humbjes sé udhéheqjes sé ligjit.
Padiskutim qé& pasojat negative jané jo vetém pér personin viktimé, por ato vihen re
edhe pér veté shtetin. Késhtu, pasojat negative g€ sjell ky fenomen kriminal pér
Shqipérin€ mund t€ identifikohen si mé poshté:

1. Pengohet integrimi i Shqipérisé né Evropé. Njé ndér kushtet vendimtare sa i takon
integrimit t&€ shumédéshiruar t€ Shqipéris€é né gjirin Evropian, ka té béjé direkt me
luftén kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar.

2. Pengohet seriozisht zhvillimi i1 vérteté dhe i ndershém i vendit. Nj€ biznes 1 dyshimté
nuk sjell kurré t€ ardhme té ndritur. Paraja q€ vjen nga krimi 1 organizuar €shté provuar
g€ éshté kundér zhvillimit, sepse ajo démton né ményré serioze ekonominé dhe nuk
mund t€ sjell€ kapércimin e problemeve t€ njé shogérie né tranzicon.

3. Krijohet njé ekonomi informale. Shuma té médha parash kanalizohen pérmes
burimeve informale. Paraja nuk garkullon pérmes bankave ose mjeteve t€ njohura té
ligjshme, por pérmes burimeve té paligjshme dhe informale. Kjo krijon njé ekonomi té
brishté dhe t€ pagéndrueshme, pavarésisht se mund té ket€ ndikim né rritjen ekonomike
té vendit.

4. Reputacioni 1 vendit jashté kufijve t€ tij, €sht€ njollosur né ményré serioze. Kjo
shkaktohet nga ata elementé kriminal shqiptaré té krimit t€ organizuar g€ veprojné né
shkall€ té gjéré né Europén Peréndimore.

Trafikimi i personave klasifikohet nén titullin e Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar.
Format né té cilat shfaget krimi i1 organizuar i kétij dimensioni pérfshijné:

1. Trafikimi 1 narkotikéve dhe arméve;

2. Kontrabandimi dhe trafikimi i genieve njerézore;
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3. Abuzimi me teknologjité e reja pér t€ vjedhur, mashtruar, ose pér t’ju shmangur ligjit;
4. Pastrimi i t€ ardhurave nga krimi.

Kéto forma pérb&jné njé biznes global t€ organizuar nga rrjete kriminale. Trafikimi 1
personave €shté organizuar nga grupe kriminale qé trafikojné klandestiné, qé gjithashtu
pérfshihen né lloje t€ tjera t€ kriminalitetit t€ organizuar, t€ tilla si narkotikét, makinat,
armét. Strukturat e kétyre grupeve variojné nga grupe t€ vogla amatore deri tek

organizata me struktura ndérkombétare.

Elementét kryesoré t& krimit té organizuar ndérkombétar, ku pérfshihet edhe trafikimi,
jané:

1. I kryer nga njé Grup i Organizuar Kriminal.

Trafikimi 1 personave €shté njé formé e krimit t€ organizuar ndérkombétar t€ kryer nga
njé grup “kriminal i organizuar”. Ky éshté njé grup i strukturuar''® qé synon té kryejé
krim té rénd€ ndérkombétar pé€rmes kércénimit, dhunés, korrupsionit ose mjeteve té
tjera, n€ ményré qé té pérfitoj direkt ose indirekt njé pérfitim financiar, ose pérfitim
tjetér material. Pra, trafikimi mbéshtet mbi shfrytézimin e pastér, mashtrimin dhe
génjeshtrén.

2. Maksimizimi 1 fitimit/pérfitimit ekonomik.

Trafikimi 1 personave si njé krim 1 organizuar mund té diferencohet nga “krimi ordiner”
nga shkalla q€ ai ndjek me parimet ekonomike. Qé&llimi kryesor i1 krimit t€ organizuar
éshté t€ maksimizojé fitimet dhe pérfitimet ekonomike. ”Krimi ordiner” &shté ai lloj
krimi ku té ardhurat mbahen nga keqbérési 1 veprés penale. Suksesi i krimit té
organizuar varet nga tregjet e paligjshme, ekzistenca e té€ cilave ka té bgjé direkt me

veprimet e geverive.

6.Trafikimi i femrave.
6.1. Analiza ligjore dhe té dhéna sasiore.
Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€ kishte parashikuar kéto sanksione pér veprén

penale té trafikimit t€ femrave, t€ parashikuara né nenin 114/b.

19 Grupi i strukturuar kriminal éshté formé e veganté bashképunimi, né t& cilin béjné pjesé tre ose mé
shumé persona, pér kryerjen e njé a mé shumé veprave penale, pér té realizuar pérfitime materiale dhe
jomateriale. Grupi i strukturuar kriminal pér kryerjen e njé vepre penale nuk formohet rastésisht e nuk
&sht€ e nevojshme té dallohet pér anétarési t€ qéndrueshme, ndarje detyrash organizim dhe strukturim t&€
zhvilluar. Neni 28 pika “4” t€¢ K.Penal, Tirané, 2004, fq.23.
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N¢ paragrafin e paré t&é kétij neni (Rekrutimi, transportimi, transferimi, fshehja ose pritja e femrave
népérmjet kércénimit ose pérdorimit té forcés apo formave té tjera té shtréngimit, rrémbimit, mashtrimit,
shpérdorimit té detyrés ose pérfitimit nga gjendja shogérore, fizike a psikike ose dhénies apo marrjes sé
pagesave ose pérfitimeve, pér té marré pélgimin e njé personi qé kontrollon njé person tjeté, me qéllim
shfrytézimin e prostitucionit té té tjeréve ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, € punés ose
shérbimeve té detyruara, té skllavérimit ose formave te ngjashme me skllavérimin, té vénies né pérdorim

ose trasplantimit té organeve, si dhe formave té tjera té shfiytézimit...), si sanksion penal
parashikohet dénim me burgim nga 7 deri n€ 15 vjet burgim dhe gjobé nga tre milion
deri né gjashté milion leké.'!!

Sipas paragrafit t€ dyt€, (Organizimi, drejtimi dhe financimi i trafikimit té femrave) ky
krim dénohet me burgim nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vijet dhe me gjobé nga pesé
milion deri n€ shtaté milion leké.

Sipas paragrafit té treté:

“Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré ose shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike ose psikike té sé démtuarés pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin e saj”

Ky krim dénohet me burgim jo mé pak se pes€émbédhjet vjet, dhe me gjobé nga gjashté
milion deri né€ tet€ milion leké.

Sipas paragrafit t& katért (Kur ka sjell si pasojé vdekjen e té démtuarés), krimi i
trafikimit dénohet me burgim jo me pak se njézet vjet ose me burgim te pérjetshém, si
dhe me gjobé nga shtaté milion deri n€ dhjeté milion leké.

Dhe sipas paragrafit t&€ pesté (Kur vepra penale kryhet nepérmjet shfrytézimit té
funksionit shtetéror ose sherbimit publik), trafikimi i1 femrave 1 kryer nga subjekte té
posagme, dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me 1/ 4 e dénimit t& dhéng.!!?

Né Ligjin Nr. 144/2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipéris€” t€ ndryshuar, trafikimi i femrave
éshté rrethana cilésuese né€ paragrafin e dyté t€ nenit 110/a me kété paraqitje:

“Kur kjo vepér kryhet ndaj njé personi té rritur té gjinisé femérore dénohet me burgim
nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet”.

Nga sa u tha me sipér, trafikimi pér prostitucion &shtémé i pérhapuri ndér trafiget. Pér
kété arsye, do t€ fokusohemi kryesisht tek kjo formé shfagje e késaj vepre penale.

Termi prostitucion vjen nga latinishtja dhe fjalorét q€ e zbérthejné kété fjalé 1 kané

dhéné kuptimin e ofertés, me interes, pér té kénaqur diké, pér t&€ shitur dicka qé &shté

1 Pgr mé tej shih nenin 114/b t€ K. Penal, Tetor 2004, fq.66.
112 Shtesat dhe ndryshimet e béra né K. Penal me ligjin Nr. 9188 daté 12. 02. 2004, jané publikuar né
Fletoren Zyrtare nr. 13/2004.
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destinuar pér t& mos u shitur.!!3 Prostitucioni mund té pércaktohet si dhénia e favoreve
seksuale pér para ose kundrejt parave. Studiuesit kané cilé€suar dallimin midis dashnores
me pagé€ dhe prostitutés. Kjo e fundit ofertén seksuale ua bén shumé blerésve. Fjala
prostituté fitoi pérdorim t€ zakonshém né fundin e shekullit XIX. N& botén antike
shumica e ofrueseve t€ seksit kané gené kurtizane, konkubina (dashnore ge mbaheshin
rregullisht) ose skllave.!'

Paul Golbstein (1979) i ka klasifikuar llojet e prostitucionit nga piképamja e angazhimit
né€ puné dhe e rrethanave t€ punés. Angazhimi né€ puné lidhet me shpeshtésiné e
pérfshirjes s€ nj€ gruaje né prostitucion.

Rrethanat e punés nénkuptojné llojin e mjedisit té€ punés. Njé prostituté rruge e kérkon
biznesin ne rrugé. Njé vajz€ me telefon i1 kérkon klientét, apo kérkohet prej tyre, pérmes
telefonit. Njé prostituté sht€pie punon né njé shtépi apo klub privat. N& lidhje me kété té
fundit, n€ kushtet e legalizimit, prostitucioni ushtrohet né gendra legale, n€ shtépi
publike.

Pérmasat e prostitucionit €shté véshtiré t&€ llogariten me shifra qofté edhe pér arsye se
prostitucioni ushtrohet kryesisht si njé treg ilegjitim, pra si nj€ trafik i seksit dhe 1 veté
grave t€ destinuara pér kété treg. Vlera e “mallit seks” llogaritet t€ jeté e rendit dhjetra
bilion dollaré né vit. Sipas ILO (Organizata Ndérkombétare e Punés), t€ ardhurat qé
vijné nga tregtia e seksit konsiderohen si komponent 1 réndésishém 1 té€ ardhurave
kombétare t&€ shumé vendeve t€ varféra, t€ cilat kané njé sektor (z€), t&€ veganté q€ quhet

“sektori 1 seksit”.

Né Europé, mé shumé se ¢’do kontinent tjetér, prostitucioni ka marré trajtén e njé
trafiku ndérkombétar, t€ destinuar pér tregjet e prostitucionit t€ vendeve kryesore
peréndimore. Kjo pérfagéson njé veprimtari kriminale gjithnjé e né rritje. Sipas nje
vlerésimi té kryer nga IOM (Organizata Nderkombétare pér Migrimet), rreth 2 milioni
femra prej vendeve t€ Europés Qendrore e Lindore, jané€ pérfshiré né tregjet e seksit té
Europés Perédimore.'!'> Nga burime t& tjera jepen shifra mé shqetésuese. Thuhet, pér

shembull, se pérmes trekéndéshit Mal i Zi —Kosové — Serbi, kané kaluar rreth 700 mijé

113 Zingarelli, Nicola, Vocabolario della lingua italiana. Bologna, 1970, p.1360: Zanichedi SPA.
114 Giddens, Anthoni.1998. Sociologjia. Tirang, p.201.

15 Arlecchi, Pino. Skllavet e Peréndimit. Pas gjurméve té tregtaréve té Mishit Bardhé. Tirané 2000,
fq.10.
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femra té destinuara pér né tregun Europian té prostitucionit.!'® Shqipéria éshté vend
origjine dhe tranzitimi kryesisht pér grat€ dhe vajzat e trafikuara pér qéllime té
shfrytézimit seksual né drejtim té Italisé, Greqisé, Belgjikés, Francés dhe Hollandés.'!”
Viktimat vijn€ kryesisht nga Rumania e Moldavia dhe né€ numér mé té€ vogél nga
Bullgaria e Ukraina.

Mé shumé se 5.000 femra shqiptare kané qené€ viktima té trafikimit n€ dekadén e fundit
té shekullit XX. Vlen pér t’u kujtuar se nga mesi i viteve 1990, OJQ té ndryshme
shqiptare raportonin se mijéra gra dhe fémijé ishin mashtruar me ané t€ martesave té
rreme, t€ ofertave pér puné ose thjesht ishin rrémbyer apo shitur pér t’ia nenshtruar
prostituimit né Europén Peréndimore.''8

Trafikimi 1 femrave pér prostitucion €shté njé nga format mé t€ ashpra t€ krimit té
organizuar t€ qenieve njerézore. Ky aktivitet kriminal ushtrohet nga struktura té
organizatave kriminale, me detyra t€ ndara pér futjen e femrave né rrugén e
prostitucionit, si¢ jané gjetja dhe studimi i femrave pér prostitucion, strehimi né vende
té pérshtatshme dhe trafikimi i tyre nga njé vend né tjetrin, mbikqyrja e prostitutave,
kontrolli 1 klientéve dhe grumbullimi i1 fitimeve. Biznesi i1 kétyre organizatave &shté i
pérmasave t€ jashtézakonshme. Tutorét e femrave q€ ushtrojné prostitucion jané
skllavérues, ¢’njerézoré dhe t€ zhveshur nga ¢do normé morale dhe njerézore.
Népérmjet mashtrimit, presionit, dhunés psikike dhe fizike shpesh ¢’njerézoré deri né
rrémbime, !’ Anétarét e kétyre organizatave marrin femra dhe i transportojné ato népér
rrjetet e prostitucionit. N& kuadrin e mashtrimit, subjektet e kétyre veprave penale bé&jné
edhe ndérmjetésime fiktive pér martesé pér té térhequr vajzat né€ prostitucion nga
Shqipéria pér né vendet e Evropés Peréndimore. Anétarét e kétyre organizatave
kriminale né Shqipéri, fillimisht kan€ gené individé qé e kané realizuar kété trafik né
ményré t€ thjeshté, por aktualisht ata n€ disa rajone dhe disa vende fqinjé po dominojné
tregun e prostitucionit dhe zonat e influences. Bandat shqiptare kan€ béré marréveshje
me mafien italiane né Puglia qé u lejon l€vizje t€ lir€ né€ at€ zoné né€ shkémbim t&

mosndérhyrjes sé tyre né kontrabandén italiane té cigareve pérmes Adriatikut.'?

116
117
118

Kallaba, I.Zyrtaré€ té larté malazezé trafikanté prostitutash. Gazeta Panorama: 16 dhjetor 2002.

Pjesé nga «Raporti pér Trafikimin e Personave, t€ Vitit 2002, Deparatamenti i shtetit Sh.B.A.

“Né Dobi té Gruas Shqiptare”, Raport “ Prostitucioni: Shogéria né Dilemé”, Tirané 1997.

119 Pgr mé tej shif Xh.Shala, vep.cit., fq.45.

120 Raport i AP (Romé) mbi komentet e béra nga senatore Tana de Zulueta, Komiteti Antimafia i
Parlamentit Italian, Janar 2001.
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Trafikantét e femrave jané béré pjesé e njé zinxhiri t€ gjeré kriminal né Evropén
Lindore duke mashtruar, bleré e rrémbyer vajza né moshé t€ re nga rajonet ¢ Rumanisé,
Ukrainés, Moldavisé dhe Bullgarisé dhe népérmjet Malit t&€ Zi i trafikojné pér né Itali.
Shqipéria nga njé vend g€ fillimisht siguronte vetém prostituta, aktualisht luan rol té
dyfishté duke u pérfshiré né kalimin ndérkombétar té njé€ trafiku té tillé. Té€ trafikosh do
té thot€ t& blesh ose té shes€sh duke realizuar té ardhura jo t€ ligjshme, né formé té

fshehté dhe me mjete té paligjshme.

6.2. Rrethanat cilésuese né veprén penale té trafikimit té femrave.

Njé tjetér problem g€ vlen té diskutohet ka t€ béjé me rrethanat cilésuese t& nenit 114/b,
si p.sh. kryerja mé tepér se njé heré e veprés apo bashképunimi. Praktika e deritanishme
me té drejté ka konsideruar se do t& konsiderohet si e kryer mé tepér se njé heré kjo
vepér kur nuk ka njé dénim té méparshém pér episodet e méparshme. Problemi géndron
tek masa e dénimit qé aplikohet pasi né€ rast se personi €shté recidivist merr njé dénim
né€ minimum 7 vjet burg, ndérkohé g€ nése e ka kryer dy ose mé tepér heré kété krim, pa
u dénuar pér ndonjérin nga rastet, dénohet me t€ paktén 15 vite burg. Kétu mendoj se ka
nevoj€ pér ndérhyrje pasi duket krejt e paarsyeshme té béhet njé diferencim kaq i madh
dhe t€ dyja situatat duhet t€ vlerésohen né ményré t€ pérafért. Veté Kodi Penal dénimin
e méparshém pér njé vepér penale e ciléson si njé rrethané rénduese e qé mbahet
parasysh né caktimin e masés sé dénimit, ndérkohé qé sipas rregullimit aktual ligjor té
nenit 114/b, kjo kthehet n€ favorizuese pér subjektin e veprés penale, ndérsa do té duhe;j
té ndodhte e kundérta.

Edhe né rastin e bashképunimit, ne e shohim si mjaft té lart€¢ minimumin g€ parashikon
ligji pasi nuk ka asnjé justifikim q€ personi t&€ marré dyfishin e dénimit pér njé rrethané
qé€ kodi e vleréson si rénduese né shumicén e dispozitave dhe madje edhe né rastin e
dispozitave ku bashképunimi parashikohet si rrethané cilésuese, diferenca né masat e
dénimit €sht€ dukshém mé e ulét, si p.sh rasti 1 trafikimit t& 1éndéve narkotike.

Ky parashikim ligjor duket edhe mé absurd nése do t€ merrnim parasysh rastet kur
vepra kryhet n€ kuadér t€ grupit t& strukturuar, ku subjekti mund t€ dénohet mé pak se
né rastin e njé bashk&punimi t& thjeshte.

Kemi mjaft raste kur individé€ g€ né bashképunim arrijné t€ rekrutojné€ njé femér pér ta

shfrytézuar pér prostitucion por pa arritur t€ avancojné mé tej né shfrytézimin e té
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démtuarés, dénohen mé shumé se njé person g€ ka arritur ta shfryt€zojé té€ démtuarén,
dhe kjo pér shkak té diferencés s¢ madhe n€ marzhet e dénimit mes paragraféve
pérkatés. S€rish mendojmé se €shté e pajustifikueshme qé organizuesi apo financuesi 1
trafikimit t€ femrave t€ dénohet nga dhjeté deri né pesémbédhjeté vjet burg, ndérsa né
rastin e bashképunimit t& thjeshté dénimi &shté sérish mé i larté.

Kéto probleme si dhe ¢éshtje té tjera do té€ demonstrojné nevojén pér njé riformulim
térésor t&€ neni 114/b t& Kodit Penal, i cili duhet t€ thjeshtohet né pérmbajtjen e tij, duke

marré parasysh natyrisht dhe kontradiktat g€ ai krijon me nene té tjeré t& Kodit Penal.

7. Trafikimi i fémijéve.

7.1. Analiza juridike.

Gjaté trajtimit t€ problemit té€ t€ miturve, réndési paraget dhe studimi 1 figurés sé té
miturit si i démtuar nga vepra penale. Kjo, pasi kriminaliteti studiohet edhe nga

' Mirérritja dhe interesat e¢ fémijéve dhe té

kéndvéshtrimi i viktimés sé tij.!?
adoleshentéve duhet t€ jené objektivat parésoré pér ¢do shoqéri. Pér shkak t€ moshés sé
mitur q€ pérbén njé rrethané specifike e cila e dallon nga individét madhoré, fémija
duhet té pérfitojé njé mbrojtje t€ vecanté dhe lehtésira té mjaftueshme né ményré qé té
rritet 1 shéndetshém dhe normal nga ana fizike, intelektuale, morale e shpirtérore.

Organizatat Ndérkombétare si Kombet e Bashkuara (OKB) kané pranuar se fémijét
kané té drejté pér masa t€ veganta mbrojtje dhe ndihmé duke e shpallur két€ né
Deklaratén e té Drejtave t&€ Fémijés (1959) dhe né€ Deklaratén Universale t€ t€ Drejtave
té¢ Njeriut. Eshté papjekuria fizike dhe intelektuale e fémijés qé kérkojné mbrojtje t&
pérshtatshme juridike para dhe pas lindjes. I mituri éshté njé person qé ende nuk i ka
fituar t€ gjitha zotésité pér t€ gené plotésisht 1 pavarur dhe té€ pérballojé problemet
jetésore, ndér to dhe aft€sin€ pér t'u mbrojtur nga njé vepér penale kundér tij.
Legjislacioni penal shqiptar, né kohé t€ ndryshme, ka parashikuar disa vepra penale, té

krimeve ose kundérvajtjeve penale ku si subjekt pasiv paraqitet i mituri.

Neni 54 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipéris€ né€ paragrafin e paré€ shprehet se:

“Femijét, té rinjét, graté shtatézéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga shteti”,
ndérsa né€ paragrafin e treté shprehet qé: “C’do fémijé ka té drejté té jet¢ i mbrojtur nga dhuna,
keqtrajtimi, shfrytézimi dhe pérdorimi pér puné, e vecanérisht nén moshén minimale pér punén e
fémijéve, qé mund té démtojné shéndetin, moralin ose té rrézikojé jetén a zhvillimin e tijé normal”.

121 Hysi V. ”Hyrje né kriminologji dhe penologji”, botim i Ilar, Tirané 2000, fage 45.
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Edhe Kodi Penal né fuqi, ka parashikuar njé séré veprash penale duke i kushtuar
véméndje t€ posagme t€é miturit, i cili pér shkak t€ moshés s€ vogél nuk mund té
mbrohet nga veprimet kriminale e t€ kundérligjshme dhe né kété artikull do té trajtohet
vepra penale e trafikimit té femijéve, e cila nuk €shté problem i njé shteti t€ vet€ém, por
njé fenomen ndérkombétar q€ pérfshin vende t€ ndryshme dhe sjell pasoja t€ rénda.
Trafikimi 1 fémijéve me géllim shfrytézimin e tyre né puné, prostitucion, prodhimin e
materialeve pornografike &shté njé fenomen qé ka marré dimensione té gjéra né plan
ndérkombétar. Kéto aktivitete kriminale jan€ mjaft t€ démshme pér zhvillimin psiko-
social té fémijés dhe adoleshentéve. Studimi i késaj figure t€ krimit paraqet interes pasi
vendi yné kéto vitet e fundit ka shérbyer né t&€ shumtén e rasteve si pikénisje pér
trafikimin e fémijéve shqiptaré drejt vendeve té€ Europés.

Me Ligjin nr. 8733, daté 24.01.2001, kjo figuré vepre penale u pérfshi né Kodin Penal
aktual, né nenin 128/b.'*? Pérfshirja e késaj dispozite u pasua dhe nga ratifikimi qé i
béri shteti yné Konventés s¢ OKB pér Luftén ndaj Krimit t€ Organizuar dhe té
Protokollit shtes€ pér trafikimin e genieve njerézore né pérgjithési dhe té fémijéve né
vecanti. Konventa u ratifikua me ané té Ligjit nr. 8920, daté 11. 07. 2002. Ky nen
pérbéhej nga dy paragrafe, ku né paragrafin e paré thuhej: “Trafikimi i fémijéve me
qéllim fitimi material ose ¢do pérfitim tjetér dénohet me burg nga dhjeté gjer né njézet
vjet.”

Objekt i kétij krimi'?, sipas asaj qé éshté pranuar né teori jané mardhéniet juridike té
vendosura pér t€ siguruar paprekshmériné e liris€ sé fémijéve dhe personave té tjeré, té
mbrojtura posac€risht me legjislacionin penal nga veprimet kriminale g€ drejtohen
kundér tyre.

Nga ana objektive, krimi kryhet me ané té transferimit t€ fémijéve brenda dhe jashté
shtetit, duke mosrespektuar rregullat ligjore dhe tek kéto forma t€ transferimit duhet té
mbahen parasyshé dhe pércaktimet qé bén protokolli shtes€ pér trafikimin e fémijéve.

Si subjekte, do té paraqiten t& gjithé ata persona t€ cilét kané mbushur moshén e
kérkuar nga ligji pér t'u marré né pérgjegjési penale dhe jané té pérgjegjshém, qé

realizojné trafikimin e fémijéve.

122Kjo dispozité gjendet ne seksionin IX, “Vepra penale kundér fémijéve, martesés dhe familjes”, kreu 11
té Pjesés s€ Posagme t€ Kodit Penal né fuqi.
123 Elezi.l. E drejta Penale, Pjesa e Posa¢me, Ribotim, Tirané 2007.
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Nga ana subjektive, krimi kryhet me dashje t&€ drejtépérdrejté dhe dispozita kérkon dhe
ekzistencén e qéllimit pér té€ pasur fitim material ose ¢do pérfitim tjetér.

Paragrafi i dyté pércaktonte:

“Po kjo vepér, kur kryhet né bashképunim ose mé shumé se njé heré, ose shogérohet me keqtrajtimin dhe
detyrimin me dhuné fizike ose psikike té té démtuarit pér té kryer veprime té ndryshme, ose sjell pasoja té
rénda pér shéndetin, dénohet me burgim jo mé pak se pesémbédhjeté vjet dhe, kur ka sjelle si pasojé
vdekjen, me burgim té pérjetshém.”

Pér sa i pérket elementéve té€ figurés s€ krimit, vlejné pércaktimet e béra mé lart.
Paragrafi i dyt€ i kushton mé tepér vémendje rrethanave t€ cilésuara té anés objektive
pra:

- marréveshjes mes tyre;

- kryerjes mé€ shumé se njé heré, qé€ do té thoté se personi e ka kryer kété vepér dy ose
mé tepér heré, né intervale kohore t€ ndryshme, pa u dénuar me paré dhe ndjekja
penale nuk duhet té jet€ parashkruar pér asnjérén prej tyre;

- keqtrajtimit dhe detyrimit me dhuné fizike ose psikike t€ t&€ démtuarit pér té kryer
veprime t€ ndryshme ku pérfshihen démtimet trupore e psikike g€ mund t’i
shkaktohen fémijéve viktima e sidomos g€ ata t&€ kryejné€ puné t€ ndryshme si p. sh,
puné prodhuese, té lypin, té prostituojné, etj.

Pasojat e rénda pér shéndetin, q€ pér nga karakteri dhe réndé€sia e tyre njésohen me ato

qé parashikon dispozita pér plagosjen e réndé me dashje.'?* Deri né kété piké, dénimi qé

jepet pér kété krim ishte jo mé pak se pesémbédhjeté vjet, ndérsa kur krimi sillte si
pasojé vdekjen e té€ démtuarit, dénimi ishte me burgim té perjetshém.

Me Ligjin nr. 9188, daté 12. 02. 2004, kjo dispozité pésoi ndryshime té tjera. Dispozita
konkrete e ka zgjeruar rrethin e veprimeve ose mosveprimeve me ané té té ciléve
konsumohet ky krim duke ju afruar gjithnjé e mé tepér pércaktimeve qé bén Protokolli
shtes€ 1 Konventés Kundér Krimit Ndérkombétar t€ Organizuar. Neni 128/b, tanimé
pérbéhet nga pesé€ paragrafe. N€ paragrafin e paré thuhet:

“Rekrutimi, shitja, transportimi, transferimi, fshehja ose pritjia e té miturve me qéllim shfrytézimin e
prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual, té punés ose shérbimeve té detyruara,
skllavérimit ose formave té ngjashme me skllavérimin, vénies né pérdorim ose transplantimit té organeve,
si dhe formave té tjera té shfrytézimit, dénohet me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjet vjet dhe me
gjobé nga katér milion deri né gjashté milion lekeé.”

Ndryshimet géndrojn€ né anén objektive, ku jané rénditur format e realizimit t€ krimit

g€ jané:

124Neni 88 i K. Penal té R. Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 7895 daté 27. 01. 1995.
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- rekrutimi,

- transportimi,

- transferimi,

- fshehja,

- pritja e t€ miturve.
Ndryshimet i pérkasin dhe anés subjektive e pikérisht qéllimit pér té cilin kryhet kjo
vepér e q€ kané t€ béjné me:

- shfrytézimin e prostitucionit ose formave té tjera té shfrytézimit seksual,

- shfrytézimit t€ punés ose shérbimeve t& detyruara,

- vénia n€ kushte skllavérimi ose forma t€ ngjashme me té,

- vénia né pérdorim ose transplantimi i organeve,

- forma t€ tjera té shfrytézimit, té cilat do t€ tregohen nga praktika.
Vepra cilésohet né paragrafin e dyté pér té gjithé ata persona q€ organizojné, drejtojné
dhe financojné trafikimin e t€ miturve. Dénimi €shté jo mé pak se pes€émbédhjete vjet
burgim dhe me gjobé nga gjashté deri né tet€ milion leké. Paragrafi i katért cilésohet
nga pasoja e réndé, qé€ éshté vdekja e t&€ démtuarit e cila duhet té keté ardhé si pasoj€ e
veprés, pra kérkohet dhe ekzistenca e lidhjes shkaksore. Dénimi €shté jo mé pak se
njézet vjet ose me burgim t€ pérjetshém si dhe me gjobé nga teté deri n€ dhjeté milion

leké. Paragrafi i pesté!'?’

synon né goditjen e personave té cilét shfrytézojné funksionin

shtetéror ose shérbimin publik pér té realizuar krimin e trafikimit t€ fémijéve. N¢& kété

rast dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me % e dénimit t& dhéné. Ky paragraf dallon

nga t€ tjerét pér shkak se subjekti €shté 1 posacém, pra mbajtés 1 disa cilésive t€ veganta

té cilat 1 pérdor pér realizimin e vepres.

Nga sa u tha mé sipér rezulton se;

- dispozita bén pérshkrimin e kuptimit t€ trafikimit t€ fémijéve duke pérfshiré
pérkufizimet e dhéna nga Protokolli shtesé.

- nuk cakton mé vete dénime fikse.

- cilésimi né paragraf té dyté béhet pér organizuesit, drejtuesit dhe financuesit.

- synon té godasé strukturat shtetérore t& pérfshira né kété dukuri me ané té paragrafit

té pesté dhe né kEt€ rast rritet masa e dénimit.

125 N@ paragrafin e pesté thuhet: “Kur vepra penale kryhet népérmjet shfrytézimit té funksionit shtetéror
ose shérbimit publik, dénimi me burgim dhe gjoba shtohen me Y e dénimit té dhéné ™.
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Né 2 Maj, 2013 Parlamenti i Republikés sé Shqipéris€ miratoi njé ligj t€ ri nr.
144/2013 “Mbi disa ndryshime t€ Ligjit nr. 7895, daté 27.1.1995 "Kodi Penal i
Republikés sé Shqipéris€” i ndryshuar dhe né nenin 128/b paragrafi i paré, fjalét :
“dénohen me burgim nga shtaté deri né pesémbédhjeté vjet dhe me gjobé nga katér
milioné deri né gjashté milioné leké” z&vendésohen me fjalét “dénohen me burgim nga

dhjeté deri né njézet vjet”.

Ky ndryshim 1 béré ka rritur sanksionin penal si né minimumin e tij ashtu dhe né
maksimumin e dénimit duke i dhén€ njé goditje mé t€ fuqishme trafikantéve. N& kété

ményré, ligjvénési ka sjell€ disa ndryshime té réndésishme né kété dispozité.

7.2. Nocioni “trafikimi i fémijéve”.

Trafikimi 1 fémijéve nuk éshté njé dukuri e re. Ky fenomen ekziston prej kohésh dhe po
merr zhvillim né t€ gjitha kontinentet dhe kulturat. Gati té gjitha vendet jané té pérfshira
né njé faré ményre né t&, qofté si vende t€ origjinés, t€ destinacionit ose tranzité.
Protokolli shtes€ i Konventés s€¢ OKB pér Krimin e Organizuar, pér Parandalimin dhe
dénimin e Trafikimit t€ Njerézve e né Vecanti até t€¢ Grave e Fémijéve, pércakton tre
elemente qé€ pérfshijné trafikimin e personave 18 vje¢c e mé t€ moshuar; rekrutimin me
an€ t€ nj€ ndé€rmjetési(apo transportimi apo transferimi apo mbyllje apo marrje né
dorézim), mjete abuzive té kontrollit-kércénimi ose pérdorimi i forcés ose forma té tjera
shtréngimi-gjaté rekrutimit, transportimit, transferimit, mbylljes ose marrjes né dorézim;
shfrytézimi vijues, ose symimi pér t€ shfrytézuar, n€ njé apo disa ményra, konkretisht
shfrytézimi 1 prostituimit té t€ tjeréve, forma t€ tjera t€ shfrytézimit seksual, puna apo
shérbime t€ detyruara, skllavéria ose praktika t€ ngjashme me skllavérin€, vénia né
shérbim ose hegja e organeve.

Protokolli shtes€ 1 Konventé€smbi t€ Drejtat e Fé€mijés, mbi shitjen e f€mijéve (2000), e
pérkufizon até si “¢’do veprimtari ose marréveshje né bazé té sé cilés njé femijé i
kalohet nga ¢’do person ose njé grup personash njé tjetri, né kémbim té njé shpérblimi
ose pér ¢fardo arsye tjetér”.

Sa mé sipér, me trafikim té fémijéve do té kuptojmé zhvendosjen e fémijéve nga njé
vend né njé tjetér, brenda kufijve té njé shteti ose dhe jashté tyre, me ané té

pérdorimit té forcés, shtréngimit ose mashtrimit, duke pasur si qéllim shfrytézimin
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e tyre né veprimtari fitimprurese dhe té paligjshme té karakterit ekonomik ose
seksual.

Edhe Rezoluta AG 49/166 e Asamblese s€ Pérgjithshme t&€ OKB qé pérpiget té japé njé
pérkufizim t€ trafikimit t€ fémijéve, shton qé€ shfrytézuesit jané trafikanté dhe organizata
kriminale qé pérdorin trafikun e genieve njerézore né t€ njé&jtén ményre si veprimtarité e
tjera t€ paligjshme, si punén e detyruar, martesat e rreme, punén e paligjshme dhe
biré€simet e rreme. Ké&shtu, trafikimi 1 fémijéve €shté térésia e veprimeve me ané té té
cilave njé f€mijé zhvendoset brenda ose jashté njé shteti si t&€ ishte njé send pér t&
rriturit.

N¢é gjykimin e ¢eshtjes ndaj té pandehurve H.K., N.K. dhe Z.L., akuzuar pér kryerjen e
veprés penale té trafikimit t€ fémijéve, parashikuar nga neni 128/b/2 1 K.Penal, Gjykata

e Krimeve té€ Rénda, konkludon se :

« Veprén penale té pandehurit e kané kryer me veprime konkrete, duke filluar nga gjetja, rekrutimi i
déshmitares M.L. qé pritej té lindte, bérja e “pazarit” pér fémijén duke e konsideruar até si njé send e jo
si njé qenie njerézore, transportimi i déshshmitares me fémijén qé ajo mbante, né Greqi pér té lindur,
konkretizimi pérfundimtar i kétij veprimi kriminal, me lénien e fémijés né kliniké dhe marrjen pér kété té
shumés 500.000 leké. Vien pér t'u thkesuar se gjykata né arsyetimin e vendimit ka pércaktuar
rrezikshmériné e theksuar shogérore té té pandehurit N.K., i cili kété lloj veprimtarie kriminale e kishte
kthyer né profesion'®. «

Fenomeni i1 trafikimit t€ fémijéve pér shfrytézimin e tyre né puné ka rrénjé€ t€ thella dhe
té ndérlikuara me motive shumplanéshe dhe t€ ndryshme sipas shteteve dhe ekonomive
té pérfshira. Trafikimi 1 fémijéve €shté njé krim g€ konsiderohet si 1 tillé nga e drejta
ndérkombétare. Ai pérbén njé dhunim té drejtépérdrejté dhe té€ rénd€ té té drejtave té
fémijés.

Kjo dukuri shfaget né ¢’do shtet, pavarésisht nga niveli 1 zhvillimit t€ tij ekonomik. Né
shtetet e varféra, efektet e globalizimit t&€ ekonomisé botérore ndérthuren me konflikte té
ndryshme duke e béré mé t€ cénueshme familjen dhe duke rritur rrezikun e shfrytézimit
té pjes€s mé t&€ dobét t& popullsis€. Organizatat kriminale shfrytézojné pamundésin€ pér
t’u mbrojtur t&€ f€mijéve, sidomos kur ato vijné nga vende té€ varféra, duke pérdorur
rrugé té tilla si trafiget e paligjshme g€ kané géllim fitimi népérmjet lypjes, birésimit
ndérkombétare, shfrytézimit seksual, trafikimit t€ drog€s dhe organeve, punés sé

detyruar, etj.

126 Pgr mé tej shih Vendimin nr.19 te Gjykatés pér Krime té Rénda, dt.05.04.2006.
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Né gjykimin e ¢éshtjes ndaj t€ pandehurit A.K., akuzuar pér kryerjen e veprés penale té
trafikimit t€ t€ miturve, parashikuar nga neni 128/b/3 i K.Penal, Gjykata e Krimeve t&

Rénda, konkludon se :

« I pandehuri A.K. me veprimet e tij té kryera me dashje dhe me qéllim pérfitimin material, nepérmjet
dhunés fizike ndaj té té démtuarés pér ta detyruar té prostituonte dhe té punonte pér té ka konsumuar
veprén penale té “Trafikimit té té miturve” né njé nga format e parashikuara né nenin 3 te Protokollit té
Dyté Shtesé “Mbi parandalimin, pengimin dhe ndéeshkimin e trafikut té personave, veganrisht té grave
dhe fémijéve”, né plotésimin e Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundér krimit té organizuar
ndérkombétare "%’

Transferimi 1 f€mijéve jashté vendit t& tyre béhet me miratimin e prindérve ose té veté
fémijéve. Ky miratim arrihet me ané€ t€ mashtrimit ose t€ dhunés, duke pérdorur dhe njé
seri ndérmjetésish dhe né€ disa raste dhe bashképunimin e shprehur ose té heshtur té

funksionaréve shtetéror.

Né gjykimin e ¢éshtjes ndaj t€ pandehurit K.D., akuzuar pér kryerjen e veprés penale té
trafikimit t€ fémijéve, parashikuar nga neni 128/b/2 i K.Penal, Gjykata e Krimeve té

Rénda, konkludon se:

« Veprimet e kryera nga i pandehuri K.D. pérmbajné elementét e anés objektive té veprés penale té
trafikimit, pasi ai, né marrveshje me shtetasin S.S., té atin e femijés sé mitur, ka rekrutuar dhe transferuar
kété té fundit né greqi me géllim pér ta nxjerré pér té lypur, pra pér ta shfrytézuar pér qéllime pérfitimi
material, qé éshté element i anés subjektive qé kérkohet shprehimisht nga dispozita penale pér té patur

figurén e veprés penale té trafikimit té féemijéve »128.

Trafikimi 1 fémijéve karakterizohet nga qéllimi 1 fitimit, nga prania e njé séré
ndérmjetésish, nga sjelljet abuzive pér t€ marré pélqimin e fémijéve dhe té prindérve té
tyre, nga largimi 1 fémij€s prej ambjentit ose komunitetit ku jeton, me fjal€ té tjera nga
zhvendosja gjeografike e detyruar, t& gjitha kéto karakteristika pérputhen me s€ miri me
kuptimin e thjeshté t& skllavérisé: qenia njerézore konsiderohet dhe trajtohet sikur té
ishte send. Trafikimi 1 fémijéve €shté njé plagé q€ ka prekur dukshém dhe shtetin ton€ 1
cili shpesh shérben si vend origjiné pér zhvendosjen e fémijéve shqiptaré drejt vendeve
té tilla si Greqia, Italia, ose vende t€ tjera. Llogaritet q€ t€ paktén 3.000 fémijé shqiptaré

jané dérguar né Greqi dhe Itali pér té kérkuar 1émosh.!'?’

127 Pér mé tej shih Vendimin nr.42 te Gjykatés pér Krime té Rénda, dt.26.06.2008.
128 P&r mé tej shih Vendimin nr.66 te Gjykatés pér Krime té Rénda, dt.14.11.2008.
129 T¢ dhéna té marra nga “Raport i Unicef mbi shfiytézimin seksual té fémijéve” i vitit 2001.
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Sipas t€ dhénave t€ Terre des Hommes, gjat€ viteve 1999-2001 né qytetet greke té
Selanikut dhe Athinés gjendeshin 3000-4000 fémijé!*® shqiptaré. Ata mblidheshin ne
cepat e rrugéve pér té laré xhamat e makinave, afer pikave turistike pér t€ kérkuar
lémosh ose duke shitur lule. Gjithé t€ ardhurat nga puna i dorézohen pronarit, q€ i
mbikqyr nga afér. Fémijét tregonin se nése nuk fitonin shumén e caktuar i rrihnin.
Shumica e tyre gjendeshin aty me pélqimin e heshtur t€ prindérve, t€ cilét “pronari” i ka
mashtruar me premtimin se do t€ ndante me ta fitimet nga puna e fémijés. N& 1998, 983
fémij€ shqiptaré jané pércjellé nga policia e t& miturve t€ Selanikut né kufirin shqiptar.

N& 1999, 385. Ne 2001, 56.'31

7.3. Cilét jané viktimat e trafikimit té fémijéve dhe faktorét qé ndikojné né
trafikim.

Trafikimi'*? pérbén njé shkelje t& patolerueshme t& sé drejtés sé fémijéve pér mbrojtje
ndaj shfrytézimit, t& s€ drejtés pér té luajtur, pér t’u arsimuar dhe t&é kujdesit pér té pasur
shéndet t&€ miré dhe t€ jetés s€ tyre familjare. Shfrytézimi, t€ cilit i nénshtrohen viktimat
e trafikimit 1 bén ata t€ humbin aftésiné pér t’u béré té rritur té€ zoté.

Eshté e véshtiré t& jepen shifra té sakta lidhur me numrin e té trafikuarve. Sipas njé
raporti botéror t&¢ ONP t& 2002, A future éithout child labour,"*® numri i fémijéve
viktima t€ trafikimit ishte rreth 1,2 milion. Né pjesén mé t€ madhe t€ rasteve fémijét
vijné nga familje tepér té varféra ose nga grupe etnike té€ 1€éna ménjané brenda shoqérive
pérkatése. Né raste t€ tjera, béhet fjalé pér fémijé qé€ vijn€ nga familja q€ pérjetojné
probleme ekonomike t€ ciléve ju propozohen “vende pune” jashté komunitetit té
origjinés ose shtetit t€ tyre.Trafikimi 1 fémijéve prek nj€soj si djemté ashtu edhe vajzat.
Kéta fémijé shfrytézohen dhe ushqehen e vishen keq, nuk shkojné né shkollg€, jané té
1€né pa kujdes dhe shpesh rrihen ose keqtrajtohen. Disa heré, sidomos vajzat, béhen
viktima t€ dhunés seksuale. Ata vihen né situaté té rrezikshme prandaj dhe vazhdimisht

béhen viktima t€ aksidenteve, plagosen. Vajzat mund t€ mbeten lehté shtatzéna dhe

130 Trafiku i fémijéve shqiptaré né Greqi, Janar 2003, botim i Terre des Hommes. Gjithsesi, t& dhénat
jepen nga kjo OJF dhe nuk mund t€ konsiderohen t& dhéna zyrtare.

131 Statistika té dhéna nga departamenti i policisé sé t& miturve té Selanikut i 15 Majit 2002 ( Trafiku i
fémijéve shqiptaré né greqi, botim i Terre des Hommes, janar 2003, fage 10).

132 Neni 35 i konventés mbi t€ drejtat e fémijés i ngarkon shtetet me detyrimin pér t& marré masat e
duhura né ményré qé t€ parandalojné rrémbimin, shitjen ose trafikimin e fémijéeve pavarésisht nga
qéllimi ose forma né té cilén kryhet.

133 Pé&rmbledhja e kétij raporti mund té gjendet né fagen e internetit www.ilo.org.
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késhtu dénohen ose pérjashtohen nga rrjeti. Asnjéheré nuk marrin para, g€ kontrollohen
térésisht nga “tutorét” e tyre. Jané pa dokumenta identifikimi dhe shpesh nuk diné
zonén nga vijné.

Qé nga vendi 1 nisjes, zonat tranzite dhe vendi 1 destinacionit pérfundimtar, pérgjithsisht
marrin pjesé shumé aktoré t€ ndryshém. Prandaj ndérhyrjet kundér trafikut nuk mund té
shtrihen vetém mbi fémijét. Vémendje i duhet kushtuar familjeve, komuniteteve té
origjinés, rekrutuesve, ndérmjetésve, personave q¢ sigurojné dokumentet,

transportuesve, funksionaréve té korruptuar, punédhénsve dhe kientéve. Motivet'**

e
kétij€ fenomeni té€ réndé kané t€ b&jné me njé séri faktorésh qé ndérthuren dhe
ndérveprojné duke krijuar njé gjendje g€ sot &shté alarmuese dhe né pérkeqésim t&
vazhdueshém. Mé poshté po japim disa nga faktorét q€ ndikojné né trafikimin e

fémijéve:

» Faktori kulturor.
N¢é vendet né€ zhvillim, ekziston tradita e 1€vizjes s€ f€mijéve drejt t€ aférmve me qéllim
pér t’u lehtésuar jetén atyre dhe familjes. T€ mésuar me kété dukuri, kétyre personave u

mungon reagimi shoqéror ndaj veté trafikimit.

 Faktori ekonomik.

Né pérgjithési ky krim vjen si rrjedhojé e njé kérkese té pakénaqur pér krah té liré€ pune
dhe t&€ nj€ kérkes€ né rritje t€ shpejté pér djem e vajza qé t€ pérfshihen né tregétin€ e
seksit dhe né sektorét ekonomik. Edhe pse fémijét shpesh punojné€ mé pak se té rriturit,
mashtrohen lehté, shfaqin me pak rezistencé dhe nuk arrijné t€ mbrojné t€ drejtat e tyre.
Késhtu, ata 1 detyrojné t€ punojné me oré té gjata pune, me pak ushqim, né kushte té
kéqija strehimi, pa pasur asnj€ kujdes. Pér ta nxitur trafikimin e fémijéve ndikojné dhe
shumé faktor t€ lidhur me ofertén. Faktorét mé té réndésishém jané varféria dhe déshira
pér té fituar t€ ardhura pér t€ jetuar ose pér t€ ndihmuar familjen, mungesa e arsimimit
ose pamundésia pér shkollim, konfliktet dhe fatkeqésité natyrore qé shkatérrojné

ekonomité lokale, géndrimi shoqéror ndaj fémijéve, sidomos ndaj vajzave, legjislacioni

134 N& pjesén hyrése t& Protokollit shtesé t& Konventés mbi t€ drejtat e fémijés lidhur me shitjen e

fémijéve, prostitucionin dhe pornografiné feminore, rénditen kéto shkaqe qé€ ndikojne né kété problem:
prapambetja, varféria, dallimet ekonomike, strukturat e pabarabarta social-ekonomike, familjet me
probleme, mungesa e arsimimit, migrimi urbano-rural, diskriminimi mes sekseve, qéndrimet seksuale t&
papérgjegjshme té té rriturve, praktikat tradicionale té¢ démshme, konfliktet e armatosura.
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dhe rregullat lokale. Trafikimi i fémijéve pérbén njé shkelje té t€ drejtave t€ njeriut qé
lidhet me pérfitimin ekonomik né rritje té€ shpejté. Trafikimi né vetvete organizohet nga
persona té tret€ q€ 1 zhvendosin njerézit n€ vende té tjera, me géllimin e vetém qé té
pérfitojné prej tyre nga ana ekonomike. Shkaqge t€ sjelljes kriminale konsiderohen té
gjitha ato rrethana dhe ndikime qé€ e shtyjné individin apo grupet né€ veprime kriminale.
Si rrethana t€ kétilla né literaturén kriminologjike bashkékohore, pérmenden kushtet
ekonomike, kundérthéniet dhe konfliktet politike dhe ideore, familja, arsimimi etj!*>. N&
kété kuptim, trafikimi 1 f€mijéve pérfagéson njé pérgjigje ndaj kérkesés pér puné,

brenda dhe jashté kufijéve t€ njé shteti.

» Faktorét qé lidhen me lévizjet migruese té té rriturve.
Kétu ndikojné zakoni i zhvendosjes, mungesa e kontrollit dhe lehtésia né kalimin e
kufirit q€ lehtésojné pérzierjen e fémijéve t€ trafikuar me ata q¢ emigrojné bashké me

familjen.

» Faktorét gé lidhen me boshlléget institucionale dhe ligjore.
Né mjaft vende mungojné sanksionet juridike dhe kualifikimi i duhur juridiko-penal i
krimit té trafikimit. Mungojné rregullat mbi qarkullimin e t€ miturve dhe kontrolli i

pérshtatshém né kufi.

7.4. Veprimtarité kryesore ku shfrytézohen té miturit e trafikuar.

Sipas té dhénave, zonat mé té goditura jan€ Azia e Jugut, Azia Juglindore, Afrika dhe
Europa Lindore. Pjesa mé e madhe e fémijéve trafikohet me qéllimin pér t’1 shfrytézuar
seksualisht. Ata pérdoren dhe pér té kryer puné té€ ndryshme si sherbime shtépiake,
pérfshirja né€ konflikte t€ armatosura, shérbime restoranti, bari, né fabrika, bujqési,
ndértim dhe lypje.

Brenda shtetit, fémijét trafikohen nga zonat rurale drejt qyteteve me géllimin pér tu
shfrytézuar né kryerjen e punéve ose seksualisht. Duke gené se midis vendeve fqinje
dallimet ekonomike po theksohen s€ tepérmi, trafiku ndérkombétar po synon té
pérhapet né t€ gjitha rajonet. Ai po ecén né t€ njéjtin hap me 1€vizjen né rritje t&

njerzéve.

135 Ragip Halili, Kriminologjia, Prishtiné 2002, q.229.
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Veprimtarité né té cilat pérfshihen fémijét viktima té trafikimit jané té shumta dhe té

lidhura mé tepér me zonat e ekonomisé joformale, urbane dhe rurale.

Llojet e veprimtarive ku pérfshihen fémijét jané si mé poshté:

a) punét shtépiake (né shtépité e t& tjeréve);

b) puna e detyruar (q€ pérfshiné forma skllavérimi);

¢) shfrytézimi seksual;

d) puna né degg t€ industris€ ose bujqésisé (q€ pérbén rrezik pér shéndetin);
e) lypja (kérkimi i lémoshés);

f) puna prané té aférméve;

g) trafiku i birésimeve;

h) trafiku i organeve trupore.

Do t€ ndalemi tek disa prej kétyre veprimtarive:

a) Puna e fémijéve, puna e detyruar dhe format bashkékohore té skllavérimit'3

Do té konsiderohet shfrytézim i1 f€mijés n€ puné atéheré kur konsumohet shkelja e tre
prej t€ drejtave té tij themelore: e drejta pér shéndet, e drejta pér arsim dhe e drejta pér
liri.

Punét mé t€ zakonshme g€ bé&né f€mijét jané: si argat, n€ miniera, né fabrika e furra,
shérbetoré né familje t€ pasura, mbledhés mbeturinash, hamej, né punishte t€ ndryshme,
etj.

Si njé formé vecanérisht e réndé e shfrytézimit t€ f€mijéve né két€ aspekt nga ana e
trafikantéve, €shté shtréngimi 1 tyre pér t€ lypur n€ njé vend t€ huaj. Késhtu, né
gjykimin e ¢éshtjes penale me té€ gjykuarit F.K. dhe A K., Gjykata e Larté ndér té tjera
arsyeton:

...Nepér semaforét e Athinés, i démtuari S.M. punonte paradite qé prej orés 08-00 té méngjezit deri né
ora 14.00 dhe pasdite nga ora 16.00 deri né ora 22.00 dhe lekét e fituara gjaté dités rreth 40-60 euro, ia
dorézonte té gjitha té gjykuarit F.K.. Kété puné i démtuari e ka kryer pér rreth 3 muaj, derisa éshté
ndaluar nga policia greke dhe éshté deportuar né Shqipéri. Pas njé qéndrimi té shkurtér né Shqipéri, i
démtuari éshté nisur pérséri drejt Greqisé, me qéllim marrjen e parave qé ia mbante i gjykuari F.K. Né
shtepiné e té gjykuarit, i démtuari ka pélqyer njé magnetofon té cilin i gjykuari e ka vlersuar né ¢mimin
1.000 euro dhe njé video, té dyja sé bashku sipas bisedés sé béré né mes té gjykuarit dhe té démtuarit

136 Neni 3 i Konventés pér té Drejtat e fémijés i ngarkon shtetet me detyrimin pér té mbrojtur fémijét nga
shfrytézimi ekonomik dhe nga ¢do lloj pune e rrezikshme ose qé e pengon né shkollimin e tij apo éshté e
démshme pér shéndetin, zhvillimin e tij fizik, mendor, shpirtéror, moral ose shoqgéror. Pér t&€ garantuar
zbatimin e kétij neni, shtetet duhet t€ marrin masa te natyrave legjislative, administrative, sociale dhe
edukuese.
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S.M. plotésonin shumén e lekéve qé i gjykuari i kishte borxh atij. Pas késaj marréveshje, i démtuari ka
géndruar né Greqi edhe rreth njé muaj tjetér duke kryer té njéjtén puné, por né kété kohééshté kapur
pérséri nga policia greke dhe éshté kthyer né Shqipéri'™’.

Sipas raportit botéror t& ONP “A future éithout child labor” (Shtator 2002), rreth 180
milion t€ mitur t€ moshave 5-17 vje¢ i nénshtrohen formave mé t€ rénda té shfrytézimit,
pra n€ puné t€ rrezikshme. Ndérkohé 67 milion t€ mitur t&€ moshave 5 dhe 14 vjec 1
nénshtrohen punéve jo t€ rrezikshme, por qé nuk pérshtaten me moshén e tyre.

Né bazg t€ dispozitave t€ konventave nr.138 dhe nr.182 te ONP, raporti nxjerr né pah tre

kategori punésh q€ duhen hequr ose zhdukur.

- Punét e béra nga fémijé qé kan€ moshé mé t€ vogél nga ajo q€ pércaktohet pér kété
lloj pune né legjislacionin kombétar.

- Punét qé shkaktojné déme né shéndetin fizik ose mendor, ose né€ moralin e fémijés
(punét e rrezikshme);

- Punét e klasifikuara si format mé té rénda t€ punés sé f€mijéve pasi pérb&jné
veprimtari t€ dénueshme dhe g€ lidhen nga e drejta ndérkombétare me skllavéring,
trafikun e njerézve dhe me punén e detyruar si prostitucioni, pornografia dhe
veprimtari té tjera t€ paligjshme.

Nga studimi i vendimeve t€ Gjykatés pér Krime téRénda rezulton se né vitet 2006 -

2007 nuk jané gjykuar persona pér trafikim fémijésh né format e mésipérme, ndérsa né

vitet 2008 dhe 2010 jané gjykuar 4 ¢éshtje, ku autorét e krimeve kané shfrytézuar té

miturit pér puné té€ detyruar dhe lypje n€ vende t€ huaja.

b) Shfrytézimi seksual.

Shfrytézimi seksual'*® i fémijéve me qéllim fitimi rritet né ményré proporcionale me
zhvillimin e turizmit dhe éshté njé tregues 1 qarté 1 dallimeve né€ ekonominé botérore.

Si né ¢do lloj tjetér “trafiku” edhe né kété fushé “oferta” lidhet me “kérkesén” nga ana e
shtetasve t€ huaj q€ vijné nga vendet e pasura. Tregtia seksuale €shté njé industri qé sjell
miliarda dollaré dhe rritet mbi kurrizin e personave mé t€ dobét. Zgjidhen fé€mijét meqé

kémbehen lehté dhe paragesin vleré t€ larté monetare. Shfryt€zimi seksual me géllim

137 Pér mé tej shih vendimin nr.502, daté 14.10.2009, t& Gjykatés Larté t& R.Shqipérisé.

138 Neni 34 i Konventés mbi té Drejtat e Fémijés i detyron shtetet pér ti mbrojtur fémijét nga ¢do formé e
shfrytézimit seksual dhe té¢ dhunés seksuale. Ata duhet t€ marrin masa pér t€ parandaluar pérfshirjen e
tyre né aktivitete t& tilla si, prostitucioni ose praktika té tjera seksuale t€ paligjshme, spektakle ose
materiale pornografike.
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fitimi i fémijéve shfaget né shumé forma. Njé prej tyre éshté prostitucioni féminor'*’, ku
fémijét shndérrohen né skllevér t€ njé numri t€ konsiderueshém njerézish, ku secili prej
tyre nxjerr t€ ardhura nga kjo veprimtari. Arsyet jané€ t€ shumta dhe pérfshijné€ varféring,
mungesén e arsimimit dhe géndrimet diskriminuese ndaj disa grupeve etnike, grave dhe
vajzave t€ vogla. N& 1997, 1600 té mitur shqiptar jané shfryt€zuar seksualisht né Greqi.
Pér fémijét e moshés 15-18, 90% ishin t€ seksit femér. Ky numér pérfshin 400 fémijé t&
shfrytézuar seksualisht né tregun “pedofil” n€ Greqi, 75% ishin shqiptar, 60% te seksit

mashkull4°,

Nga studimi i vendimeve té gjykatés qé kan€ marré formé t€ preré rezulton se né vitin
2006 jané gjykuar 3 ¢é€shtje pér veprén penale té trafikimit t€ t€ miturve, parashikuar
nga neni 128/b/2 t& Kodit Penal, n€ vitin 2008 jané gjykuar 4 ¢éshtje ku 3 prej tyre me
akuzén e parashikuar nga neni 128/b/3 1 Kodit Penal, ndérsa 1 ¢éshtje né bazé t€ nenit
128/b/1 t&€ Kodit Penal. N¢ vitin 2009 é&sht€ gjykuar 1 ¢éshtje né baz€ t€ nenit 128/b/1
té Kodit Penal, né vitin 2010 &shté gjykuar 1 ¢éshtje dhe né vitin 2011 jan€ gjykuar dy
¢Eshtje penale. Bazuar né€ arsyetimet e vendimeve té gjykatés del se, t&€ pandehurit e
kané kryer veprén penale me veprime aktive, konkrete, duke filluar me rekrutimin e t&
démtuarés me ané t€ mashtrimit pér martesé€ e krijim familje, vazhduar me transportimin
e saj jashté shtetit etj., ku né thelb konsiston shfrytézimi i tyre si prostituta duke i

detyruar nepérmjet dhunés fizike e psikike.

N¢é gjykimin e ¢éshtjes né ngarkim té t€ gjykuarve L.L. e P.C, Gjykata e Larté, pasi ka
1én€ né fuqi vendimet e gjykatave t€ t€ dy shkalléve, né arsyetimin e vendimit ndér té

tjera shprehet:

“...Duke qené se éshté provuar se trafikimi i té démtuarés éshté béré nga té pandehurit né bashképunim
me qéllimin pér ta shfrytézuar até, pasi pérmendém mé lart se éshté provuar se e démtuara éshté detyruar
me dhuné té ushtrojé prostitucion, por nga deklarimet e té démtuarés provohet se té ardhurat e pérfituara
nga ushtrimi i prostitucionit prej saj i ka pérfituar né njé rast i gjykuari L.L, ndérsa kur kishte punuar né
shtépi publike, té ardhurat i merrte i gjykuari P. C.. Kolegji Penal ¢mon se nuk géndron pretendimi i
mbrojtésit té té gjykuarit L.L., se gjykatat kané zbatuar gabim ligjin penal. Kjo pér arsyen se té gjykuarit
jané gjykuar e dénuar né bazé té nenit 128/b/2 té K.Penal, akuzé, e cila éshté paraqitur né kérkesén pér
gjivkim nga ana e organit té akuzés, pasi éshté provuar se té gjykuarit e kané trafikuar t¢ démtuarén, pér
qéllime fitimi, e cila ka qgené nén moshén 18 vje¢ e qé éshté “femijé” sipas nenit 3/d té Protokollit mbi

139 Me prostitucion féminor do t& kuptohet pérfshirja e fémijés né veprimtari seksuale né kémbim t&
fitimit ose pér ¢do qéllim tjetér (neni 2/8 1 Protokollit shtesé té konventés pér té drejtat e fémijés).

140 T¢ dhéna t& marra nga “Trafiku i fémijéve shqiptar né greqi”, botim i Terre des Hommes, janar 2003,
fq. 23.
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parandalimin, pengimin dhe ndéshkimin e trafikut té personave, vecanérisht té grave dhe fémijéve, dalé
né plotésim té Konventés sé Kombeve té Bashkuara, kundér krimit té organizuar ndérkombétar™!.

Njé dukuri tjetér éshté rritja e pornografisé féminore'*? né internet. Kjo shpjegohet me
mundésiné pér té€ kémbyer material n€ ményré t€ shpejté, t&€ fshehté dhe anonime, gjé qé
ka béré q€ shumé organizata kriminale t& preferojné kété rrjet pér té zhvilluar tregti té
paligjshme. Vlerésohet g€ né internet t€ ket€ mé shumé se 30.000 site me pérmbajtje
pedofilie. Termi “pedofili” i referohet pérgjithésisht meshkujve té rritur qé té€rhigen nga
individ mé té vegjél se ata. Pérkufizimi mé i1 pérdorur €shté “t€rheqje seksuale pér
individ t€ moshés para pubertitetit”, ndérkohé qé veté termi pedofili do té€ thoté dashuri
pér fémijét (pedia-fémij€; filia-dashuri), por prej kohésh &shté pércaktuar si njé sjellje
perverse, njé shmangie nga marédheniet seksuale normale.

Nje tjetér dukuri ésht€é dhe turizmi me sfond seksual qé prek fémijét. Shfrytézimi i
fémijéve népér udhétimet turistike ndodh nga persona qé pérfitojn€ nga fakti se gjenden

né€ vend t€ huaj dhe mund té€ shkelin ato ndalime qé respektojné zakonisht.

¢) Birésimi Ndérkombétar.

N¢ rastin e birésimeve ndérkombétare, kérkesa pér fémijé nga cifte n€ vendet e pasura
térheq vemendjen e shumé vendeve né véshtirési ekonomike. Kétu shfrytézohen
pretekstet pér té€ shpétuar fémijét, fakti se birésime €shté njé veprim privat, etj. Déshira
pér t& pasur njé fémijé &shté ndonjéheré kaq irracionale, sa bén qé shumé cifte té
shndérrohen né viktima té€ mashtrimeve mbi origjinén e fémijéve. Shpesh kéta kané
identitit t€ rreme, t€ dhéna t€ ndryshuara. Konventa e Hagés pér mbrojtjen e t&€ miturve
dhe bashképunimin pér birésimin ndérkombétar'* pérbén njé hap pérpara né fushén
juridike pér shtetet nénshkrues. Ajo garanton g€ birésimi t€ béhet né interesin mé té
larté t€ fémijés dhe lejon vendosjen e njé sistemi bashképunimi mes shteteve
nénshkrues. Megjithat€, konventa do té€ sjell€ pasoja té efektshme vet€ém né se shtetet do
té ushtrojné nj€ kontroll t€ rrept€ mbi strukturat ndérmjetésuese, né favor té prindérve

birésues.

141 Per mé tej shih Vendimin nr.92, daté 04.03.2009, t€ Gjykatés Larté té R.Shqipérisé.

142 Pornografi féminore do té kuptohet shfagja , me ané t&€ ¢do mjeti, té njé fémije té pérfshiré né
veprimtari seksuale t& qarta t& vérteta ose t€ simuluara apo ¢do lloj shfagje e organeve seksuale t& njé
fémije pér qéllime kryesisht seksuale (neni 2/c 1 Protokollit shtesé té konventés mbi té drejtat e femijés).
143 Kjo konventé éshté ratifikuar me ligjin nr. 8624, date 15.6.2000, botuar né fletoren zyrtare nr.18, fage
876.
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d) Trafiku i organeve.

Zakonisht, organet e trupit merren dhe dérgohen menjéheré me avion drejt vendeve té
pasura. N& vendet e varféra jané véné re klinika private té cilat presin paciente nga
vendet e zhvilluara qé nuk e kané t€ véshtiré t€ paguajné shpenzimet e udhétimit dhe té
ndérhyrjes kirurgjikale. Nuk ka t€ dhéna zyrtare qé né€ Shqipéri t€ ekzistojé ndonjé
kliniké e tillg.

Nga studimi i vendimeve t& Gjykatés pér Krime t€ Rénda, rezulton se nuk éshté gjykuar
asnj€ ¢éshtje penale pér raste té tilla.

Si pérfundim, vlen t€ pérmendet se né disa raste edhe krimet e trafikimit ndaj t€ miturve
jané shfaqur né forma té rénda dhe me pasoja deri né braktisje t& familjes dhe fémijeve
té¢ mitur. Ky éshté grupi i dyté i veprave penale mé t€ pérhapura pas trafikimit t&
femrave.

Raportet aktuale tregojné se siguria sociale, sistemet sociale dhe pérfitimet qé ato sjellin
jané duke u shénjestruar nga trafikantét pér t€ mbéshtetur dhe pér t€ justifikuar kérkesat
e lidhura pér pérfitime familjare dhe shtépiake. Kjo €shté né shtesé t&€ krimeve t& rrugés
dhe t€ pérfshirjes né trafikimin e fémijéve n€ prodhimin, kontrabandimin dhe furnizimin
e drogave. Ké&to jané té gjithé shembuj t€ punés sé detyruar té cilat jané té orkestruara
nga grupet e krimit t€ organizuar. Kéto veprimtari gjenerojné t& ardhura kolosale dhe
shumé shpesh prindérit e viktimave apo anétar€ té tjeré té familjeve jan€ bashképunues
né trafikimin e f€mijéve, diktuar kjo nga gjéndja e tyre ekonomike.

Pér grupet e krimit t€ organizuar, 1€vizja e fémijéve pérgjaté kufijve t€ kontrolluar éshté
njé veprimtari pa probleme. Né shumé raste viktimat udhétojné me pasaporta té
rregullta té cilét nuk bashké&shoqgérohen nga t€ rriturit. Shumé fémijé nuk mund té
identifikohen pér shkak té ngjashmérive qé kané né€ pasaporta, madje brenda kufijve
shengen né sajé t€ kontrolleve t€ hequra €shté gati e pamundur t€ identifikohen kéta
fémijé.

Pavarésisht nga numri 1 vogél 1 gjykimeve né€ lidhje me t€ dénuarit pér veprén penale té
trafikimit t€ fémijéve, karakteristiké e tyre €sht€ se shumica e t€ trafikuarve pér té lypur
dhe puné té detyruar i pérkasin minoritetit t&€ grupeve “evgjite” dhe “rome”. 90% e
fémijéve té trafikuar né Greqi jané evgjité, ndérsa 10% jané ose rom ose shqiptaré té
bardhé. Shumica vijné nga Elbasani, Korca, Berati dhe Tirana ku ka njé numér t€ madh

evgjit€ésh dhe romésh. "Ndihmé pér Fémijét” vleréson se 80% e fémijéve jané t&
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rekrutuar prej trafikantéve, ndérsa 20% jané té dérguar nga familjet e tyre. Trafikantét
jan€ ose shqiptaré ose evgjit shqipétar, megjithse bosét e pérgjithshém jané zakonisht

shqiptaré té “bardhé”qé jetojné né Elbasan ose né Greqi.'**

144 Daniel Renton , “Trafikimi i Fémijévé né Shqipéri”, nga ”Save the Children”, Tirané, Korrik 2001.
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Kapitulli II: Shikim i pérgjithshém i kuadrit ligjor ndérkombétar

pérkatés lidhur me trafikimin.

1. Traktatet ndérkombétare pér krimin e organizuar ndérkombétar, trafikimin e
genieve njerézore dhe kalimin kontrabandé té migruesve.

Traktati €sht€ njé marréveshje, thuajse gjithmoné midis dy apo mé shumé shteteve, i cili
parashikon t& drejta dhe detyrime té zbatueshme né t&é drejtén ndérkombétare. Shtetet
jané té detyruar ta zbatojné€ sepse ato bien dakord pér njé gjé té tillé. Shtetet qé kané
réné dakord té detyrohen ta zbatojné njé traktat njihen si “shtete palé” té traktatit né
fjalé. Duke u béré palé e njé traktati, shtetet marrin pérsipér detyrime t€ zbatueshme né
té drejtén ndérkombétare. N& shumicén e traktateve g€ lidhen me trafikimin e genieve
njerézore apo me kalimin kontrabandé t€ migruesve, kjo do té thoté se shtetet palé
marrin pérsipér té€ sigurojné qé€ legjislacioni, politikat apo praktikat e brendshme té tyre
té pérmbushin kérkesat ligjore t€ traktatit dhe t€ pérputhen me standardet e tij.

N¢é varési té burimit té tyre, kéto detyrime mund té jené objekt gjykimi i gjykatave
ndérkombétare me juridiksionin e duhur, si¢ éshté Gjykata Ndérkombétare, Gjykata
Ndérkombétare Penale apo Gjykata Evropiane e té Drejtave t€ Njeriut. Nése kéto
detyrime jané€ apo jo objekt gjykimi né gjykatat e brendshme, kjo éshté njé ¢céshtje mé
vete, e cila duhet vendosur nga ligji 1 brendshém.

N¢ disa vende, éshté i nevojshém nxjerrja e njé€ legjislacioni pér t’i trupézuar traktatet né
ligjin e brendshém, ndérsa né vende té tjera kushtetuta parashikon qé traktatet t& kené
automatikisht statusin e ligjit t& brendshém.

Tre traktatet q€ lidhen drejtpérdrejt me trafikimin e genieve njerézore dhe kalimin
kontrabandé t€ migruesve né kuadrin e gjeré t€ krimit t&€ organizuar ndérkombétar jané:
“Konventa e OKB-s¢ kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar” (UNTOC),
“Protokolli 1 OKB-s€ pér Trafikimin” dhe “Protokolli i OKB-sé€ pér Kontrabandén”, té
gjithé t€ miratuar n€ dhjetor 2000. ME poshté jepet informacion i holl€sishém pér
dispozitat madhore t€ tyre. N€ krerét n€ vijim jepet informacion shtesé pér aspektet e

bashképunimit juridik ndérkombétar té kétyre instrumenteve.
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1.1. Konventa e OKB-sé kundér Krimit té Organizuar Ndérkombétar (UNTQOC).

Kjo Konventé éshté instrumenti gendror i njé pakete traktatesh té hartuar pér té trajtuar
krimin e organizuar ndérkombétar. Protokollet e vecanta q€ 1 jan€ bashkélidhur
UNTOC-sé trajtojné konkretisht trafikimin e genieve njerézore, kalimin kontrabandé té
migruesve dhe trafikimin e arméve t€ vogla. Dispozitat e Konventés zbatohen pér té tria
format e krimit. Q€llimi i UNTOC-s€ €shté nxitja e bashképunimit midis shteteve pér ta
luftuar mé me efektivitet krimin e organizuar ndérkombétar. UNTOC kérkon t’i
eliminojé ‘bazat’ ku mund té€ zhvillohen veprimtarité kriminale t€ organizuara apo té

fshehjes sé provave apo fitimeve, pérmes nxitjes s€ miratimit t€ masave baz€ minimale.

Ka dy parakushte parésore pér zbatimin e UNTOC-s€. S€ pari, vepra pérkatése duhet t&
jeté “e rénd€” dhe té keté njéfaré aspekti ndérkombétar. S€ dyti, duhet t&€ pérfshijé njé
grup kriminal t€ organizuar. T€ dy kéto elemente jané t&€ pérkufizuar né ményré¢ shumé
té gjeré. “Krimi i rénd&” pérkufizohet né ményré t€ atillé q€ t€ pérfshijé t& gjitha veprat
e réndésishme kriminale. Pér pasojé€, shtetet mund ta pérdorin Konventén pér té trajtuar
njé gamé t€ gjeré veprimtarish kriminale bashkékohore, ku pérfshihen edhe trafikimi i
genieve njerézore dhe kalimi kontrabandé i migruesve. Kjo &shté sidomos e
réndésishme duke pasur parasysh faktin se shtetet mund té€ b&hen pal€ e Konventés pa iu
dashur t€ ratifikojné ndonjérin apo té gjithé protokollet dhe se ratifikimi 1 Konventés
duhet t’1 paraprijé ratifikimit t€ protokolleve.
Detyrimi parésor i Konventés ka t€ b&jé me pércaktimin si vepér penale té sjelljes
konkrete.
Shteteve palé u kérkohet t€ pércaktojné si vepér penale dhe té pacashikojné sanksionet e
duhura:
m Pjesémarrjen né njé grup kriminal t€ organizuar;
m Pastrimin e t€ ardhurave nga krimi
m Korrupsionin e sektorit publik; dhe
m Pengimin e drejtésisé.

Njéra prej pengesave kryesore ndaj veprimit t&€ efektshém kundér krimit té
organizuar ndérkombétar, pérfshiré edhe trafikimin e qenieve njerézore, ka gené
mungesa ¢ komunikimit dhe bashképunimit midis agjencive kombétare té€ drejtésisé

penale. UNTOC parashtron njé varg masash pér t’u miratuar nga shtetet pal€, pér té
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rritur bashképunimin midis forcave té ligjit. Zbatimi praktik i kétyre dispozitave ka té
ngjaré té rritet nga pérfshirja e njé kuadri ligjor t€ hollésishém pér ndihmén e ndérsjellté
juridike n€ hetimin, ndjekjen penale dhe proceset gjyqésore né lidhje me veprat e

zbatueshme.

Shtetet palé mund ta pérdorin Konventén pér t€ kérkuar ndihmé t&€ ndérsjellté juridike
pér njé varg q€llimesh pérfshiré:

m Marrjen e provave;

m Realizimin e shérbimit t€ dokumenteve gjyqésore;

m Ekzekutimin e kontrolleve;

m Identifikimin e produkteve t€ krimit;

m Nxjerrjen e informacionit dhe t&€ dokumentacionit.

Shtetet palé nxiten gjithashtu edhe gé:

m T¢ krijojné organe hetimore té pérbashkéta;

m T¢€ arrijn€ marréveshje zyrtare pér pérdorimin e teknikave hetimore t& posagme;

m T¢ shqyrtojné transferimin e ¢éshtjes penale;

m T¢é shqyrtojné€ transferimin e personave t€ dénuar;

m T¢é mundé€sojné procedurat e ekstradimit pér veprat e zbatueshme;

m T¢€ rrisin dhe, kur té jeté nevoja, t€ vendosin kanale komunikimi pér mundésimin e

shkémbimit té sigurt dhe t€ shpejté t€ informacionit.

1.2. Protokolli i OKB-sé kundér trafikimit.

“Protokolli 1 OKB-sé pér Parandalimin, Ndalimin dhe Ndéshkimin e Trafikimit té
Qenieve Njerézore, sidomos t& Grave dhe Fémijéve, 1 cili plotéson Konventén e OKB-
s€ kundér Krimit t€ Organizuar Ndérkombétar” €shté mé i1 réndésishmi nga t€ gjithé
traktatet ndérkombétare pér trafikimin. Ky Protokoll ka hyré né fuqi né vitin 2003,
ndérsa deri mé€ 1 janar 2009 né t€ merrnin pjes€é mbi 124 shtete palé. Ai u kérkon
shteteve t€ pércaktojné si vepér penale trafikimin e qenieve njerézore sipas pérkufizimit

né kété instrument, si edhe veprat e lidhura me t€.
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Qéllimet e kétij Protokolli jané:

m Parandalimi dhe luftimi i trafikimit t€ genieve njerézore, duke treguar vémendje té
vecanté pér graté dhe fémijét;

m Ndihma e viktimave t€ trafikimit t€ genieve njerézore, duke i respektuar plotésisht té
drejtat e tyre t€ njeriut; dhe

m Nxitja e bashképunimit midis shteteve palé, né ményré qé t€ arrihen kéto objektiva.

Detyrimet kryesore té shteteve palé té Protokollit jané si vijon:

m T¢ cilésojné si vepér penale “trafikimin e genieve njerézore” sipas pérkufizimit né
Protokoll dhe t& vendosin ndé€shkime t€ cilat t&€ marrin né konsideraté natyrén e réndé té
késaj vepre.

m T¢€ mbrojné, me aq sa jep mundési ligji i brendshém, fshehtésiné e t€ dhénave dhe
identitetin e viktimave t& trafikimit t€ genieve njerézore dhe t&€ shqyrtojné idené e
ofrimit t€ njé vargu shérbime sociale pér t&€ mundésuar rikuperimin e tyre nga trauma qé
kané pésuar.

m T¢ sigurojné g€ sistemi ligjor t€ pérmbajé masa qé u ofrojné viktimave mundésiné pér
t& marré kompensim.

m T¢€ fuqizojné€ ato kontrolle kufitare q€ jané t€ nevojshme pér parandalimin e trafikimit,
pa cenuar detyrimet e tjera ndérkombétare q€ mundésojné 1€vizjen e liré t€ njerézve.

m T¢ sigurojné integritetin e dokumenteve kombétare t€ udhétaréve apo té
letérnjoftimeve dhe t€ veprojné menjéheré né pérgjigje t&€ kérkesave pér verifikimin e
dokumenteve t€ tilla.

m T¢ fuqizojn€, si duhet, bashképunimin me shtetet e tjera pér shkémbimin e
informacionit lidhur me identitetet, pé€rdorimin keqbérés t&€ dokumenteve dhe mjetet dhe
metodat e pérdorura nga trafikantét. Kérkohet edhe ofrimi dhe/ose fuqizimi i trajnimit té
zyrtaréve pér njohjen dhe parandalimin e trafikimit, pérfshiré edhe trajnimin
ndérgjegjésues pér t€ drejtat e njeriut.

m T¢ shqyrtojné mundésiné e lejimit té& viktimave t€ qéndrojné né territorin e tyre,
pérgjithmoné apo pérkohésisht, duke marré né konsideraté faktorét humanitaré apo
njerézore.

m T¢ pranojné kthimin e ¢do viktime t€ trafikimit q€ €shté shtetas i atij vendi, apo g€ ka

leje géndrimi t€ pérhershme né at€ vend, né kohén e hyrjes né shtetin prités. Gjaté
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kthimit t€ njé viktime, i duhet kushtuar vémendja e duhur sigurisé s€ viktimés, ku

preferohet qé kthimi t€ jeté 1 vullnetshém.

1.3. Protokolli i OKB-sé kundér kontrabandés.

Qéllimet e “Protokollit t&¢ OKB-s¢ kundér Kalimit Kontrabandé€ t&€ Migruesve me Tokg,
Det dhe Ajér, i cili plot€éson Konventén e OKB-s¢ kundér Krimit t€ Organizuar
Ndérkombétar” jané parandalimi dhe lufta kundér kalimit kontrabandé€ t€ migruesve, si

edhe nxitja e bashképunimit mes shteteve palé pér kété qéllim.

Detyrimet kryesore té shteteve palé€ té Protokollit jang si vijon:

m T¢ pércaktojné si vepér penale “kalimin kontrabandé t€ migruesve”, pérdorimin e
dokumenteve té falsifikuara t€ udhétimit ose identitetit (pér géllimet e kontrabandés)
dhe ndihmén gé€ u jepet migruesve t€ kaluar kontrabandé pér t€ géndruar né ményré
té paligjshme né njé vend, duke pranuar, né t€ njéjtén kohé€, q¢ migrimi né€ vetvete
nuk pérbén krim.

m T¢ rrisin bashképunimin ndérkombétar pér parandalimin e kontrabandés s€ migruesve
dhe t€ kérkojné e t€ gjejné€ dhe t€ ndjekin penalisht kontrabandistét.

m T¢ miratojn€ masa t€ tilla legjislative dhe té tjera, t€ cilat jané t€ nevojshme pér té
mundésuar njé ndéshkim mé t€ réndé kur veprimtarité e kontrabandistéve vendosin,
ose kané mundési t€ vendosin, né rrezik jetén dhe siguriné e migruesve, ose
pérfshijné trajtim ¢njerézor ose poshtérues, pérfshiré edhe shfrytézimin e migruesve.

m Té shkémbejné mes tyre, né pérputhje me sistemet juridike dhe administrative té
brendshme respektive, informacione pérkatése pér céshtjet g€ lidhen me rrugét,
ményrén e veprimit dhe identitetin e bandave kriminale té€ organizuara qé jané té
pérfshira n€ kalimin kontrabandé t€ migruesve si edhe pérvojat dhe praktikat
legjislative dhe pérvojat shkencore dhe teknike t€ dobishme pér forcat e ligjit, né
ményré qé té rritet aftésia pér t’1 parandaluar, diktuar dhe hetuar veprimtari t€ tilla
dhe pér t’i ndjekur penalisht autorét e tyre;

m T¢é fuqizohen ato kontrolle kufitare g€ mund t€ jené t€ nevojshme pér té parandaluar
dhe diktuar kalimin kontraband€ t& migruesve, pa cenuar angazhimet ndérkombétare

lidhur me 1€vizjen e liré té njerézve.
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1.4. Marrédhéniet midis UNTOC-sé dhe Protokolleve t¢ OKB-sé pér Trafikimin

dhe Kontrabandén.

Mé poshté jepen parimet kryesore g€ rregullojné marrédhéniet midis UNTOC-s¢ dhe

Protokolleve t&€ OKB-s€ pér Trafikimin dhe Kontrabandén.

m Duke gené se Protokollet nuk jané menduar si traktate t€ pavarura, Shtetet duhet té
ratifikojné UNTOC-n€ pérpara se t€ ratifikojn€ ndonjérin prej protokolleve t€ tij.

m Protokollet ¢ OKB-s€ pér Trafikimin dhe Kontrabandén duhet t€ interpretohen sé
bashku me UNTOC-né. Gjaté interpretimit t€ Protokolleve, duhet mbajtur parasysh
qéllimi i deklaruar i tyre, i cili mund té shkaktojé njé ndryshim té kuptimit qé vlen
pér UNTOC-né.

m Dispozitat e UNTOC-sé zbatohen edhe pér Protokollet, duke béré ndryshimet e
nevojshme. Kjo do té thoté se kur Konventa zbatohet pér Protokollet, ndryshimet e
interpretimit apo zbatimit duhet t€ béhen vetém kur jané t€ nevojshme dhe aq sa jané

té nevojshme.

Shkeljet e pércaktuara né Protokollet duhet té konsiderohen si shkelje té pércaktuara né
UNTOC. Kjo do t€ thoté se, pasi t& ratifikojé njérin prej Protokolleve t&€ lartpérmendur,
detyrimet e njé Shteti n€ kuadér t€ instrumentit né€ fjal€, sa i1 takon trafikimit t€ genieve
njerézore apo kalimit kontrabandé t€ migruesve, ploté€sohen nga detyrimet e
pérgjithshme té parashtruara né Konventé. Pér shembull, ratifikimi i Protokollit do té
thoté q€ Shtetit do t’i kérkohet t&€ zbatojé, né lidhje me krimet e trafikimit t€ qenieve
njerézore dhe kalimin kontrabandé t€ migruesve, dispozitat e Konventés pér ndihmén e

ndérsjellté juridike, ekstradimin, mbrojtjen e déshmitaréve dhe pastrimin e parave

1.5. Traktatet specifike rajonale pér trafikimin e qenieve njerézore dhe kalimin
kontrabandé té migruesve.

Kuadri ligjor ndérkombétar pér trafikimin e genieve njerézore pérfshin edhe traktate té
specializuara té cilat jané realizuar midis grupimeve rajonale t€ shteteve. Njé shembull
shumé 1 réndésishém éshté Konventa e vitit 2005 e Késhillit t&¢ Evropés “Pér veprimin
kundér trafikimit t€ genieve njerézore” (Konventa Evropiane kundér Trafikimit), e cila
hyri né€ fuqi n€ muajin Shkurt 2008. Kjo konventé ka potencialin pér té€ lidhur mé se

dyzet vende t€ Evropés Peréndimore, Qendrore dhe Lindore me njé nivel shumé mé té
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lart€ detyrimi, sidomos sa i takon mbrojtjes s¢ viktimave, né krahasim me detyrimin e
kérkuar nga Protokolli i OKB-s€ pér Trafikimin. T€ gjitha vendet pjesémarrése e kané
zbatuar két€ Konventé (Shqipéria, Bosnje-Hercegovina, Kroacia dhe Mali i Zi né vitin
2008, dhe Serbia dhe ish-Republika Jugosllave e Magedonisé né vitin 2009).

Nuk ka ndonjé traktat specifik rajonal lidhur me kalimin kontrabandé t€ migruesve.
Mirépo, Konventa pér Bashképunimin Policor pér Evropén Juglindore (KBP) i mbulon
té gjitha aspektet e bashképunimit ndérkombétar midis agjencive té forcave té ligjit né
lidhje me t€ gjitha format e krimit, pérfshir€, kétu, edhe trafikimin e genieve njerézore
dhe kalimin kontrabandé€ t€ migruesve. KBP-ja éshté ratifikuar nga t€ gjitha vendet
pjesémarrése, me pérjashtim t€ Kroacis€, sé¢ bashku me Bullgarin€, Moldaviné dhe
Rumaning, dhe €shté n€ faza t€ ndryshme té vénies né zbatim nga Palét Kontraktuese.
Konventa i angazhon Palét Kontraktuese ta forcojné bashképunimin mes tyre né lidhje
me luftén kundér rrezigeve qé i kanosen sigurisé publike dhe/ose rendit publik, si edhe
né lidhje me parandalimin, zbulimin dhe hetimet policore t€ veprave penale.

Edhe pse traktatet rajonale vendosin detyrime vetém mbi ato shtete té cilat jané palé té
tyre, ato mund t’u ofrojné t€ gjitha vendeve njé informacion t&€ dobishém lidhur me
zhvillimin e standardeve. Ato mund té€ ndihmojné edhe né zhvillimin e sé& drejtés

zakonore ndérkombétare n€ njé fushé apo pér nj€ ¢eshtje té caktuar.

1.6. Traktatet pér té Drejtat e Njeriut.

Traktatet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut pérb&jné njé pjesé té€ réndésishme t&

kuadrit ligjor té zbatueshém pér trafikimin e genieve njerézore. Dy prej traktateve

ndérkombétare mé t€ réndésishme pér té€ drejtat e njeriut e pérmendin shprehimisht
trafikimin e genieve njerézore dhe shfrytézimin e lidhur me té.

m Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit té Femrave (CEDAE):
Neni 6 1 saj e ndalon shprehimisht trafikimin dhe shfrytézimin pér prostitucion té
femrave.

m Konventa pér té Drejtat e Fémijéve (CRC). Kjo konventé e ndalon trafikimin e
fémijéve dhe shfrytézimin seksual t&€ fémijéve si detyrimin e tyre pér t€ béré puné té
detyruar apo pér t’i shfrytézuar. Kjo konvent€ pérmban edhe dispozita té

réndésishme pér mbrojtjen e fémijéve q€ jané trafikuar.
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Edhe traktate t& tjera pér t& drejtat e njeriut'* i ndalojné disa sjellje apo praktika t&
caktuara t€ cilat kané lidhje me trafikimin e qenieve njerézore, ku pérfshihet:
diskriminimi kombétar, racial dhe seksual; skllavéria; puna e detyruar dhe puna
shérbétori; shfryté€zimi seksual i fémijéve; martesa me forcé; torturat dhe trajtimi e
ndéshkimi ¢‘njerézor dhe ngujimi pa arsye.

Traktatet ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut identifikojné dhe mbrojné edhe
disa té drejta té cilat jan€ vecanérisht t€ réndésishme né€ kuadér t€ trafikimit t& genieve
njerézore, si¢ jané: e drejta pér t€ pasur dhe trashéguar proné; e drejta pér arsim; e drejta
pér t€ pasur mundési pér t€ fituar jetesén pérmes punés s¢ zgjedhur apo pranuar lirisht;
dhe e drejta pér njé rrugézgjidhje ligjore. E drejta pér proces té drejté dhe t& rregullt
gjyqésor &shté njé e drejté gendrore e njeriut e cila ka réndési t€ vecanté né kuadér té
bashképunimit ndérkombétar, pérfshiré edhe ndihmén e ndérsjellté reciproke dhe
ekstradimin.

Konventa e vitit 1951 e OKB-s€ “Pér statusin e refugjatéve”, né€ nenin 31 thotg:,,

“Shtetet Kontraktuese nuk i ndéshkojné, lidhur me hyrjen apo praniné e paligjshme, refugjatét té
cilét, duke ardhur drejtpérdrejt nga njé territor ku éshté vendosur né rrezik jeta apo liria e tyre sipas
kuptimit té nenit 1, hyjné ose ndodhen pa leje né territorin e tyre, me kusht qé ata té paragqiten veté, pa
vonesé, pérpara autoriteteve dhe té tregojné njé shkak té forté pér hyrjen apo praniné e paligjshme té

tyre”.

1.7. Traktatet e sé drejtés penale / traktatet e mbajtjes né kontroll té krimit.

Gjaté dekadés s€ fundit, jané miratuar njé séré traktatesh ndérkombétare qé kané té
béjné me ¢eshtjet penale (si n€ pérgjithési, ashtu edhe né lidhje me pérgjegjésiné penale
individuale t€ vecant€). Ata q€ lidhen mé€ shumé me trafikimin e genieve njerézore dhe
kalimin kontraband€ t€ migruesve jané Protokollet e lartpérmendur t€ UNTOC-sé.

Né krerét né vijim flitet pér rrjetin kompleks té€ instrumenteve té s€ drejtés penale /
mbajtjes n€ kontroll t& krimit, i zhvilluar n€ nivele dypaléshe dhe rajonale pér t’u dhéné

zgjidhje ¢éshtjeve konkrete si¢ €shté ndihma e ndérsjellté reciproke dhe ekstradimi.

pisa shembuj té traktateve pér t€ drejtat e njeriut jané:

m Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike (ICCPR).

m Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Shogérore dhe Kulturore (ICESCPR).

m Konventa pér Eliminimin e Diskriminimit Racor (CERD).

m Konventa kundér Torturés dhe Trajtimeve ose Ndéshkimeve té Tjera Mizore, (Cnjerézore ose
Poshtéruese (Konventa Kundér Torturés).

m Konventa Ndérkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té Gjithé Punonjésve Migrues dhe té Anétaréve té
Familjeve té Tyre (Konventa pér Punétorét Migrues).
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1.8. Instrumente qé nuk jané né formén e traktatit.

Jo t€ gjitha instrumentet ndérkombétare qé lidhen me trafikimin e genieve njerézore apo
kalimin kontrabandé t€ migruesve (apo, madje, me veté c¢éshtjet e bashképunimit
ndérkombétar) jané traktate t€ zbatueshme me detyrim. Deklaratat, kodet dhe
marréveshjet dypal€she apo shumépaléshe si edhe rezolutat e OKB-s€ jané t& gjitha
burime t€ réndésishme orientuese pér hartimin e masave strategjike t€ bashkérenduara
kundér autoréve té kétyre krimeve. Si e drejt€ q€ nuk ka formén e miréfillté t&
legjislacionit, kéto instrumente mund t€ ndihmojné edhe né€ pérgatitjen e normave dhe
standardeve té€ reja ligjore.

N¢ fushén e trafikimit t€ genieve njerézore, instrumenti joligjor mé i réndésishém &shté
dokumenti 1 vitit 2002, me titull “Parimet dhe udhézuesit e rekomanduar nga OKB-ja
pér t€ drejtat e njeriut dhe trafikimin e genieve njerézore” (Parimet dhe Udhézuesit pér
Trafikimin). Shumé aspekte t€ Parimeve dhe Udhézuesve pér Trafikimin mbéshteten né
té drejtén e traktateve ndérkombétare.

Mirépo, disa pjesé t€ kétij dokumenti shkojné mé tej, ato pérdorin standardet ligjore
ndérkombétare t€ pranuara pér t€ pérgatitur udhézime mé specifike dhe té€ hollésishme
pér shtetet, né fusha té tilla si legjislacioni, kundérpérgjigja e drejtésisé penale,
bashképunimi ndérkombétar, ndalimi 1 viktimave dhe mbrojtja e mbéshtetja e
viktimave. Kohét e fundit Fondi pér Fémijét i Organizatés s¢ Kombeve t&€ Bashkuara
nxori njé paketé me “Udhézime pér mbrojtijen e fémijéve viktima té trafikimit”
(Udhézimet e UNICEF-it), t€ cilat ofrojn€ orientime t€ métejshme pér ¢éshtjen konkrete
té fémijéve viktima.

Edhe né nivel rajonal jané hartuar instrumente pjesé€risht-ligjore ose joligjore. Ashtu
sikurse edhe instrumentet ndérkombétare homologe me to, edhe kéto instrumente
shpesh 1 ritheksojné e 1 zgjerojné parimet ekzistuese juridike dhe, ndonjéheré, shkojné
edhe pértej gjérave pér té cilat kané€ réné€ dakord zyrtarisht shtetet. Mirépo, né kété rast
té fundit, ato mund t€ ndihmojné vet€ém né sqarimin se né cilin drejtim léviz e drejta

ndérkombétare né€ lidhje me ¢éshtje té caktuara.
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1.9. Konventa dhe akte té tjera ndérkombétare qé mbéshtesin konventat mbi
trafikimin.

Historia tregon se trafikimi i grave dhe fémijéve té seksit femér pér gé€llime té
shfrytézimit seksual ka gené né gendér t&€ vémendjes se politikés. Progesi 1 krijimit dhe i
zbatimit t€ marréveshjeve dhe konventave ndérkombétare fillon qé né fillim té viteve
1900 t€ cilat renditen mé poshté:

* Marréveshja Ndérkombétare pér Shtypjen e Tregut t€ Skllevérve té Bardhé e
nénshkruar né Paris me 18 Maj 1904. Efekti minimal pérgéndrohej né€ mbrojtjen e
viktimave, 1 kufizuar né dénimin e autoréve.

» Konventa pér Shtypjen e Trafikut t€ Skllevérve t€¢ Bardhé e 4 Majit 1910, mbajtur né
Paris, e cila parashikonte detyrimin e shteteve nénshkruese té dénonin autorét.

* Konventa pér Shtypjen e Trafikut t&€ Grave dhe Fémijéve e 30 Shtatorit 1921, mbajtur
né€ Gjenevé nén kujdesin e Lidhjes s€¢ Kombeve.

+ Konventa pér Shtypjen e Trafikut t€ Grave né Moshé Madhore e 11 Tetorit 1933,
mbajtur né Gjeneveé.

+ Konventa e Lidhjes s¢ Kombeve pér shtypjen e Trafikimit t€ Personave dhe
Shfrytézimit t€ Prostitucionit té té tjeréve e 2 Dhjetorit 1949.

Kjo éshté Konventa e paré e réndésishme né lidhje me trafikimin human e cila
konsolidon dhe zgjeron kuptimin dhe synimet e konventave té deriat€hershme. Né
ményré t€ qart€ Konventa dénon c¢do person qé trafikon njé tjetér pér qéllime
prostitucioni, si dhe dénon ¢do person qé shfrytézon prostitucionin e njé tjetri. Aktet e
mésipérme béhen t€ dénueshme pavarésisht nga pélqimi 1 t&€ démtuarit. Béhet e
dénueshme mbajtja, menaxhimi, financimi i shtépive publike apo 1€nia, marrje me qira e
tyre. Né Konventé né ményré eksplicite béhet e dénueshme tentativa dhe pérgatitja e
veprave t€ mesipérme sikurse dhe pjesémarrja né to.

* Deklarata Universale e t&€ Drejtave t€ Njeriut né kuadér t€ OKB-sé (10 Dhjetor 1948).
Eshté dokument bazé ku jané mbéshtetur legjislacionet e shteteve dhe qé kané lidhje me
lirit€ dhe t€ drejtat e njeriut, nuk ka norma detyruese e dénime, vendos norma e parime
qé shtetet zotohen t’i ndjekin, sanksionon lirit€ themelore, baraziné, ndalimin e

skallavérisé e trajtimit skllavérues, torturén-trajtimin degradues etj.'*¢

146 Neni 2 1 Konventés dhe Protokolli 6, neni 3 i Konventés, neni 4 i Konventés.
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* Konventa Nderkombétare mbi t€ Drejtat Civile e Politike (16 Qershor 1966).
Sanksionon heqien e skllavéris€ dhe tregétis€ sé skllevérve, gjendjes s€ nénshtrimit dhe
punés s€ detyruar. Parashikon rastet e palejuara t€ punés sé detyruar.

» Konventa Nderkombétare mbi t€ Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, po e vitit
1966 bén plotésimin e konventés s€ mésipérme né lidhje me lirit€ dhe t€ drejtat
ekonomike, sociale e kulturore.

» Konventa mbi Zhdukjen e t&€ Gjitha Formave té Diskriminimit kundér Grave (3 Shtator
1981). Parashikon detyrimin e paléve t€ marrin masa (pérfshiré dhe ato legjislative) pér
shtypjen e t&€ gjitha formave t€ trafikimit t€ grave dhe shfrytézimin pér prostitucion té
tyre.

* Konventa kundér Torturés dhe trajtimeve apo Dénimeve té tjera mizore, ¢ njerézore
apo Degraduese'*’ (10 Dhjetor 1984). Jep kuptimin e torturés apo trajtimit ¢ njerézor e
degradues, Detyron palét té b&jné t€ dénueshme me legjislacion t€ brendshém akte t&
tilla.

» Konventa mbi t€ Drejtat e Fémijés (20 Néntor 1989). Jep kuptimin e f€mijés si genie
humane nén 18 vje¢, detyrimin e paléve pér mbrojtjen prioritare té€ t€ drejtave té
fémijéve, detyron palét t€ marrin té gjitha masat pér mbrojtjen e tyre nga pérfshirja,
shfrytézimi seksual apo pornografik, nga trafikimi n€ ¢’do formé apo pér ¢’do géllim.

» Konventa mbi Mbrojtjen e t& Drejtave t€ Punétoréve, Migrantéve dhe Anétaréve té
Familjeve t€ tyre (18 Dhjetor 1990). Synon mbrojtjen e emigrantéve dhe familjeve té
tyre nga skllavéria, puna e detyruar, dhe pércakton rastet q€ nuk jané puné té detyruara.
» Konventa mbi Skllavéring (25 Shtator 1926). Jep pércaktimin e skllavéris€, punés sé
detyruar dhe tregetisé sé skllevérve, detyrimin e paléve t€ marrin masat pér zhdukjen e
skllavérisé n€ ¢’do formé té saj, si dhe jep ndalimin e tregtisé apo trafikut.

» Konventa Shtesé mbi Zhdukjen e Skllavéris€, Tregtimit té€ Skllevérve, té Instituteve e
Praktikave té€ Ngjashme me Skllavérin€ (7 Shtator 1956). Pé&rpunon me tej konceptin e
skllavérisé dhe formave moderne té shfagjes, konceptin e trafikimit duke theksuar até t&

fémijéve, si dhe kriminalizon aktet e skllavérisé.

147 Ratifikuar me Ligjin nr. 8135, daté 31.07.1996 t&¢ Kuvendit Popullor, shpallur me Dekretin nr.1572,
daté 2.8.1996 t& Presidentit t&€ Republikés sé Shqipérisé, Prof.Dr.Sali Berisha, pér aderimin né
“Konventén Europiane pér parandalimin e torturés dhe té trajtimit ose ndéshkimit ¢ njerézor ose
degradues”.
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» Konventa nr. 29 dhe 105 té€ Organizatés Ndérkombétare t€ Punés né€ lidhje me Punén e
Detyruar dhe Zhdukjen e Punés s€ Detyruar (1930 dhe 1957). Né kéto konventa bé&het
pérkufizimi 1 konceptit “puné e sforcuar apo me detyrim”, jep rastet se kur nuk jemi
para punés sé& sforcuar apo me detyrim.

+ Konventa Europiane mbi t& Drejtat e Njeriut'®® dhe Karta e BE mbi té Drejtat
Themelore (4 Néntor 1950). N¢é kété konvent€ u arrit né pérfundimin se ishte pikérisht
mosrespektimi 1 t€ drejtave t€ individit, q€ shpuri né shpérthimin e Luftés sé& II
Botérore.'* Kjo konventé ndalon skllavériné dhe kushtet skllavéruese, punén e sforcuar
apo até me detyrim.

1. Askush nuk mund té mbahet né skilavéri apo né kushte skllavéruese.'™

2. Asnjé person nuk do t’i kérkohet té kryejé puné té sforcuar apo me detyrim."!

Konventa parashikon né nenin 4 até se ¢faré nuk €shté puné e detyruar:

“Puna qé kérkohet té kryhet gjaté kohés se qeni nén njé masé sigurimi me hegje lirie apo lirimi me kusht,
shérbimi me karakter ushtarak, shérbimi i urdhéruar me rastin e njé emergjence apo fatkeqésie natyrore,
puné apo shérim si pjesé e detyrimeve normale civile.”

Konventa nuk jep kuptimin e punés s€ sforcuar apo me detyrim. Kuptimi i punés sé
sforcuar apo me detyrim sipas nenit 2 t€ Konventes nr. 29 t€ ONP (ILO) &shté:

“C’do lloj pune qé kérkohet nga njé person me urdhér, nén kércénimin e njé dénimi, dhe
pér té cilén personi né fjalé nuk éshté ofruar vullnetarisht”.

Parimi universal 1 Konventés pér interpretim progresiv t€ s€ drejtés pozitive, duke mos
dhéné pérkufizimet e nocioneve “skllavéri”, “kushtet skllavéruese”, ”puné e sforcuar
apo me detyrim” mban parasysh format moderne t€ shfagjes.

Karta e t€ Drejtave Themelore sjell si té€ re n€ nenin 3 t& saj parashikimin: “Trafikimi i
genieve njerézore éshté i ndaluar’, né két€ ményré ky dokument e identifikon

trafikimin si njé formé moderne skllavérie”.!>?

148 Republika e Shqipérisé kété Konventé e miratoi né Parlament me Ligjin nr. 8137 daté 31.07.1996,

shpallur me dekretin nr.1573, date 2.8.1996 t€ Presidentit t€ Republikés sé Shqipéris€é, Prof. Dr. Sali
Berisha dhe e ratifikoi me 02.10.1996.

149 Marek Antoni Novicki, Gurét udhérréfyes, Jurisprudenca e Gjykatés Europiane t& t& Drejtave té
Njeriut, pérkthyer nga polonishtja. Tiran€ 1999, fq.7.

150 Neni 4 EHCR, Ndalimi Skilavérisé dhe robérisé, Fragmente Kryesore t& Gjykatés Europiane té t&
Drejtave té Njeriut dhe vendimeve e Raporteve t&€ Komisionit Europian t€ t€ Drejtave t€ Njeriut, shtator
1998, fq. 27.

151Neni 4 parag. 2, vep. cit. fq. 28.
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« Statuti 1 Gjykaté€s Ndérkombétare Penale, parashikon si krim kundér njerézimit né
nenin 7 até t€ skllavérimit si “ushtrim té njé apo té gjitha tagrave qé lidhen me té
drejtén e pronésisé mbi njé person”, duke pérfshiré€ “ushtrimin e kétyre tagrave gjaté
trafikimit té njerézve” kur kryhet si pjesé e njé sulmi té gjéré e sistematik kundér
popullsisé civile dhe me dijeniné e shkaktaréve. Ky statut parashikon si krime lufte té
njéjtat krime né rrethana konfliktesh t€ brendshme apo ndérkombétare.

Si pérfundim theksojmé se si deklarata e BE-s€, edhe Statuti i Gjykatés Ndékombétare
Penale, pérdorin konceptin e skllavérisé né kontekstin e sot€ém duke pérmendur né
ményré té qarté trafikimin né t€ njéjtén dispozité ku pérdoret skllavéria dhe puna e

detyruar.'>?

152 Konventa e ndalon né terma absolute torturén dhe trajtimin ¢’njerézor ose poshtérues, ose
ndéshkimin, pavar€sisht nga sjellja e viktimés. Ndryshe nga pjesa mé e madhe e dispozitave materiale t&
Konventés dhe té€ Protokolleve Nr.1 dhe 4, Neni 3 nuk parashikon pérjashtime dhe, né baz¢ té nenit 15
paragrafi 2, prej tij nuk mund t€ keté derogim, madje as né€ rastin e njé€ situate t€ jasht€zakonshme publike
g€ kércénon jetén e kombit.

153 Sipas marreveshjes s€ nénshkruar, Gjykata Penale ndé€rkombétare do t€ ket€ 18 gjykatés dhe do t€ jeté
kompetente t’i gjykojé€ personat e akuzuar pér krimet e gjenocidit, krimet e luftés, pér agresionin dhe né
pérgjithési pér krime kundé€r njerézimit. 1. Salihu. £ Drejta Penale, Pjesa e Pérgjithshme, Prishtin€ 2003.
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Kapitulli III: Véshtrim komparativ i trafikimit té qenieve njerézore

1. Trafikimi dhe prostitucioni. Prostitucioni “i liré” dhe i “forcuar”.

Konventa e vitit 1949 e Kombeve té Bashkuara mbi shtypjen e personave té trafikuar i
konsideronte t& gjitha format e prostitucionit si shfrytézim. Q& nga ajo koh€ ményra se
si trajtohen prostitucioni “i lir€” dhe ai “i forcuar” ka p&€suar njé ndryshim t€ dukshém
dhe té réndésishém. Deklarata e vitit 1993 per eleminimin e dhunés kundér Grave dhe
Platforma e Pekinit pér Veprim, kané njohur vetém prostitucionin e forcuar si njé
dhunim té té drejtave té€ njeriut. Prirjet aktuale e trajtojné punén e seksit si njé formé
pune té pérligijur dhe né t&€ njéjtén kohé edhe Organizata Ndérkombétare e Punés
(ILO)"* e klasifikon trafikimin si njé formé té punés sé forcuar. Krahas késaj ka
piképamje q€ argumentojnése té nj€jtat kushte degraduese té trafikimit ekzistojné edhe
né rastin e prostitucionit. Kundér té drejtés individuale pér vetvendosje, ato
argumentojné se nuk ekziston digka e tillé q€ mund t€ quhet prostitucion i liré, asnjé
grua nuk mund t€ punojé né€ t€ vullnetarisht, por né€pérmjet pérdorimit t&€ mjeteve
mashtruese dhe abuzimit me gjendjen e vulnerabilitetit. Kontrolli dhe shfrytézimi
ushtrohet nga protektorét. Pér mé tej pohohet g€ parandalimi i prostitucionit duhet té
konsiderohet si njé masé pér parandalimin e trafikimit, duke njohur késhtu faktin qé
kérkesa pér prostitucionin ¢on né rritjen e shpejté t€ fenomenit té trafikimit.

Eshté shtruar pér diskutim edhe ¢éshtja nése legalizimi i prostitucionit mund té luajé rol
edhe né forcimin e masave kundér trafikimit té€ grave dhe vajzave. Prostitucioni &shté
legalizuar né pjesén mé t€ madhe t€ vendeve té€ Europés. Nga njé studim é&shté
argumentuar se “legalizimi 1 prostitucionit nuk éshté shoqéruar me ndonjé ndikim
domethénés néshkallén e pérhapjes s€ trafikimit”. Pé&r mé tepér, numri mé 1 madh 1
vajzave dhe grave té trafikuara €shté identifikuar n€ vendet e Europés Peréndimore né té
cilat prostitucioni éshté legalizuar.

Trafikimi 1 heq viktimave t€ tij t&€ drejtén pér njé jeté produktive, shpérblyese dhe me
dinjitet. Viktimat (graté, vajzat dhe f€mijét e trafikuar) nénshtrohen, robérohen,
abuzohen nga trafikantét, kriminelét duke u dhunuar né t€ gjitha format e dhunés.

Si¢ edhe éshté theksuar, trafikimi i femrave pér shfrytézim prostitucioni éshté njé nga

format mé t& ashpra t€ trafikimit. Pér t€ pérdoren té njéjtat rrugé kalimi si edhe pér

410OM, ,, Guidé pér Instrumentet e Zgjedhura Ligjore te BE-sé mbi Emigracionin®, Viené, Gusht 2005.
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trafikun e personave g€ emigrojne pér punésim. N& pjesén mé t€ madhe té rasteve,
vajzat dhe graté jané trafikuar pér t&€ punuar né shtépi publike, masazheri, klube nate ose
pér t€ prodhuar materiale pornografike.

Kohét e fundit ka pasur njé€ njohje t€ faktit se trafikimi pérfshin jo vetém trafikimin e
detyruar por dhe shfrytézimin seksual,por gjithashtu €shté i njohur trafikimi i1 grave,
burrrave dhe fémijéve pér puné té€ detyruar. Sipas Organizatés Ndérkomabetare t&€ Punés
kemi kété€ pérkufizim pér puné e forcuar: “Kryerja e punéve apo shérbimeve si rrjedhoje

e nj€ kércénimi apo ndéshkimi”.

1.1. Ndryshime ndérmjet prostitucionit dhe trafikimit.

Ka njé problem identifikimi ose problemi sqarimi te pamjaftueshém té grave dhe
vajzave nga fenomeni 1 pérgjithshém 1 prostitucionit. Nga kjo lind nevoja pér njé
pércaktim mé t&é qarté dhe njé njohje t€ elementeve qé bé&jné ndryshimin e trafikimit te
genieve njerézore, pikérisht trafikimin e grave dhe vajzave nga fenomeni i
prostitucionit.

Dhénia me déshire e trupit dhe e shérbimeve seksuale pér kompensim té caktuar
material €shté njé karakteristiké domethénése né pércaktimin e ndryshimit ndérmjet
kétyre dy fenomeneve. Kjo déshiré pér t€ prostituuar dallohet nga zotérimi 1 mundésive
pér t&€ marré vendim individual pér ndalimin e kétij aktiviteti nga veté prostitutat, d.m.th
kur t& déshirojnédhe té vendosin ato, pavarésisht nga problemet ekonomike.

Né trafikimin e genieve njerézore njé mundési e till¢€ thjesht nuk ekziston pér graté dhe
vajzat e tregtuara d.m.th pér viktimat. Ato kan€ nj€ sistem varésie t€ vendosur pér to.
Ky &shté njé sistem 1 téré 1 pérbéré prej kércénimit, pérdorimit t€ dhunés psikologjike
dhe fizike, t€ mashtrimit, t€ shkatérrimit mendor dhe fizik, lidhjet e borxhit dhe
ndonjéheré edhe raste vrasjesh si shembull pér té tjerét. Ky lloj sistemi e bén viktimén
té paafté té ¢lirojé vetveten nga ky rreth 1 paméshirshém varésie, shfryté€zimi seksual
dhe skllavérie. Elementet e skllavérise, t€ zgjedhjes, t€ shfryté€zimit, t& kontrollit, té
realizuara népérmjet mjeteve ¢njerézore, t€ tilla si forca, detyrimi, mashtrimi, dhuna,
kércénimi pér jetén, deri tek gjymtimi dhe vrasja, tregojné fare miré€ se né ¢faré gjendje
jané kéto viktima. Viktimat e trafikimit nuk mund dhe nuk duhet té paragjykohen si
prostitutat me déshiré. Konceptet e vler€simit t€ ulét pér viktimén e trafikimit, té

menduarit se ato shkojné me déshiré né shtépi publike apo trotuare, se ato marrin para
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etj, jané koncepte t& gabuara dhe paragjykuese. Faktet q¢ do té pérmendim si dhe shumé
fakte té tjer€ do t€ ishin argumentet mé té miré pér t€ ¢rrenjosur njéheré e miré koncepte

té tilla t€ gabuara.

1.2. Ndryshimi midis kontrabandimit té njerézve dhe trafikimit té tyre.

Termi kontrabandé do t€ thoté pérdorim direkt i shérbimeve té ndérmjetésit, qé ka t&é
b&j€ me organizimin dhe kalimin e kufijve ndérkombetaré, duke evituar kontrollin e
policisé kufitare dhe t€ doganave. Neni 3 1 Protokollit kundér Kontrabandimit té
Emigrantéve nga Toka, Deti dhe Ajri, Konventa e O.K.B-s¢ kundér krimit t€ organizuar

e pérkufizon kuntrabandimin si:

“Ndérmjetésimi pér té futur né ményré té paligishme njé person né njé shtet né té cilin personi nuk éshté
shtetas ose me géndrim té pérhershém, me qéllim té njé pérfitimi financiar ose perfitimi tjeter material”.

Kontrabandimi dallohet nga trafikimi né at€ q€ kontrabandimi i t€ huajve pérfshin
sigurimin e njé shérbimi, megjithése t&€ paligjshém, pér njeréz qé me ndérgjegje blejné
shérbimin né¢ ményré q¢ t€ hyjn€ n€ njé shtet t€ huaj. Trafikimi i genieve njerézore
mund té ndodhé edhe pa kaluar ndonjé€ kufi ndérkombétar. Pérve¢ késaj, njé emigrant i
kontrabanduar mund té€ heqé doré nécdo moment nga déshira dhe géllimi g€ ta ¢ojné
pértej kufirit. Viktimés sé trafikimit, nuk 1 lihet n€ doré t&€ bé&é zgjedhje. Por,
kontrabandimi 1 njerézve gati gjithmoné pérfagéson njé pjesé té veprimeve té lidhura me
krimin e trafikut tégenieve njerézore (dhe lehtésisht mund té konvertohet né trafikim),
ku si element bazé pér té€ vlerésuar, éshté ekzistenca e paramendimit (dolus directus -
qéllimshméri direkte), ose edhe produkti i paramendimit (ajo gqe rezulton ne fund),
(dolus eventualis - q€llimshméri sipas rastit) pér qéllimin final g€ €shté shfrytézimi, dhe
né rastin toné shfrytézimi seksual ose forma t€ tjera t€ shfrytézimit.

(C’do lloj aktiviteti kontrabandimi t&€ genieve njerézore, vecanérisht i grave, vajzave dhe
fémijeve duke marré parasysh mundésiné e abuzimit me to pér shfrytézim dhe
prostitucion t€ detyruar, konsiderohet si trafikim.

Vepra penale e trafikimit dallon nga vepra mé pak serioze e “mund€simit té
prostitucionit” dhe “kontrabandimi me imigrant”. Sa 1 pérket “mundésimit té
prostitucionit”, ajo do t€ konsiderohet vepér penale kur autori me dije rekruton,
organizon ose ndihmon njé person tjetér apo ia léshon lokalet njé personi tjetér pér

gé€llime té prostitucionit. Kjo do té thoté g€ ligji dénon secilin qé¢ me pérdorimin e
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dhunés, me kércénim se do té perdoré dhunén ose duke mbajtur personin tjetér né
situaté te varésise personale a ekonomike e detyron kété person té€ merret me
prostitucion. Krimi 1 trafikimit mund té dallojé nga mund€simi i prostitucionit dhe
kontrabandimi i imigranteve nga fakti qé kéto dy té fundit nuk kérkojné€ gé€llimin pér té

shfrytézuar viktimén.

2. Trafikimi i genieve njerézore sipas disa Kodeve Penale bashkékohore té disa
shteteve.
Emigrimi €shté njé problem i vjetér dhe kompleks nga t€ dyja kéndvéshtrimet, social
dhe kriminologjik. N& nivelin Europian, jané béré pérpjekje pér té pércaktuar fenomenin
e migrimit njerézor duke identifikuar raste t€ veganta, kryesore né mes t€ cilave jané:

- Emigrimi legjitim dhe legal dhe kérkimi i azilit;

- Emigrimi ilegal, i parregullt ose pa dokumenta identifikimi apo udhétimi;

- Emigrimi i organizuar ilegal;

- Trafikimi n€ persona.

Emigrimi dhe trafikimi ilegal n€ persona jané kategorité mé té rénd€sishme brenda
kontekstit t€ analizés socio-kriminologjike dhe t€ dyja jan€ duke u rritur n€ Europé. N&
bazé té t& dhénave té Europolit,'> emigrimi ilegal &shté zhvilluar né disa shtete anétare
t€ Bashkimit Europian, vecanérisht dukshém né€ Spanjé€ e Itali. Megjithaté, shtetet mé té
preferuara si destinacion jan€ akoma Austria, Belgjika, Hollanda, Suedia dhe Britania e
Madhe. Né kontrast me kété, njé vendosméri e (pércaktuar) sakté e prirjeve t€ kohéve
mé t& fundit né trafikimin e personave nuk &shté e mundur. Kjo ndodh se viktimat
zakonisht l€vizin nga njé€ shtet anétar tek nj€ tjetér, késhtu qé &shté e véshtiré t&
identifikohen shtetet mé t€ preferuara si destinacion. Megjithaté, Gjermania, Hollanda,
Belgjika e Franca duket s€ jané mé té cénueshme se t€ tjerat. Kéto arsyetime hedhin né
drité se trafikimi né persona dhe kontrabanda e emigrantéve po zhvillohet né shkallé
shqgetésuese jo vetém brenda shteteve individuale, por edhe né nivelin e Bashkimit
Europian.

Pavarésisht nga njé pérmirésim i1 kohéve té fundit, statistikat mbi emigrimin ilegal dhe

trafikimin jané akoma t€ pamjaftueshme, si né BE dhe vende t€ tjera. Pak dihet pér

155 Europol, 2000 EU Raport mbi situatén e krimit té organizuar 2001, e mundéshme né

http://www.europol.eu. int/index.asp?page=EUOrganisedSitRep2000.
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numrin e atyre q€ migrojné ilegalisht me ndihmén e trafikuesve, ose rreth numrit té
personave né shérbim té grupeve kriminale t& angazhuara né€ kontrabandim. Situata,
éshté akoma mé serioze kur dikush kérkon t€ marré informacion mbi numrin dhe
karakteristikat e viktimave t€ kontrabandimit dhe trafikimit. Informacioni mé i detajuar
mbi numrin dhe karakteristikat e viktimave €shté ai i siguruar nga IOM e cila kryen
analiza periodike mbi fenomenin. '

Pér sa u parashtrua mé sipér, ka té€ b&jé me fenomenin e pérhapjes s€ krimit té trafikimit
té genieve njerézore né€ vendet kryesore t€ Bashkimit Europian.

Mé poshté po paragesim legjislacionin e kétyre vendeve qé luftojné veprat penale té

trafikimit t€ qenieve njerézore, bazuar né¢ kéndvéshtrimin krahasues.

2.1. Legjislacioni Penal Italian.

Shteti Italian'®’” bazuar né standartet ndérkombétare dhe Europiane dhe né parimet
ligjore, miratoi Ligjin nr. 228 “Masat kundér trafikimit t& njerézve”, daté 11 Gusht 2003
duke ndryshuar legjislacionin penal né fuqi nga pikvéshtrimi material dhe progedurial,

ashtu dhe sa 1 takon riorganizimit t€ kompetencave té€ institucioneve pérkatése.

- Direktivat e reja né luftén kundér trafikimit t€ genieve njerézore.

Evidente, gjaté leximit t€ “travaux pre paratoires” (puna pérgatitore) pér versionin
final t& ligjit t€ ri t&€ anti-trafikimit (Ligji nr. 228, 11 Gusht 2003), éshté pérpjekja
politike dhe teknike e ndérmarré ndérmjet dy legjislaturave pér t€ ndrequr difektet e
legjislacionit t€ trafikimit t& njerézve. Teksti 1 ligjit, 1 cili ishte 1 nevojshém pér t’'u
pérshtatur me ndérmarrjet ndérkombétare si pasojé e nénshkrimit t€ Konventés sé
Palermos nga Italia, ishte objekt i leximit sipas progedurave pralamentare dhe 1 progesit

té modifikimit q& zgjati pér mé tepér se dy vite pérpara miratimit final t& tekstit.!*®

I61OM. Udhétimet e rrezikshme. Njé pérmbledhje e kérkimeve mbi trafikimin e grave e fémijéve né
Europé, IOM Seri kérkimesh mbi Emigracionin. Nr.11 Gjenevé, shtator 2002. IOM. Viktimat e trafikimit
ne Ballkan. njé studim mbi trafikimin e grave e fémijéve pér shfrytézim seksual, t€, pé€rmes dhe nga
Rajoni Ballkanik. IOM Trafikimi i emigrantéve né Europé.

157 Iniciativén legjislative e kané ¢’do deputet dhe senator, qeveria, Késhilli Kombétar i Ekonomisé dhe i
Punés, késhillat regjionale si dhe populli, i cili mund ta ushtrojé két€ t€ drejt€ kur njé projektligj e
nénshkruajné té paktén 50.000 zgjedhés. L.Omari, Sistemi Parlementar, Tiran€ 2000, fq.64.

158Teksti i prezantuar né Dhomén e Deputetéve nga On. Finocchiaro né 9 Korrik 2001, ishte shénuar né
komisionin e dyté (drejtési) dhe aprovuar me 21 Néntor 2001. Pastaj u ekzaminua nga senati dhe u
aprovua me modifikime dhe riprezantuar né Dhomén e Deputetéve me 26 Shkurt 2003. Dhoma aprovoi
modifikimin me Tekst t& konsoliduar dok. nr. 1584, (kérkesé e hedhur nga qeveria) dhe dérguar pérséri
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Dokumentet parlamentare dhe geveritare jané bazuar né té€ njéjtat konsiderata pér sa i
pérket trafikimit t& njerézve:

“Fenomeni ka rritur proporcione serioze dhe nuk ka asnjé legjislacion kriminal té
pérshtatshém, né gjendje pér té plotésuar boshlléget ligjore té léna nga parashikimet e

vietra té Kodit” *°

Kéto synime ¢uan né disa parashikime ligjore me g€llimpér t€ modifikuar atoté vjetrat e
Kodit Penal mbi skllavéring, si dhe pér t€ dhéné pércaktimin e duhur té€ vepér penale té
“trafikimit t€ njerézve”, duke béré késhtu edhe ndryshimin dhe pérditésimin e ligjit
substancial material mbi két€ fenomen i cili po pé€rhapej gjerésisht. Gjaté rishikimit t&
tekstit, kéto parashikime substanciale u ripércaktuan népérmjet masave t€ tjera
procedurale, me qéllim pér té€ krijuar ményrat konkrete me t€ cilat do luftohej
trafikimi.'®

Pérveg aspekteve ndaluese, u futén edhe komponente t€ tjeré né luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore:parandalimi dhe masat pér t€ mbrojtur viktimat. Kéto parashikime
ishin akoma prezente “in nuce” né tekstin e prezantuar Dhomés s€ Deputetéve né
2001 por tashmé i dukshém ishte synimi pér t& adoptuar njé pérqasje integruese té
trafikimit, duke ndjekur drejtimet sipas Konventés s€¢ Kombeve té€ Bashkuara dhe
Protokolleve té saj.

- Sanksionet e reja.

Njé aspekt i reformés q€ ka ndikuar mé tepér né ndryshimin ligjor, jané sanksionet pér
krimet g€ lidhen me trafikimin e njerézve. Parashikimet e Kodit t€ cilat, me véshtirési
dhe me interpretime t€ ndryshme t€ c¢€shtjeve ligjore jan€ pérdorur pér kété qéllim, u
rinovuan thellésisht me qéllim pérmirésimin e pérgjigjes ligjore ndaj dinamikés

kriminale té kohés.

pér ekzaminim nga senati (dak. nr. 885-B) t€ cilin e aprovoj até me modifikime t€ tjera me 4 Korrik 2003.
Pas caktimit né komisionin e dyté (drejté€si) dhe aprovimit t€ saj 30 korrik 2003, teksti u bé ligj me 11
Gusht 2003 dhe hyri né fuqi me 7 Shtator 2003.

159Gjyka‘[a e Larté zbuloi problemin me njé citim t& rastit ligjor q€ identifikonte ngjarjet e vetme té rralla
té krimeve dhe ku disa nga viktimat ishin nén moshé.

160 Shiko tekstin e modifikuar nga Senati me 28 Shkurt 2003 dhe Raportin e Komisionit (dok. nr. 1255 C)
i cili prezantoj synimet vijuese: sanksioni kundér personave ligjor t€ pérfshiré né trafik, modifikime té
kodeve proceduriale kriminale né lidhje me kompetencat dhe pérdorimi i teknikave speciale investiguese.

161 Artikujt 4-6 né tekst paragitur né Dhomé né Néntor 2001 flasin pér pérdorimin e mallrave t&
konfiskuara nga trafikant duke asistuar mbrojtje viktimave, ashtu si pér synimin e ndalimit dhe versionin
e mésipérm t& tekstit (dok. nr. 1255-B, nr. 1255-C, nr. 1255-D), kéto synime pér parandalim dhe ndihmé
u béné konkretisht me njé fond pér qéllime anti-trafikim dhe me nj€ program t€ vecanté.
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N¢é vecanti, shkelja kriminale e degradimit né€ robé&ri(Neni 600 i Kodit Penal), trafikimi
dhe tregétimi i skllevérve (Neni 601 i Kodit Penal), tjetérsimi dhe shitja e skllevérve
(Neni 602 1 Kodit Penal) jané€ riformuluar. Gjithashtu, éshté parashikuar mundésia e
dénimit té grupeve kriminale t€ pérfshira né trafikim dhe kriminalitet. Vémendje
specifike 1 éshté kushtuar kétij aspekti kriminal, pra pérfshirjes s€ grupeve kriminale né
trafikim.'®? Neni 5 i Ligjit 228/2003 aplikon sanksionet administrative ndaj personave
juridiké, kompanive dhe shoqérive pér krimet e parashikuara nga nenet e reja 600, 601,

602 té Kodit Penal Italian.

- Riformulimi i krimit “Degradimi apo mbajtja né skllavéri ose robéri” (Neni 600).
Aplikimi 1 nenit 600 t€ Kodit Penal ngriti probleme té shumta pér studiuesit dhe pér

gjykatat si né lidhje me implementim ashtu edhe me interpretimin, t€ cilat kishin t&

bénin me fjalét e dispozités. Ky ishte njé “rregullim kongiz”!%

qé sillte probleme me
parimin e pércaktimit t€ veprés penale. Neni i ri 600 i Kodit Penal (titulluar “Degradimi
apo mbajtja né€ skllavéri ose robéri”) jep pérfundime té qarta t€ shkeljes si dhe siguron
nj€ pérshkrim mé t€ detajuar té karakteristikave t€ saj:

“Kushdo qé ushtron mbi njé person tjetér pushtete té barabarta me té drejtat e pronésisé ose kushdo qé
mban njé person tjietér né njé pozicion nénshtrimi té pandérpreré, duke e detyruar até té punojé ose
téofrojé shérbime seksuale ose té lypé, ose ¢farédolloj aktiviteti tjetér qé pérfshin shfirytézimin e atij/saj,
do té dénohet me burgim pér njé periudhénga teté deri nénjézeté vjet.

Degradimi ose mbajtja né nénshtrim éshté kur personi mbahet me dhuné, kércénim, mashtrim, abuzim me
autoritetin, ose duke pérfituar nga njé situatéinferioriteti fizik ose psikologjik,ose nga njé situaté nevoje,
me premtimin ose pagimin e parasé ose avantazhe té tjera ndaj kujtdo qé ka fuqi mbi personin.

Dénimi do té rritet nga 1/3 né 1/2 né qofié se sjellia e referuar né paragrafin e paré bén fjalé pér
minorené ose ka si synim shfrytézimin e prostitucionitose hegjen dhe marrjen e organeveté trupit.”

Nisur nga parashikimi 1 mésipérm, vihet re se jané€ specifikuar disa forma t€ shfrytézimit
st shfrytézimi seksual dhe lypja né rrugé, megjithaté lista e shkeljeve nén kété nen éshté
1éné qéllimisht e hapur. Kjo tekniké legjislative &shté e sakté nga kéndvéshtrimi i
parandalimit, duke qéné se €shté e véshtiré t€ parashikohet ¢faré formash mund t&é marré

shfrytézimi né€ t€ ardhmen.

162 Shiko paragrafin e ri 6 t€ nenit 416 t& Kodit Penal, i cili tregon gé “né qoftése qéllimi i bashképunimit

&shté kryerja e njé krimi referuar né nenin 601 dhe 602, dénimi me burgim do jeté nga 5-15 vjet si
tregohet nga paragrafi 1 [bashképunimi i tre apo mé tepér personave pér qéllimin e t& bérit mé tepér se njé
krim] dhe nga 4 né€ 9 muaj pér rastet e referuara n€ paragrafin 2 . Kjo &shté nj€ rrethané té cilésuara té. Pér
kété shiko G. Amato, “Dubbio aggravante pér le associazioni a delinquere”, in Guida al dirito, nr. 35,
2003, p. 48

163 G. Fiandaca, E. Musco, Diritto penale. Parte Generale [Criminal Law, General Part], Edition
Zanichelli, Bologna, 2001, p. 72.
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Nga piképamja e sanksionit, neni i ri 600 i Kodit Penal Italian parashikon dénime mé té
ashpra pér krimin e degradimit ose mbajtjes né skllavéri ose robéri, duke rritur kohén e
burgimit nga “5 deri 15 vjet” né€ “8 deri 20 vjet”. Pér mé tepér, tre rrethana t€ ndryshme
specifike jané konsideruar t€ rénda, né€ qofté se shkelja €shté bére:

- Kundér nj€ personi nén moshé (nén 18 vjec).

- Pér qéllim shfrytézim prostitucioni.'®*

- Pér hegjen e organeve t€ trupit.

Pérvec kétyre rrethanave, té€ tjera rrethana (me efekte t€ vecanta) jané parashikuar: né
qofté se shkelja &shté béré kundér njé personi nén moshén 14 vjeg, ose kur jané kushte
té lidhjeve specifike familjare, varésie, kujdestarie t&€ t&€ miturve, ose birésimi, si edhe
abuzimi me pushtetin nga njé zyrtar publik.

Kjo dispozité pérmbledh ato shkelje t€ béra nga grupet e krimit t€ organizuar t& tipit
Mafie (Neni 7, Dekreti legjislativ nr. 152, 13 Maj 1991 shndérruar né Ligjin nr. 203, 12
Korrik 1991).

- Riformulimi i shkeljes “Trafikim té personave” (Neni 601 té Kodit Penal) dhe
“Blerja dhe mbajtja e skllevérve” (Neni 602 i Kodit Penal).
Neni 601 ndéshkon té paktén tre lloje veprimesh si mé poshté:
1. Trafikimin (me té cilin nénkuptohet ¢do formé e transferimit nga territori kombétar
ose brenda tij) té personave né situatén e pérshkruar nga neni 600;
2. Nxitjen me ané t€ mashtrimit pér t€ hyré, qéndruar ose pér té€ dalé nga kufijté
kombétaré, ose pér t€ I€vizur brenda tyre, me qéllim degradimin apo mbajtjen e njé
personi né€ skllavéri apo robéri;
3. Detyrimin e njé personi me ané t€ dhunés, kércénimit apo abuzimit me autoritetin,
apo duke pérfituar nga situata e nevojshméris€, apo duke i premtuar para apo pérfitime
té tjera personit g€ ka pushtet mbi viktimén, pér té€ hyré, géndruar ose dal€ nga territoret
kombétare ose pér té levizur brenda tij, me géllim degradimin apo mbajtjen e njé

personi né€ skllavéri apo robéri.

164 A duhet t& aplikohet rrethana e shfrytézimit té prostitucionit, Kjo éshté debatuar, Aplikohet Neni 3 i

ligjit nr. 75 1 1958-&s. Shiko G. Amato (Sistemi i ri i lejimit dhe investigimit pér luftimin efektiv té
skllavérisé) né Guido al Diritto nr. 35. 2003, p. 44.
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Ndryshimi midis formés s€ paré dhe dy formave té€ tjera, €shté situata e viktimés. Rasti i
paré ndodh kur viktima &shté tashmé né kushtet e nénshtrimit referuar nenit 600 té
Kodit Penal; rasti i dyté dhe i tret€ ndodhin kur personi &shté i lir€é dhe nxitet apo
detyrohet t’i nénshtrohet trafikimit. Dallimi nga veprimi i pershkruar nga neni 1 ri 602 1
Kodit Penal konsiston né mungesén e referencés sa i takon transferimit t€ viktimés

brenda apo jashté territorit kombétar.

- Dispozitat e reja penale.

1. Emigracioni ilegal.

Pércaktimi i ligjit penal t& shfrytézimit t€ emigrantéve €shté modifikuar kohét e fundit
nga ligji Bossi-Fini.'®> Ligji i tanishém thoté:

“Edhe pse sjellja éshté pjesé e njé krimi mé serioz,ato qé shkelin kushtin qé ndodhet né “Tekstin Unik”
duke u marré me ndonjé aktivitet me qéllim sjelljen e qytetaréve té huaj né territorin kombétar ose ndonjé
aktivitet me qéllim marrjen e hyrjes ilegale né njé shtet tjetér pér njé person qé nuk éshté qytetar aty ose i
cili nuk ka leje géndrimi ligjor té pérkohshém né até vend, duke shkelur késhtu kushtin e vendosur ne
“Tekstin Unik” ky akt mund té dénohet me mé shumé se 3 vjet burg ose mund té gjobitet me njé shumé
maksimumi 15.000 Euro pér person.”

Pérve¢ hyrjes s€ paligjshme, njé shkelje tjetér penale e lidhur me t€ ashtéquajturén
“C’atdhesim ilegal” €shté shtuar, duke zgjeruar késhtu dénimet pér krimet e béra né
dém té€ shteteve té tjera.

Paragrafi i treté 1 nenit 12, éshté rishikuar me géllim parashikimin e sanksioneve mé té
rénda né rast se ekzistojné rrethana specifike, té tilla si:

- Mens rea me géllim specifik pér t&€ pérfituar t&€ ardhura edhe n€ ményré té térthorté
nga krimi;

- Pjesémarrja e 3 ose mé€ shumé personave né krim;

- Pérdorimi i1 shérbimeve ndérkombétare t€ transportit dhe pérdorimi 1 dokumenteve
false ose t€ marra né ményré joligjore.

Rrethana rénduese té kétij krimi jane parashikuar dhe nga neni 3 i Kodit Penal, si:

- Lehtésimi 1 hyrjes ose 1 géndrimit n€ nj€ territor kombétar pér pesé ose mé shumé
persona;

- Duke vepruar n€ ményré g€ té jeté vendosur né rrezik jeta apo shéndeti fizik i
personave té trafikuar;

- Trajtimi 1 personit né ményré jonjerézore ose degraduese;

165 Ligji nr. 189, 30 Korrik 2002.
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- Shtyrja drejt prostitucionit apo shfrytézimit seksual t€ peronave té trafikuar apo
kontrabandimi i t€ miturve me qéllim shfrytézimin e tyre n€ veprtimtari té paligjshme.
Neni 12 gjithashtu prezanton njé “shpérblim” pér ata emigranté t& cilét bashképunojné
me policin€ apo organet gjyqésore me qéllim parandalimin e aktivitetit kriminal qé té
sjellé pasoja t&€ métejshme, duke ndihmuar né mbledhjen e provave, identifikimin apo
arrestimin e kriminel€ve, ose eliminimin e burimeve té réndésishme t€ kryerjes sé€
krimeve.

Kéto ishin risité e draftit ligjor té€ béré nga Ligji Bossi-Fini, 1 cili ruan elementet
kryesore t€ nenit 12 t€ méparshém, dhe nga ana tjetér réndon sanksionet dhe prezanton
shkelje té reja ligjore.

Dubhet theksuar se thjesht hyrja e paligjshme apo e parregullt ne shtetin Italian nuk &shté
e dénueshme si krim né vetvete, por konsiderohet té€ jeté shkelje administrative e cila
dénohet me débim. Q€llimet e ligjvénésve pér t€ mos dénuar njé akt t& till€ si hyrja e
paligjshme, pérvecse me sanksione administrative, prezanton njé ekzistencé té€ vlerave
pluraliste t€ mbrojtura. Ndérsa nga njéra ané g€llimi €shté pér t€ mbrojtur kufijt€ dhe
efektivitetin e kontrollit t€ kétyre kufijve, nga ana tjetér ky q€llim &éshté pér t€ mbrojtur

siguriné dhe dinjitetin e atyre, hyrja e té€ ciléve €shté lehtésuar apo rregulluar.

2. Degradimi né robéri (Neni 600 i Kodit Penal).

Deduktimi né robérim dénohet sipas ligjit Italian nga neni 600 i Kodit Penal si krim
kundér personit. Dispozita shprehet se:

“Kushdo gé con njé person tjetér né robérim ose né kushte té ngjashme, do té dénohet
me burg nga pesé deri népesembédhjeté vjet”.

Akti 1 dénueshém konsiston nga njéra an€ né vendosjen e njé t& drejte pronésie qofté
edhe e pjesshme mbi njé person tjetér, dhe nga ana tjetér né€ privimin apo ndalimin e
zotésisé€ ligjore dhe lirisé€ sé subjektit pasiv.

Ky &shté nj€ krim q€ mund té kryhet n€ ¢’do lloj forme, kjo do té thot€ qé¢ ményrat e
ekzekutimit jan€ 1éné té paspecifikuara. Kryerja e krimit fillon né momentin kur viktima

kthehet né skllav dhe mbaron kur viktima rifiton liriné.

3. Trafikimi dhe tregétimi i skllevérve (Neni 601, paragrafi 1 1 Kodit Penal).
Neni 601, paragrafi 1 i Kodit Penal parashikon:
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“Kushdo gé pérfshihet né trafikim ose ¢’do formé té tregtimit té skllevérve ose personave né kushte té
ngjashme me skllavériné, do té ndéshkohen me burgim nga pesé deri né njézeté vjet”.

Kétu termi “trafikim”do té thoté “veprime té atyre q€ pérfshihen né€ njé shkall€ té gjeré
té aktivitetit t€ rekrutimit, detyrimit, transportimit dhe shitjes, ndérsa koncepti i tregtimit
&shté mé 1 kufizuar. Faktikisht koncepti 1 “tregtis€” €shté pjesé€ e nocionit té “trafikimit”,
dhe qéllimi 1 tij &éshté pérfshirja e shkeljeve t€ vogla brenda qéllimit t€ shkeljes
kriminale.

Dispozita né fjalé ka njé aplikim t& kufizuar, dhe kjo sepse trafikimi mund t€ ndodhé
pavarésisht faktit né€se viktimat jané reduktuar apo jo né skllavérim apo né kushte t&

njéjta.

3. Tjetérsimi dhe blerja e skllevérve (Neni 602 i Kodit Penal)

Neni 602 1 Kodit Penal parashikon:

“Kushdo qé, me pérjashtim té rasteve té pérshkruara né nenin e méparshem, tjetérson apo shndérron njé
person né gjendje skllavérie apo né kushte té ngjashme, ose e merr até, ose e blen, ose e mban até né
skllavéri apo né kushte té ngjashme, do té dénohet me burgim nga tre deri dymbédhjeté vjet”.

Shkeljet shtes€ té€ parashikuara nga ky nen mbulojné t&€ gjithé rastet e tjera qé nuk bien
nén klauzolat e méparshme, késhtu q€ mbrojtja ligjore penale e status libertatis té
plotésohet. Vecanérisht klauzola dénon tjetérsimin apo blerjen e personave qé jané

tashmé né skllavéri pa gené e nevojshme té€ ndodhé ndonjé aktivitet tregtar.

5. Trafikimi i personave nén-moshé (Neni 601, paragrafi i 2 i Kodit Penal).

Sipas nenit 601, paragrafi 2 shprehet:

“Kushdo qé trafikon apo tregéton persona nén 18 vje¢c me qéllim shtyrjen né
prostitucion do té dénohet me burgim nga gjashte né njézeté vjet”.

Neni 601, paragrafi 2 1 Kodit Penal si risi e ligjit nr. 269, daté 03.08.1998,
aplikohet pér krimin e trafikimit apo tregtimit t€ personave t€ mitur, dhe €shté identike
me parashikimin e paragrafit 1 me vetém dy pérjashtime: moshén minorene té subjektit
pasiv si dhe elementin tjetér t& krimit qé €shté€ mens rea e q& nénkupton géllimin e

shtyrjes sé t€ miturve né prostitucion.
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Dubhet theksuar qé€ eliminimi i lidhjes s€ konceptit té skllavéris€ si kérkes€ paraprake qé
personi t€ cilésohet si i trafikuar, ka lehtésuar ndéshkueshmériné e trafikimit t€ genieve
njerézore.

Krimi né fjalé sipas nenit 601, paragrafi 2, ké€rkon njé mens rea specifike pér shtyrjen e

viktimave né prostitucion, por qéllimi nuk éshté i domosdoshém g€ krimi t&€ quhet i

kryer.

2.2. Trafikimi i genieve njerézore né Kosové.

Trafikimi i genieve njerézore né Kosové €shté krim qé éshté pérkeqésuar prej vitit 1999
dhe pér njé kohé té gjat€ €shté menduar si problem qé godet vetém vajzat dhe graté e
huaja(me origjin€ jo kosovare). Ndonése né vitet e para pas 1999, ky fenomen negativ
&shté lidhur kryesisht me vajzat adoleshente dhe graté e huaja, t€ cilat jané trafikuar né
Kosové, sot krimi i trafikimit t€ vajzave dhe grave kosovare, si né Kosové, dhe jashté
vendit €shté i pamohueshém.

Aktualisht, Kosova nuk éshté vet€ém vend tranziti apo destinacioni, por éshté edhe vend

ku trafikimi i brendshém pér shfrytézim seksual éshté né rritje!®

. Megjithése trafikimi i
genieve njerézore pér shfrytézim seksual mbetet dominues, ekzistojné t& dhéna edhe pér
forma t€ tjera t&€ shfryt€zimit. Sidoqofté, rastet e identifikuara t€ f€mijéve t€ trafikuar
pér kérkim 1€moshe, té ciléve 1u €sht€ dhén€ ndihmé, jané té pakta.

Duke humbur shpresén pér njé jeté mé t€ miré, duke pasur véshtirési ekonomike,
probleme familjare, apo mungesé t€ informacionit t€ drejté, shumé vajza largohen nga
shtépité e tyre duke besuar né premtimet pér pun€, martesé apo kushte mé t€ mira t&é
jetés.

Pér té luftuar két€ dukuri, K&shilli i Ministrave i Institucioneve té Pérkohshme Veté-
Qeverisése t& Kosovés, me daté 17 Maj 2005, ka miratuar “Planin e veprimit pér
luftimin e trafikimit me genie njerézore né Kosové”. Organizata Ndérkombétare pér
Migracion (IOM-1) dhe organizata t€ tjera ndérkombétare e kané ndihmuar dhe
mbéshtetur Zyrén Késhilldhénése pér Qeverisje t&€ Miré prané Zyrés s€¢ Kryeministrit,
gjaté gjithé procesit t€ hartimit té kétij plani.

Plani 1 veprimit pér luftén ndaj trafikimit t€ genieve njerézore né Kosové shtron detyra

pér institucionet e Kosovés qé t€ konkretizojné masat pér ta luftuar két€ dukuri.

16Raporti i DASH pér vitin 2012.
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Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé (MASHT) &shté pérgjegjése qé té
“siguroj€ jeté€simin dhe rrjedhén e vazhdueshme t€ ndérgjegjésimit té nxénésve pér
problemin e trafikimit t& genieve njerézore, népérmjet planit dhe programit shkollor né
nivelin e shkollave para-universitare”.

Kodi Penal i Kosovés ka kété panoramé dhe pérkufizim né lidhje me trafikimin e

njerézve: !¢

“Kushdo qé merr pjesé né trafikimin e njerézve dénohet me burgim prej dy deri né dymbédhjeté vjet.

Nése vepra penale nga paragrafi 1 i kétij neni kryhet kundér personit nén moshén 18-vjecare, kryrési
dénohet me burgim prej tre deri né pesémbédhjeté vjet.

Kushdo gé organizon njé grup personash pér té kryer vepér nga paragrafi 1 i kétij neni dénohet me gjobé
deri né 500. 000 Euro dhe me burgim prej shtaté deri né njézet vjet.

Kushdo qé nga pakujdesia lehtéson kryerjen e trafikimit me njeréz dénohet me burgim prej gjashté
muajve deri né pesé vjet.

Kushdo gé pérdor ose siguron shérbime seksuale té njé personi pér té cilin e di se personi i tillé éshté
viktimé e trafikimit, dénohet me burgim prej tre muaj deri né pesé vjet.

Nése vepra penale nga paragrafi 5 i kétij neni kryhet kundér personit nén moshén 18-vjecare, kryrési
dénohet me burgim prej dy deri né dhjeté vjet.

Nése vepra penale nga ky nen kryhet nga personi zyrtar gjaté ushtrimit té detyrés sé tij kryrési dénohet
me burgim prej pesé deri né pesémbédhjeté vjet pér veprén penale nga paragrafi 1 ose 2, me burgim prej
sé paku dhjeté vjetésh pér veprén penale nga paragrafi 3, me burgim prej dy deri ne shtaté vjet pér
veprén penale nga paragrafét 4 ose 5 ose me burgim prej pesé vjetésh deri ne dymbédhjeté vjet pér
veprén penale nga paragrafi 6.”

Né paragrafin 8 t€ nenit 139 t€ Kodit Penal t€¢ Kosovés definohen shprehjet “Trafikim
me njeréz” dhe “shfrytézim” né pikat 1 dhe 2, ndérsa pika 3 e kétij paragrafi pércakton:
pélqimi 1 viktimés sé trafikimit me njeréz pér qéllime shfrytézimi nuk merret parasysh
kur cilado prej mjeteve té€ parashtruara mé lart né pikén (1) té€ kétij paragrafi €shté

pérdorur kundér viktimeés.

Pika 4 e paragrafit 8 t& nenit t&€ mésipérm thoté:

“Rekrutimi, transportimi, transferi, strehimi ose pranimi i fémijés me qéllim té shfrytézimit konsiderohet
“trafikim me njeréz”’, madje edhe nése kjo nuk pérfshin asnjérén nga mjetet e parashtruara né pikén (1)
té kétij paragrafi.”

Bazuar né paragrafét e kétij neni si dhe né€ sanksionet penale qé parashikojné dispozitat
pérkatése rezulton se formulimi 1 nenit 139 té Kodit Penal t€ Kosovés €shté né perputhje
té ploté me ligjet qé parashikon e Drejta Penale Ndérkombétare.

Kodi Penal i Kosovés!'®® pérkufizon trafikimin duke pérdorur t& njéjtén gjuhé si

Protokolli i Palermos.'® Kodi Penal dénon veprén penale té trafikimit té t& rriturve me

17Shif nenin 139 t& Kodit té Pérkohshém Penal té Kosovés. UNMIK/Rreg/2003/25, 6 Korrik 2003, fq
62.
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dénim prej 2-12 vjet burg.!”® Trafikimi i njé fémije, i pércaktuar si njé person nén
moshén 18 vjeg,!”! mbart njé dénim prej 3-15 vjet burg.!”?
Duke pérdorur t€ njéjtat fjal¢ qé gjenden n€ nenin 3 t€ Protokollit té€ Palermos, neni 139

(8) (1) 1 Kodit Penal Kosovés pérkufizon trafikimin si:

“Rekrutim, transportim, transferim, strehim ose pranim i personave me ané té mjeteve té kércénimit ose
té pérdorimit té forcés apo me forma té tjera té detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit, apo
keqpérdorimit té pushtetit apo té pozités ose té njé pozite té ndjeshme ose me ané té dhénies a marrjes sé
pagesave apo pérfitimeve pér té arritur pélgimin e personit, qé ka kontroll mbi personin tjetér me géllim
té shfrytézimit.”

Pérkufizimi 1 trafikimit €shté 1 ndé€rlikuar, por b&het i qart€ nése zbérthehet né tri
elementet e veta: vepra, mjetet e paligishme dhe pér qéllim té shfrytézimit.

1. Vepra: Rekrutimi, transportimi, transferimi, strehimi apo pranimi i personave.

2. Mjetet e paligishme: Kércénimi ose pérdorimi i dhunés apo formave té tjera té
detyrimit, rrémbimit, falsifikimit, mashtrimit t& keqpérdorimit t€ pushtetit apo té pozités
apo t& njé pozité t&€ ndjeshme apo me ané t€ dhénies apo marrjes s€ pagesave apo
pérfitimeve pér té arritur pélqimin e personit g€ t€ ket kontroll mbi personin tjetér.

3. Pér géllim té shfrytézimit: Fjala shfrytézim pérkufizohet ajo g€ “pérfshin ndér t€ tjera
shfrytézimin e prostitucionit té€ té tjeréve ose formave té tjera t€ shfrytézimit seksual,
shérbimeve ose punés s€ detyruar, skllavéris€ ose veprimeve té€ ngjashme me
skllavéring, robérisé ose heqjes sé organeve.”!”?

Si¢ u tha mé sipér té€ gjithé elementet, jané t€ nevojshme pér t€ dénuar diké pér trafikim
t€ njé viktime t€ rritur, por elementet ligjore t€ domosdoshme pér dénim ndryshojné
paksa kur viktima éshté fémijé. Kur njé fémijé éshté viktimé e trafikimit at€heré vetém
elementi i veprés dhe ai i shfrytézimit nevojiten pér dénim.'” Pasi qé nga fémija nuk
mund té pritet g€ t€ pajtohet me cfarédo vepre g€ béhet me g€llim t€ shfrytézimit,

elementi “mjetet e paligjshme” nuk konsiderohet si element 1 domosdoshém 1 veprés

188 Kodi i Pérkohshém Penal i Kosovés, i shpallur pérmes Rregullores sé UNMIK-ut 2003/25, 6 korrik
2003, me ndryshimet pasuese. Me 6 néntor 2008, Kosova ka shpallur Ligjin Nr. 03/ 002 mbi Ndryshimin
dhe Plotésimin e Kodit t& Pé€rkohshém Penal té Kosovés Nr 2003/25, qé la ligjin pé€rmbajtesish t& njé&jte
me ligjin e vitit 2003, me vetém njé pjes€ t€ shtuar pér azhornimet lidhur me deklarimet pér fajési dhe
ndryshimin e emrit t€ ligjit né Kodi Penal i Kosovés.

169 Trafikimi po ashtu éshté i ndaluar me kushtetutén e Kosovés.

170 Neni 139(1) té KPK-sé.

171 Neni 107(21) té KPK-sé.

172 Neni 139(2) té KPK-sé.

173 Neni 139(8)(2) t& KPK-sé.

174 Neni 139(8)(4) t& KPK-sé.
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penale.!” Duke kryer ciléndo vepér (rekrutimin, transportimin, transferimin, strehimin
apo pranimin e personave) pér qéllim t€ shfrytézimit éshté trafikimi kur viktimé &shté
njé fémije.

NE qofté se pér disa pérkufizimi mbetét 1 réndé, edhe pas zbérthimit t€ definicionit né tri
elementet e veta, njé praktikues i ligjit mund té pérzgjedh njé pjesé té secilit element si

ményré pér t’ju qasur analiz€s s€ njé€ rasti t€ dyshuar t€ trafikimit.

Kodi Penal i Kosovés parasheh edhe veprén penale té kontrabandimit me migranté'’®

né té cilén sanksionet penale parashikohen si me poshté:

“Kushdo qé merret me trafikimin té migrantéve dénohet me burgim prej dy deri né dymbédhjeté vjet.
Kushdo gé prodhon, prokuron, siguron ose posedon dokument té rrejshém té udhétimit ose té identifikimit
me qéllim té mundésimit té marrjes me trafikimin me migranté dhe pér té fituar drejtépérdrejt ose
térthorazi dobi pasurore a financiare dénohet me burgim deri ne pesé vjet.

Kushdo qé personit i cili nuk éshté banor i Kosovés i mundéson té géndrojé né Kosové ose personit i cili
nuk éshté banor vendor a i pérhershém pér té qéndruar né shtetin né fjalé pa i respektuar kushtet e
domosdoshme ligjore pér t¢ mbetur sipas mjeteve nga paragrafi 2 i kétij neni ose me ¢ fardo mjetesh té
tjera joligjore dénohet me gjobé ose me burgim deri né njé vit.

Tentativa pér té kryer vepér nga paragrafi 3 i kétij neni éshté e dénueshme.

Kushdo gé organizon ose urdhéron personat e tjeré pér té kryer vepér penale nga paragrafi 1, 2 ose 3
denohet me gjobe deri né 500. 000 EUR dhe me burgim prej shtaté deri né njézet vjet.

Nése vepra penale nga paragrafi 1, 2 ose 3 i kétij neni kryhet nga kryrési si anétar i grupit ose né njé
ményré e cila rrezikon ose ka gjase té rrézikojé jetérat a siguriné a e migrantéve pérkatés ose qé pérfshin
trajtimin ¢ 'njerézor a degradues, duke pérfshire eksploatimin e migrantéve té tillé, ai dénohet me burgim
prej dy deri né dhjeté vjet.”

Paragrafi 1 7 1 nenit 138 t€ K. Penal t€ Kosovés né€ pikat 1 dhe 2 definon kuptimet e
shprehjeve “kontrabandim me migranté” dhe “hyrje e paligishme”, ndérsa pika 3 jep
definimin e shprehjes “dokument i rrejshém i udhétimit ose identifikimit” né tre
versionet e mundéshme.

Personi nuk €shté penalisht pérgjegjés sipas kétij neni nése ai €sht€ migrant qé &shté
objekt 1 veprés penale nga ky nen.

Pérve¢ dy neneve t€ mésipérme, Kodi Penal i Kosovés parasheh vendosjen e

7

skllavérisé, kushteve té& ngjashme me skllavéring dhe e punés sé detyruar'”’ si mé

poshté:

“Kushdo qé duke shkelur rregullat e sé drejtés ndérkombétare, mban, ruan, vendos, blen apo shet njé
person tjetér né skllavéri apo né kushte té ngjashme me skllavériné ose né puné té detyruar, qé pérfshin
mbajtjen e personit né pronési, mohimin e fryteve té punés sé tij ose mohimin e lirisé sé njé personi pér té

175 Neni 139(8)(3) t& KPK-sé.

176 Neni 138 i Kodit Penal té Pérkohshém té Kosovés. UNMIK/RREG?2003/25, 6 korrik 2003, fq 61.

177 Neni 137 i K. Penal té Pérkohshém té Kosovés. Miratuar me Rregulloren e UNMIK-ut nr. 2003/25, 6
Korrik 2003, fq. 60.
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ndryshuar statusin e tij apo kushteve té punés, dénohet me burgim prej dy deri ne dhjeté vjet dhe me
gjobé.

Kushdo qé duke shkelur rregullat e té drejtés ndérkombétare, me qéllim té kryerjes sé veprés nga
paragrafi 1 i kétij neni nxit njé person tjetér té heq doré nga liria e tij ose ndérmjetéson né shitjen apo
blerjen e njé personi tjetér dénohet me dénimin e paraparé né paragrafin 1 té kétij neni.

Nése vepra penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétij neni kryhet kundér personit me té cilin kryrési éshté né
mardhénie familjare, kryrési dénohet me burgim prej tre deri né dhjeté vjet.

Nése kryen vepér penale nga paragrafi 1 ose 2 i kétj neni kundér femijés, kryrési dénohet me burgim prej
tre deri né pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra nga ky nen kryhet nga personi zyrtar gjaté ushtrimit té detyrés se tij, kryrési dénohet me
burgim prej pesé deri né dymbédhjeté vjet pér veprén nga paragrafi (1), (2) ose (3) ose me burgim prej
pesé deri né njézet vjet pér veprén nga paragrafi (4).”

2.3. Kodi Penal Polak.

Trafikimi i genieve njerézore pérkufizohet né nenin 253 (1) t€ Kodit Penal Polak. Sipas
kétij kodi ¢’do njeri g€ trafikon geniet njerézore, qoft€¢ edhe me vullnetin e tyre, mban
pérgjegjési penale. Ligjvénsi polak ka zgjedhur njé pérkufizim té€ gjeré dhe t€ hapur i
cili €shté i qarté e q€ pérmbledh gjithashtu edhe ato veprime qé kané pélqimin e personit
té trafikuar. Pér mé tepér, rangu i sjelljeve qé mbulohet nga ky pérkufizim, éshté i qarté
g€ nuk kufizohet vetém né trafikimin e grave dhe fémijéve pér géllim t€ shfrytézimit
seksual, por mbulon gjithashtu edhe trafikimin e personave me motivin e vendosjes sé
nj€ personi n€ punésim ilegal ose vetém né mbéshtetje t& emigracionit ilegal. Neni 204 i
kodit kércénon me dénim penal ata q€ lehtésojné ose fillojné aktivitet prostitucioni me
qéllim fitimi personal dhe fitimi nga aktivitetet e prostitucionit. Pé&r mé t€pér neni 204 1
kodit rrit dénimin kur viktimat jané té rinj ose ku kéta té fundit shtyhen né prostitucion

jashté vendit.

2.4. Kodi Penal Zviceran.

Kodi Penal Zviceran pér veprén penale té trafikimit €shté i afért me até té€ parashikuar
né Kodin Penal Polak. Neni 196 1 Kodit Penal Zviceran, pér veprén penale té trafikimit
té genieve njerézore parashikon njé dénim minimal prej gjashté muajsh burgim.
Megjithaté, qéllimi i1 trafikimit kufizohet né€ lehtésimin e veprimeve seksuale t& té
tjeréve. Vepra penale e trafikimit konsumohet edhe thjesht€¢ pér ata perona g€ i
shérbejné kryerjes sé€ veprés né formén e ndérmjetésit (komisionerit). Pér kété t€ fundit
duhet t& provohet q€ ka vepruar me gé€llim fitimin e t€ ardhurave materiale.

Krahas veprés penale té trafikimit, ligji penal zviceran parashikon gjithashtu norma

kundér genies tutor (Neni 195 i Kodit Penal), i cili penalizon afrimin e nj€ personi tjetér
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né prostitucion duke shfrytézuar situatén e tij t€ dobét ose me qéllim t€ fitimeve
financiare. Krahas késaj, mbikqyrja e njé prostitute ose vendosja e kushtit pér t€ punuar

si punétor seksi pérbéjné gjithashtu, vepra penale.

2.5. Kodi Penal Austriak.

Neni 217 i Kodit Penal Austriak parashikon njé dénim me burg prej gjashté muajsh deri
né pes€ vjet, néqofté€se njé person shtyn njé tjetér né€ prostitucion né njé vend té hua;.
Trafikimi konsumohet pavarésisht nga fakti nése ai person g€ trafikohet ka gené mé
paré prostituté apo jo. Dénimi rritet deri né 10 vjet burgim néqoftése autori i veprés
penale trafikon njé person tjetér pér t€ ushtruar prostitucion népérmjet dhunés,
kércénimit ose mashtrimit. Né kété rast, dénimi me burgim parashikohet nga 1 vit deri
né 10 vjet.

Parashikimi ligjor kundér personave qé veprojné si tutoré (Neni 216 i K. Penal) né

Austri, korrespondon me parashikimet ligjore t€ Zvicrés.

2.6. Kodi Penal Gjerman.

Kodi Penal Gjerman pérkufizon trafikimin e genieve njerézore (Neni 180 i Kodit
Penal), si ushtrim 1 influenc€s mbi nj€ person tjetér pér géllime t€ fitimit personal, dhe
duke gené né€ dijeni t€ situatés s€ pashpresé, t€ synojé bindjen e personit viktimé té
fillojé aktivitetet e prostitucionit ose t’i vazhdoj€ ato.

Trafikimi konsumohet gjithashtu edhe né qofté se pér fitime personale ushtrohet
influencé mbi njé person tjetér pér t€ bindur kété person té€ pérfshihet né akte seksuale,
kur autori €shté né dijeni t€ gjendjes s€ pashpres€ p.sh. pér shkak té qéndrimit té
personit n€ njé€ shtet t€ huaj.

Trafikimi pérfundimisht konsumohet né qofté se njé person ushtron influencé€ mbi njé
person tjetér 1 cili éshté pa ndihmé pér shkak té€ géndrimit n€ njé vend tjetér ose éshté
nén moshén 21-vjeg, me qéllim afrimin e personit té filloj¢ ose t€ vazhdojé
prostitucionin. Késhtu ligji Gjerman 1 trafikimit mbulon jo vetém ato vepra qé lidhen
me prostitucionin e detyruar, por edhe ato vepra t&€ zgjedhura qé lidhen me

komisionimin e martesave.
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2.7. Trafikimi i qenieve njerézore né Amerikeé.

Shtetet e Bashkuara te Amerikés jané njé burim tranziti dhe destinacioni pér burrat,
grat€ dhe fémijét — si qytetaré amerikané ashtu dhe té huaj — né trafikimin e genieve
njerézore. Individét t€ cilét hyjné né territorin amerikan né ményré té jashtéligjshme
jané konsideruar si viktima té trafikimit. Eshté vlerésuar se rreth 17.500 persona
kryesisht gra dhe fémijé trafikohen ¢do vit né SHBA!”8. N& nivel kombétar, geveria e
Shteteve t€ Bashkuara t€ Amerikés €shté anagazhuar gjithmoné né€ ndjekje té trafikatéve
dhe ndihmén e personave té trafikuar. Né Shtetet ¢ Bashkuara té Amerikés, Akti pér
Mbrojtjen e Viktimave t€ Trafikimit (TVPA) &shté njé statut kompleks, shumé-
dimensional qé fokusohet né€ parandalimin, mbrojtjen e viktimave dhe ndéshkimit t&
trafikanteve. Statuti éshté gjithashtu njé mjet studimi ndérkombétar nga ana e Sh.B.A, i
zbatimit t€ standarteve t€ luftés kundér trafikimit nga té gjitha vendet e botés. Statuti
trajton dy kategori krimi: trafikim pér shfryt€zim komercial seksual dhe trafikim pér
shrytézim té punés sé detyruar'’”’. Njé réndési né parandalimin e trafikimit ka edhe
deklarata e Miamit mbi Parimet e Trafikimit Njerézor e cila synon luftimin e trafikimit
dhe rritjen e dinjitetit njerézor: ajo €shté rezultat i diskutimit né konferencén e trafikimit
njerézor organizuar né St.Thomas University Miami, Florida, konferencé e cila
zanafillén e saj e kishte nga program 1 Masterit Ndérkulturor né t€ Drejtat e Njeriut né
kété universitet'*°,

Qeveria amerikane ka béré pérparime né pérpjekjet pér parandalimin e trafikimit,
pérpjekjet e vazhdueshme synojné té€ shqyrtojné me kujdes kategorit€ e vizave pér
dobésité, dhe kryerjen e aktiviteteve té veténdérgjegjésimit publik. Detyra e kabinetit té
nivelit ndér institucional t€ presidentit €shté té€ vazhdojé koordinimin e pérpjekjeve
federale pér t€ luftuar trafikimin e personave, t€ mbéshtetur nga Grupi Operativ 1 Larté

té Politikave'®!

. Gjithashtu geveria amerikane ka ndérmarré pérpjekje t€ shumta pér té
reduktuar kérkesén pér seks komercial dhe puné t€ detyruar. Kjo qgeveri ka ndikuar

pozitivisht né financimin e OJQ-ve pér hartimin e programeve pér parandalimin e

178U.S Departament of State Trafficking in persons, “Attorney General’s Annual Report to Congress on
US Gavernment Activities to Combat Trafficking in persons” Maj 2007, viwed on 4 February 2013, At:
htp://www.justice.gov/archive/ag/annualreports/tr2006/agreporthumantrafficking2006/.pdf.

1Terri Coonan, “The Trafficking Victims Protection Act: A work in Progress”, Intercultural Human
Rights Law Review, 2006, vol.1, fq.100.

18Roza Pati, “The Miami Declaration of Principles on Human Trafficking: Its Genisis and Purpose”,
Intercultural Human Rights Law Review, 2006, vol.1, £.8.

81Departamenti 1 Shtetit Amerikan, “Trafficking in persons report: United States of America”(2012).
viwed on 4 February 2013, available at:htp://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/1923368.htm.
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trafikimit si dhe identifikimin e mbrojtjen e viktimés, ndryshe nga Shqipéria e cila né

kété aspekt ka déshtuar'®?

. Qeveria Amerikane ka vazhduar né€ pérpjekjet e saj pér té
mbrojtur viktimat, pér t’i riintegruar né mjedisin shoqéror si dhe ka marré masa né
informimin dhe edukimin e publikut kryesisht viktimave né rrezikshmerin€ dhe pasojat

e trafikimit.

2.8. Kodi Penal Belg.

Né Belgjiké ligji 1 t€ huajve krahas rregullimit té pérkrahjes pér emigrantét ilegalg,
mbulon gjithashtu edhe trafikimin e genieve njerézore. Pérkufizimi éshté aq 1 gjéré sa
edhe pérkufizimi i ligjit polak, sepse ai mbulon jo vetém trafikimin e femrave pér
géllimin e futjes s€ tyre né prostitucion, por edhe pér ¢’do motiv tjetér né qofté se
pérdoret dhuné, kércénim, mashtrim etj, pér té trafikuar nj€ shtetas t€ huaj pértej kufijve
ose pér t& mbajtur até€ brenda kufijve t€ Belgjikés. Ushtrimi i veprimeve aktive si dhuna
ose kércénimi 1 dhunés mbi viktimén, mund t€ z&€véndésohet me shfrytézimin e situatés

s€ dobét té viktimés.

2.9. Kodi Penal Hollandez.

Né Hollandé trafikimi kufizohet né shfrytézimin pér qéllime seksuale népérmjet sjelljes
s€ njé personi pér té€ ushtruar prostitucion, sepse sipas nenit 250 t&€ Kodit Penal té
Hollandégs, ai penalizon pérdorimin e forcés ose frikésimit ose abuzimit me autoritetin
apo pushtetin ose mashtrimit pér té€ futur njé person tjetér né prostitucion. Megjithése
trafikimi 1 femrave shpeshheré ngatérrohet me kalimin e paligjshém té t€ huajve, ai

konsiderohet si nj€ krim tjetér.

2.10. Trafikimi i genieve njerézore né Finlandé.

C’do vit Finlanda béhet vend tranzit ose vendstrehim pér afro dhjetéra madje qindra
viktima té trafikimit t€ genieve njerézore. Kéto viktima mund té jené gra, fémija dhe
burra. Né Finland€ trafikimi 1 genieve njerézore shfaget né formén e prostitucionit dhe
veprimtaris€ s€ tutoréve. Shfrytézimi 1 punétoréve t€ huaj dhe imigrantéve, pér
shembull, n€ shtépi, restorante, ndértimtari, pastrim, n€ fushén e metaleve, transportit,

kopshtaris€é dhe né grumbullimin e frutave t€ pyllit, mund té plot€sojé shenjat dalluese

182pg aty.
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té krimit té trafikimit t€ genieve njerézore. N&é Finland€ deri tani nuk &shté hasur
trafikimi 1 organeve. Edhe shtetasit e Finlandé€s mund t€ bien viktima t& trafikimit t&

genieve njerézore.

Né Finlandé trafikimi 1 genieve njerézore &shté krim q€ dénohet ashpér. Sipas

legjislacionit t€ Finland€s trafikimi i genieve njerézore €shté:

» shfrytézimi seksual 1 njé personi tjetér, si né€ rastin e krimit té tutorimit.
* puné me detyrim ose krjimi i rrethanave q€ cénojné dinjitetin e njeriut ose

+ trafikim organesh me géllim pérfitimin financiar.

Raportimi mbi trafikimin e genieve njerézore. Si raportues i trafikimit t€ genieve
njerézore né Finlandé, ombudsmani monitoron fenomene g€ lidhen me trafikimin e
genieve njerézore dhe jep sugjerime, deklarata dhe késhilla lidhur me zhvillimin e
veprimtaris€ dhe pér pérparimin e pozitave dhe t€ t€ drejtave t€ viktimave nga trafikimi
1 genieve njerézore. Ndihmén e raportuesit mbi trafikimin e genieve njerézore mund ta
kérkojné si autoritetet zyrtare, vepruesit né€ sektorin e treté ashtu edhe viktimat e

trafikimit t&€ genieve njerézore.

2.11. Trafikimi i genieve njerézore né Afriké.

Vendet afrikane jané konsideruar problematike pér sa i pérket trafikimit njerézor dhe
kjo vjen si rezultat 1 mungesés s€ mundésive profesionale dhe ekonomike té té€ rinjéve
né zona rurale, arsimit, injoranca e familjeve pér ti pérfshiré fémijét né trafikim duke
abuzuar dhunshém me ta, duke i torturuar apo dhe pérdhunuar, déshira e t€ rinjve per t'u
cliruar nepérmjet emigracionit, varféria e madhe qé€ mbulon kéto vende si dhe mungesa
e informacionit drejt s€ keqes. Trafikimi kétu zakonisht ndodh brenda vendit, nga zonat
e varféra rurale trafikohen fémijé né qendrat urbane té tilla si Johanesburg, CapeToén,
Durban dhe Bloemfontein'®®. Vajzat jané t& nénshtruara pér trafikimin e seksit dhe
robéri né familje; djemté jané t€ detyruar t€ punojné né rrugé duke kérkuar 1émoshé,
duke kryer aktivitete kriminale dhe duke béré puné té véshtira né bujqési. Eshté

vlerésuar se rreth 800.000 burra, gra dhe f€mijé trafikohen ¢do vit nga vendet e Afrikés

1BUSA Departament of State, Human trafficking Report 2012, viwed on 5 February 2013, available
at:htp://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/2012/1923368.htm.
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drejt peréndimit'®*. Afrika e Jugut éshté destinacioni kryesor i trafikimit te grave.
Shumica e vendeve nga Afrika e Jugut ku trafikimi i genieve njerézore €shté mé shumé
1 pérhapur jané€ vendet si Angola, Zimbabve, Mozambik, Republika Demokratike e
Kongos'®.

Qeveria e Afrikés s€ Jugut nuk pérmbush plotésisht standartet minimale pér eleminimin
e trafikimit, megjithaté, ajo po bén pérpjekje domethénése pér ta béré kété. Perpjekjet
pér t€ adresuar morin€ e formave té trafikimit t€ genieve njerézore né Afrikén e Jugut
mbeten t€ kufizuara nga sfidat sistematike, duke pérfshiré: ligjet g€ nuk pérputhen me
Protokollin e Palermos(2000), burimet e pamjaftueshme pér t€ luftuar trafikimin e
genieve njerézore e¢ sidomos problemet qé shfagen né lidhje me punén e detyruar.
Pavarésisht pérpjekjes s€ geverisé pér t‘i béré ligjet e tyre t€ plota, shpesh kjo pérpjekje
ka déshtuar si rezultat i rryshfeteve qé€ organet doganore marrin nga trafikantét.

Njé€ hap t€ réndésishém né luftén e trafikimit t€ njerézve né vendet e Afrikés ka shénuar
krijimi i t& asht€quajturés “South Africa Bill of Rights” e cila ka pér qéllim mbrojtjen
dhe respektimin e té drejtave t€ njeriut né Afrikén Jugore. N& dispozitat e késaj karte
duken gart€ mbrojtja e t€ drejtave t&€ njeriut por natyrisht dhe parandalimi 1 skllavérimit
dhe punés s¢ detyruar. T¢ drejtat me themelore qé parashikon karta jané e drejta e jetés,
e drejta pér nj€ proces té rregullt gjyqgésor, e drejta e privatésisé, e drejta e fes€, t€ drejtat
e grave, té drejtat e f€mijéve, e drejta e shéndetit. Kushtetuta e Republikés s¢ Afrikés
Jugore e vitit 1996 pérbén ligjin themeltar té shtetit, ku né t€ cilén jané té parashikuara
té drejtat themelore t&€ njeriut dhe ku cénimi i tyre pérbén shkelje té réndé té kétij ligji
suprem per vendin.

Njé pérparési né mbrojtjen e t& drejtave t€ njeriut dhe parandalimin e trafikimit njerézor
né Afriké pérbén dhe legjislacioni penal i vendit (Criminal Laé (Sexual Offences and
Related Matters) Amendament Act 32, 2007) si dhe ,,Children’s Act“ i 2005 i cili
garanton mbrojtjen e t€ drejtave t€ fémijéve, madje 1 jep njé€ kuptim mé t&€ gjéré
trafikimit t€ fémijéve. Deri mé tani sistemi gjyqésor né Afriké né trajtimin e rasteve té
trafikimit njerézor €shté mbéshtetur né ligje té tjera té tilla si “Sexual Offences Act”

1957, Akti i Imigracionit 2002, “Akti i Dhunés né Familje” 1998 si dhe “Akti i

184Consultancy Africa Intelligence “Human Trafficking in Africa-A modern day evil”, September 2009,
viwed on 7 February 2013.

BSUNESCO, “ Human Trafficking in Mozambique: Root causes and recommendations”, 2006, viwed on
7 February 2013, Available at:htp://unesdoc.unesco.org/images/0014/001478/147846E.pdf.
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Parandalimit t€ Krimit t€ Organizuar” 1998. Té& gjitha kéto legjislacione t&
lartpérmendura, pérfshiré dhe protokollin e Palermos té cilin Afrika e ka nénshkruar dhe

ratifikuar, po té gjenin zbatimin e duhur do kishte nj€ ulje t€ krimit n€ kété vend.
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PJESA E DYTE

VESHTRIM KRIMINOLOGJIK I TRAFIKIMIT TE QENIEVE
NJEREZORE GJATE PERIUDHLES 2001-2014 DHE MASAT ME
QELLIM TE LUFTIMIT TE TYRE.

Kapitulli IV: Disa karakteristika fenomenologjike té trafikimit té

genieve njerézore gjaté periudhés 2001-2014.

1. Véllimi dhe dinamika e trafikimit té qenieve njerézore.
Rezulton se trafikimi i genieve njerézore nuk &shté né grupin e figurave t€ veprave
penale mé t€ proceduara dhe me prirje numerike né rritje. Sipas Vjetarit Statistikor té

4186 ng vendin toné jané progeduar 35 krime té

Ministrisé s€ Drejté€sisé né vitin 200
trafikimit t€ qenieve njerézore (nenet 110/a, 114/b, 128/b) dhe ky &éshté numri mé i
madh 1 ¢éshtjeve té€ gjykuara né€ periudhén e studimit. N¢ tabelén mé poshté kemi kété

paraqitje t€ kriminalitetit pér két€ grup veprash penale:

Viti 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Nr. i35 15 21 10 17 i 5 13 2 2 6
cEshtjeve

gjyqésore

Tab. Nr. 1

Po té krahasohen me véllimin total t€ ¢éshtjeve té proceduara nga gjykata pér krime té
rénda ndér vite shohim se krimet e trafikimit t€ genieve njerézore jané€ pakésuar
ndjeshém, dhe pér mé tepér, ato pérb&jné t€ vetmin grup krimesh g€ ka pésuar rénie. Mé
tej, evidentohet fakti g€ vepra penale me frekuencé mé t€ larté midis grupit té veprave
penale objekt hulumtimi &shté€ trafikimi i femrave per prostitucion, parashikuar nga neni

114/b té Kodit Penal (nga 121 krime t€ trafikimit t€ genieve njerézore t€ progeduara né

186N raport analizén e kétij viti t€ Gjykatés pér Krime t&€ Rénda ndér té tjera thuhet: Pér vepra té tilla si
“Vrasje né rrethana té cilésuara”, “Vjedhje me pasojé vdekjen”, “Trafikim i femrave pér prostitucion”,
jané dhéné masa dénimi nga 15 vjet deri né burgim té pérjetshém. Né dhénien e sanksioneve éshté pasur
parasysh dhe aplikimi i njékohshem i dy dénimeve kryesore, atij me burgim dhe me gjobé, ndaj té
pandehurve té gjetur fajtoré pér kryerjen e veprés penale té trafikimit.
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periudhén e hulumtimit, 84 prej tyre jané krime té trafikimit t€ femrave). Ndérsa krimet
mé té pakta né numér pér periudhén e hulumtimit jané ato t€ trafikimit t€ personave,
parashikuar nga neni 110/a te Kodit Penal, me respektivisht 11 c¢&shtje penale té
progeduara.

Lidhur me trafikimin e femrave, problematik shfaget edhe fakti qé trafikimi i femrave
konstatohet se kryhet n€ rrethana rénduese, me numér t€ madh viktimash dhe né forma
té rénda bashk&punimi. Raste t€ tilla t€ gjykuara jan€ t€ shumta. Késhtu Gjykata pér

Krime t€ Rénda né njé vendim penal ndér t€ tjera arsyeton:

“...Nga té gjitha provat del qarté qé i pandehuri R.E. ka bashképunuar né formén e marréveshjes
subjektive dhe bashkéveprimit objektiv me te pandehurin F.S. Veprimet e tyre jané né koherencé té ploté e
té pérputhshém me njéri-tjetrin deri né momentin kur i pandehuri R.E. ka réné né burg. Né kéto kushte né
kuptim té normés ndérkombétare dhe frymés sé Kodit Penal ky i pandehur ka zhveshur nga vullneti i té

vepruarit ne ményré té liré té démtuarén duke konsumuar veprén penale té “Trafikimit té femrave’’ né

bashképunim. »187

Né njé vendim tjetér, n€ gjykimin e ¢éshtjes penale né bazé t€ nenit 128/b t& Kodit
Penal, n€ arsyetimin e vendimit, gjykata nénvizon:

“... I pandehuri J. ka pérfituar nga marrédhéniet familjare me té démtuarén S.K. pér té realizuar

“rekrutimin” e saj me qéllim trafikimin pér prostitucion. E démtura S.K. ka braktisur familjen, fémijén e

saj té mitur, pasi i pandehuri i ka premtuar se do té martohej me té .15

ME poshté po paragesim né ményre analitike ¢éshtjet e dérguara pér gjykim né Gjykatén

e Krimeve té Rénda pér disa vite, bazuar né€ t€ dhénat e statistikave té gjykatés.

Pér vitet 2004-2006, jané gjykuar gjithsej 22 c¢éshtje. Nga vézhgimi i vendimeve
gjyqésore t€ Gjykatés s€ Shkallés s€¢ Paré pér Krime t€ Rénda, gjaté késaj periudhe
objekt studimi rezulton se gjat€ vitit 2004 numri 1 ¢éshtjeve penale té trafikimit té
genieve njerézore t€ gjykuara nga kjo gjykaté z&€ 40.9% t€ c¢éshtjeve, gjaté vitit 2005
numri i ¢é€shtjeve t€ gjykuara z€ 27.2% té c¢éshtjeve dhe gjaté vitit 2006, numri i
¢éshtjeve z€ 31.8 % t€ ¢Eshtjeve.

N¢ lidhje me numrin e té€ gjykuarve, nga vézhgimi i vendimeve gjyqésore, rezulton si
mé poshté vijon: Gjaté vitit 2004, numri 1 t€ gjykuarve pérbén 36.5% t€ numrit té
pérgjithshém t€ tyre, gjaté t& tria viteve objekt studimi. Gjaté vitit 2005, numri 1 té
gjykuarve pérbén 41.4 % té t€ gjykuarve. Gjaté vitit 2006, numri 1 t€ gjykuarve pérbén
21.9% té tyre.

87 Vendimi nr.15, date 12.03.2012, Gjykatés pér Krime t& Rénda.
188 Vendimi nr.39, date12.07.2011, Gjykates pér Krime té Rénda.
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Sikurse mund té shihet lehté, gjaté vitit 2006 numri i t€ gjykuarve ka pésuar rénie né
krahasim me numrin e t& gjykuarve gjaté vitit 2004 dhe 2005. Gjaté vitit 2005 ka njé
rritje t€ numrit té tyre né krahasim me vitin 2004.

Pér veprat penale sipas neneve 110/a, 114/b, 128/b té Kodit Penal, n€ vitin 2008 jané
dérguar pér gjykim 14 ¢éshtje me 25 t€ pandehur, ndérsa né vitin 2009, shifrat kané
pésuar ulje, ku jan€ dérguar pér gjykim 7 ¢€shtje me 10 t€ pandehur.

Nga t€ dhénat statistikore rezulton se n€ kéto dy vite ka rénie t& numrit t€ progedimeve
té ardhura pér gjykim pér veprat penale t€ trafikimit. Nése né vitet e para t& krijimit té
késaj gjykate, n€ periudhén 2004-2006, numri i ¢éshtjeve penale g€ lidhen me
trafikimin e qgenieve njerézore, zinte aférsisht rreth 50% t€ numrit total t€ ¢éshtjeve,
tashmé kéto lloj ¢éshtjesh, pérfshijné mé pak se 10% t&é punés s€ Gjykatés pér Krime té
Rénda. Megjithaté duhet theksuar se pér ¢éshtjet e gjykuara &shté rritur cilésia dhe
efektiviteti i punés né€ drejtim t& dénimit té trafikantéve si dhe realizimit t€ proceseve
gjyqésore té drejta bazuar né ligj dhe t€ drejtat e njeriut pérfshiré edhe até pér njé proces
té rregullt gjyqésor. Gjaté zhvillimit t€ procesit éshté treguar njé kujdes i veganté pér
viktimat e trafikimit sidomos pér ato qé kané€ bashképunuar me organet e drejtésisé.
Ndérkohé nga statistikat konstatohet se né periudhén shtator 2008 — prill 2009, krahas
céshtjeve té sipércituara, kané gené né gjykim dhe jan€ dhéné€ vendime pérfundimtare
pér 8 céshtje penale me 27 autoré nga té cilat 5 pér trafikim femrash (neni 114b) me
gjithsej 9 autoré dhe 2 ¢éshtje pér ndihmé pér kalim té paligjshém té kufirit (neni 298 i
K.P) me 16 autor&!®’.

Nga statistikat pér vitin 2010, konstatohet se pér veprat penale t€ trafikimit té femrave
pér prostitucion jané rregjistruar 10 ¢é€shtje penale, ndérsa sipér tyre né shifra qéndron

vepra penale e trafikimit té léndéve narkotike, me 31 ¢éshtje té€ ardhura pér gjykim.

Po ashtu, edhe pér vitin 2011 numrin mé t€ madh té€ céshtjeve e pérb&mné ato té
trafikimit t& narkotikéve me 47%, ndérsa trafikimi i qenieve njerézore pérbén 12,4 %.!'*°
Gjaté vitit 2011 Gjykata e Apelit pér Krimet e Rénda ka trajtuar gjithsej 12 ¢éshtje me
objekt trafikimin e personave. Pér té gjitha ¢éshtjet jané marré vendimet pérkatése, t&

cilat kané konkluduar né:

189Raparti pér Realizimin e Strategjisé Kombétare té Lufiés Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézor 2008-
2010 (Shtator 2008 — Maj 2009).

woRaporti mbi analizén e veprimtarisé sé Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda, viti 2011.
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* 7 ¢éshtje éshté vendosur 1€nia né fuqi e vendimit t€ gjykatés s¢ shkall€s sé paré;

* 1 ¢éshtje éshté vendosur prishja e vendimit dhe pushimi i ¢éshtjes;

* 2 ¢éshtje ka ndryshuar masa e dénimit pér personat e dénuar (nga 1 person pér secilén
¢Eshtje pérkatésisht nga 13 n€ 11 vjet burg dhe nga 15 vjet e 6 milion leké né 7 vjet
burgim dhe 4 milion leké);

* 1 ¢éshtje éshté dérguar pér gjykim né€ Gjykatén Kushtetuese;
* 1 ¢éshtje éshté prishur vendimi dhe &shté kthyer pér rigjykim né Gjykatén e Krimeve

té Rénda'®!.

Pér vitin 2012 numrin mé t€ madh t€ c¢éshtjeve e pérb&né ato té trafikimit t&
narkotikéve, me 61.5% t€ numrit total té ¢céshtjeve, ndérsa trafikimi i qénieve njerézore

192 Mbéshtetur né treguesit e

zbret ndjeshém né 3% té numrit total t&€ céshtjeve.
mésipérm del se pér kété vit krimi i trafikimit z&€ pérqindje t&€ vogél né krahasim me

grupin e veprave penale né kompetencé léndore té Gjykatés pér Krime té Rénda.'”

Né vitin 2013 vepra penale te trafikimit t€ qgenieve njerézore z&€ pérqindje té
papérfillshme, ndérkohé qé numrin mé t€ madh t€ ¢éshtjeve, i cili éshté né rritje, e
pérbéjné ato t€ trafikimit té narkotikéve me 69% té€ numrit total t€ céshtjeve. Gjaté
periudhés 1 Tetor — 31 Dhjetor 2013 jane regjistruar 9 ¢éshtje pér trafiget e genieve
njerézore dhe pér periudhén 1 Janar - 31 Dhjetor 2013 jané regjistruar 23 ¢éshtje.

Ndérsa pér vitin 2014 numrin mé t€ madh té ¢éshtjeve e pérbéjné ato t&€ “Trafikimit té
narkotikéve” me 59.7 %, t€ numrit total t€ ¢éshtjeve, “Shtréngimi me ané té kanosjes
ose dhunés pér dhénien e pasurisé” dhe “Rrémbimi i personit” qé zéné 12.2% t& numrit
total t&€ ¢éshtjeve t& gjykuara né kété vit, “Vrasjet e kryera ndaj personave me cilési té
vecanta” q€ zéné 2.3% t€ numrit t€ ¢éshtjeve, “Trafikimi i arméve dhe municioneve” qé
z& 0.45% t€ kétij numri, vepra t€ tjera penale ndér t€ cilat dhe ajo e “Vrasjes pér

gjakmarrje* (neni 79/c 1 KP), “Vrasjes pér shkak té marrédhénieve familjare‘(neni 79/b

YiRaporti mbi analizén e veprimtarisé sé Gjykatés sé Apelit pér Krime té Rénda, viti 2011.

Y2Raporti mbi analizén e veprimtarisé sé Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda, viti 2012.
93Me ligjin nr. 99/2014, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, dt. 21.03.1995 Kodi i
Progedurés Penale té Republikés té Shqipérisé, i ndryshuar”, u pércaktua se Gjykata e Krimeve t€ Rénda
do t€ gjykojé krimet e parashikuara nga nenet 73, 74, 75, 79, shkronjat ¢ dh ¢, 109, 109/b, 110/a, 111,
114/b, 128/b, 219, 220, 221, 230, 230/a, 230/b, 231, 232, 233, 234, 234/a, 234/b, 245, 260, 265/a, 265/b,
265/c278/a, 282/a, 283/a, 284/a, 287/a, 319, 319/ ¢ , 333, 333/a e 334 t€ Kodit Penal, duke pérfshiré edhe rastet
kur ato jané kryer nga subjekte g€ jan€ né kompetencé té gjykatave ushtarake dhe nga t&€ miturit.
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1 KP) qé zéné€ 14.9%, Vepra té tjera, ku kétu pérfshihen edhe veprat penale té trafikimit
t& genieve njerézore dhe qé pérbé&jné 10.5% 4.

N¢ vitin 2014 vepra penale e trafikimit t& qenieve njerézore ka njé rritje t€ lehté né
krahasim me vitin 2013. Gjaté kétij viti jan€ gjykuar 6 ¢éshtje penale me 9 té pandehur.
Nga kéta 6 t€ pandehur jané gjykuar pér veprén penale t€ “trafikimi i personave té
rritur” parashikuar nga neni 110/a/4 i K.Penal, 1 i pandehur pér veprén penale t&
“trafikimi 1 personave t€ rritur” t€ parashikuar nga neni 110/a/2 té K.Penal, 1 1 pandehur
pér veprén penale t&é “trafikimi 1 personave t€ rritur” t€ parashikuar nga neni 110/a/3 té

K.Penal dhe 1 i pandehur pér veprén penale t€ “trafikimi i femrave pér prostitucion” té

parashikuar nga neni 114/b/1 i K.Penal

Mg poshté po paragesim né€ ményre analitike ¢éshtjet e regjistruara né€ Prokuroriné e
Krimeve t&€ Rénda pér disa vite, bazuar né t€ dhénat e raporteve te Prokurorisé.

Gjaté vitit 2010, n€ Prokuroriné pér Krime t€ Rénda jané hetuar 39 procedime penale
(sipas regjistrit t€ njoftimit t€ veprave penale) qé lidhen me trafikimin e qenieve
njerézore, nenet 114/b, 128/b, 110/a) nga té cilat 28 té reja té€ regjistruara gjaté vitit
2010, si dhe 11 t€ mbartura nga vitet ¢ méparshme. Njé risi e vecanté éshté pér kété vit
regjistrimi i nj€ procedimi pér veprén penale “Trafikimi i t€ miturve” — neni 128/b 1 KP,
me objekt trafikimin e brendshém. Pér sa i pérket procedimeve té tjera né lidhje me té
miturit, nga t€ dhénat rezulton se ata trafikohen jashté vendit pér qéllime prostitucioni
ose pér lypje. Rastet e tjera t€ procedimeve penale t€ regjistruara n€ Prokuroriné pér
Krime t€ Rénda pér veprén penale té trafikimit t€ genieve njerézore paraqiten si rastet
mé tipike t€ trafikimit me qéllim shfrytézimi pér prostitucion jashté vendit (Greqi, Itali,
Kosové). Pér sa i pérket rasteve té regjistruara gjaté vitit 2010, sipas veprave penale,
kane gené kéto tregues:

* 20 raste pér veprén penale ’Trafikim 1 femrave’’ - neni 114/b 1 KP;

* 2 raste pér veprén penale “’Trafikim 1 personave’” - neni 110/a 1 KP;

* 6 raste pér veprén penale “Trafikim i té miturve’” - 128/b 1 KP.

Pér t€ gjitha procedimet penale qé lidhen me veprén penale t€ trafikimit t€ genieve

njerézore (t€ regjistruara n€ vitin 2010 si dhe t€ mbartura nga viti 2008-2009), né

194 Raporti mbi analizén e veprimtarisé sé Gjykatés sé Shkallés Paré pér Krime té Rénda, viti 2014,
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regjistrin e njoftimit t€ veprave penale jané regjistruar emrat e 29 shtetasve si persona qé
1’u atribuohet kryerja e veprés penale.

Pér periudhén Janar - Dhjetor 2011 né Prokurorin€ e Krimeve t€ Rénda jané regjistruar
dhe kané€ vazhduar hetimet gjithsej pér 28 céshtje qé kané€ té€ b&jné me trafikim
personash, nenet 114/b, 128/b dhe 110/a t&€ KP. Nga kéto 21 jané t€ mbartura nga 2009-
2010 dhe 7 ¢éshtje jané t& reja té regjistruara gjaté 2011. TE ndara sipas neneve kemi
kéto dhéna:

* 20 procedime penale pér “Trafikim femrash” - neni 114/b 1 KP;
* 7 progedime pér “Trafikim t€ miturish” — neni 128/b 1 K.P;
* 1 progedim pér “Trafikim personash” —neni 110/a 1 K.P;

* Pér t€ gjitha progedimet penale (t€ mbartura dhe t€ reja) jané t€ regjistruar 27 autoré

prej té ciléve 5 jan€ marré né cilésiné e té pandehurve.

Treguesit e procedimeve penale t& Prokurorisé€ pér Krime t€ Rénda (dérguar pér gjykim,
hetim, pushim etj.) pér periudhén Janar — Dhjetor 2011):

» 2 progedime penale pér “Trafikim t€ miturish” - neni 128/b KP, jan€ dérguar pér
gjykim;

* 6 procedime penale (4 pér “Trafikim femrash” - neni 114/b dhe 2 pér “Trafikim té

miturish” — neni 128/b 1 K.P.), éshté vendosur pushimi i ¢€shtjes;

* 1 progedim penal pér “Trafikim femrash” - neni 114/b, €shté vendosur pezullimi;

* 6 progedime penale pér “Trafikim femrash” - neni 114/b, €sht€ vendosur mos
kompetenca léndore;

* 13 progedime penale (1 pér “Trafikim personash” — neni 110/a i K.Penal, 9 pér
“Trafikim femrash” - neni 114/b 1 K.Penal dhe 3 pér “Trafikim t€ miturish” - neni 128/b

1 K. Penal), kané vazhduar hetimet.

Té€ dhénat e Prokurorisé pér Krime t€ Rénda tregojné se gjaté vitit 2013 jané hetuar 42
céshtje pér trafiget e genieve njerézore, nga té cilat 10 ¢éshtje jané t& mbartura nga vitet
e kaluara dhe 32 ¢éshje jané regjistruar gjaté vitit 2013. Pér periudhén 1 Janar — 31

Dhjetor 2013 vetém 1 ¢éshtje éshté dérguar né gjykaté pér trafik qeniesh njerézore'®.

YSRaport Analiza Vjetore e vitit 2013, Prokuroria e Krimeve té Rénda.
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Mg poshté, paragiten né ményré tabelare numri i pérgjithshém i ¢éshtjeve t€ dérguara

pér gjykim né Gjykatén e Krimeve t€¢ Rénda, si dhe né veganti numri ie ¢éshtjeve té

grup veprave objekt hulumtimi dhe autoréve té kétyre veprave penale.

NEé vite 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Céshtje
themeli 140 | 141 123 124 | 145| 136 | 111 | 118 | 130 171 | 201
Tabela nr.2

Figura e veprés penale Céshtje Autoré

Neni 110/a. Trafikimi i personave 11 13

Neni 114/b. Trafikimi 1 femrave 84 150

Neni 128/b. Trafikimi i t€ miturve 26 38

Totali 121 201
Tabela nr.3

Né trajtimin e véllimit dhe dinamikés sé veprave penale té trafikimit t€ genieve

njerézore do t’u referohemi edhe statistikave t€ Policis€ sé Shtetit (PSH). Mé poshté,

paraqgiten né ményré tabelare numri 1 pérgjithshém 1 ¢éshtjeve dhe autoréve si dhe né

vecanti numri 1 personave te arrestuar, ndaluar dhe né kérkim, sipas t€ dhénave té

evidentuara nga Policia e Shtetit, gjaté periudhés objekt hulumtimi, pér trafikimin e

genieve njerézore.
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Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2012

Gjendje e
Vepra Penale Evidentuar | Autoré | Arrestuar | Liré Ndaluar | Kérkim
Trafikim i femrave 25 30 8 19 - 3
Trafikim i te miturve |3 3 - 2 1 -
Trafikim i personave | 2 2 - 2 - -
SHUMA 30 35 8 23 1 3
Tabela nr.4
Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2011
Gjendj
Vepra Penale Evidentuar | Autorét | Arrestuar | e Liré | Ndaluar | Kérkim
Trafikim i femrave 17 24 8 11 3 2
Trafikim 1 te miturve 6 10 2 7 - 1
SHUMA 23 34 10 18 3 3

Tabela nr.5

Gjaté periudhés Janar — Dhjetor 2011, nga Policia e Shtetit jané realizuar me sukses
gjithsej 10 operacione me 33 persona té€ evidentuar si t€ implikuar né trafige té
paligjshme. Sipas veprave penale rezulton 3 operacione kané patur pér objekt
“Trafikimin e femrave”, neni 114/b 1 KP me gjithsej 10 autoré (9 té arrestuar né
flagrancé dhe 1 person i proceduar né gjendje té lir€), ndérsa 7 operacionet e tjera kané
patur pér objekt veprat penale: “Shfrytézim pér prostitucion né rrethana rénduese”,
“Shfrytézim pér prostitucion”, “Mbajtje e lokaleve pér prostitucion”, me gjithsej 23
autoré (17 té arrestuar né flagrancé, 3 t&€ shpallur né kérkim dhe 3 t€ proceduar né
gjendje té€ lire).

Gjaté vitit 2011 jané goditur gjithsej 6 grupe kriminale ku njéri prej tyre kishte té bénte
me “Trafikimin e femrave” neni 114/b 1 KP me 6 autoré té€ arrestuar né flagrancé€, ndérsa
5 grupet e tjera kané t€ béjn€ me veprén penale “Shfrytézim i prostitucionit né€ rrethana
rénduese”. N€ bashképunim me Greqiné€ jané zhvilluar 2 operacione, t€ cilat kané patur

pér objekt trafikimin e femrave, parashikuar nga neni 114/b 1 Kodit Penal. N& kéto
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operacione jané identifikuar si t€ implikuar 9shtetas, ku 8shtetas jan€ arrestuar e ndaluar

dhe 1&shté proceduar né gjendje t& lirg!%.

Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2010:

Vepra Penale Evidentuar | Autorét | Arrestuar | Gj Liré | Ndaluar | Kérkim
Trafikim 1 femrave 33 45 5 34 3 3
Trafikim 1 personave 3 3 - 3 - -
Trafikim i te miturve 1 3 3 - - -
SHUMA 37 51 8 37 3 3
Tabela nr.6

Gjaté vitit 2010, nga Policia e Shtetit (SKTP) jané zhvilluar gjithsej 3 operacione me
objekt trafikimin e genieve njerézore (2 operacione pér “Trafikim i femrave” dhe 1
operacion pér veprén penale “Trafikim i t€ miturve”). Nga kéto operacione jané goditur
3 grupe kriminale, 2 pér “Trafikim femrave”, me 7 autoré, 3 t& arrestuar né flagrancé, 3
té proceduar penalisht né gjendje t&€ lir€ dhe 1 i shpallur né kérkim, si dhe 1 grup
kriminal pér “Trafikim i t€ miturve” me 3 autoré té arrestuar né flagrancé. Gjaté vitit
2010, jané kapur gjithsej 21 persona né kérkim, t€ akuzuar pér trafikim té€ genieve
njerézoré (18 t& akuzuar pér “Trafikim 1 femrave” dhe 3 pér veprén penale “Trafikim 1

té miturve”!?’.

Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2009

Vepra Penale Evidentuar | Autorét | Arrestuar | Gj. Liré | Ndaluar | Kérkim
Trafikim 1 femrave 8 9 1 4 3 1
Trafikim 1 personave 2 4 - 4 - -
Trafikim 1 te miturve 4 4 - 4 - -
SHUMA 14 17 1 12 3 1
Tabela nr.7

]96Rap0rti pér Zbatimin e Planit Kombétar t¢Veprimit pér Luftén Kundér Trafikimit té Personave, Janar-
Dhjetor 2011, Tirané, Shkurt 2012.

7pgr mé tej shih, Raportin pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Luftén Kundér Trafikimit té
Qenieve Njerézore, janar-dhjetor 2010, Tiran€, Shkurt 2011.
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Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2008

Vepra Penale Evidentuar | Autorét | Arrestuar | Gj Liré | Ndaluar | Kérkim

Trafikim 1 femrave 19 16 1 10 2 3

SHUMA 19 16 1 10 2 3
Tabela nr.8

Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2007

Vepra Penale Evidentuar | Autorét | Arrestuar | Gj. Liré | Ndaluar | Kerkim

Trafikim i femrave 11 11 2 5 2 2

Trafikim i1 personave 1 1 - - - 1

Trafikim i te miturve 6 7 2 2 2 1

SHUMA 18 19 4 7 4 4
Tabela nr.9

Ndérsa pér vitin 2007, duke u bazuar dhe né t& dhénat statistikore, vérehet njé ulje e
numrit t€ punonjésve t€ policis€ sé€ roleve t€ ndryshme té pérfshiré né trafikimin e
genieve njerézore. Gjaté kétij viti nga Drejtoria e SHKB-s€ né organin e Prokurorisé
jané referuar 157 kallézime penale pér 219 subjekte policore ku 5 jane roli 1 larté, 74 1
mesém dhe 140 bazé, prej tyre 44 t€ arrestuar, 12 punonjés té rolit t€ mesém dhe 31 t&é
rolit bazgé.

Vetém gjaté vitit 2007 nga Drejtoria ¢ SHKB-s€¢ jan€ dérguar prané organit té
Prokurorisé 4 kallézime penale pér dhénie ndihme pér kalim té paligjshém té kufijve pér
12 subjekte policore ku 4 t€ rolit t€ mesém dhe 8 té rolit bazé, si dhe 10 prej tyre té
arrestuar né flagrance.

Né bashképunim me Prokuroriné e Krimeve t€ Rénda, gjat€ 2007 u bé e mundur
vértetimi, dokumentimi 1 veprimtarisé antiligjore t€ 2 grupeve kriminale t€ strukturuara
dhe organizuara, né pérbérje té€ té ciléve bénin pjes€ punonjés té policisé. Késhtu né
muajin gershor t& vitit 2007 u bé arrestimi 1 njé grupi kriminal t& strukturuar prej 9
personash nga té cilét 4 oficeré policie, té cilét né bashképunim me trafikantét merreshin
dhe favorizonin trafikimin e paligjshém t€ genieve njerézore né drejtim t€ Greqis€. Nga

hetimet e deritanishme implikohen 35 persona, nga t€ cilét 15 jan€ punonjés policie.
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Ndérsa né korrik t€ 2007 u arrestuan anétarét e njé tjetér grupi kriminal prej 11
personash, nga té cilét 6 punonjés policie, t€ cilét realizonin trafikimin e genieve
njerézore drejt shtetit fqinj, Greqisé, nga PKK Qafé — Boté dhe zona kufitare

Konispol'*8.

Statistika nga PSH lidhur me TQNJ pér vitin 2006 :

Vepra Penale Evidentuar | Autoret | Arrestuar | Gj Lire | Ndaluar | Kerkim

Trafikim 1 femrave |25 28 2 7 10 9

Trafikim i te miturve | 2 4 2 1 1 -

SHUMA 18 32 4 8 11 9
Tabela nr.10

N¢ organin e Prokuroris€ gjaté vitit 2006 jané referuar 175 kallézime penale pér 244
subjekte policore ku, 15 roli i larté, 87 1 mesém dhe 142 bazg, prej tyre 71 t€ arrestuar.
Nga Shérbimi i Kontrollit t&¢ Brendshém (SHKB) gjaté vitit 2006 jané evidentuar 5 raste
té dhénies s€ ndihmés pér kalim té paligjshém t& kufijve nga punonjés policie ku, 4 prej
tyre jan€ arrestuar né flagrancé dhe kéta punonjés jané pérjashtuar nga radhét e Policisé
s€¢ Shtetit, ndérsa pér 11 prej tyre jané dérguar prané organit t€ Prokuroris€ me

materialet kallézuese pér hetime té métejshme!”’.

2. Disa Kkarakteristika té autoréve té trafikimit té genieve njerézore pér
periudhén 2001-2014.
Karakteristikat kryesore t€ autoréve té trafikimit t€ njerézve jan€ gjinia, mosha, vendi
nga vijné, statusi familjar, statusi gjyqésor, marrédhéniet me viktimén dhe arsimimi.
Numri i t€ pandehurve mbi t€ cilét &shté disponuar me vendim nga Gjykata pér Krime t&é
Rénda €sht€ 1 konsiderueshém. Pér periudhén 2004-2014, ai arrin né mbi rreth 1560,

dhe mosha rezulton t€ jet€ 20-35 vjec.

198}261}70” Vierésimi pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore, 2005-
2007. Tirané Mars, 2008.

199Rap0rt Vierésimi pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare Kundér Trafikimit t¢ Qenieve Njerézore, 20035-
2007. Tirané Mars, 2008.
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Harta gjeografike e veprimtaris€ kriminale tashmé &shté zgjeruar, pérve¢ vendeve té
rajonit e atyre evropiane pérfshin dhe vende t€ Amerikés Latine, atyre t& uléta e
skandinave. Karakteristiké €shté rritja e numrit t€ femrave autore t€ veprave penale si
ato té trafikimit t€ narkotikéve si dhe rritja e nivelit arsimor té t€ pandehurve.

Né librin “Trafikimi. Rasti i Shqipéris€”, autorét L.Sokoli dhe I.Gédeshi kané

evidentuar:

“Nga té dhénat e marra nga anketuesit del se trafikimi i grave dhe adoleshentéve éshté, gjithsesi njé
problem mbarékombétar. Por né Shqipéri, ai perceptohet si ‘mé shqetésues’ né prefekturat e Elbasanit,

Viorés dhe Shkodrés. Ndérkohé qé mé pak probleme trafikimi duket se kané Kukési, dhe sidomos

Gjirokastra. »200

Nga analiza e vendimeve rezulton se vet€ém né disa raste autorét e veprés penale kané
pasur marrédhénie familjare me viktimén. Ka patur edhe ndonjé rast, qé é&shté
karakteristiké e vecanté, kur veté familjarét e té trafikuarve kan€ mbéshtetur trafikimin e
té aférmve té tyre pér nevoja ekonomike.

Nga té dhénat e parashtruara mbi véllimin e trafikimit t€ genieve njerézore, mund t&
konstatohet se ky lloj kriminaliteti €shté kryer nga persona madhoré dhe pjesémarrja e
personave t€ mitur dhe femra éshté e papérfillshme. Asnjé person 1 mitur nuk &shté
gjykuar pér grupin e veprave penale t€ periudhés objekt hulumtimi. Gjithashtu pér
periudhén 2001-2005 numri i1 personave t€ dénuar femra éshté 0.

Vecgantia e grup-veprave objekt studimi né Shqipéri, €sht€ lidhja e ngushté e
prostitucionit me krimin e trafikimit t& femrave. Pjesa mé e madhe e femrave shqiptare
detyrohen me dhuné e presione té karakterit t€ ndryshém, prandaj rezultojné jo vetém
subjekte t& ushtrimit t& prostitucionit, por edhe viktima t& krimit té trafikimit.?°!
Grupmosha kryesore e autoréve té trafikimit éshté 25-35 vjec, e ndjekur nga grupmosha
18-25 vjeg.

Lidhur me arsimimin e trafikantéve, mund té thuhet se pjesa dérmuese e tyre jané

maksimumi me arsim te mesém.

200 11ir Gedeshi, Lek Sokoli, Trafikimi, rasti i Shqipérisé, £q.43, botim IS & Rinia.

201 Ng gjykimin e geshtjes ndaj té pandehurve H. A dhe A. C, akuzuar pér kryerjen e veprés penale té
trafikimit té femrave pér prostitucion, Gjykata e Krimeve t€ Rénda, duke vlerésuar qé kjo vepér éshté
kryer n€ bashképunim, ka vendosur si mase dénimi pér secilin nga té akuzuarit shtatémbédhjeté vjet burg,
Tirang, 2004.
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Karakteri i dhunshém né kryerjen e veprés penale®??

pérbén njé tjetér karakteristiké té
vecanté té trafikantéve.
Nga vézhgimi i1 vendimeve gjyqésore rezulton se vetém né disa raste autorét e veprés
penale kané pasur marrédhénie familjare me viktimén. N& rastet e tjera, nuk ka pasur
lidhje familjare mes t€ pandehurve dhe viktimave té tyre, pérfshiré kétu edhe raste té
shtetaseve t€ huaje, qé jané kryesisht rumune dhe moldave.
Nga ky studim, rezulton se format e pérdorura nga trafikantét pér t’i detyruar femrat pér
té ushtruar prostitucion kané gené:

» Mashtrimet pér t’u martuar dhe pér té jetuar jashté shtetit;

* Mashtrimet pér sigurim pune e kushte jetese jashté shtetit;

* Mashtrimet duke pérdorur femra ndérmjetése;

» Kércénimet pér jetén e familjen e saj;

Shitblerja e femrave;
» Kompromentimet me anén e dhuratave, parave e duke krijuar detyrime té tjera

materiale.

Shkaget e pérhapjes s€ trafikimit t& grave dhe t&€ vajzave né 15-vitet e fundit, jané té
shumta dhe lidhen me dobésiné e shtetit t€ ri demokratik pér t€ goditur fenomene si
trafikimi. Shoqéria shqiptare, né vitet 1990-2000, u mbérthye nga njé varg
problematikash si, varféria ekonomike, papunésia, emigrimi, lévizja e liré e njerézve,
etj. Té motivuar nga fitimi né kété veprimtari t€ kundérligjshme, trafikantét kané
pérdorur forma t€ tilla si mashtrimi me premtim pér puné, martesat e rreme etj. Ka patur
edhe ndonjé rast, qé €shté karakteristiké e veganté, kur veté familjarét e té trafikuarve
kan& mbéshtetur trafikimin e t€ aférméve té tyre pér nevoja ekonomike, et;.

ME poshté do té€ shihen mé hollésisht t€ gjitha karakteristikat e pérmendura mé sipér.

2.1. Mosha dhe kriminaliteti.
Mosha éshté karakteristiké e réndésishme e fenomenit kriminal. Té dhénat e shumta
statistikore nga praktika gjyqésore si dhe nga shénimet e kérkimeve empirike

kriminologjike, flasin se me veprime dhe sjellje kriminale merren persona t€ moshave té

202 Né gjykimin e geshtjes ndaj t€ pandehurve Q. D. dhe 1. Sh. akuzuar pér kryerjen e veprave penale té
mardhénieve seksuale me dhuné dhe trafikimit t€ femrave, Gjykata e Tiranés, ka vendosur si masé¢ dénimi
pér t€ akuzuarit me 16 vjet burg. Vendimi nr. 588, Tirané, Qershor 2003.
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ndryshme®®. Si¢ dihet mosha e autoréve té veprés penale mund t& ndahet sipas
pércaktimeve ligjore pozitive. Mosha e autoréve t€ veprés penale ndahet né mosha t&
personave t€ mitur dhe personave té rritur. Brenda kétyre ndarjeve kryesore kemi edhe
ndarje t€ tjera. Mosha e mitur ndahet né té mitur t€ rinj, e cila pérfshin€ moshén prej 14-
16 vje¢ dhe né€ t€ mitur t&€ rritur qé pérfshin€ moshén prej 16-18 vje¢. Personat né
moshén deri né 14 vjeg, né literaturé kriminologjike dhe juridiko-penale trajtohet si
moshé e fémijéve té cilét nuk 1 nénshtrohen progedurés penale. Kéta persona nuk jané té
pérgjegjshém né€ aspektin juridiko-penal. N& disa shtete béhen edhe pérjashtime, ku
mosha e personave prej 10-14 vjec i nénshtrohet pérgjegjésisé sé caktuar penale, kjo
ndodh né disa shtete t& lindjes>**.

Si moshé e rritur konsiderohet mosha prej 18 vje¢ e deri né vdekje té€ personit. Né
literaturén kriminologjike dhe né kérkimet praktike, ndarja dhe kategorizimi i moshave
té personave t€ rritur zakonisht béhet né dekada. Né periudhén e hulumtimit pér veprén
penale té trafikimit do t& pérshkruajmé moshén e personave té rritur prej 18-25 vjeg si
moshé e vecanté, pastaj moshén prej 25-35, moshén 35-45 vjet, moshén 45-55 dhe, né
fund, moshén mé t€ vjetér se 55.

Bazuar né té dhénat e vendimeve té gjykatés, rezulton se numrin mé t€ madh té
personave té dénuar jané t€ moshés nga 18 — 45 vjec, ndérsa personat e dénuar t€ mitur
kapin shifér shumé té vogél n€ numrin e pérgjithshém té tyre. Pjesmarrja kaq e larté e
grupmoshés 18 — 45 vje¢ né numrin e térésishém t€ t€ dénuarve duhet shpjeguar me
ndikimin e disa faktoréve dhe rrethanave té caktuara, pasi kjo grupmoshé éshté grupi i
popullaté€s mé aktive né jetén shoqérore t€ ¢’do shoqgérie, pra edhe t€ shoqérisé shqiptare
e cila éshté ballafaquar me probleme té shumta né jetén e pérditshme.

Analiza e faktoréve kriminogjené t&€ personave t& dénuar do té trajtohet mé poshté né
pikat pérkatése q€ kané té€ b&jn€ me faktorét objektivé dhe subjektivé té tyre. Mosha e
personave té dénuar &shté njé ndér kriteret kryesore pér klasifikimin dhe grupimin e té

dénuarve né€ institucionet pér ekzekutimin e dénimit me burgim. Zbatimi 1 miréfillté né

203 R. Gassin, Criminologie, Paris, 1996, q.289-290.

204Ligja penale otomane né nenin 40 bénte kété ndarje t€ moshés s€ mitur:

- Fajtorét qé nuk kishin mbushur moshén 13 vje¢ nuk ndéshkoheshin, por vendoseshin nén kujdesin e
prindérve, kujdestaréve, ose mbylleshin né strehé qortimore derisa ta arrinin moshén 18 vjeg.

- Nga 13-15 vjeg té pambushur fajtori dénohej nga 5 — 10 burg urtésimi, né rastet kur krimi ndéshkohej
me vdekje, pranga ose burgim té pérjetshém. Ndéshkimet e tjera pakésoheshin.

- Nga 15-18 , dénimi mé i rénd€ nuk i kalonte 15 vjet dhe mé i uléti zbatohej deri né gjysmén e dénimit
pér veprén penale konkrete.
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praktiké i kétij kriteri krijon mundési t€ gjera té aplikimit t€ mjeteve dhe metodave mé

t& pérshtatshme ndaj personave t& dénuar gjaté vuajtjes sé dénimit me burgim.2%

Pér sa 1 pérket moshés s€ viktimave nga t&€ dhénat qé japin aktgjykimet, rezulton se
mosha dominuese e tyre éshté 25 — 35 vjec, ndérsa n€ vend t& dyté jan€ grupmoshat 18
— 25 vjeg.

N¢ periudhén kohore t€ hulumtimit 2001 — 2014, mosha e personave t€ dénuar ka pasur

ecuring si vijon dhe paragqitet grafikisht mé poshté:

Mosha e té dénuarve
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2.2. Gjinia ose pérkatésia seksuale.

Gjinia ose pérkatésia seksuale, n€ pjesmarrjen e kriminalitetit, gjithashtu véshtrohet né
literaturé kriminologjike dhe interpretohet nga kéndvéshtrime t€ ndryshme. Ekziston njé
pérshtypje e pérgjithshme, né bazé t€ t&€ dhénave satistikore kriminale dhe praktikés
gjyqésore, se kriminaliteti €sht€ dukuri tipike e gjinis€ mashkullore. Sipas kérkimeve
kriminologjike t€ béra né shumé vende té boté€s né ShBA, Gjermani, Franc€, Angli,
Japoni, dhe vende té tjera, deri né koh€ mé t€ re, gjinia mashkullore, pérkatésisht autorét
e veprave kriminale t€ gjinis€ mashkullore, kané ndryshuar dukshém ngase edhe femrat,
gjithnjé e mé tepér, po marrin pjesé né kryerjen e sjelljeve t& llojllojshme kriminale.%
Sipas disa t€ dhénave statistikore, nga literatura kriminologjike, n€ vendet e ndryshme,

pérqgindja e pjes€marrjes né kriminalitet t€ personave t€ gjinis€ femrore, sillet nga 8-

205R Gashi, " Ekzekutimi i Dénimit me Burgim né Shqipéri”, Prishtiné 2001, fq.164.
206R Halili, Kriminologjia, Prishtine 2002, fq.128.

134



10% té t& gjithé pjesémarrésve. Mirépo duhet theksuar se te disa sjellje kriminale dhe
vepra penale pjesémarrja e femrés éshté mé e madhe. Karakteristika e kriminalitetit t&
femrave éshté edhe fakti se ato mé tepér marrin pjes€ né kryerjen e krimeve si
ndihmése, shtytése e mé pak si autore e drejtépérdrejt€ apo organizatore ¢ krimeve té
caktuara. Pjes€marrjen e vogél t€ femrave né kriminalitet, disa autoré jané t€ prirur ta
shpjegojné dhe ta arsyetojné me faktin se femra €shté njé genie biopsikike dhe biofizike
mé e ndjeshme, mé e dobét né€ piképamje anatomiko-fizike et;.

Hulumtimi dhe studimi 1 késaj teme tregon se né€ mesin e autoréve té
veprave penale té trafikimit t& genieve njerézore mé shumé marrin pjes€ meshkujt.
Nisur nga vendimet e gjykatave n€ lidhje me viktimat e trafikuar pér veprén penale té
trafikimit t€ femrave 100% e tyre jané t€ gjinisé femeérore, ndérsa pér veprén penale té
trafikimit t€ njerézve pjesén dérmuese t€ tyre e z€né meshkujt, kurse pér veprén penale
t€ trafikimit t€ t€ miturve numrin mé t€ madhe t€ tyre e z&€né€ personat e gjinisé
mashkullore. Dihet miréfilli se meshkujt jané mé tepér t&€ pérfshiré né jetén shogéroro-
207

ekonomike.

Mg poshté paraqgitet n€ ményré grafike numri i pérgjithshém i gjinisé s€ autoréve.

Gjinia e té dénuarve

139

Ne territorin e Republikés sé Shqipéris€é Gjyqésor Tiran€, personat e dénuar meshkuj
dukshém kané marré pjes€ mé shumé né kryerjen e veprave penale té€ trafikimit t&é

genieve njerézore se sa t€ dénuarat femra.

207 R. Gashi, Politika Ndéshkimore Ndaj Delikteve té Gjakut né Kosové Gjaté periudhés 1980 — 1989,
Prishtiné 2003,1q.46.
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2.3. Arsimi dhe kriminaliteti.

Arsimimi &shté njé faktor me réndési né formimin dhe afté€simin e personalitetit té
njeriut pér jeté€ mé t€ sigurt€ dhe mé t€ suksesshme. Njé kohé t& gjaté €sht€ menduar se
arsimimi éshté njé mjet i fugishme pér pengimin e sjelljeve devijante dhe kriminale.?%
Njeriu i arsimuar éshté mé qarté pér t€ dalluar t€ keqen nga e mira. Personat e arsimuar
me véshtérsi mund té bien né ndikime negative. Ata jané t€ pajisur me dije dhe
informata té shumta dhe e kané mé lehté t€ marrin gendrime dhe sjellje pozitive. Pér
kété arsye, €shté theksuar se, personat e arsimuar, gati gjithheré sillen né pajtim me
normat ligjore dhe morale t€ njé shoqgérie. Autori i njohur Enriko Feri né¢ hulumtimet
dhe studimet e veta ka theksuar se kriminaliteti zvog€lohet né shoqéri krahas rritjes sé
shkall€s s€ arsimimit t& popullsisé. Né vecanti thekson se emancipimi dhe civilizimi i
popullsisé ndikon né rénien e kriminalitetit.

Nga ana tjetér, personat e pa-arsimuar mé véshtir€ integrohen né procese jetésore, atyre
u mungon aftésia pér t’i kuptuar dhe gjykuar drejt pasojat e veprimet e ndryshme, per
cka ata nuk jané t€ afté t‘u béjné rezistencé nxitjeve dhe sprovave t€ ndryshme té
ambjentit shogéror.

Ne botén bashkékohore, né kryerjen e disa sjelljeve kriminale po rritet pjes€émarrja e
personave me arsim té larté. Autorét e veprave penale t€ kriminalitetit ekonomik,
kriminalitetit politik, kriminalietit t€ organizuar, kriminalitetit t€ jakés bardhé dhe
kriminalitetit profesional, n€ t& shumtén e rasteve jané€ persona té arsimuar, persona té
cilét kan€ njohuri dhe pérgatitje profesionale té gjithanshme ekonomike, financiare dhe
politike. Kéta persona kané njohuri lidhur me sistemet e komplikuara teknike
teknologjike. Nga kjo del se nuk mund té flitet né ményré té€ pérgjithésuar qé arsimimi
pengon kriminalitetin apo e nxit até. Pér kété arsye, ndikimin e arsimimit né sjelljet e
ndryshme kriminale duhet shikuar nga aspekti relativ e jo té pérgjithésohet ky faktor.
Gjaté hulumtimit t€ kétij punimi, t€ realizuar n€ institucionet e gjykatés dhe prokurorisé,
éshté konstatuar se pjesa mé e madhe e t€ dénuaréve jane me arsim 8-vjecar. Nuk mund
té béhet njé statistiké e sakté pér arsimimin pér shkak se ne disa raste gjykata nuk ka

marr€ informacion per kété karakteristiké té trafikantéve.

208R.Halili, vepra e cituar, fq.249.
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Paraqitja né ményré grafike e pérpunimit té t€ dhénave jep tabloné né ményré té qarté té

arsimimit t€ autoréve dhe népérmjet késaj paraqitje del né pérqindje dhe né numér

arsimimi 1 tyre.

Arsimimi i autoréve
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Nisur nga grafiku pér vitet 2001-2014, pjesa dérrmuese e t€ dénuarve jané me arsim 8-
vjecar dhe t€ mesém dhe nj€ pjesé e vogél e tyre Eshté pa arsim dhe me arsim fillor. Nga
kjo qé u tha mé larté rezulton se veprat penale té€ trafikimit t€ genieve njerézore

kérkojné€ autoré me nivel arsimor, ndryshe nga veprat e tjera penale. Shkaqget e kétij

konstatimi jané trajtuar me hollési n€ pjesét e kétij punimi.

2.4. Gjendja martesore, statusi familjar dhe regjional.

Njohja me statusin martesor dhe familjar t€ personave t€ dénuar €sht€é me réndési té
madhe né progesin e risocializimit t&€ tyre. Kjo ndihmon né gjetjen e mjeteve dhe té
metodave adekutate né zbatimin e tretmanit ndaj t& dénuarve.’” Kjo rrethané éshté
marré parasysh edhe né rastin e ndarjes s€ t€ dénuarve brenda instituconeve.

Pérhapja e veprave penale té trafikimit t€ genive njerézore né regjionet fshatare dallohet
nga shpérndarja e tyre né regjionet e qyteteve dhe t€ gendrave urbane, si nga forma e

paraqitjes, véllimi, dinamika, dhe shkaqget e pérhapjes sé kétij lloj kriminaliteti. N&

209 R.Gashi, vep.cit., fq.171.
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hulumtimin e béré pér veprat penale t€ trafikimit t€ qenieve njerézore gjaté periudhés sé
pérmendur kohore del se numri i1 personave t&€ dénuar ésht¢ mé i madh né regjionet
qytetare, ndérsa né€ fshat pjes€marrja éshté mé e ulét.

Paraqitja grafike e méposhtme jep t€ dhénat e plota né lidhje me statusin familjar dhe

regjional t€ autoréve t€ veprave penale té trafikimit t€ qenieve njerézore.

Statusi familjar i té dénuarve
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Ajo qé vihet né dukje €shté se né territorin e Republikés sé Shqipérisé autorét e veprave
penale té trafikimit te genieve njerézore jané€ persona t€ martuar dhe n€ numrin e
pérgjithshém t€ tyre kapin shifrén 52, nd€rsa 37 jané€ persona beqar€, 12 té divorcuar
dhe pér 44 persona gjykata nuk ka informacion. Njé paraqitje e tillé si shkak kryesor ka

varférin€ dhe papunésiné e kétyre persona q¢€ kryejne veprat penale té trafikimit.
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Duke paré grafikun qé &shté i bazuar né t€ dhénat e vendimeve té gjykatés, rezulton se
personat me prejardhje regjionale nga qyteti kan€ pjesémarrje mé té larté n€ dukurin€ e
kriminalitetit t€ trafikimit t€ genieve njerézore, ndérsa ato me prejardhje regjionale nga
fshati zéné vendin e dyté€ me 69 persona. Edhe kétu pér njé pjesé personash, gjykata nuk
ka informacion. Ky konstatim ka te b&j¢ me faktin se kjo shtres€ e popullsis€ éshté mé e

angazhuar me vendet e destinacionit.

2.5. Statusi gjyqésor i autoréve.

Recidivizmi apo pérséritja e sjelljeve kriminale paraget njé formé té vecanté dhe t&
rrezikshme t€ manifestimit t€ kriminalitetit. Shikuar nga aspekti i recidivizmit, veprat
penale té trafikimit t€ genive njerézore i pérkasin kriminalitetit dytésor. Kjo ka té béjé
me faktin se ky lloj kriminaliteti &shté parashikuar né Kodin Penal pér heré té paré né
vitin 2001 dhe para viteve 1991 g€ ishte né fuqi sistemi socialist ky lloj kriminaliteti
nuk njihej fare né vendin toné.

Sipas té€ dhénave g€ jepen né vendimet e gjykatés del se, tek veprat penale té trafikimit
té genieve njerézore numri 1 personave recidivist €shté né pérqindje t€ vogél me numrin
e personave g€ dénohen pér heré té par€.

Paraqitja grafike e tyre do té sqarojé statusin gjyqésor té personave t&€ dénuar té

trafikimit t€ genieve njerézore né lidhje me periudhén e hulumtuar 2001 — 2014.

Nisur nga t& dhénat e grafikut t€ mésipérm rezulton se autorét e veprave penale t&

trafikimit t€ qenieve njerézore jané me status gjyqésor t€ pa dénuar. Personat me status
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gjyqésor “t€ dénuar mé paré” zéné pérqindje mé t€ vogél dhe konkretisht paré né t&

dhénat e grafikut jané gjithsej 21 persona, ndérsa pa t€ dhéna jané po aq, 21 persona.

2.6. Gjendja sociale, statusi social.

Pér njé kohé t& gjat€ ka dominuar mendimi se kriminaliteti éshté karakteristiké pér
shtresat e uléta, sidomos pér kategoriné e punétoréve dhe njerézve té papuné dhe té
varfér. Konstatimet jané bazuar né shénime mbi numrin e personave ndaj té ciléve jané
béré kallézime penale, jané ngritur akuza ose jané dhéné€ dénime nga gjykata.
Pjesémarrja e punétoréve dhe e personave me profesione té tjera t€ shtresave té uléta
dhe t€ mesme té popullsis€ n€ kryerjen e krimeve, &shté mé e madhe né shumé vende té
botés. Mirépo né dekadat e fundit rritje t€ vazhdueshme tregon edhe krimi t€ cilén e
kryejné personat q€ u pérkasin shtresave dhe klasave mé té larta, qarqeve afariste dhe
atyre né pushtet. I ashtuquajturi kriminalitet i “jakés s€ bardh&” &shté vazhdimisht né
rritje.

Né vendimet objekt hulumtimi rezulton se gjykata ka marré informacion vetém pér njé
numér t€ vogél té€ autoréve pér statusin social t€ tyre dhe né kéto kushte nuk mund té

arrihet né nj€ pérfundim t& sakté.

3. Disa karakteristika té viktimave té trafikimit té qenieve njerézore.

3.1. Mosha.

Pér sa 1 pérket moshés sé€ viktimave nga té€ dhénat g€ japin vendimet rezulton se mosha
dominuese e tyre &shté 18 — 25 vjeg, ndérsa n€ vend t€ dyté jané grupmoshat 14 — 18
vjeg.

Nga kéto, numri mé i madh (41%) i pérket moshés 20-25 vje¢. Ndérkohé, rreth 19% e
tyre 1 pérket intervalit t€ moshés 15 — 20 vjecare, po kaq 1 pérket intervalit t&€ moshés 30
— 35 vjecare, t€ moshés 25 — 30 vjecare dhe mbi 35 vjecare. Shumica e viktimave té

trafikimit jané gra dhe vajza, me moshé mesatare rreth 21 vjec.?!? Por, pérvec kétyre té

219 Shih: Valentina Leskaj & Edmond Dragoti & Theodhori Karaj & Fiona Thodhri, “Shogéria Shqipétare
pérballé sfidave té trafikut té grave dhe vajzave”, Tirané, 2004, fq. 18-19.
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dhénave, nga studimet e béra dhe intervistat e marra,>!! rezulton se né prostitucionin

shqiptar jané pérfshiré kryesisht vajza minorene t& moshés 13-14 vjeg 2.

N¢ raport analizén e vitit 2013 t€ Prokuroris€ pér Krime t€ Rénda evidentohet se numri i
viktimave gjaté 3 mujorit t& katért éshté 9, nga té cilét 6 persona jané gra dhe 3 persona
jané minorenég, dhe pér periudhén 1 Janar — 31 Dhjetor 2013 numri i viktimave €shté 45,
nga t& cilét 31 jané gra dhe 14 jané minorené. Kjo pjesémarrje ka t€ béjé me faktorét
shtytés si papunésia, varféria, mungesa e arsimit, diskriminimi gjinor dhe dhuna, por
pérvec kétyre faktoréve pozicionohen njé séré faktorésh térheqés, qé vegse rritin
vulnerabilitetin dhe ndjeshmériné e vajzave ndaj trafikantéve.

NE& njé studim t&€ CAAHT té vitit 2008, rezulton se nga 4 Strehézat e Koalicionit,?'® 17%
e tyre jan€ nén 18 vje¢ dhe pjesa mé e madhe e tyre (68%), 1 pérket grupmoshés 18 — 30
vjec. Njé gjetje e ngjashme rezulton edhe nga té& dhénat e strehézave “Vatra” dhe “T¢&
Ndryshém & t& Barabarté”. 18% e viktimave té pérfshira né studim, jan€ nén 18 vjeg
(Vatra, 2006) dhe po né t& njéjtén moshé rezulton rreth 20% e viktimave né studimin e

“Té& Ndryshém & té Barabart&” (2006).%!

21 Studimi “Shogéria Shqipétare pérball sfidave té trafikut té grave dhe vajzave”, i kryer nga Qendra

Shqiptare pér Popullsiné dhe Zhvillimin si dhe nga KEGME (shoqaté greke).

212 70% e t& miturave nga zonat rurale mashtrohen pas fejesave dhe martesave jashté shtetit, duke
pérfituar trafikantét n€ kété ményré nga gjendja e véshtiré ekonomike e tyre apo prejardhja dhe niveli
kulturor i tyre.

213 «Jeté dhe Shpresé” Gjirokastér, Qendra Psikosociale “Vatra”, Vloré, “ Té Ndryshém & té Barabart&”,
Tiran€ dhe “Tjetér Vizion”, Elbasan.

214'T¢ Ndryshém & Té Barabarté" éshté organizaté shqiptare jofitimprurése e krijuar né Maj té vitit 2004
g€ ofron shérbime ri-integruese pér viktimatshqiptare t€ trafikimit. Qysh prej 2004, “T€ Ndryshém & Té
Barbart&” kontribuon né kéto linja me:- Shérbime pér riintegrimin e viktimave shqiptare t& trafikimit dhe
fémijéve t€ tyre pérfshiré shérbime rezidenciale dhe komunitare;- Aktivitete pér lehtésimin dhe rritjen e
aksesit té viktimave té trafikimit né shérbimet publike;- Ndérgjegjésim i komunitetit pér pasojat e
trafikimit dhe té drejtat e viktimave t€ trafikimit;- Aktivitete pér vlerésimin e tregut formal t&€ punés dhe
rritjen e aksesit t€ viktimave né té; - Mbéshteje financiare dhe teknike pér gjenerim té€ ardhurash
dhe vetépunésim;- Trainime pér OJF dhe institucione shtetérore;- Studime dhe vlerésime té procesit té
reintegrimit t€ viktimave t€ trafikimit;- Pjes€marrje né procesin e identifikimit t€ viktimave té trafikimit;-
Informim dhe konsulencé teknike pér hartimin e akteve ligjore e nénligjore pér mbrojtjen e viktimave té
trafikimit.
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3.2. Niveli arsimor.
Viktimat e trafikimit pér periudhén kohore t&€ hulumtimit 2001-2014, rezultojné té jené
me arsim t& ulét>'>. Ndérsa numri i personave me arsim té mesém e vegmas me até té
larté Eshté tejet 1 ulét.

Niveli arsimor mesatar i viktimave té trafikimit €shté ai teté€/néntévjecar, ku afro
67% e tyre rezultojn€ ta kené pérfunduar at€. Ndérkohé, 11% e viktimave rezultojné
mos ta kené€ pérfunduar shkollén teté€/néntévjecare, duke e ndérpreré shkollimin né
klasén e gjashté apo té shtaté. Njé numér 1 vogél viktimash (7.4%), shprehen se niveli
m¢ 1 larté arsimor i tyre éshté ai fillor.
Né Raportin Vjetor 2007 té€ Qendrés Psikosociale “Vatra” thuhet se vetém 40% e
viktimave kané pérfunduar arsimin e detyrueshém teté-vjecar. Ndérsa, pjesa tjetér, ka
njé arsim nga 0 né 13 vjet. E njéjta gjetje shihet edhe né Raportin Vjetor (2007) té
organizatés “Té Ndryshém & t& Barabarté”, ku 63 % e vitkimave té asistuara gjaté kétij
viti prej késaj organizate kané kryer arsimin tetévjecar.
Ndérkohé sipas studimit t¢ CAAHT, 51 % e té gjitha viktimave, e kané kryer arsimin e

detyrueshém, duke e 1én€ shkollén né€ moshén 14 vjec.

3.3. Gjinia e viktimave.

Si subjekte t€ viktimave t€ trafikimit t€ qenieve njerézore né t€ shumtén e rasteve
paraqiten femra. Pas kétij grupi vendin e dyté e z&€né personat e mitur qé jané fémijé
meshkuj. Numri kaq 1 madh 1 pjesémarrjes s€ femrave duhet shpjeguar nga disa faktoré.
Seksi 1 referohet ndryshimeve biologjike midis burrit dhe gruas. Gjinia éshté roli 1
ndértuar ose 1 krijuar n€ bazé t€ dallimit shoqéror midis burrit dhe gruas. Seksi biologjik
pércakton detyrat, funksionet dhe rolet qé graté dhe burrat realizojné né€ shoqéri dhe né
jetén private. E paré né kété kéndvéshtrim, vepra penale e trafikimit t€ femrave pér
prostitucion ka pérhapjen mé t€ madhe dhe subjekte té viktimave té kétij trafiku jané

personat e gjinisé femérore.

215 Nga ana e gjykatés vetém né disa raste jepen t€ dhéna pér viktimat e trafikimit si mosha, regjioni,
arsimi etj.
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3.4. Statusi familjar dhe regjional i viktimave.

Né periudhén kohore t€ hulumtimit 2001-2014, statusi familjar i viktimave t& trafikimit
éshté g€, ata jané té pamartuara, ndérsa njé pjesé e vogél e tyre jané€ té divorcuara.
Numri kaq 1 madh i pjesémarrjes s€ tyre ka faktorét e vet dhe kéta kané t€ béjné me
ményrat se si rekrutohen nga trafikantét dhe té tilla jané: ofertat pér puné, studime,
martesa, udhétime jashté shtetit, joshja pér nj€ jeté€ luksoze né peréndim, shpérblimet
financiare et;.

N¢ statusin regjional t€ viktimave vendin e paré e z&€né€ personat me banim né qytet,
ndérsa personat me banim né fshat zéné pérqindje mé t€ vogél. Nga vézhgimi i
vendimeve t€ gjykatés del se viktimat rekrutohen nga qytetet e vegjél, qytetet qé
ndodhen né€ zonat mé t&€ varféra dhe nga fshatrat e vegjél fushor. Viktimat jané mé sé
shumti t& papuna, té varféra, rrjedhin nga familje me probleme dhe nuk njohin gjuhé té

huaja.
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Kapitulli V: Disa faktoré kriminogjené té trafikimit té qenieve

njerézore gjaté periudhés 2001-2014.

1. Etiologjia kriminale.
Etiologjia kriminale si njé néndarje e kriminologjis¢ &sht€ njé pérpjekje me bazé
analizash shkencore pér studimin e shkaqeve dhe arsyeve té krimit.?'®
Etiologjia kriminale ose faktorét mbi kriminalitetin kané te b&né me njohjen e
burimeve, rrénjéve dhe rrethanave pércaktuese t&€ kriminalitetit té trafikimit t& genieve
njerézore. Kéto ¢éshtje 1 studion dhe i analizon etiologjia kriminale, e cila deri voné
€shté konsideruar si pjesé kryesore e kriminologjis€. Etiologjia kriminale ose faktorét
kriminogjen, konsiderohet sektor me réndé€si né studimet dhe kérkimet mbi
kriminalitetin e trafikimit te genieve njerézore. Etiologjia kriminale analizon dhe
studion lidhjet shkakésore ndérmjet rrethanave dhe faktoréve t€ ndryshém nga njéra ané
dhe kriminalitetit t€ trafikimit genieve njerézore nga ana tjetér.
N¢é kété studim, pérmes etiologjisé kriminale, jané studiuar dhe hulumtuar shkaqet dhe
rrethanat q€ kané t€ béjné me té gjitha sjelljet kriminale dhe dukurité e tjera né shogéri.
Pra, fjala €shté pér faktorét objektivé dhe subjektivé té cilét angazhohen pér njohjen,
pércaktimin dhe analizén e faktoréve, shkageve, burimeve dhe rrénjéve té dukuris€ sé
kriminalitetit n€ nj€ vend.
Trafikimi pér shfrytézim seksual mbetet kategoria mé e gjéré qé e pérbén kété krim, pér
arsyen e thjeshté qé€ ky shérbim gjithmoné do t€ gjenerojé t€ ardhurat mé t€ médha pér
trafikantét. Ndérkohé qé jané prezente forma t€ tjera té trafikimit me qéllim
shfrytézimin e punés, futjen né njé agjenci kriminale dhe transplantimin e paligjshém té
organeve. Por, fakt mbetet qé shfrytézimi i njé femre t€ re dhe 1 fémijéve né industrin€ e
seksit t€ vendeve mé té pasura, gjeneron shumé mé tepér t€ holla se sa shfrytézimi 1
genieve njerézore si skllevér pune, apo se njé pagese e njéhershme pér heqgjen e njé

organi.

218 Crime Theories, An introduction to Criminalogy, http://ekunwe.net/intro_criminology.htm
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1.
1.1.1.

1. Faktorét kriminogjené.

Faktorét shtytés dhe térheqés té trafikimit té genieve njerézore.?’

Tri elementet g€ qéndrojné prapa kétyre faktoréve mund t€ shprehen si mé poshté:

Brenda vendeve té origjinés ka gjithmoné viktima g€ pérbéjné bazén pér progesin
e shfrytézimit.

Brenda vendeve t€ destinacionit, tregjet e seksit g€ jané gjithmoné né rritje mbajné
lart kérkesén pér shérbimet e viktimave.

Rrjetet e organizuara kriminale kané marré nén kontroll kété situaté ekonomike té
“kérkesés dhe ofertés” dhe trafikojné e shfrytézojné viktimat me géllim nxjerrjen e

pérfitimeve té jashtézakonshme personale.

1.1.2. Faktorét shtytés.

Ndér faktorét shtytés té trafikimit t& qenieve njerézore, pérmendim:

1.1.3.

Varféria;

Mungesé e mundésive pér t& pérmirésuar kushtet e jetés;
Papunésia e lart¢;

Tregu i punés jo i hapur ndaj grave dhe diskriminimi gjinor;
Diskriminimi etnik ose seksual;

Abuzimi me ané t€ dhunés fizike dhe/ose psikologjike;
Arratisja nga ndjekja penale;

Arratisja nga dhunimi i t€ drejtave té tjera t€ njeriut;

Kolaps 1 infrastrukturés sociale.

Faktorét térhegés.

Lidhur me faktorét térheqés té trafikimit t€ genieve njerézore, pérmendim gjithashtu:

Pérmirésimi 1 standardit t€ jeté€s dhe 1 cilésis€ sé jetés;

Akses mé 1 mir€ ndaj shkollimit té larté;

Diskriminim apo abuzim mé 1 ulét;

Aplikimi i standardeve minimale dhe i té drejtave individuale;

Mundési mé t&€ mira t€ punésimit;

217c, B. Bodin, Krimi & Skllavérimi: Njé ekspoze e trafikut té grave pér prostitucion nga Shtetet e Reja té
Pavarura, Global Survival Netéork, 1997, UNHCR 2000; Faktorét social-ekonomik faktoré té pérfshirjes
sé grave moldave né prostitucion, trafikim dhe skllavériné e seksit, UNHCR, 2001.
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o Kérkesa pér puné me paga t€ kénaqshme dhe kushte puné mé té mira;

o Kérkesa pér shérbime té tregut seksual;

e Kérkesa pér punonjés brenda tregut t€ industrisé s€ seksit dhe pérfitime t& larta
né shkémbim;

e Komunitetet e mir€vendosura té migracionit.

Faktorét shtytés dhe térheqés t€ cituar mé sipér, jané prezenté né té gjitha vendimet e
formés sé€ preré t&€ Gjykatés pér Krime t€ Rénda né vitet 2001-2014. Disa prej kétyre
vendimeve do t&é pérmenden mé poshté né trajtimin e faktoréve objektivé dhe subjektivé

té trafikimit t€ genieve njerézore.

2. Faktorét objektivé e subjektivé té trafikimit té qenieve njerézore gjaté
periudhés 2001-2014.
2.1.Faktorét objektivé té trafikimit.
Ndikim mé t€ madh né paraqitjen e kriminalitetit t& veprave penale t& trafikimit t&
genieve njerézore e kané faktorét e jashtém kriminogjené.?!8
Mbéshtetur né vendimet gjyqésore t€ formés preré pér veprat penale té trafikimit té
genieve njerézore pér periudhén 2001 — 2014, rezulton se rolin kryesor e luajné faktorét
ekonomiko-shoqgéror, mé pas vijné faktorét ideo-politik, faktorét mikro-grupor, ku rolin
kryesor e luan familja si faktor kriminogjen. Nuk ngelen pa ndikim kétu edhe faktorét
socio-patologjik té kétij lloj kriminaliteti.
Nga vézhgimi dhe studimi 1 vendimeve t€ formés preré, t€ dhéna nga gjykata del se, pér
veprat penale té trafikimit t€ personave faktori kryesor kriminogjen i pranishém &shté
varféria si rezultat i papunésisé. Kjo duket qarté po t’i referohemi vendimit penal né
ngarkim t& t&¢ dénuarit E.A.?" Ky i dénuar duke gené emigrant né Shqipéri, bén té
mundur njoftimin e dy shtetasve tuniziané té cilét duke u futur pa dokumenta népermjet
territorit t&€ Kosovés né Shqipéri, dhe kundrejt shpérblimeve g€ do t’i jepnin t&€ dénuarit,
kishin si pikésynim mbérritjen e tyre né Itali. Personat e trafikuar nga 1 dénuari pér
shkak t& varférisé si dhe té faktit q€ ishin t€ papuné, i kishin véné géllim vetes qé té
shkonin pér njé€ jeté mé t& miré né shtetin Italian. Nga ky vendim gjyqésor si dhe bazuar

né€ vendime t€ tjera del se, vendet e ndryshme t€ botés karakterizohen nga kontradikta t&

218 R. Halili, Kriminologjia, Prishtiné, 2002, fq. 231.
219 Pér mé tej shih: Vendim nr. 587 té Gjykatés Rrethit Tirané, Qershor 2003.
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médha. Né nj€ ané ka transformime dhe arritje, vende t& pasura dhe me standard t& larté,
ndérsa né€ anén tjetér ka vende, shtete dhe rajone shumé té varfra, ku popullsia nuk ka
mundési té sigurojé as nevojat mé elementare pér ekzistencé, pér ushqim, pér
veshmbathje apo kulm mbi krye.??°

Njé tjetér faktor qé ndikon né pérhapjen e kétij kriminaliteti, q€ si¢ u
pérmend éshté edhe familja dhe nénshtrimi i vazhdueshém i grave, e cila trajtohet si
faktor kriminogjen. Familjet fshatare, € né pérgjithesi kané shumé fémijé, pérballen me
véshtirési t€ rénda ekonomike. Njé oferté pér martesé¢ dhe njé jeté mé e miré jashté
vendit €shté potencialisht njé mundési pér familjen qé t€ pé€rmirésojé gjendjen e saj
ekonomike. Ideja qé personat nén 18 vjeg, jané fémijé qé kané té drejta, nuk zé vend né
zonat fshatare. Eshté normale pér fémijét (veganérisht né familje shumé té varféra) qé té
punojné qé nga mosha 14 vje¢. Rezulton té€ keté burra shqiptaré tek té tridhjetat, q&
kthehen nga jashté€ pér t’u martuar, dhe q€ duan vajza t€ reja gjasht€émbédhjet vjecare e
jo gra mé t€ moshuara me té cilat t&€ martohen. Nése vajza €shté mbi 19 vjeg, ajo nuk ka
shanse pér t’u martuar.??! Njé grua e intervistuar nga njé fshat i Beratit rréfehet "Nuk ka
asgj€ pér té€ béré, as puné. Uné e kaloj pjesén mé t&€ madhe té dit€s né€ shtépi. Edhe geni
ka njé jeté mé té miré se ne graté”.?*
Gjykata e Shkallés Paré pér Krime t€ Rénda, Tirané, né€ pjesén arsyetuese t&€ Vendimit
nr.18, daté 23.03.2005, shprehet se 1 pandehuri H.K. njihet me té¢ démtuarén e mitur
M.H. gjaté kohés qé kjo po kryente njé kurs rrobagepésie né¢ Peshkopi. Né bisedén e
béré, ai 1 propozon pér t’u fejuar, duke 1 théné g€ ishte i ndaré nga gruaja me té cilén
kishte patur edhe njé fémijé. E démtuara bie dakort dhe 1 thoté qé ta kérkonte sipas
zakonit né€ shtépi n€ njé fshat t€ Dibrés. Prindérit e t€ démtuarés né bised€ e sipér me té
pandehurin bien dakort qé vajza e tyre té fejohej me té. I pandehuri H.K., géndron njé
muaj tek banesa e té€ démtuarés dhe pas késaj kohe me déshirén e prindérve té té
“fejuarés” largohet n€ Tirané tek banesa e tij qé e kishte bleré. Pas qéndrimit disa ditor
né€ Tiran€, 1 pandehuri H.K. i kérkon M.H. gé t€ shkonte e t€ punonte né Itali si
prostituté. M.H. nuk i bindet dhe i pandehuri H.K. e kércénon se do t’i vriste pjestarét e
familjes. Pas kétyre veprimeve i pandehuri takon né Durrés njé shok té tij dhe bien

dakort pér t’ja shitur kétij té fundit shtetasen M.H. n€ shumén 1.200.000 lireta. I

220 R, Halili, vep. e cit., fq. 237.
221 D. Renton, Trafikimi i Fémijéve né Shqipéri, Mars 2001, fq. 22.
222 D. Renton, vep. cit. po aty.
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pandehuri B.S. e merr t€ démtuarén, ikén né Vloré dhe pas qéndrimit njé javor nisen me
skaf pér Itali, ku aty akomodohen né qytetin e Pizza-s. I pandehuri B.S. paguan t€ gjitha
detyrimet tek skafistét. Né Pizza té Italisé e démtuara M.H. ushtron prostitucion pér
rreth gjashté muaj né bashképunim me té pandehurin B.S. dhe me parat€ e fituara shlyen
borxhet qé ja kishte té pandehurit dhe ndihmon familjen e saj. Pas kthimit nga Italia, e
démtuara M.H., e detyruar nga opinioni q¢ ishte krijuar pér té, largohet nga Dibra
bashké me familjen e saj dhe vendoset n€ njé sht€pi me qera né fshatin Sukth té
Durrésit, me ndihmén e t€ pandehurit B.S.

Vlen pér t'u theksuar se né pérfundim té gjykimit t€ pandehurit H.K. dhe B.S. jané
dénuar pér veprén penale té “Trafikimit t&¢ femrave pér prostitucion” parashikuar nga
neni 114/b i Kodit Penal me nga 17 vjet burgim.?*

Mos interesimi dhe né disa raste bashképunimi né krim i disa geverive, €shté njé
tjetér problem shumé i madh. Shumé struktura té ligjit dhe geverive, injorojné rastet e
viktimave t€ trafikimit dhe fshehin géllimin e vérteté t€ problemit t€ trafikimit. N& disa
raste, policét dhe autoritetet e tjera shtetérore, pranojné rryshfete dhe i ndihmojné
trafikantét duke iu shitur dokumenta false. Pérve¢ késaj, policét e thjeshté shpesh
frik€sohen nga hakmarrja e kriminel€ve, prandaj preferojné t€ mohojné apo fshehin té
dhénat mbi trafikimin.

Pozita gjeografike e njé¢ vendi mund té€ jet€ shumé favorizuese. Pér shkak t€ pozités sé
saj gjeografike, Shqipéria €shté vend origjine, tranziti dhe destinacioni. Shumé vajza
shqiptare jané trafikuar né Greqi, Itali dhe vende t€ tjera. Né t€ njéjtén kohé&, Shqipéria
shérben edhe si vend tranzit pér kalimin e grave dhe vajzave moldave apo bullgare, né
Itali ose shtete t€ tjera t& Europés Lindore, ndérkohé qé nj€ pjes€ e tyre mbahen pér t&
ushtruar profesionin edhe kétu.

Dhuna né familje éshté njé tjetér faktor qé€ stimulon trafikimin. Jetesa né familje té
dhunshme, brenda té cilave mohohet ¢’do e drejt€, ka nxitur shumé vajza dhe gra té
largohen, sapo u €shté paragqitur rasti i paré pér ta béré nj€ gjé€ té€ tillé. Por, nga ana tjetér
edhe shumé baballaré ose bashkéshorté t€ dhunshém, nuk kan€ nguruar t€ detyrojné
vajzat dhe grat€ e tyre t&€ prostituojné, pér t€ siguruar jetesén. Po késhtu, pjesa mé e

madhe e fémijéve té trafikuar, vijné nga familje me probleme t€ médha sociale dhe jané

223 Pér mé tej shih Vendimin nr. 18 dhe nr. 39 akti, daté 23. 03. 2005, Gjykata e Krimeve té Rénda.
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kryesisht fémijé t€ abuzuar, t€ neglizhuar apo jetim, pra njé kontigjent lehtésisht i
rekrutueshém dhe i pérdorshém nga trafikantét.

Mungesa e informacionit krijon mundési pér rekrutimin me lehtési t€ njé séré
viktimash. Mungesa e informacionit mbi té drejtat qé gézojné né vendet ku shkojné apo
mbi institucionet q€¢ mund t'iu ofrojné ndihmé, nése kané€ nevojé, véshtiréson
shképutjen e tyre nga rrjeti i trafikimit.

Trafikimi si zgjidhje e vetme. Ka gra dhe vajza t€ cilat, t¢ detyruara nga kushte t&
caktuara, “zgjedhin” trafikimin me g€llim ushtrimin e prostitucionit, si mundésiné e
vetme pér té siguruar t€ ardhura pér mbijetes€. Mes tyre, duhet dalluar edhe ajo kategori
q¢€ preferon t&€ ushtrojé kété lloj profesioni, pasi u garanton t€ ardhura shumé té mira dhe

u krijon kushtet e déshiruara pér jetesé.?**

2.2. Faktorét subjektivé té trafikimit.
Dukuria e kriminalitetit té trafikimit t€ qenieve njerézore dhe shkaget e saj, nuk mund t&é
shpjegohen drejt dhe deri né fund pa analizén dhe ndri¢imin e faktoréve té brendshém,
subjektivé, té cilét kané t& b&jné me personalitetin e autorit t& veprave penale.??®> Kur
flitet pér faktorét subjektivé, zakonisht mendohet pér individin, pér personalitetin e
njeriut, ne rastin konkret, t€ trafikuesit t€ genieve njerézore. N¢é kété drejtim, posacgérisht
theksohet roli dhe réndésia e jetés se tij biopsikike dhe lidhjet e saj me sjelljet dhe
veprimet kriminale. Pavarésisht nga zhvillimi dhe ményra e funksionimit té faktoréve té
brendshém, rezulton se kéto kané ndikim né sjelljet kriminale té€ personave trafikues.
Madje, studiues té fushés theksojné se: “¢farédo q¢ té€ béhet pér t€ manaxhuar situatén,
d.m.th. duke ndryshuar ligjet, duke prezantuar penalitete q€ nuk pérfshijné burgimin,
duke ndryshuar metodat e lirimit me kusht, duke kriminalituar apo dekriminalizuar
veprime té caktuara, ose duke ndryshuar gjith€ sistemin..., té gjitha kéto vetém mund té

influencojné né sjelljen..”??¢

224 Né gjykimin e ¢éshtjes ndaj t& pandehurve L.D., Z.D., E.V., akuzuar pér kryerjen e veprés penale t&
trafikimit t& femrave pér prostitucion né bashképunim, Gjykata e Krimeve t€ Rénda, duke vlerésuar qé
kjo vepér &shté kryer né bashképunim, si dhe faktin qé e démtuara M.R. ka paré trafikimin si zgjidhje t&
vetme pér t€ pérballuar situatén ekonomike, ka vendosur si mas€ dénimi pér secilin nga té akuzuarit 18
vjet dhe pér dy tjerét 15 vjet burgim.Vendimi nr.29, daté 6 Tetor 2004.

225 R. Halili. vep. cit. fq. 321.

226 H.J. Eyesenck, G. H. Gudjonsson, The causes and cures of criminality, Plenum Press, New York,
1991, fq.8.
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Dy komponentét me réndési pér zhvillimin dhe formimin e njé personaliteti normal t&
njeriut jané baza psikike dhe biologjike. Pavarésisht nga zhvillimi, formimi dhe
kultivimi 1 personalitetit gjaté jet€s sé personit trafikant, baza psikike ka ndikim dhe

reflektohet né€ sjelljet dhe veprimet e tij.

2.2.1. Karakteri dhe sjellja kriminale e trafikantéve.

Karakteri si njé ndér vetité kryesore t€ personalitetit, konsiderohet si cilési esenciale e

tij.??” Si elementé t& karakterit, né literaturén psikologjike dhe kriminologjike
konsiderohen: wvullneti, géndrueshmeria, vendosméria, vazhdueshméria, iniciativa,
guximi, besnikéria, altruizmi, stabiliteti, siguria etj. Nga v€zhgimi dhe studimi i
vendimeve té€ Gjykatés sé Rrethit Tirané dhe Gjykatés pér Krime té Rénda té
Republikés sé Shqipérisé€, rezulton se kéto veti té€ karakterit nuk pé&rmbushen nga
personat qé kané kryer veprat penale t& trafikimit t& qenieve njerézore dhe konkretisht
géndrimi i tyre &shté negativ ndaj disa vlerave dhe rregullave morale t€ shoqgérisé.
Qéndrimi negativ 1 tyre shprehet ndaj shkeljes flagrante t&€ t€ drejtave t€ njeriut té
sanksionuara né Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé’’® dhe Konventat
Ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut. 2%

Trafikantét e dénuar kané karakter té€ dobét dhe kjo duket qarté né
arsyetimet e vendimeve t€ formés s€ preré t€ gjykatés, ku kéta t€ dénuar génjejné, nuk
tregojné t€ vértetén dhe jané persona q€ u nénshtrohen motiveve e interesave té uléta
dhe lakmisé materiale. Gjykata e Shkallés sé Paré pér Krime t€ Rénda, né pjesén
arsyetuese t€ Vendimit nr. 3, daté 18.01.2005 shprehet se:

“E démtuara F.A., madhore, mé daté 04.07.2003 ka béré kallézim penal ndaj té pandehurve H.A. dhe
A.C. pasi né bashképunim me njeri tjetrin e kané trafikuar até me qéllim té shfrytézimit pér prostitucion
né shtetin Italian. Késhtu, i pandehuri A.A. ka patur marrédhénie miqésie me familjen e shtetases F.A.,
me té cilén rreth vitit 2001 ka biseduar pér t’i prezantuar diké pér martesé. Né Shtator té vitit 2001, i
pandehuri A.A. i propozon njé lidhje martesore me njé shok té tij té quajtur F. nga njé fshat i Durrésit, i
cili né té vérteté ishte i pandehuri H.A., propozim té cilin e démtuara e pranon. Mé pas i pandehuri
bashké me té démtuarén shkojné me skaf né Itali duke u akomoduar né Breshia né shtépiné e njé té
njohuri, dhe pasi bashkéjetojné disa dité, i pandehuri i kérkon qé ajo té punonte si prostituté. E démtuara
pohon se ndaj saj éshté pérdorur mashtrimi pér té realizuar qéllimin dhe gjaté kohés sé géndrimit kishte
fiksuar disa biseda telefonike ndérmjet té pandehurve, ku i pandehuri H.A. nuk ishte i kénaqur nga
rekrutimi qé i pandehuri A.C. kish béré.

227 R, Halili. vep. cit. fq. 322.

28 Kushtetuta e Republikés Shqipérisé, Pjesa e Dyté, “Té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut “,
Nenet 15,16,17,18,19 e 20.

229 Shembuj té disa vendimeve gjygésore.
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E démtuara nuk pranoi té punonte si prostituté pér té pandehurin H.A. dhe ky i fundit, pér faktin se ajo
kishte disa véllezér, me géllim qé té mos binte né hasméri vendosi ta kthente né shtépi né muajin Janar té
vitit 2002.

Kallézimin penal e démtuara e bén pasi familja e saj e débon nga shtépia. Né pérfundim té gjykimit trupi

gjvkues i ka dénuar té pandehurit pér veprén penale té trafikimit té femrave pér prostitucion parashikuar

nga Neni 114/b-2 té Kodit Penal me nga 17 vite burgim.” 230

N¢é lidhje me temperamentin e personave t€ dénuar, éshté véshtiré t€ zbulohet se cilit tip
1 pérkasin, pasi vendimet e gjykatave nuk japin asnjé t€ dhéné€ né pjesén arsyetuese
lidhur me két€ veti. Mungesa e informacionit rreth késaj vetie ka véné né€ véshtirési
institucionet e vuajtjes s€ dénimeve dhe konkretisht punonjésit sociolog€, psikologg,
edukatoré etj. né risocializimin dhe rehabilitimin e ploté té tyre.?*!

Pér sa 1 pérket inteligjencés s€ kétyre autoréve té veprave penale, nuk mund té dilet né
ndonjé konkluzion t€ sakté pasi njé pjes€ e miré e kétyre veprave éshté kryer né vitin
1997, né kushtet e inekzistencés s€ ploté té shtetit pér t’u pérballur me kéta autoré, né
kushtet e boshllékut ligjor, si dhe mosdenoncimit t& rasteve nga viktimat pér shkak t&

frikés ndaj trafikantéve.

2.2.2. Motivet sociale.

Si motive sociale karakterizohen t€ gjitha ato shtytje a nxitje dhe nevoja qé nuk jané té
lindura dhe g€ nuk jané té karakterit anatomiko-biologjik, por té cilat fitohen né
progesin e zhvillimit, formimit, edukimit dhe pérsosjes sé individit né shoqéri.>*?Si
motive mé t€ réndésishme sociale pérmenden: motivi pér shogérim, motivi pér afirmim,
motivi 1 pérfitimit, motivi 1 pérqafimit té€ rregullave t€ ndryshme morale dhe shogérore,
motivi 1 sigurisé, motivi i frikés, motivi i1 agresivitetit etj. Ky lloj motivi éshté prezent né
té gjitha vendimet e Gjykatés s€ Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Gjykatés pér Krime té
Rénda té Republikés sé Shqipérisé.

NE€ Vendimin nr. 3 té datés 28.04.2004, n€ pjesén arsyetuese gjykata shprehet:

“I pandehuri D.1., éshté banor i qytetit té Elbasanit. Népérmjet premtimit pér shpérblim, ai né muajt e
fundit té vitit 1997, ka marré pélgimin e prindérve té té miturve Sh.Z. dhe A.Z, pér shfrytézim té tyre si
lypsa né Greqi. I pandehuri, sé bashku me dy té miturit merr edhe familjen e tij dhe shkon ne Selanik té
Greqisé, ilegalisht. Me té arritur atje, fillon té véré né zbatim qéllimin e tij kriminal, pér nxjerrjen e

239p&r mé tej shih Vendimin nr. 3 dhe nr. 4/22 Akti té Gjykatés Krimeve té Rénda, dt. 18.01.2005.

21 R.Gashi, Ekzekutimi i Dénimit me Burgim né Shqipéri, Prishtiné 2001, fq. 244.

Puna individuale e edukatorit me personat e dénuar konsiderohet njé ndér metodat mjaft té réndésishme
n€ zbatimin e programit t€ tretmanit dhe t€ procesit t&€ risocializimit ndaj personave té dénuar né
institucionet pér ekzekutimin e dénimit me burgim né shqipéri.

2R, Halili, vepra e cit. fq. 336.
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fitimeve népérmjet shfrytézimit té té miturve Sh.Z. dhe A.Z. duke i nxjerré né semaforé, stacioné autobusi,
né aférsi té kishave etj. Ditét e diela féemijét vendoseshin pér té lypur né kishén e Selanikut gé, sipas té
démtuarve ishte mé e madhja né até qytet dhe quhej “Argjio Dhimitrio”. Té démtuarit ishin té detyruar té
lypnin lémoshé dhe té arrinin té mblidhnin njé sasi té caktuar té hollash, né té kundért i nénshtroheshin
keqtrajtimit e dhunés sé té pandehurit. Pér té nxitur té démtuarit qé té lypnin mé shumé dhe pér té
Justifikuar dhunén ndaj tyre, i pandehuri bénte sikur nxirrte né rrugé edhe djalin e tij, qé thirrej “Keli”.
Té démtuarit punonin gjithé ditén nga méngjesi deri né darké dhe gjithé té ardhurat ja jepnin té
pandehurit, ndérsa tek familjet e té déemtuarve dérgonte rreth 20.000 lek né muaj. Té miturit bénin edhe

puné té tjera si shitje kartopecetash, larje tapetésh, shitje cigaresh etj » 233

Gjykata né€ arsyetimin e saj thoté se, i pandehuri me dashje direkte dhe me géllim
pérfitimi material ka cénuar réndé marrédhénien juridiko-shogérore pér mirérritjen,
edukimin dhe mos-shfrytézimin e fémijéve. Ai ka cénuar t€ drejtat e f€mijéve té
mbrojtura posacérisht nga ligji (Neni 128/b/2 1 Kodit Penal), dhe nga neni 54 i
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.>*

Né dhénien e vendimit pérfundimtar gjykata pérve¢ dénimit prej 18 vitesh burgim pér
veprén penale t€ trafikimit t€ fémijéve, e ka dénuar t€ pandehurin edhe me 1.000.000

lek gjobé.??

233 Pér mé tej shih Vendimin nr.3 daté 28.04.2004 te Gjykatés sé Krimeve té Rénda té R.Sh.
234 _ Fémijét, té rinjté, graté shtatézéna dhe nénat e reja kané té drejtén e njé mbrojtje té vecanté nga
shteti.

- Fémijét e lindur jasht€ martese kané té drejta t& barabarta me t€ lindurit nga martesa.
- Cdo fémijé ka t& drejté té jet€ i mbrojtur nga dhuna, keqtrajtimi,shfryt€zimi dhe pérdorimi pér puné,
e veganérisht nén moshén minimale pér punén e fémijéve, qé mund t&€ démtojé shéndetin, moralin ose
té rrezikoj€ jetén a zhvillimin e tij.

235Kodi Penal i R.Sh., Neni 34, Dénimi me gjobé, Tetor 2004, Tirané.
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Kapitulli VI: Masat me géllim luftimin dhe parandalimin e trafikimit

té genieve njerézore gjaté periudhés 2001 — 2014.

1. Parandalimi i kriminalitetit.

1.1. Parandalimi i pérgjithshém dhe i vecanté.
Lidhur me nocionin e parandalimit, ky i fundit trajtohet edhe si “filozofia e
parandalimit” e cila drejton shkencén e kriminologjis€ dhe politikés penale. Pérkufizimi
1 parandalimit né teksin e kriminologjis€ s€ Prof. Dr. Vasilika Hysit, ploté€son kérkesat
themelore t&€ kétij nocioni. Sipas pérkufizimit t& fjalorit t& kriminologjisé “SAGE” me
parandalim t€ krimit kuptohet ¢cdo veprim ose mjet q€ pérdoret nga persona privaté ose
organe shtetérore dhe agjensi qé ka pér gé€llim t€ minimizojé démet g€ mund té
shkaktojné veprat penale.?*¢

Krahas pérkufizimit t€ nocionit t€ parandalimit t€ kriminalitetit, jané trajtuar
edhe format apo llojet e parandalimit si parandalimi i pérgjithshém, q€ né pérgjithési
lidhen me reformat qé€ ndérmerr Késhilli i Ministrave dhe ministrité, si p.sh. me hapjen
e vendeve t€ reja t€ punés népérmjet investimeve t€ shtetit apo té investitoréve t& huaj,
me ané t€ masave pér t€ zbutur varférin€ dhe masave né kuadér t&€ ndihmés sociale t&é
familjeve e njerézve né nevojé etj. Ndérmarrja e t&€ gjitha kétyre masave &shté né
kompetencé té organeve gendrore t€ administratés publike, e cila ka pér detyré hartimin
dhe implementimin e reformave ekonomike—sociale. Gjithashtu, reformat né€ arsim, né
kulturé, né sektoré té tjeré social€ si¢ €shté rritja e pagave, pensioneve, rritja e buxhetit
pér arsimin, shéndetésiné etj., t€ cilat n€ nj€ masé€ ose tjetér ndikojné drejtpérdrejté apo

térthorazi né parandalimin e kriminalitetit, pérséri realizohen nga kéto organe.

1.2. Mjetet e parandalimit té kriminalitetit.

a) Zbatimi i ligjit.
Problemi mé shqetésues pér shogérin€, shtetasit dhe veté shtetin €sht€ moszbatimi i
ligjeve té tij. Késhtu, réndési primare ka zbulimi dhe pércaktimi i shkageve e kushteve
qé favorizojné moszbatimin e ligjeve. Né kété kuadér kemi t€ b&imé me faktoré

objektivé dhe faktoré subjektivé, té cilét jané trajtuar tashme mé sipér.

236V, Hysi, Kriminologjia, Tirané 2010, £4.399.
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Ndér shkaqget e kushtet pér té€ siguruar zbatimin e ligjit jan€ p.sh. pajisja me mjetet e
nevojshme, siguria e buxhetit té shtetit q¢ kérkohet pér zbatimin tij, ndérhyrjet politike
té¢ formave té ndryshme g€ pengojné zbatimin e ligjit etj. Né Shqipéri ende nuk éshté
organizuar si duhet informacioni pér njohjen e ligjeve nga publiku apo zyrtarét qé
detyrohet ta zbatojné. Vetém fakti i botimit t& ligjeve né Fletoren Zyrtare &shté
krejtésisht 1 pamjaftueshém. As informacioni qé mund t€ jepet me internet ose ményra
té tjera nuk jané mjete efikase pér njohjen e ligjeve nga publiku i gjeré. As shtypi dhe
televizioni nuk plotésojné minimumin e njohjes s€ ligjeve sepse kufizohen me dhénien e
titujve, ose t€ ndonj€ neni dhe jo kuptimin e vérteté té tij.

Shoqatat e gjyqtaréve e prokuroréve mund t’i kushtojné vémendje t€ vecanté punés
parandaluese té kriminalitetit. Natyrisht ato veprojné népérmjet dénimit t€ autoréve té
veprave penale dhe né kété kuptim dénimi luan edhe rol parandalues pér até qé€ dénohet
qé té mos kryejé vepér tjetér penale, e njékohésisht parandalues edhe pér té tjeré, qé nga
frika e dénimit penal t& mos kryejné vepra penale.

Politika ndéshkuese nénkupton zbatimin e sanksioneve penale ndaj personave fajtoré qé
né ményré efikase t€ goditen veprat penale q€ prekin interesat e vlerat e réndésishme
shogérore e individuale dhe té arrihet risocializimi i personave t€ dénuar. N¢ varési nga
arritja e kétyre gé€llimeve mund t€ gjykohet pér strukturén e sanksioneve penale, pér
drejtésin€ e zbatimit dhe ekzekutimin e domosdoshém té politikés s€ drejtés ndéshkuese
pér ¢do rast e person konkret.

Si pérfundim del se pa organizuar miré njohjen e ligjeve dhe marrjen e masave
organizative e teknike — financiare pér zbatimin e tyre, nuk mund té pritet q€ problemi i
zbatimit té€ ligjeve t€ gjej€ zgjidhje t€ kénagshme.

Né kuadér t€ parandalimit, jan€ prezantuar edhe projekte t€ tjera dhe t€ nj€ natyre tjetér.
Késhtu, “Raporto dhe Shpéto”, prezantohet si nisma e re kundér trafikut t€ genieve
njerézore nga Ministria e Brendshme. Linja falas 116006 do té shérbejé€ si njé dritare mé
shumé né luftén kundér késaj dukurie. N€ fjalén e tij Ministri 1 Brendshém, Saimir
Tahiri tha se kjo linjé €shté njé pérpjekje né luftén toné kundér trafikimit t& genieve
njerézore dhe theksoi se teknologjia €shté njé mjet 1 miré qé duhet t& shfrytézohet pér ta

luftuar kété 1loj trafiku.

“Ne po pérdorim teknologjiné pér té luftuar trafikimin e genieve njerézore. Raport- progresi ka vierésuar

porzitivisht hapat e ndérmarra nga qeveria né luftén kundér trafikimit té qenieve njerézore. Ne besojmé qé
me gjithé pérpjekjet tona dhe hapat konkrete té hedhur né kéto 8-9 muaj raporti do e nxjerré Shqipériné
nga lista e vendeve né vézhgim.”- u shpreh Ministri Tabhiri.
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ME tej ai theksoi se:

“Vetém pér vitin 2013 jané identifikuar 93 viktima té mundshme té trafikimit nga té cilat 43 fémijé. Eshté
marré iniciativa qé me ndryshimin e ligjit té pérfshihet paketa shéndetésore falas pér dy vjet pér viktimat
e trafikimit. Jané ngritur tre njési lévizése me dy punonjés social pér té identifikuar viktimat e mundshme
té trafikimit, jané evidentuar 57 viktima té mundshme té trafikimit. Edhe linja falas edhe aplikacioni
smartphone éshté njé nismé e re. Trafikimi nuk mund té jeté vetém njé fenomen social, por éshté njé
fenomen kriminal”.

Nga ana tjetér, dhe Ambasadori i SHBA-ve Alexander Arvizu, ka vlerésuar angazhimin

e geverisé€ pér t& luftuar kété trafik:

“Né kété trafik nuk kemi vetém statistika por njeréz té démtuar. Eshté e qarté qé kjo geveri po ndérmerr
hapa té réndésishém. Kjo qeveri e ka marré me seriozitet dhe po bén pérpjekje. Besojmé se pérmes
angazhimit té ploté nga ana e Kryeministrit, Shqipéria do ia dalé mbané. Vecanérisht ajo qé ne presim té
shohim éshté njé bashképunim mé i madh mes hetuesve, prokuroréve e qytetaréve né ményré qé sa mé
shumé persona té mund té ndalohen e ndigen penalisht pér shkelje té ligjit”237

b) Ndérgjegjésimi i qytetaréve.
Njé tjetér aspekt i réndésishém né parandalimin e krimit éshté ndérgjegjésimi i
qytetaréve nga sjelljet negative. Rritja e denoncimeve nga qytetarét do t€ shkaktojé
parandalim té veprimeve kriminale. Ké&to jané praktika t€ ndjekura né Evropé e ShBA.
Njé teori e njohur né€ kriminologjiné botérore qé pasqyron réndésiné e bashképunimit né
shogéri dhe dénimit té sjelljeve kriminale €shté dhe ajo e quajtur “teoria e xhamave té
thyer”. Thelbi 1 késaj teorie &shté se pér t€ parandaluar veprime kriminale &shté e
réndésishme t€ goditet fenomeni g€ né origjinén e tij. Kjo teori u fut pér heré€ t€ paré né
kriminologji nga sociologét James Q. Eilson and George L. Kelling dhe sipas saj nése
kemi njé ndértes€ me disa xhama té€ thyer dhe kéto xhama nuk riparohen, pra nuk
ndérrohen, tendenca pér persona me prirje kriminale pér té€ thyer mé shumé €shté mé e
madhe.
Kjo teori e parandalimit t€ krimit &shté aplikuar me sukses né gqytete t€ ndryshme si Neé
York, mbas zgjedhjes s€ Kryetarit t¢ Bashkisé Rudy Giuliani, i cili deklaroi zero
tolerancé ndaj krimit né programin e tij; né Neéé Meksiko; Hollandé etj.?*

c) Parandalimi né€ kuadrin ligjor.

2 37htt[) ://[www.lajm-shqgip.com/2014/06/raporto-dhe-shpeto-prezantohet-nisma-e-re-kunder-trafikut-te-
genieve-njerezore-burimi-shekulli-com-www-shekulli-com-al/, aksesuar mw 16.06.2014.

28Broken windows theory, http://en.wikipedia.org/wiki/Broken windows_theory.
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Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut, rendin kushtetues, forcimin e
konsolidimin e shtetit t€ s€ drejt€s, nga veprat penale si dhe parandalimin e tyre,
parashikohet nga Kushtetuta e R.SH.?*° N& kété kuadér béhet edhe parandalimi juridiko
— penal, népérmjet parashikimit t€ veprave penale, duke krijuar vetédijen te njerézit se
nuk ka krim pa u parashikuar né ligj (nullum crime sine lege). Kjo €shté garanci pér
lirin€ e personit, por, njékohésisht éshté edhe detyrim i shtetit pér cilindo qé kryen vepér
penale t€ parashikuar nga ligji. Njékohésisht rol parandalues luan edhe parimi tjetér i
pasqyruar n€ Kodin Penal se “nuk ka dénim pa u parashikuar né ligj” (nulla poena sine
lege), si dhe neni 24 & parashikon heqjen doré nga kryerja e veprés penale.
Parandalimi i shérben edhe pérjashtimit t& t€ miturit nga dénimi si dhe ulja e dénimit
nén kufijt€ e parashikuar nga ligji (Nenet 52 e 59 t€ KP). Réndési t€ veganté né
parandalimin juridiko — penal t€ veprave penale kané pezullimi i ekzekutimit t&
vendimit me burgim, masat ndaj t€ dénuarit t€ véné né prové dhe masat e tjera
alternative t€ dénimit me burgim (Nenet 59 — 65). Vec kétyre né kété véshtrim t&
parandalimit hyn edhe parashkrimi i ndjekjes penale dhe parashkrimi i ekzekutimit té
dénimit (Nenet 66-68) si dhe falja e aministia (Nenet 70-71).
Dispozita t€ veganta né€ pjesén e posagme té€ Kodit Penal synojné t’i parandalojné
pasojat e disa veprave penale dhe krime t€ tjera, si¢ jan€ psh. kanosja pér vrasje (Neni
84), armémbajtja pa leje (Neni 278) qé synon t€ parandalojé krimin e vrasjes apo té
plagosjes, drejtimi i automjetit né ményré t€ parregullt (Neni 291), qé synon té
parandalojé aksidentet rrugore, falsifikimi i dokumenteve (Neni 186) i cili synon
pérdorimin e kétyre dokumenteve pér géllime kriminale, pérfitime t€ padrejté et;.
Krahas Kodit Penal ka edhe ligje t€ tjera q¢ ndihmojné né parandalimin e kriminalitetit
si Kodi 1 Progedurés Penale, 1 cili rregullon veprimtariné procedurale té policisé
gjyqésore, prokuroris€é e t€ gjykatés, e cila synon né goditjen dhe parandalimin e
veprave penale népérmjet zbulimit t€ tyre q€ né fazat e para t€ pérgatitjes e né
vazhdimési.

d) Bashképunimi me qytetarét.
Aktualisht kjo detyré é&shté béré prioritare dhe realizohet né forma e ményra té
ndryshme nga organet e policisé. Veganérisht ky bashképunim e kéto lidhje t€ policisé

me qytetarét kané dhéné rezultate n€ parandalimin e prodhimit, shpérndarjes, trafikimit,

2%Kodi Penal i R.SH, Neni 1/b.
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tregtimit t€ drogés brenda e jashté vendit si dhe né parandalimin e veprave té tjera
penale. Bashképunimi dhe lidhjet e organeve shtetérore me opinionin publik kérkojné si
kusht g€ t& béhen né forma t€ organizuara, sepse késhtu japin rezultate mé t€ mira. Por,
kjo nuk duhet kufizuar n€ forma strikte, sepse edhe veté iniciativa apo format spontane
té qytetaréve pér parandalimin e kryerjes s€ veprés penale éshté jo pak efikase.
e) Etapat progceduriale t€ hetimit.
Gjithashtu pér parandalimin e kriminalitetit kan€ réndési etapat duke filluar nga hetimi,
kundé&rveprimi, bllokimi (ndérprerja) e veprimtaris€ kriminale né€ fazén e tentativés ose
té ardhjes sé€ pasojés (psh. arrestimi né€ ¢ast i personit ¢ kryen vepér penale).
f) Ashpérsimi i dénimit penal dhe politika penale né€ pérgjithési.

N¢é kéto rrethana kuptohet vetvetiu g€, pa 1én€ n€ njé€ ané parandalimin e krimit, éshté€ i
domosdoshém edhe ashpérsimi i dénimit penal kundér atyre krimeve q€ ndeshen mé
shpesh dhe prekin réndé vlerat e réndésishme shoqérore, si p.sh. vrasjet pér hakmarrje e
gjakmarrje apo trafikimi i paligjshém i léndéve narkotike q€ kan€ marré pérhapje té
gjeré vitet e fundit.
Ashpérsimi i dénimeve penale jo gjithnjé sjell rezultatin e parandalimit.
Njé studim 1 Institutit t¢ Kriminologjis€¢ té€ Universitetit t€ Kembrixhit arriti né
pérfundimin se: “ashpérsimi i dénimeve rrallé heré bén té mundur rritjen e efekteve
parandaluese té krimit”. N€ vazhdim, studimi pohonte se nj€ njohje dhe kuptimi 1 drejté
i dénimit lidhej me uljen e shkallés sé kriminalitetit. 24°
Daniel Nagin dhe Greg Pogarsky, studiues t€ parandalimit, arrijné né€ pérfundimin se
“siguria e dénimit ¢on né parandalimin e kriminaliteti mé tepér se sa ashpérsia e
dénimeve dhe pasojat ekstra ligjore té krimit jané njé parandalues mé i miré se sa ato
ligjore” . **!

Njé seri tjetér studimesh kané trajtuar edhe efektet e sigurisé publike né rastin e
aplikimit t& periudhave té gjata té burgimit.?*> N& teori, nga piképamja e parandalimit,

sa mé 1 ashpér t€ jet€ dénimi, aq mé pak ekziston mundésia g€ té dénuarit t€ kryejné

240 v, Wright, Deterrence in Criminal Justice. Evaluating Certainty vs. Severity of Punishment, Néntor
2010, Research and Advocacy for reform.

241 D, Nagin, G. Pogarsky, “Integrating Celerity, Impulsivity, and Extralegal Sanction Threats into a
Model of General Deterrence: Theory and Evidence,” Criminology, 39(4), 2001.

242 P, Gendreau, T. Little, C. Goggin, “4 Meta-Analysis of Adult Offender Recidivism: Ehat Eorks!”,
Criminology, 34 (3):575-607, 1996.

M. A. Levin “Policy Evaluation and Recidivism,” Law and Society Revie€, 6(1):17-46, 1971.

L. Song, R. Lieb, “Recidivism: The Effect of Incarceration and Length of Time Served,” Olympia, WA:
Washington State Institute of Public Policy, 1993.
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s€rish krime. Njé studim i vitit 1999 zhvilloi njé analiz€ mbi 336,052 t& dénuar pér
vepra t€ ndryshme penale. U konkludua se dénimet mé té€ gjata me burgim lidheshin me
njé rritje prej 3% té recidivizmit. T€ dénuarit qé kalonin njé mesatare prej 30 muajsh né
burg kishin njé shkallé¢ recidivizmi prej 29%, krahasuar me shkallén 26% té té
burgosurve g€ ishin dénuar me njé mesatare prej 12.9%. Autorét vlerésuan gjithashtu
ndikimin g€ kishte dénimi me burgim me dénimin alternativ. Dénimi me burgim sillte

njé rritje prej 7% té recidivizmit né krahasim me dénimin alternativ.’

2. Aktorét qé ndikojné né parandalimin e kriminalitetit.
Ndérmarrja e masave pér parandalimin e veganté éshté né doré t& t& gjitha organeve
shtetérore, nga ato gendrore deri tek ato vendore.

a) Bashkité e qyteteve, kryetarét e komunave.
Mund t€ japin kontributin e tyre kryetarét e komunave né territorin e juridiksionit t&
tyre, drejtpérdrejté ose népérmjet pleqésive té fshatrave.

b) Parandalimi nga policia.
Né luftimin dhe parandalimin e kriminalitetit, rol t€ madh dhe pérgjegjési t&
drejtpérdrejté kané organet e rendit — policia e shtetit me gjithé komponentét pérbérés té
saj. Né kuadrin e reformave t€ sistemit t€ institucioneve shtetérore, edhe reforma né
polici €shté realizuar si pérsa i pérket modelit ashtu edhe standarteve t€ policimit pér
siguriné e qytetaréve.
Té€ dhénat tregojné se pavarésisht nga disa rezultate pozitive, mbetet shumé pér té béré qé
té rritet efektiviteti 1 policis€ né luftimin dhe parandalimin e kriminalitetit.
Strategjia e miratuar pér bashképunimin dhe bashkéveprimin polici — komunitet kundér
krimit éshté platformé q€ siguron mbrojtjen e t&€ drejtave dhe lirive té€ njeriut, sigurin€ e
rendin né Shqipéri.

¢) Parandalimi nga prokuroria.
Roli dhe pérgjegjésia e prokuroris€é né€ parandalimin e kriminalitetit buron nga statusi
juridik g€ ajo ka né bazé t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€¢ Shqipérisé dhe té ligjit organik
té saj.
Gjaté ushtrimit t€ funksionit té saj, prokuroria nga njohja e rrethanave, shkageve,

kushteve qé kané cuar né kryerjen e veprés penale, gjat€ hetimit t€ kontrollit t& ¢éshtjeve

243 P.Gendreau, C. Goggin, F. T. Cullen, “The Effects of Prison Sentences on Recidivism” Ottawa,
Ontario, Canada: Public Works and Government Services Canada, 1999.
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konkrete penale, ka t€ gjitha mundésité té nxjerré konkluzione edhe pér marrjen e masave
parandaluese nga ajo veté€ dhe organet e tjera q€ t€ mos ndodhé vepér penale tjetér, q€ té
izolohet ose parandalohet personi, i cili €shté futur né rrugén e krimit pér t€ mos kryer
vepér penale. Ligji e detyron Prokurorin€é pér marrjen e masave parandaluese, por
praktika e pé€rditshme i jep prioritet ndjekjes penale dhe jo parandalimit, edhe pse qéllimi
kryesor duhet t& jeté parandalimi i krimit dhe jo dénimi penal, i cili duhet té
konsiderohet si mjeti i fundit.
d) Parandalimi nga gjykata.

Detyra pér parandalimin e kriminalitetit shtrihet edhe pér gjykatat, t€ cilat nuk jané
vetém pér té gjykuar e dé€nuar autorét e veprave penale, por nga studimi dhe njohja me
materialet e dosjes, nga dégjimi né€ seancé gjyqésore i t& pandehurit, déshmitaréve dhe
pjesémarrésve t€ tjeré né proges, mund té dalin me konkluzione e rekomandime pér
organet shtet€rore g€ t€ marrin masa parandaluese pér grupe veprash penale ose pér
vepra penale té vecanta.

N¢ tabelén e méposhtme jepen masa e dénimit t€ dhéna nga ana e gjykatés pér

trafikantét e té gjitha veprave penale objekt hulumtimi pér periudhén kohore 2006-2014.

Dénimet e 4-10 vjet 11-18 vjet Mbi 18 vjet | Pafajési,
dhéna nga burgim burgim burgim pushim
gjykata né vjet

burg

Nr. i 27 33 3 3
personave

Si¢ shihet nga ana e Gjykatés pér Krime t€ Rénda €shté ndjekur njé politiké e ashpér
dénimi pér trafikantét dhe konkretisht masat e dénimit t€ dhéna né numrin e
pérgjithshem t€ tyre jané nga 11 deri né 18 vjet burgim.

Né kéto aksione rol parésor ka patur edhe bashképunimi i organeve tona me organet

respektive t€ shteteve fqinje, sidomos ato té Italis€é e Greqisé.
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3. Masat preventive (parandaluese) té trafikimit.

Marrja e masave preventive éshté njé ndér elementét kryesor n€ luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore. Kjo lufté do t&€ ishte e efektshme né qofté€se do té shtrihej si ne
planin kombétar ashtu dhe at€ ndérkombétar. Formimi dhe vlerésimi i njé politike
antitrafikim varet me s€ shumti nga njé konsensus ndérkombétar. Ky konsensus
shprehet népérmjet njé morie t€ téré dokumentash ndérkombétare, nga té cilat mé té
réndésishme jané Konventat, Protokollet, Vendimet apo Rekomandimet qé trajtojné
drejtépérdrejt trafikimin e genieve njerézore etj., t€ cilat jané€ trajtuar n€ pjesén e paré.
T¢ gjitha kéto instrumenta ndérkombétare shprehin njé proges zhvillimi drejt politikave
anti-trafikim q€ pérqéndrohen mbi té drejtat e njeriut. Ky &shté vecanérisht rasti i UN-
TrafProt, i cili hedh baza t€ forta pér njé legjislacion dhe politika t€ duhura né€ lidhje me
té drejtat e viktimave té trafikimit.

Megjithaté, sanksionet kundér trafikimit t€ presonave duhet t€ kené njé fuqi frenuese
dhe té pasqyrojné natyrén serioze t€ krimit, dhe t€ dhunimeve t€ t& drejtave t€ njeriut.
Kriminalistét mendojné se dénimi ka — pérvec njé funksioni parandalues specifik dhe qé
konsiston né€ neutralizimin e fajtorit pér periudhén qé zgjat sanksioni penal — edhe, e
mbi t& gjitha, njé funksion parandalues té pérgjithshém, d.m.th. g€ u drejtohet t& gjithé
pjestaréve té tjeré t€ komunitetit t& cilét n€ két€ ményré shtréngohen t€ heqin doré nga
kryerja e ndonjé krimi kur shohin se reagimi, nga ana e autoriteteve, €shté rezultativ, 1
sigurté dhe mbi té gjitha i shpejté.>*

Udhézimet e rekomanduara, té€ botuar nga UNHCR 1 késhillojné shtetet q& té
konsiderojné: “formulimin e dispozitave legjislative pér dénime kriminale efektive dhe
proporcionale (duke pérfshiré dénimet n€ mbajtje nén arrest deri né ekstradim té
individéve). Atje ku €sht€ e domosdoshme, legjislacioni duhet t€ parashikojé penalitete
té tjera qé duhet t&€ zbatohen pér personat e gjetur fajtoré pér krimin e trafikimit né
rrethana té rénduara, pérfshiré veprat penale qé kané t€ béné me trafikimin e fémijéve
apo veprat e kryera nga népunésit zyrtaré apo ato ku kéto népunés kané ofruar

bashképunimin e tyre”.>*

244 Criminal Justice I, pergatitur nga N. Lettieri dhe A. Serafini. “Programi kundér Korrupsionit dhe

Krimit té Organizuar né Europén Jug — Lindore”, Tiran€, Mars 2002.
245 UN Principles and Guidelines, Guideline 4. 3, fq. 8.
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Eshté shumé e réndésishme qé né vijim viktimat té trajtohen me respekt dhe ndjeshméri,
dhe jo t& dénohen pér ndonjé shkelje t& vogél t& rregullave.>*® Vetém késhtu do t&
inkurajohen viktimat qé té ofrojné mbéshtetjen e tyre né progesin e ndjekjes penale t&é
trafikantéve.

Si njé shembull shumé i spikatur, vlen pér t'u pérmendur politika belge
kunder trafikimit. Q€ né fillim t& viteve 1990, Belgjika ngriti njé strukturé, e cila
mundésonte njé pérafrim ndaj problemit qoft€ n€ nivel federativ, qoft€ n€ nivel vendor.
Kjo politiké fillonte me njé plan veprimi qeveritar i cili angazhonte pér bashk&épunim
nj¢ numér departamentesh federale, kryesisht Departamentin e Drejtésis€é (duke
pérfshiré magjistraturén), at€ t&€ Punéve té Jashtme (duke pérfshiré postet diplomatike
dhe konsullore), t€ Punéve té Brendshme (duke pérfshiré Zyrén e t€ Huajve dhe Policiné
Federale), t€ Punés dhe t€ Punésimit, t€ Cé&shtjeve Sociale dhe departamentet e
Inspektimit Social dhe t& Punés. Njé Task Forcé mbi trafikimin e personave, e krijuar
brenda zyrés se Kryeministrit, hartoi udhézimet konkrete pér bashképunimin midis
departamenteve dhe shérbimeve t€ ndryshme té pérmendura mé lart€, si dhe me
organizata e tjera belge q€ jané partnere t€ tyre né luftén kundér trafikimit t€ genieve
njerézore. Departamentit Federal t€ Drejtésis€ i’u caktua detyra e sigurimit g€ té gjitha
veprimet e ndérmarra brenda departamenteve t€ ndryshme té€ pérputhen dhe té

respektojné planin geveritar t€ masave.

3.1. Parandalimi parésor dhe dytésor.

“Parandalimi parésor” synon t€ identifikoj€ situatat né njé shkallé t€ gjeré, p.sh. duke
adresuar grupet e riskut né njé etap€ mé t€ hershme, ndérsa termi “parandalim dytésor” 1
referohet situatave t€ rrezigeve shumé t€ mundshme, por pérpara se té kryhet njé krim.

Né bazé t€ nenit 9, paragrafi 2 1 Protokollit t€ Trafikimit, shtetet palé:

“do té pérpiqen té ndérmarrin masa té tilla si, té béjné kérkime, té mbledhin informacion dhe té béjné
fushata nepérmjet medias masive dhe té ndérmarrin nisma sociale dhe ekonomike pér té parandaluar dhe
luftuar trafikimin e njerézve.”

246 egjislacioni penal shqiptar nuk ka ndonje dispozité qé t& pérjashtojé viktimat e trafikimit nga ndjekja
penale. Edhe nga vendimi nr.485, date 24.09.2001 i Kolegjit Penal t€ Gjykatés Larté, té cituar mé poshté
rezulton njé fakt i till§; Gjykata e Rrethit Kukes, me Vendimin nr.53, daté 27.8.2001 ka vendosur: Té
vleftésojé t&é ligjshém arrestimin né flagrance té t€ pandehurve F.D, H.V e N.P dhe caktimin ndaj tyre
masén e sigurimit “arrest né burg”. Kundér kétij vendimi ka ushtruar rekurs e pandehura N.P, e cila kékon
shfuqizimin e vendimit dhe lirimin e menjéhershém nga paraburgimi. Kolegji Penal i Gjykatés Larté e ka
miratuar kété masé€ sigurimi.
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Ndér té tjera kjo kérkon té ndértohen programe pér t& rritur ndérgjegjésimin publik mbi
risqet e trafikimit. Njé pérafrim i tillé mund t& jeté i suksesshém, nése realizohet né njé
ményré informative dhe jo patronizuese. Fushatat informative duhet t&€ synojné qé t’u
ofrojné€ personave qé¢ kérkojné t€ emigrojn€, informacione t€ sakta né€ ményré qé t'u
jepet atyre mundési g€ té€ marrin vendime mbi bazén e informacioneve té duhura.
Informacioni, gjithashtu, duhet t’u jepet mbi adresat referencé né vendet e destinacionit
qé ofrojné shérbime né ndihmé té emigrantéve.?*’

Masat parésore parandaluese duhet té luftojné pozicionin delikat social dhe ekonomik t&

personave ndaj trafikimit. Neni 9 i UN-TrafProt u kérkon shteteve palé té:

“marrin ose pérforcojné masat, duke pérfshiré bashképunim dypalésh apo shumépalésh, pér té lehtésuar
faktorét qé i béjné njerézit, vecanérisht graté dhe femijét, té mbeten té zbuluar ndaj trafikimit, varférisé,
mos zhvillimit dhe mungesés sé mundésive té barabarta”.

Neni 9 i UN-TrafProt i nxit shtetet palé qé t€ hartojné ose t&€ pérforcojné masat

[13

legjislative dhe masa té tjera, si p.sh. ato arsimore, sociale ose kulturore, qé “té
dekurajojé kérkesén qé éshté né themel té té gjitha formave té shfrytézimit té njerézve,
vecanérisht té grave dhe té fémijéve, e qé té ¢on né trafikim”. Parimet dhe Udhézimet e
Rekomanduara mbi t€ Drejtat e Njeriut dhe Trafikimin Njerézor, t€ nxjerra nga
Komisioneri 1 Larté 1 OKB-s€ pér té Drejtat e Njeriut pérmbajné parimin sipas té cilit
“strategjité qé kané pér synim parandalimin e trafikimit duhet té kené né gendér té tyre

rrénjét e shkakut té trafikimit”.

3.2. Parandalimi shoqéror i trafikimit.

Zhvillimi 1 dimensionit social preventiv né kuadér t€ luftés kundér kriminalitetit &shté
kushtézuar nga rrethanat, sikurse qé €shté théné se lufta penalo-juridike nuk mund té
jeté formé e kénaqshme né kété proges. Mosefikasiteti né luftimin e kriminalitetit, né
njé pjesé t€ madhe e ka shkakun e vet né faktin se kjo e vértete ende nuk po kuptohet sa
duhet. Pér kété arsye mendimi politik kriminal, kohéve té fundit orientohet gjithnjé e mé
tepér né funksionin dhe risocializimin preventiv social pér delikuentét duke konsideruar
se né kété piké géndron thelbi 1 zgjidhjes sé késaj dukurie shogérore. Kétu &shté fjala
pér krijimin dhe zhvillimin e kushteve t€ atilla shogérore, té cilat e eleminojné gjithnjé e

mé tepér mundésiné e socializimit negativ t€ personalitetit e me kété kufizohen edhe

247TcCcEM (2002) 80. Perspectives on trafficking in human being.

162



sjelljet e rrezikshme shoqérore brenda njé véllimi mé t&€ vogél dhe njé rrethi mé té
ngusht€. Késhtu, shoqéria sipas parashikimeve tona, do t€ mund t‘i pérballojé mé lehtg,
pa dhimbje dhe me sukses kushtet e atilla t€ zhvilluara. Kjo éshté fushata e té
ashtuquajturit prevencion shoqéror, i cili imponohet paré né perspektivé si formé
gjithnjé¢ e mé e réndésishme dhe mé e domosdoshme e luftés kundér sjelljeve té
pérmendura, dhe rrjedhimisht i kushtohet kujdes mé i madh né€ politikén kriminale
bashkékohore.

N¢ pajtim me kété orientim, disa autoré theksojné me té drejté se prevencioni €shté béré

njé nga “brengat e médha” t&€ teoris€ dhe praktikés bashkékohore kriminale. Ky

prevencion shoqgéror shfaqet né kuadér té dy drejtimeve:

1. T pari géndron né pengimin e ndikimeve negative e kriminogjene qé jané té
ndérlidhura me mjedisin shogéror ose me personalitetin e individit dhe do t&€ mund
t& b&jné ose rrisin formimin negativ t€ personalitetit dhe ta kushté€zojne paraqitjen e
ardhshme t€ kriminalitetit, po ge se ai nuk luftohet apo ngushtohet.

2. Drejtimi 1 dyté 1 kétij prevencioni ka t& b&jé me delikuentét ekzistues, t&€ cilét duhen
risocializuar dhe aftésuar népérmjet zbatimit té trajtimeve té pershtatshme né ¢do
aspekt pér jetén dhe rifutjen normale n€ shoqéri. Mirépo, pérmirésimi dhe riedukimi
1 kétyre personave trajtohet né€ kuadér té penalogjisé si disiplin€ e posagme praktike

dhe teorike mbi trajtimin dhe risocializimin, késhtu qé kétu nuk &shté ndalur shumé.

3.3. Parandalimi juridiko-penal.

Pérveg parandalimit, i cili ka karakter shogéror n€ kuptimin e gjeré t€ fjal€s, €shté edhe
prevencioni juridiko-penal, 1 cili ka pér detyré t€ parandalojé shkeljen e normave penale
nga ana e individéve té€ caktuar. Format dhe llojet e aktiviteteve preventive jané njé
fushé e veprimit teorik, politik dhe praktik qé synon drejt kufizimit dhe parandalimit t&
faktoréve social negativ prezenté n€ grupe dhe individé té ekspozuar ndaj njé formimi
negativ n€ njé mjedis t€ caktuar socio-kulturor. Qéllimi &shté luftimi 1 kriminalitetit me
ndihmén e luftimit t€ shkaqeve, kushteve dhe rrethanave té tjera t€ volitshme, t€ cilat
shkojné né dobi t€ sjelljeve negative shogérore. Pér kété formé t€ prevencionit qé éshté
e ndérlidhur me luftimin e ndikimeve kriminogjeneé dhe me krijimin e kushteve té cilat
fusin né veprim formimin negativ t€ personalitetit, disa autoré pérdorin edhe termin

“profilaksia”, e cila do t€ duhej t& shndérrohej n€ shprehjen sinonime pér kété formé té
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prevencionit. T¢€ tjerét, ndérkaq, pé€rdorin terma t€ tjeré si parandalimi, luftimi,
prevencioni, profilaksia etj., qé kryesisht kané t€ b&né me t& gjitha format e
prevencionit né kuptimin e gjeré dhe t€ ngushté. Por ka edhe nga ata autoré qé b&jné
dallime ndérmjet termit “prevencion” dhe “profilaksi”. Prevencioni ka t&€ béj€, sipas
tyre, me aplikimin e masave, me ndihmén e t€ cilave ndalohen persona té caktuar té
kryejné vepra penale. Kéto jane terma sinonime dhe nuk ka arsye té b&hen dallime
ndérmjet tyre, sepse veprimi ndaj personave té caktuar qé t€ mos kryejné€ vepra penale,
né€ masé t&€ madhe &shté i ngjashém me veprimin e shkaqgeve, “té cilat e kané nxitur
marrjen e vendimit pér kryerjen e sjelljes kriminale”. Mé konkretisht, pér nga esenca e
¢Eshtjeve, té gjitha kéto jane shprehje sinonime, prandaj nuk do té duhej t€ b&heshin
dallime t&€ médha ndérmjet tyre apo shqyrtime té tjera teorike.

Né bazé t€ shqyrtimit t&€ deritanishém, do t€ mund t€ arrihej né€ konkluzionin se sistemi i
prevencionit social, pérkatésisht politika dhe praktika e tij, ndértohen né€ bazé t&
njohurive dhe ménjanimit t€ determinantéve socialé t€ sjelljeve t€ inkriminuara. Ky
drejtim 1 prevencionit ka pé€rmbajtje dhe orientim tjetér shoqéror pér pérmbushjen e
qé€llimit. Ai €sht€ shumé mé i1 gjeré se metodat juridiko-penale, pasi fut shumé forma t&é
luftés sociale, ekonomike, ideore, politike e organizative, té cilat do t€ duhej té b&heshin
prodominante dhe vendimtare n€ fushén e luftés dhe né parandalimin e sjelljeve té
rrezikshme shoqérore.

Politika kriminale pra, pérfshin dy fusha té parandalimit: fushén juridiko-penale dhe

fushén e parandalimit t& pérgjithshém social.

4. Kuptimi i masave té luftimit té trafikimit té qenieve njerézore; Llojet e masave
me (éllim luftimin dhe parandalimit e trafikimit té genieve njerézore gjaté
periudhés 2001 — 2014.

Krimi 1 trafikimit éshté njé shkelje e réndé e t€ drejtave t€ viktimave té€ tij dhe detyra e

zbatueseve té ligjit éshté qé té luftojné trafikimin me ané té vénies né zbatim té masave

kundér kétij krimi. Njé nga shkencat g€ heton téré veprimtarin€ represive dhe
preventive me gé€llim luftimin e kriminalitetit €shté kriminalistika. Kriminalistika

preventive pérsos metodat ¢ mjeteve ekzistuese dhe gjen ato t€ reja t€ prevenimit
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kriminalistik, ndérsa kriminalistika represive &shté e lidhur ngushté me shkencén e
procedurés penale.?*®

Eshté roli dhe detyra e punonjésve té policisé qé t& mbrojné dhe mbéshtesin anétarét mé
té prekshém t€ shoqérisé dhe ata duhet té jené né frontin e paré t€ veprimtarisé kundér
trafikimit.

Para se t€ marrim né shqyrtim ményrat mé efektive me ané té té cilave policia mund té
kontribuojé pér két€, &shté e réndésishme g€ policét t€ kuptojné dhe t€ veprojné né
pérputhje me parimet e ruajtjes sé demokracisé.>*

Lufta kundér kriminalitetit t€ trafikimit t€ qenieve njerézore do t’ia arrijé qéllimit té saj
vetém at€heré kur t€ njihen miré karakteristikat e tyre etiologjike, fenomenologjike dhe
karakteristika t€ tjera n€ mjedisin e caktuar ku kéto vepra jané t€ pérhapura. Q€ t€ mund
té ndérmerret aksioni efikas shoqéror, éshté i domosdoshém depértimi njohés né
karakterin e rrénjés, shkakut dhe kushteve t€ kriminalitetit me suazat e dhéna kohore
dhe hapésinore.?*° Evolucioni historik i shoqérisé njerézore ka nxjerré né pah ményra,
mjete dhe forma t€ ndryshme t€ luftimit dhe parandalimit t€ kriminalitetit. Njé ndér
masat e rénd€sishme pér luftimin e kriminalitetit dhe t€ sjelljeve té tjera devijante jané
sanksionet penale, té cilat dallohen pér nga karakteri i tyre shtréngues dhe represiv.?”!
Politika e luftimit t€ kriminalitetit supozon dhe kérkon ndihmén e mendimit
bashkékohor shkencor t€ cilat do t€ shérbejné si bazé pér luftén kundér kriminalitetit té
trafikimit t€ qenieve njerézore. Lidhur me veprat penale té trafikimit t€ genieve
njerézore nuk ka hulumtime t€ karakterit etiologjik dhe fenomenologjik t&¢ méparshém,
me pérjashtim té€ disa monitorimeve. Kéto hulumtime, do t€ shérbenin qé masat me
géllim luftimin dhe parandalimin e veprave penale t€ trajtoheshin mbi bazén e kétyre
karakteristikave.

Megjithaté duhet theksuar se bazuar né standartet ndérkombétare, dispozitat e Kodit
Penal, praktikat gjyqésore dhe t€ dhénat e OJQ-ve, Qeveria Shqiptare ka ndérmarré njé
séré masash né luftimin dhe parandalimin e trafikimit t€ qenieve njerézore, duke

pérfshiré kétu dhe strategjité pérkatése.

248 V. Latifi, Kriminalistika, Prishtiné 2001, fq.5.

249 Shndérrimi i policisé nga forcat policore né shérbim policor éshté njé aspekt themelor pér zhvillimin
dhe forcimin e shoqérisé demokratike. Marré nga revista T€ drejtat e njeriut, nr. 3, Tirané, 2002, fq.105
230 V. Latifi, PolitikaKriminale, Prishtiné 2003, fq.219.

231 R. Gashi, Politika Ndéshkimore ndaj Delikteve té Gjakut né Kosové Gjaté Periudhés 1980 — 1989,
Prishtin€ 2003, fq.61.
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4.1. Korniza Ligjore Kombétare.
a) Ligji Kombétar.

Legjislacioni Shqiptar Kundér Trafikimit €sht€ miratuar me g€llimin e pérballjes me
fenomenin. Konkretisht kjo €shté parashikuar né Ligjin nr.8733, daté 24 Janar 2001 ku
specifikohen veprat penale “trafikimi i génieve njerézore, trafikimi i grave pér
prostitucion, trafikimi i fémijéve”. Sipas ligjit dénimi pér trafikimin éshté rritur dhe njé
pérkufizimi 1 r1 1 trafikimit, bazuar né€ pérkufizimin e Protokollit t€ Palermos, &shté
realizuar.

Q¢ nga Qershori 2001, sipas Legjislacionit Shqiptar, té gjithé personat e trafikuar, gra
dhé fémijé€, konsiderohen si viktima té trafikimit dhe nuk dénohen, edhe né rastet kur
kané kryer njé veprim kriminal lidhur me té qénurit 1 trafikuar si: prostitucioni, kalimi
ilegal 1 kufijve, etj. Q€ nga kjo periudhé, njé numér grash dhe fémijésh t€ trafikuar jané
ndihmuar t€ arratisen dhe asnjéri prej tyre nuk €shté gjykuar né ményré kriminale. N¢&
kuadér t€ ndryshimeve qé 1 jané béré legjislacionit, me qéllim parandalimin dhe luftén
kundér trafikimit t€ qénieve njerézore, Ké&shilli 1 Ministrave ka aprovuar
amendamentine Nenit 298 t€ Kodit Penal, q€ t€ pérballet n€¢ ményré mé efektive me
trafikimin e qénieve njerézore. Gjithashtu &shté aprovuar edhe Moratoriumi pér Mjetet e

Lundrimit, me qéllim organizmin e operacionit “Deti 1 Qeté”.

b) Marréveshje Bilaterale/Rajonale.

Republika e Shqipérisé ka nénshkruar marréveshje pér ripranimin e personave dhe
lejimin e kalimit tranzit, me kéto shtete: Republikén e Italis€, mé& 11.09.1997; Késhillin
FederalZvicerian, mé€ 02.02.2000; Republikén e Hungaris€, mé 20.03.2001; Mbretériné
e Belgjikés, mé 17.04.2002; Republikén e Bullgaris€, mé 07.06.2002; Republikén e
Rumanisé, mé 07.06.2002; Mbretériné e Bashkuar té Britanisé€ sé Madhe dhe Irlandés sé
Veriut,mé 15.10.2003 (Hyri né€ fuqi mé 16.08.2005); Republikén e Kroacis€é, mé
28.01.2003 (hyri né fuqi mé 15.06.2005) dhe Késhillin e Evropés, mé14.04.2005. Njé
marréveshje €shté nénshkruar, mé 27.02.2006, ndérmjet Qeverisé s€¢ Republikés sé
Shqipéris€é dhe Qeveris€ s€ Republikés s€ Greqis€ pér mbrojtjen dhe asistencén e
fémijéve viktima t& trafikimit. Protokolli i Zbatimit t€ Marréveshjes sé BE-s€ me Shtetet
e Beneluksit (Belgjika, Luksemburgu, Hollanda), €éshté nénshkruar mé 09.06.2005.
Marréveshja midis Késhillit t€ Ministrave t€ Republikés s€ Shqipérisé dhe Késhillit
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Federal Zvicerian, mbi bashképunimin policor né€ luftén kundér krimit éshté nénshkruar
gjithashtu mé 21.09.2005.
T€ gjitha kéto, n€ kuadér t€ ndihmés sé viktimave dhe reduktimit t& pasojave té krimeve

mbi ta.

¢) Plani Kombétar i Veprimit.

Kuadri Strategjik dhe Plani Kombétar i Veprimit pér luftén kundér Trafikimit té
Qénieve Njerézore 2005-2007 u hartua, duke u bazuar né€ pérvojén dhe mésimet e
nxjerra nga t€ gjith€ institucionet kombétare pérgjegjése pér vénien né zbatim té
Strategjis€¢ Kombétare Anti-Trafikim 2001-2004 t&€ Shqipéris€ dhe nga drafti
pérfundimtar geveritar té Planit Kombétar t€ Veprimit i viteve 2003-2004. Q¢llimi i
kétij Plani, si edhe Plani Kombétar i Veprimit i viteve 2003-2004, ishte qé té
konsolidonte progresin e béré gjaté periudhés sé draftimit t€ Strategjis€é Kombétare
Anti-Trafik t€ Shqipéris€ dhe né té nj€jtén kohé té zhvillonte metoda té reja
institucionale dhe ligjore, t€ pérshtatura ndaj ndryshimeve t€ fenomenit té trafikimit dhe
gjithashtu té zhvillonte metoda sistematike, t€ verifikueshme dhe t€ sakta pér té
vlerésuar rezultatet.
Plani 1 Veprimit 2005-2007 mbulon nevojat e Shqipéris€ né fushat:

Hetim dhe ndjekje penale e krimeve té trafikimit; Mbéshtetje dhe mbrojtje e viktimave

dhe déshmitaréve; Parandalim i trafikimit dhe ri-trafikimit; Kuadri bashkérendues.

d) Ngritja e Kapaciteteve Njerézore.
Duke njohur rolin ¢elés t€ Policis€, kurrikula t€ vecanta né lidhje me trafikimin e
génieve njerézore jané pérfshiré né programin edukativ t€ Akademisé sé Policisé. Kurse
trajnimi jan€ zhvilluar brenda dhe jashté Shqipérisé dhe gjithashtu jané organizuar
takime rajonale pér t€ diskutuar problemet anti-trafikim, me pjes€marrjen e policisé,
prokuroréve dhe pérfagésuesve t€ gjykatave. Kurse trainimi jané€ organizuar pér t€ gjithé
forcat policore né t& gjithé vendin, me qéllim dhénien e ndihmés ligjore dhe
psikologjike pér fémijét, déshmitarét dhe viktimat. Trajnime t€ tjera mbi t€ drejtat e
njeriut t€ viktimave té€ trafikut jané€ organizuar edhe pér té€ gjithé nénpunésit e

Prokurorive dhe Gjykatave. Kurse trainimi t€ vecanté jan€ organizuar pér stafin policor
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feméror dhe nénpunéset e Prokurorive dhe Gjykatave, né poste pune t€ vecanta qé
lidhen me problemet e trafikimit t& génieve njerézore.

Né nivelin lokal, Urdhéri 139 i Kryeministrit mé€ 19.06.2006, parashikon
ngritjen e Komiteteve Rajonale kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore. K&to komitete,
té kryesuara nga Prefektét pérkatés, pérb&hen nga pérfagésues té drejtorive té policisé
népér rrethe, drejtorive arsimore, pérfagésues nga pushteti lokal dhe shérbimeve sociale,
prokuroria, zyrat rajonale t€ SHISH, etj. Né kuadér té funksionimit t€ Komiteteve
Antitrafik né nivel lokal, jan€ zhvilluar njé séré takimesh, “&orkshop”-esh dhe
trajnimesh, té cilét kané njé rol t€ réndésishém né parandalimin dhe luftén kundér kétij
fenomeni.

Me qéllim shtrirjen e identifikimit, mbrojtjen dhe rolin mbéshtetés t&€ Ministrisé sé
Punéve té Jashtme né Tirané dhe jashté vendit dhe né bashképunim me autoritetet
pérkatése t€ shteteve kryesore t&€ destinacionit, Ministria ka ndérmarré masat, né
bashképunim me organe t€ tjera zbatuese, trainimin dhe udhézimin e nénpunésve
konsulloré né pérfaqésité jashté vendit, trainimi i cili fokusohet né€ dhénien e ndihmés
viktimave t€ trafikimit. Ministria, pér organizimin e kétyre moduleve t€ trainimit,
ndihmohet nga Akademia e Diplomacisé€, por gjithashtu asistohet edhe nga institucione
té tjera qeveritare dhe joqgeveritare. IOM ka punuar pér rritjen e kapaciteteve té
strukturave shtetérore, t€ pérfagésuara nga Zyrat Kombétare t€ Punésimit pér té
siguruar informimin mbi rrugét ligjore t€ migrimit, aktivitetet kundér trafikimit dhe
shérbimet e kthimit dhe ri-integrimit pér migrantét e kthyer (pérfshiré viktimat e
trafikimit), si dhe zhvillon kurse trajnim &shté personelit t€ zyrave t€ punésimit t& 6

rretheve té pérzgjedhura.

e) Analiza, kérkime dhe mekanizma monitorues.
Njé rol té réndésishém pér studimin e zbatimit té strategjis€ luajné strukturat si né nivel
politik dhe né€ nivel teknik. Kétu mund té€ pérmendim ngritjen dhe funksionimin e
Komitetit Shtetéror t€ Luftés kundér Trafikut t€ Qenieve Njerézore, i kryesuar nga
Ministri 1 Brendshém, i cili ka né pérbérjen e tij pérfagésues té larté t€ nivelit politik t&
institucioneve qéndrore pérgjegjés pér parandalimin dhe luftén kundér trafikut té
genieve njerézore n€ fushat pérkatése. Nj& Koordinator Kombétar, Zévendésministrja e

Brendshme pér Antitrafikimin, €éshté eméruar si pika kyge pér mirékoordinimin e
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pérpjekjeve antitrafik né shkallé kombétare dhe ndérkombétare. Bazuar né Urdhérin e
Kryeministrit nr. 203, daté 19.12.2005, prané Koordinatores Kombétare pér
Antitrafikun/Zévendésministres s€ Brendshme, €shté ngritur Njésia Antitrafik, pér té
mbéshtetur strukturat ekzistuese pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té
génieve njerézore, detyrat kryesore t€ s€ cil€s jané:

- Studimi 1 aktiviteteve t& institucioneve t€ ngarkuara pér zbatimin e Strategjisé

Kombétare;
- Bashkérendimi i punés me kéto institucione;
- Mbledhja e informacioneve dhe t€ dhénave pér ¢do ¢éshtje qé lidhet me kété

fenomen.

Qeveria ka véné né funksionim t€ Autoritetit Pérgjegj€s, Mekanizmin Kombétar té
Referimit (MKR) pér rastet e viktimave t€ trafikut n€ shkallé kombétare si dhe sigurimin
e mbrojtjes s€ tyre. Ky mekanizém ka nénshkruar marréveshje me Autoritetet
Pérgjegjése pér MKR me vendet kufitare si ish-Republika Jugosllave e Magedonisé,
Kosova dhe Mal i Zi, vende té rajonit si dhe me vendet e destinacionit si Itali, Gjermani,
Angli.

Gjithashtu, Ministria e Brendshme, e Punéve t€ Jashtme dhe ajo e Punés si dhe Qendrat
e Mbrojtjes sé Viktimave t€ Trafikut kané ngritur njé baz€ t&€ dhé€nash ku stafi i tyre
regjistron rastet e viktimave té kthyera, t&€ referuara, té trajtuara dhe té€ mbrojtura né

Shqipéri.

f) Bashképunimi dhe rrjeti né rivelet rajonale dhe kombétare.

Bashképunim i1 ngushté éshté vendosur midis Qendrés sé Linzés (Qendra Kombétare pér
Pritjen e Viktimave té€ Trafikimit) me Ministriné e Brendshme dhe Policiné e Shtetit
(Zyrat Anti-Trafikimit dhe Policin€ e Kufirit), si dhe me Prokuroriné pér referimin e
rasteve, hapjen e progeseve penale dhe mbrojtjen e viktimave.

Né kété kuadér, ishte parashikuar ngritja e nje regjistri te vecanté per Viktimat e
Trafikimit dhe pér asistencén qé€ do t’iu ofrohet nga Ministria e Punés se Shqipérisé dhe
gjithashtu jané organizuar takime rajonale pér té€ diskutuar problemet anti-trafikim, me

pjes€émarrjen e policis€, prokuroréve dhe pérfagésuesve t€ gjykatave.
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g) Mobilizimi i burimeve.

Momenti i réndésishém &shté edhe pjesa financiare e cila duhet vendosur né dispozicion
té géllimeve primare, pérgatitjeve t€ organave pérkatése pér t’u pérballur me fenomenin
si dhe trajtimit t€ viktimave. Fondet pér aktivitetet anti-trafikim sigurohen nga Shteti
dhe OJF-té, ku organizata kryesore ndérkombétare aktive éshté OSBE-ja. Specifikisht,
Zyra pér Institucione Demokratike dhe t& Drejtat e Njeriut e OSBE-s¢ (ODIHR) éshté
né€ pararojé té pérpjekjeve ndérkombétare pér té luftuar dhe parandaluar trafikimin e
génieve njerézore. Misionet ¢ OSBE-s¢€ luajné njé€ rol jetésor né pérpjekjet anti-trafikim
né vende pritése.

Késhilli i Europé€s dhe Organizata Ndérkombétare pér Migrim (IOM) jané aktive né
fushat e parandalimit, asistencés dhe mbrojtjes. Agjensité e Kombeve t€ Bashkuara
duke pérfshiré United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights,
United Nations Children’s Fund (UNICEF), United Nations Population Fund, United
Nations High Commissioner for Refugees, United Nations Development Fund for
Eomen, United Nations Development Program, United Nations Interregional Crime and
Justice Research Institute, and United Nations Office on Drugs and Crime. Organizata
té tjera jané: the International Labor Organization, International Centre for Migration
Policy Development, si dhe Europol.

Gjithashtu USAID, me programet e tij, si dhe geverité e huaja si Norvegjia, Greqia,
Hollanda, Gjermania, Suedia, et], asistojn€ né pérpjekjet e pérgjithshme pér parandalim

efektiv, asistencé dhe mbrojtje té viktimave té trafikimit.

h) Sanksionet penale dhe politika kriminale.
Politika bashkékohore kriminale, ndonése gjithnjé e mé tepér po orientohet drejt
aksionit preventive social dhe risocializimit, nuk heq doré nga funksioni qé u pérket
sanksioneve penale, dénimeve dhe atyre organeve g€ 1 zbatojné dhe ekzekutojné kéto
ligie dhe dénime. N¢ kushtet e sotme progedimi penal dhe zbatimi i sanksioneve penale
jan€ mjet i domosdoshém pér mbrojtjen e shoqéris€ dhe individéve nga sjelljet e
rrezikshme shoqérore. N&é kuadér té€ elementeve té politikés ndéshkimore né ¢do sistem
u kushtohet kujdes i posacém dénimeve, té€ cilat u shqiptohen autoréve t€ veprave
penale. Dénimet jane sanksionet mé té vjetra penale, té cilat sot kané evoluar shumé,

por njékohésisht duhet théné se kané ndryshuar edhe géllimet e shoqérisé né kété
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aspekt. Dénimet pérmbajné elementet represive qé u pérkasin sanksioneve represive,
mirépo ato sot shérbejné né radhé t&€ paré pér risocializimin e delikuentéve, dhe késhtu
pé€rmbajné edhe njé¢ dimension — até t€ rehabilitimit t€ theksuar. Duke pasur parasysh
kété, struktura e dénimit éshté e shumllojshme, sidomos kur mbahen parasysh sisteme té
ndryshme juridiko-penale. Zakonisht né t€ gjitha sistemet, dénimet ndahen né dénime
kryesore dhe dytésore. Sot né botén bashkékohore né kodet penale dhe ligjet penale
pozitive t€ t€ gjitha vendeve t€ botés si mjete dhe metoda apo si sanksione pér pengimin
e kriminalitetit parashikohen: dénimet, masat siguruese dhe masat edukative, por
dénimet mé t& shpeshta q€ zbatohen dhe ekzekutohen né praktikén gjyqésore t€ vendeve
bashkékohore jané¢ dénimet me heqje t& liris€, dénimet me t& holla, dénimet me
konfiskim té pasuris€¢ dhe dénimi me vdekje. Né disa shtete mund té keté edhe dénime
té tjera, por ato jané mé t€ rralla. Po ashtu n€ disa kode dhe ligje penale t& kétyre
shteteve bashkékohore si sanksione t€ vecanta parashikohen edhe masat siguruese. Ato
né varési té shtetit dhe rregullimit juridik mund t€ jené té llojeve e formave té ndryshme
e t&€ shumta. K&to masa kané t&€ b&jné me shérimin, ruajtjen dhe mbikqyrjen e personave
qé€ jané té rrezikshém dhe t€ cilét pérsérisin veprat penale. Po ashtu edhe masat e tjera
pér kategori t€ caktuara t€ delikuenteve, kané pér qéllim mbrojtjen dhe siguriné nga
aktiviteti kriminal 1 rrezikshém 1 disa personave. Kéto mund té€ jené p.sh. ndalimi 1
ushtrimit t€ profesionit apo mjeshtéris€, ndalimi 1 paraqitjes publike, dé€bimi 1 t€ huajve
nga vendi et;.

Qéllimi kryesor 1 caktimit t€ sanksioneve penale pérqéndrohet né luftén kundér
veprimeve t€ rrezikshme shogérore, me t€ cilat shkelen ose rrezikohen vlerat shogérore
té mbrojtura nga legjislacioni penal. Duke u nisur nga ky qéllim 1 pérgjithshém 1 té
gjitha sanksioneve penale, né ligjin penal jané parashikuar edhe géllime té€ posagme pér
secilin lloj t€ sanksionit penal. Dénimi pér veprén e kryer penale “qéndron” né raport
me personin e dénuar, dhe ka funksion té dyfishté: ndéshkues dhe parandalues. Veté
progesi 1 zbatimit te pérgjegjésis€ penale dhe caktimi 1 sanksionit penal, paré n€ aspektin
objektiv pérmban edhe elemente té represionit ose ndéshkimit. T€ gjitha sanksionet
penale jané masa represive, prandaj ¢’do person i akuzuar dhe i dénuar duhet t’i
pérjetoj€ edhe si represion.

Qéllimi kryesor 1 dénimit penal €shté ndéshkimi 1 fajtorit q€ ka kryer vepér penale, té

ndalojé veprimtarin€ e métejshme kriminale té tij, si dhe riedukimin e tij pér t’u béré€ i
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dobishém pér shoqériné né t& ardhmen, por nga ana tjetér, dénimi penal €shté edukimi i
shtetasve me ndjenjén e respektimit t€ ligjeve t€ shtetit. Ndéshkimi 1 fajtorit éshté i
pandaré nga parandalimi i1 pérgjithshém (karakteri edukues i dénimit) dhe t€ dy sé

bashku, n€ unitetin e tyre, pérb&né qéllimin e dénimit né shtetin ligjor.

Dénimi me burgim &shté€ mjet i domosdoshém né luftén kundér kriminalitetit dhe ka pér
géllim riedukimin e té dénuarit si dhe edukimin e anétaréve té€ tjeré té shoqéris€é mé

ndjenjén e respektimit té ligjeve.>>?

Dénimi penal nuk mund té konsiderohet si “hakmarrje” 23

ndaj fajtorit qé kryen veprén
penale, dhe kétu éshté e nevojshme té dallohet ashpérsia e dénimit nga hakmarrja, e cila

&shté nuk e pajtueshme me parimet e humanizmit.

Né fushén e ekzekutimit t&€ sanksioneve penale, e sidomos t€ dénimit me heqje t& lirisé,
géllimi i hakmarrjes €shté zbutur dhe si gé€llim i fundit zakonisht trajtohet risocializimi i
personave té€ dénuar dhe aftésimi i tyre q€ t€ kthehen né liri, si qytetaré t€ devotshém.

Masat siguruese paragesin njé lloj t€ veganté t€ sanksioneve penale né sistemin
bashkékohor penitenciar. Né penologjiné moderne, kétyre masave u kushtohet kujdes i
vecanté. Karakteri 1 kétyre masave né radhé t€ paré €shté i1 pércaktuar me rolin

parandalues té tyre né€ luftimin e kriminalitetit.

5. Vénia né zbatim e ligjeve anti-trafikim.

5.1. Parandalimi dhe ndérgjegjésimi.

Masa parandaluese dhe programe edukuese t€ réndésishme jané€ realizuar me
mbéshtetjen financiare t€ Qeveris€é. Media dhe metoda t€ tjera informative jané pérdorur
pér t€ mésuar dhe informuar me efikasitet popullsin€, vecanérisht graté, fémijét dhe
target grupe t€ tjera vulnerabél. N€ kété kuadér, né vijim té€ njé bashképunimi t€ miré
ndér-institucional, takime pune jan€ organizuar me pjesémarrés t&€ OJF-ve dhe CAAHT,
ICPMD, USAID, IOM, Komuniteteve Fetare dhe Koalicionit “Bashkimi Kundrejt

Trafikimit t€ Fémijéve”.

221, Elezi, S. Kagupi, M. R. Haxhia, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Geer, Tirané,

2006, fq. 209.
253 1. Elezi, S. Kagupi, M. R. Haxhia, Komentari i Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, Geer, Tirané,
2006, fq. 200.
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Qendra e Linzé€s me mbéshtetjen e IOM-it ka pérgatitur dhe ka shpérndaré fletépalosje
dygjuhéshe (shqip dhe anglisht). OJF té tjera kané béré€ t& njéjtén gj€, me mbéshtetjen e
donatoréve. Gjithashtu, MPJ ka kontribuar né pérgatitjen e fletépalosjeve anti-trafikim,
pér shpérndarje ne shtetet e destinacionit/tranzitit. Né kuadér t€ parandalimit té
trafikimit, vecanérisht ndaj target grupeve né rrezik, Ministria e Arsimit dhe Shkencés
ka nxjerré mé daté€ 29.03.2006 Udhézimin nr. 6 “Pér regjistrimin né shkoll€ t& nxénésve
romé g€ nuk jané t€ pajisur me certifikaté lindjeje”.

T€ gjithé institucionet shtetérore dhe OJF-t€ g€ punojné me f€mijét organizojné
seminare, shpérndajné materiale informuese familjeve me probleme sociale, atyre me
nivel t€ ulét edukimi dhe komunitetit rom.

Duhet theksuar qé né kété aspekt aférsisht 600 studenté dhe 200 gra t&€ komuniteteve
vulnerable jané€ informuar mbi fenomenin dhe rreziget q€¢ mbart trafikimi. Aktivitetet
kundér trafikimit jan€ pérfshiré né planet vjetore shkollore dhe planet edukative t€ ¢’do
klase. Né plotésim, né bashképunim me UNICEF-in, &éshté organizuar trajnimi i
mésuesve, q€ punojné me nxénés t€ ngujuar. Pér t€ mbéshtetur kéto aktivitete, vizita dhe
takime jané organizuar midis zyrtaréve rajonal€ t€ Ministrive t&€ Edukimit dhe Shkencés.
Njé mekanizém vierésimi &shté ngritur pér t€ vlerésuar efektivitetin dhe impaktin e
metodologjive t€ pérdorura. Ky mekaniz€ém do t€ kontribuojé né konsolidimin e
modeleve té€ sukseshme té parandalimit t€ trafikimit n€ shkollat rajonale.

Sipas Urdhérit 34, mé 08.12.2004, pér vénien né zbatim té projektit “Shansi i Dyt&”,
vazhdon progesi 1 edukimit pér studentét q€ kané braktisur shkollén dhe g€ jané té
ngujuar nga hakmarrja. Né t€ nj&jtén kohé, sipas Urdhérit nr. 394, mé 23.02.2004, “Pér
tarifat né€ sistemin e edukimit profesional”, i nxjerré nga Ministria e Punés, Céshtjeve
Sociale dhe Shanseve té Barabarta, ofrohen kurse profesionale falas né gendrat e
edukimit profesional publik grave té trafikuara t€ martuara dhe t€ pamartuara.

Vizita studimore dhe shkémbim reciprok eksperiencash jané organizuar midis
pérfagésuesve t€ Ministris€é s€ Arsimit dhe Shkencé€s dhe misioneve t€ IOM-it né
Shqipéri, Ish-Republikén Jugosllave t&€ Maqgedonis€ dhe Kosovés.

Edhe Prokuroria pér Krimet e Rénda®>*

, gjaté periudhés Janar-Dhjetor 2010, ka
bashképunuar me disa vende pér hetimin e veprave penale t€ trafikimit procedime

penale t€ genieve njerézore pér 13 kryesisht pér veprén penale t€ trafikimit t€ femrave —

B4Raporti pér Zbatimin e Strategjisé Kombétare pér Luftén Kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore
Janar-Dhjetor 2010, Tirané, Shkurt 2011.
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neni 114/b i Kodit Penal. Sipas vendeve me t€ cilét shté bashképunuar, kemi kéto té
dhéna:

- 6 procgedime penale me Italing;

- 3 progedime penale me Greqiné;

- 2 progedime penale me Kosovén;

- 1 procedim penal me Angling;

- 1 progedim penal me Sllovening.

Gjithashtu, ka filluar zbatimi 1 fazés s€ dyté té projektit rajonal, ILO-Migrant: Mundési
punésimi, formimi profesional dhe masa politikash migratore pér parandalimin dhe
reduktimin e trafikimit té grave né Shqipéri, Moldavi dhe Ukrainé. Ky projekt, ndérmjet
té tjerash, ka si qéllim dhénien e mikro-kredive pér sipérmarrje private t& kontigjentit té
grave e vajzave t€ ish-trafikuara, me qéllim riintegrimin e tyre, por edhe pér

parandalimin e viktimave potenciale té trafikimit.

5.2. Mbrojtja dhe asistenca.

Shumica e programeve té zbatuara né€ Shqipéri, t€ fokusuara mbi parandalimin
pérfshijné fushata ndérgjegjésuese né media, programe edukuese né shkolla, projekte
trajnimi pér graté, oficeré t& policisé, gjyqtarét, dhe aktivitete né klubet rinore.>>
Qendra e Ri-Integrimit, u hap né mes t€ Janarit 2002 pér t€ dhéné mbrojtje t&
pérkohshme, késhillim psiko-social dhe mjekésor, asistencé pér kthim dhe ri-integrim
pér viktimat shqiptare t€ trafikimit. Aktivitetet e saj fokusohen kryesisht né referimin
dhe projektimin e pérfituesve, n€é akomodimin afat shkurtér dhe afat mesém deri né
pérgatitjen e bashkimit familjar ose jetesés s€ pavarur dhe asistencés riintegruese pér
viktimat, duke pérfshiré edukim dhe trajnim, si edhe asistencé€ pér punésim dhe ngritje
kapacitetesh té organizatave lokale qé punojné né kété fushé.

Né Korrik 2003, Qeveria mori pérsipér administrimin e Qendrés Kombétare té
Pritjes té Viktimave te Trafikimit (QKPVT) pér viktima madhore€ dhe fémijé, e njohur
mé pérpara si Qendra e Linzés. Qendra Kombétare e Pritjes €shté krijuar né kuadér té

Strategjive Kombétare kundér Trafikimit t€ Qenieve Njerézore dhe Fémijéve dhe éshté

255 I. Ekonomi, E. Gjermeni, E. Danaj, E. Lula, dhe L. Beci, Krijimi i mundésive ekonomike pér graté dhe
vajzat né Shqipéri: Njé strategji pér parandalimin e trafikimit, Qendra e Aleancés Gjinore pér Zhvillim,
Tirang, 2006.
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njé institucion qé vepron nén okelion e Shérbimit Social Shtetéror (MoLSAEO)*®, né
bashképunim t€ ngusht€ me Ministrin€ e Brendshme dhe IOM-in. Gjithashtu, zbatimi i
njé metode t& kuptueshme pér mbrojtjen e viktimave €shté nj€ prioritet 1 réndésishém.
Stafi 1 QKPVT, bashképunon me té gjitha strukturat e referimit t€ viktimave, si pikat
kufitare dhe komisariatet e policisé né ményré g€ té ofrojé akomodim pér viktimat. N&
té gjitha rastet stafi i gendrés kryen intervista, bazuar né njé pyetésor t&€ hartuar me
ndihmén e donatoréve ndérkombétaré dhe vleré€simin e nevojave. Qendra ka vendosur
bashképunim edhe me nénpunésit e policisé dhe prokuroris€, né ményré qé viktimat té
akomodohen dhe mbrohen. Pér shembull, n€ t&€ gjitha pikat e kalimit kufitar ku té
deportuarit rikthehen, oficerét e kufirit i intervistojné né ményré q€ identifikojné€ dhe té
mbrojné viktimat potenciale té trafikimit. Gjithashtu, QKPVT punon né€ ndérgjegjésimin
e viktimave t€ trafikimit né ményré q€ t€ arrihet denoncimi i trafikantéve dhe
informacioni g€ iu jepet bazohet né€ té drejtén e tyre pér mbrojtje dhe rreziget qé iu
kanosen jet€s s€ tyre. Bazuar né ligjin mbi mbrojtjen e déshmitaréve dhe
bashképunétoréve t€ Drejtésis€, gendra vazhdon té asistojé viktimat e trafikuara qé kané
denoncuar trafikantét e tyre dhe kané nevojé pér mbrojtje, edhe mbas pérfundimit té
giyqit.

Gjaté vitit 2005 né Qendrén e Linzés, jané akomoduar dhe asistuar 127 persona (116
raste t€ reja dhe 11 nga viti 2004). 15 prej tyre kané denoncuar trafikantét e tyre (té
dhéna té marra nga QKPVT).

Duke u rikthyer dhe njé heré tek OJF-té, si organizma shumé té réndésishém né kété
kuadér, pérmendim q€ Vendimi nr.564 i1 Késhillit t&€ Ministrave, daté 12.08.2005 “Mbi
licensimin e dhénésve té shérbimeve sociale”, autorizimi i OJF-ve né dhénien e
shérbimeve sociale €shté akoma né proces. Deri mé sot, jan€ rreth 30 OJF t€ licensuara,
qé€ ofrojné shérbime parandaluese dhe mbéshtetése, rehabilitim dhe ri-integrim. OJF-té
mé impaktin mé t€ madh né€ fushén e parandalimit, mbéshtetjes, rehabilitimit dhe
shérbimeve ri-integruese jané:

“Qendra Vatra”, “Tjetér Vizion”, “T€ Ndryshém por té Barabarté”, “Shérbimi Social
Ndérkombétar”, “Terre des Hommes”, “Ndihmé pér Fémijét”, “Qendra Komunitare
Ballsh”, “Komisioni Ndérkombétar Katolik pér Emigrimin”, “Save the Children”,

“Klinika Ligjore pér t€ Miturit”, “N& Dobi té€ Gruas Shgqiptare”, “Strehéza”,

256 Ministria e Punés, Céshtjeve Social e dhe Shanseve té Barabarta.
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“Organizata Ndérkométare pér Migrim”, “Linja e Ké&shillimit pér Gra”, “Qendra pér
Mbrojtjen e té Drejtave t& Fémijéve”, “Koalicioni i OJF-ve” si dhe “S€ bashku kundér

Trafikimt té Fémijéve”.

5.3. Roli i prokurorisé né anti-trafikim.

Njé nga objektivat kryesoré anti-trafikim €shté rritja e ndjekjeve penale té rasteve t&
trafikimit dhe dénimi i trafikantéve. Kjo €shté arritur duke shtuar bashképunimin midis
Autoriteteve Policore dhe Prokuroris€. Njé prioritet ka gen€ vénia né zbatim e njé
metode t€ kuptueshme pér mbrojtjen e déshmitaréve, duke déshmuar kundér trafikuesve
té tyre.
Ligji i ri 1 Mbrojtjes s€¢ Déshmitaréve, synon sigurimin e mbrojtjes s€ njé identiteti
ligjor, fizik dhe personal, pér té gjithé viktimat/déshmitaré né progeset gjyqésore, pa
marré parasysh pjes€émarrjen e tyre né Programin e Mbrojtjes s€¢ Déshmitaréve.
Ministria e Drejtésis€é, n€ bashképunim mé Zyrén e Prokurorit t€ Pérgjithshém,
Ministria ¢ Brendshme dhe Ministria e Financave kané hartuar efektet anésore t€ ligjit
mbi mbrojtjen e déshmitaréve. Né két€ kuadér, njé sektor i mbrojtjes s€¢ déshmitaréve
&shté krijuar né Drejtorin€ e Krimit t€ Organizuar n€ Ministrin€ e Brendshme.
N¢é kuadér t€ forcimit ligjor, njé hap 1 réndésishém &shté fillimi i progesit t€ pajisjes sé
Gjykatés s€ Krimeve t€ Rénda me mjetet kryesore t€ nevojshme pér mbrojtjen dhe
sigurin€ e kérkuar té€ viktimave té trafikuara q¢ déshmojné gjaté njé gjyqi, népérmjet
“video konferencés”. Pérgjaté kétij progesi, hapa té réndésishém jané ndérmarré pér
mbrojtjen e identitetit t& t& gjithé viktimave/déshmitaré gjaté progedurave ligjore dhe
rishikimin e skemés s€ kompesimit t€ kétyre viktimave nga pasurité e konfiskuara.
Gjithashtu, miratimi 1 ligjit mbi t€ huajt &shté né proges. Ky ligj pérfshin dispozita pér
leje rezidence té pérkohshme pér viktimat e trafikimit n€ pérputhje té€ plot€ me
standardet ndérkombétare. Sektori i Emigracionit prané policis€ kufitare lehtéson
shpérndarjen e kétyre lejeve.
Duke 1u referuar statistikave, pérsa i pérket programit t€ mbrojtjes s€ qytetaréve, mund
té thuhet qé:

- Gjaté vitit 2005, ka pasur njémbédhjeté déshmitaré qé iu jané siguruar masa té

vecanta mbrojtjeje, duke pérfshiré edhe zhvendosjen. Ve¢ késaj, masa té

pérkohshme mbrojtjeje, pér njé€ periudhé 1 mujore, jané siguruar pér pes€émbédhjeté
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déshmitaré té tjeré. Pérsa 1 pérket specifikisht trafikimit t€ génieve njerézore, ka
pasur vetém njé rast t&€ njé déshmitari me masé mbrojtjeje shpérnguljen.
- Gjaté vitit 2005, nénté dé€shmitaré viktima té trafikimit kan€ bashképunuar me

Departamentet Policore dhe kané denoncuar trafikantét e tyre pér ndjekje penale.

N¢ tabelén e méposhtme paraqitet politika e dénimit e ndjekur nga ana e prokurorisé
ndaj trafikantéve té veprave penale té trafikimit t€ genieve njerézore té cilat kané

shérbyer né pérgjithési né uljen dhe parandalimin e kétij lloj kriminaliteti..

Kérkesat e 7-12 vjet burgim 13-18 vjet burgim | mbi 18 vjet burgim
prokurorit (né vite

burg)

Numri i personave | 20 43 4

Nga tabela rezulton se pér numrin mé t€ madh t€ trafikantéve €shté kérkuar nga gjykata

zbatimi i nj€ sanksioni t&€ ashpér penal dhe konretisht n€ rendin e 13-18 vjet burgim.

6. Masat represive (ndéshkuese).

Normat e legjislacionit penal jané instrument i domosdoshém pér luftimin e
kriminalitetit. Ligji 1 procedurés penale pércakton rregullat me té cilat sigurohet q€ asnjé
1 pafajshém té mos dénohet, e qé fajtorit t’i jepet sanksioni penal, né kushtet té cilat 1
parasheh ligji penal dhe né bazé t& progedurés sé zbatuar né ményré ligjore.?>’ Politika
ndéshkimore bashkékohore, ndonése gjithnjé e mé tepér po orientohet drej masave
preventive dhe risocializimit t€ personave t€ dénuar, nuk heq doré nga funksioni qé u
pérket sanksioneve penale, dénimeve dhe atyre organeve qé i zbatojné dhe ekzekutojné
kéto ligje dhe dénime. N& ligjin penal shqiptar jan€ caktuar pér secilén vepér penale té
trafikimit t€ genieve njerézore, si sanksionet penale ashtu edhe masat dhe llojet e
dénimeve té cilat jané trajtuar né pikat e mésipérme té kétij punimi. Edhe né veprat e
rilindasve shqiptaré z€ vend edhe trajtimi 1 institutit t€ dénimit, natyrisht, jo né kuptimin
thjesht juridik, se sa moralo-politiko-shoqéror.?>®

Shteti né€ thelb ka dy instrumenta né dispozicion pér t€ luftuar kriminalitetin:

7 V., Latifi, vep.cit., fq. 138.
2581 Elezi, Mendimi Juridik Shqiptar,Tirané, 1999,1q.25.
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- Shpenzimet publike (pér forcimin e policis€ dhe gjyqésorit);

- Sanksionet e parashikuara pér ¢’do vepér penale.

7. Arrestimi i menjéhershém, ruajtja e vendit dhe mbledhja e evidencave.

Pjesa mé e madhe e hetimeve policore pér krimet e rénda nisin né skenén ku normalisht

ngjarja q¢ ka ndodhur ka 1é€né shenja t€ dukshme, p.sh. vrasja ose vjedhja. Sapo té

sigurohet skena pér té ruajtur evidencat, fillon investigimi kriminal. Krimi 1 tafikimit t&

genieve njerézore €shté unik sa i takon skenés s€ krimit, pér arsyet mé poshté:

e Skena e krimit nuk éshté gjithmoné evidente dhe e dallueshme.

e Skena ku ndodh ngjarja mund t€ ndryshojé nga njé vend né njé tjetér dhe shpesh
rifillon né nj€ shtet tjetér. Shpesh, ajo &shté vetém njé pjesé e sé térés, e njé ngjarje
me pérmasa mé t& médha.

e Kudo qé té ndodhet viktima, duhet t€ konsiderohet si skena e paré e krimit.

e Trafikuesi e zhvendos shpesh dhe pérheré viktimén e tij nga njé vend né tjetrin gjaté
fazave té trafikimit dhe pér kété arsye skenat e krimit ndryshojné vazhdimisht.
Evidencat duhet t€ mblidhen né té€ gjitha vendet e ndodhjes s€ ngjarjes.

Atéheré kur merret njé ankim nga njé viktimé ose kur merret ndonje sinjalizim nga

burimet e tjera, duhet menjéheré t€ merret masa e sulmit t€ shpejté né vendin e

sinjalizuar pér t€ shpétuar viktimat dhe/ose t€ arrestohen t€ dyshuarit e trafikimit.

Njé rast konkret paraget mé€ s€ miri progesin e kallézimit, arrestimit e deri te
dénimi pérfundimtar i autorit. Gjykata pér Krime t€ Rénda n€ gjykimin e progedimit
penal nr.40/11/66, ndér t€ tjera arsyeton:

““...Né orén 04° té datés 13/11/2003 i pandehuri K.M. dhe e démtuara F. K. jané ndaluar né Kélcyré nga
punonjésit e policisé dhe pér mungesé té dokumentave té identifikimit jane shogéruar pér né Komisariatin
e Policisé né Pérmet. Gjaté rrugés i pandehuri K. e ka kércénuar té démtuarén se do t’i bénte keq familjes

s€ saj nése nuk do té thoshte se kishte ikur me déshirén e saj. Fillimisht e démtuara ka pranuar se kishte

ikur me déshiren e saj dhe mé pas, me mbérritjen e té atit té saj ka béré kallézim ndaj té pandehurve“.z 9

Pas dhénies s€ déshmis€ nga e démtuara, i pandehuri K.M. me daté 13.11.2003, &shté
ndaluar menjéheré nga policia gjyqésore.

Né pérfundim t€ gjykimit €shté vendosur deklarimi fajtor 1 t&€ pandehurit K.M. pér
kryerjen né bashképunim té veprés penale t& “Trafikimit t€ femrave pér prostitucion”,

parashikuar nga Neni 114/b paragrafi 1 dyt€ 1 Kodit Penal dhe dénimi i tij me 15 vjet

259 Vendimi nr.3, daté 19.03.2007, Gjykatés pér Krime t& Rénda.
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burgim. N¢& aplikim t€ Nenit 406/1 t€¢ Kodit t€ Progedurés Penale dénimin e té
pandehurit K.M. pérfundimisht me 10 (dhjeté€) vjet burgim.

7.1. Kontrolli dhe kapja.

Cilésia e progesit té kérkimit dhe e kapjes s€ materialeve inkriminuese €shté me shumé
réndési pér perspektivén e nj€ hetimi t€ suksesshém. Heré€ pas here éshté véné né dukje
g€ bindjet arrihen normalisht si rezultat i evidencave t€ dokumentuara té gjetuara dhe té
kapura gjaté fazés sé arrestit.

Si masa me t€ cilat mund té sigurohen provat materiale apo té shtihet né doré kryesi i
vepres penale, ligji parasheh kontrollet e t&€ gjitha llojeve pérshiré kétu edhe kontrollin e
personit.2

Gjaté kétij progesi t€ réndésishém, vlen t€ mbahet parasysh e té respektohet 1
ashtuquajturi “Rregulli i arté”. Ky “Rregull i art€” pér operacionin e kérkimit &shté:
“Brenda ligjit, t€ merret gjithgka g€ mund t&€ pérbéjé prové — né€ rast se nuk je i sigurté,
pérséri merre, ajo mund t€ kthehet né vend pérséri mé voné, por po té lihet pa u marré,
até mund t€ mos e gjesh mé kur t€ vij koha qé t€ kuptohet réndésia qé¢ mund té keté

patur materiali si prové.*

7.2. Hetimi pro-aktiv.

Opsioni pro-aktiv n€ kontekstin e trafikimit t€ genieve njerézore ka si objektiv:

Hetimin, arrestimin dhe ndjekjen e suksesshme penale té trafikantéve pa qgené e
nevojshme gé t€ mbéshteten mbi bashképunimin dhe déshminé e viktimave.

Mbledhja e t€ dhénave nga shérbimet sekrete, survejimin e njerézve dhe survejimin
teknik, operacionet sekrete dhe teknikat standarde hetimore, kané si qéllim té
identifikojné trafikuesit dhe ata q€ ndigen penalisht pér vepra penale t&€ lidhura me
¢céshtjen dhe n€ vendin ku kryhet ky hetim. Késhtu, Gjykata pér Krime t€ Rénda, né
pérfundim té gjykimit t€ progedimit penal nr.23/67/2010, ka vendosur:

“Deklarimin fajtor té té pandehurit M.K. pér veprén penale té “Trafikimit té femrave pér prostitucion”,
parashikuar nga Neni 114/b/1 i Kodit Penal (para ndryshimeve te béra me Ligjin nr.9188,
daté.12.02.2004) dhe denimin e tij me 10 (dhjeté) vjet burgim 6!,

260 E. Sahiti, Argumentimi né Procedurén Penale. Prishtiné 1999, fq. 159.
261 Vendimi nr.38, date 04.07.2011, Gjykates per Krime te Renda
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Vlen pér t’u theksuar se progedimi panal né ngarkim té t€ denuarit M.K. nuk &shté
regjistruar mbi bazén e kallézimit t& t&€ démtuarés.

Hetimi pro-aktiv jep mundé&siné q€ organet proceduese t& ndérmarrin hapa pér té€ luftuar
trafikantét pa gené€ nevoja e ankes€s apo t€ provave té viktimave, megjithaté déshmia e
viktimés do té mbetet gjithmoné njé burim parésor pér pérfitimin e provave cilésore.
Njé situaté e tillé mund té vijé sidomos né ato raste né té cilén pér veprén penale, pérveg
deklaratés sé viktimés nuk ka prova té tjera pér t& vendosur né progeduré penale.?®?
Trafikimi i genieve njerézore duhet té konsiderohet njélloj si terrorizmi dhe kundér tij
duhet t€ keté njé reagim tepér t& fuqishém. Pérvoja tregon qé hetimi pro-aktiv éshté njé
armé efektive dhe duhet t€ pérdoret kudo gé t€ jeté e mundur.

Cdo punonjés policie 1 cili éshté pérgjegjés pér parandalimin dhe luftén kundér
trafikimit té t€ miturve né gjith€ territorin e vendit, ka akses né sistemin MEMEX pér 