REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAQEM | APELIMIT

Nr. 63 regjistér (JR) Nr. 15 i vendimit
Daté 22.12.2020 Daté 13.04.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Rezarta Schuetz Kryesuese

Sokol Como Relator
Natasha Mulaj Anétare
Ina Rama Anétare
Mimoza Tasi Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 13.04.2023, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né Tirané, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar
Steven Kessler, me Sekretare Gjyqgésore Anisa Sejdini, ¢céshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr.
63/2020 (JR), daté 22.12.2020, gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Neritan Cena, me detyré gjyqtar prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.
304, daté 06.10.2020, gé i pérket subjektit té& rivlerésimit Neritan
Cena.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pikat 2, 3, 5 dhe 10 té Kushtetutés; nenet A, C, D, Dh,

E dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés; nenet 62, 63 e vijues dhe
66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”; ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative
né€ Republikén e Shqipéris€”; ligji nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe
funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, 1 ndryshuar; neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi mbi bazé dokumentesh,
né pérputhje me parashikimet e nenit 65 t&€ ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi
pretendimet e kérkimet e subjektit té rivlerésimit Neritan Cena té paragitura né ankim dhe né
parashtrimet e dorézuara né Kolegj, i cili kérkoi pérfundimisht ndryshimin e vendimit té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 304, daté 06.10.2020 dhe konfirmimin e tij né detyré,
dégjoi gjyqtarin relator té ¢éshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
I.  Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Neritan Cena ka ushtruar detyrén e gjyqtarit gé prej vitit 2004 dhe, né
momentin e hyrjes né fuqi té ligjit nr. 84/2016, ushtronte detyrén e gjyqgtarit prané Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané. Né zbatim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés, ai iu nénshtrua procesit
té rivlerésimit kalimtar ex officio.

Subjekti i rivlerésimit ka plotésuar dhe dérguar prané institucioneve kompetente, brenda afatit
ligjort, né pérputhje me nenet 31, pika 1, 35, pika 1 dhe 41, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pérkatésisht
deklaratén e pasurisé?, deklaratén pér kontrollin e figurés® dhe formularin pér vetévlerésimin
profesional®.

Inspektori i Pérgjithshém i ILDKPKI-sg, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e
pasurisé sé subjektit t& rivlerésimit, né zbatim té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dérgoi prané
Komisionit t€ Pavarur té¢ Kualifikimit (né vijim “Komisioni”) njé raport t€ holl€sishém dhe té
arsyetuar, duke konstatuar se:

(i) Deklarimi nuk éshté i sakté, né pérputhje me ligjin.

(if) Ka mungesé dokumentacioni ligjor pér té justifikuar burimet e pasurive.

(il)Nuk ka kryer fshehje té pasurisé.

(iv) Nuk ka kryer deklarim té rremé.

(v) Subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim DSIK-ja) kreu kontrollin e figurés
sé subjektit té rivlerésimit me ané té verifikimit té deklarimeve dhe té dhénave té tjera, me géllim

IAfati ligjor prej 30 ditésh nga hyrja né fugi e ligjit pér dorézimin e deklaratés sé pasurisg, kontrollit té figurés dhe
formularit té vetévlerésimit profesional, ka pérfunduar mé daté 31.01.2017.

2Dorézuar prané ILDKPKI-sé¢ mé daté 25.01.2017, sipas vértetimit t¢ ILDKPKI-sé nr. {***} prot., daté 25.01.2017.
Té njéjtén daté mban dhe deklarata e pasurisé né rubrikén pérkatése.

3 Referuar “Deklaratés pér kontrollin e figurés”’, data e dorézimit éshté 26.01.2017.

4 Referuar raportit nr. {***} prot., daté 11.02.2020, % Késhillit té Larté Gjyqésor pér “Analizimin e afiésisé
profesionale té subjektit té rivierésimit Neritan Cena” pér periudhén 08.10.2013 deri mé 08.10.2016”, subjekti i
rivlerésimit ka dorézuar prané KLGj-sé formularin e vetédeklarimit mé daté 27.01.2017.
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gé té identifikonte nése subjekti i rivlerésimit ka kontakte té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né krimin e organizuar, sipas parimeve dhe kushteve té parashikuara né nenin Dh té
Aneksit té Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, si dhe dérgoi njé raport té arsyetuar prané
Komisionit, bazuar né nenin 39 té ligjit nr. 84/2016, me konstatimin pér pérshtatshmériné e
subjektit té rivlerésimit pér vazhdimin e detyrés.

Késhilli 1 Larté Gjygésor (n€ vijim “KLGj”) ka kryer vlerésimin e aftésive profesionale, duke
rishikuar dokumentet ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit gjaté periudhés objekt i
rivlerésimit, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, si dhe té pesé dokumenteve té tjera ligjore, té
pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, dhe ka dérguar njé raport té hollésishém dhe
té arsyetuar pér subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 43 té ligjit nr. 84/2016.

Bazuar né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés dhe né nenin 4 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni,
pasi administroi raportet e vlerésimit té€ hartuara pér subjektin e rivlerésimit nga ILDKPKI-ja,
DSIK-ja dhe KLGj-ja, kreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit Neritan
Cena, bazuar né tri kriteret e vlerésimit (vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés dhe vlerésimin
e aftésive profesionale).

Il. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 304, dat€ 06.10.2020, vendosi: “Shkarkimin nga detyra t€ subjektit t&
rivlerésimit, z. Neritan Cena, me funksion gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané [...]”.

Ky vendim éshté marré bazuar né nenin 61, pikat 3, 4 dhe 5 té ligjit nr. 84/2016, né vijim té
konkluzioneve té méposhtme.

= Né lidhje me kriterin e kontrollit t& pasurisé: Subjekti gjendet né kushtet e germave “a”, “b”
dhe “¢” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, pasi nuk ka deklaruar sakté dhe né pérputhje me ligjin,
ka mungesé dokumentacioni justifikues pér té justifikuar pasurité dhe ka kryer fshehje té pasurisé.
Né pérfundim, Komisioni ¢gmon se konkluzionet né lidhje me vlerésimin e pasurisé, té marra sé
bashku, pérbéjné shkak pér shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, né kuptim té pikés 3
té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

= NE& lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale: Komisioni ¢mon se subjekti i
rivlerésimit ka demonstruar mangési té theksuara né ményré té pérséritur né njé numér té
konsiderueshém c¢éshtjesh né aftésité e tij organizative, duke u gjendur né parashikimet e nenit 74
té ligjit nr. 96/2016 [...]. Kéto konkluzione, duke gené se lidhen me kriteret e vlerésimit té
magjistratéve sipas dispozitave té ligjit nr. 96/2016, kritere mbi té cilat bazohet Komisioni pér
vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar, sipas
parashikimit té pikés 1 té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, té vlerésuara né harmoni me njéra-tjetrén,
e ¢ojné Komisionin né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, pér shkak té kétyre mangésive né
indikatorét e kriterit té aftésisé profesionale, sipas parashikimeve té pikés 4 té nenit E té Aneksit
té Kushtetutés dhe germés “c” té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, gjaté ushtrimit té profesionit ka
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sjellé shkelje té té drejtave té paléve né proceset gjygésore té trajtuara prej tij, né nivel té tillé gé
shihen té pamundura té riparohen népérmjet programit trajnues né Shkollén e Magjistraturés. Pér
té gjitha sa arsyetohet mé lart, subjekti konsiderohet se éshté i papérshtatshém pér vazhdimin e
detyrés sé gjyqgtarit dhe se ndaj tij duhet té aplikohet masa disiplinore e shkarkimit nga detyra,
sipas parashikimit té pikés 4 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

= N& vlerésimin térésor, né kuptim té nenit 4, paragrafi 2 i ligjit nr. 84/2016, té kriterit té
kontrollit t& pasurisé e kontrollit t& aftésive profesionale, Komisioni arrin né pérfundimin se
problematikat e konstatuara né vlerésimin e pasurisé né lidhje me transaksione financiare shumé
té diskutueshme dhe paaftésia profesionale pér té kryer detyrat tij brenda njé standardi té
pritshém, krijojné dyshimin e arsyeshém te ¢cdo qytetar se gjyqtari, me sjelljet e tij, ka vendosur
interesin personal mbi até té shogérisé/publikut dhe sundimit té paanshém té ligjit, duke cenuar
besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, dhe duke béré gé subjekti t¢ ndodhet né kushtet e
pamundésisé pér té plotésuar kéto mangési népérmjet programit té trajnimit, i gjendur né kushtet
e parashikimeve té pikés 5 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

M. Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit iu drejtua Kolegjit té Posacém t&€ Apelimit (n€ vijim “Kolegji”’) me ankim
kundér vendimit t& Komisionit nr. 304, daté 06.10.2020, me pretendimin se vendimi éshté né
kundérshtim me pércaktimet e nenit D, nenit E dhe nenit E t& Aneksit t& Kushtetutés, dispozitat e
ligjit nr. 84/2016, vecanérisht né kundérshtim me pércaktimet e neneve 32, 33, 40, 41, 42, 43, 44,
59 dhe 61 té kétij ligji, si dhe né kundérshtim me praktikén e konsoliduar té¢ Kolegjit®. Subjekti i
rivlerésimit pretendoi gjithashtu se vendimi i Komisionit vjen né kundérshtim me pércaktimet e
nenit 6 t6 KEDNj-sé né drejtim té mosrespektimit té parimit té procesit té rregullt ligjor, si dhe se
nga ana e Komisionit jané cenuar réndé parimet e pérgjithshme, si: parimi i arsyetimit té vendimit,
parimi i aksesit, parimi i kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve, parimi i pavarésisé dhe
paanésisé, parimi i barazisé para ligjit, parimi i ligjshmérisé dhe parimi i pérgjithshém se ligji nuk
ka fuqi prapavepruese.

Subjekti i rivlerésimit, sé bashku me ankimin, ka depozituar edhe disa akte né cilésiné e provave
té reja. Bazuar né nenin 66 té ligjit nr. 84/2016 dhe dispozitave té ligjit nr. 49/2012, subjekti i
rivlerésimit Neritan Cena kérkoi gé Kolegji té marré né shqyrtim shkaqget e ankimit dhe té vendosé:

° Marrjen né shqyrtim té provave té paragitura nga ana ime si subjekt, prova kéto té cilat
ndodhen bashkélidhur ankimit referuar pér kété géllim shkageve té cilat uné kam paragitur né
ankim dhe konkretisht marrjen me cilésiné e provés té kétyre akteve:

- vendimin nr. {***}, daté 17.06.2011, té Gjykatés sé Brescia-s, Itali, gjithsej 14 fleté;

- artikullin e botuar né portalin In-Front.org mé daté 01.12.2020, gjithsej 4 fleté;

- procesverbalin e mbledhjes sé Késhillit té Larté té Drejtésisé té datés 11.06.2016,
gjithsej 17 fleté.

5 Subjekti referon shprehimisht né vendimet e Kolegjit (JR) nr. 15, daté 17.07.2019; (JR) nr. 20, daté 31.07.2019;
(JR) nr. 7, daté 24.06.2020; nr. 8, daté 25.06.2020; (JR) nr. 8, daté 25.06.2020; (JR) nr. 20, daté 08.09.2020 etj.
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12.

°  Prishjen e vendimit nr. 304, daté 06.10.2020, té Komisionit t¢ Pavarur té Kualifikimit dhe
pérséritjen e hetimit administrativ nga ana juaj si Kolegj i Posagém i Apelimit ose né
alternativé ndryshimin e vendimit nr. 304, daté 06.10.2020, t¢ Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit dhe pérfundimisht duke vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit,
z. Neritan Cena, si gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané.

° Né referim té pércaktimeve té nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé
gjygésore né prani té paléve.

Shkaget e ankimit lidhur me aspektet procedurale té procesit té zhvilluar né Komision, si dhe ato
té zbatimit té ligjit material, parashtrohen né ményré té pérmbledhur si mé poshté.

11.1. Subjekti pretendoi se i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor né kuadér té
parashikimeve té nenit 6 t¢ KEDNj-s&, duke gené se, sipas tij, vendimi éshté dhéné nga njé trup
gjykues i zgjedhur né kundérshtim me pércaktimet ligjore té parashikuara né Kushtetuté dhe né
ligjin nr. 84/2016, si dhe me praktikén gjygésore té GjEDN;j-s&®.

11.2. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se nga ana e Komisionit jané shkelur réndé pércaktimet
ligjore lidhur me hedhjen e shortit. Sipas tij, né kété ményré éshté shkelur né ményré flagrante
parimi i barazisé sé subjekteve para ligjit.

11.3. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt sipas
parashikimeve té nenit 6 t& KEDNj-sé, si pasojé e cenimit té parimit té aksesit né gjykaté dhe
cenimit té parimit té kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve, duke gené se nuk i éshté véné né
dispozicion apo nuk i éshté komunikuar ndonjé analizé e re financiare pas paragitjes prej tij té
provave té reja né kuadér té kalimit té barrés sé provés, as para apo gjaté seancés dégjimore, as
me vendimin pérfundimtar.

11.4. Subjekti pretendoi se Komisioni ka cenuar standardin e arsyetimit t& vendimit, duke gené se,
sipas tij, nuk ka arsyetuar shkaget pér té cilat ka arritur né pérfundimet se “transaksionet
financiare jané té diskutueshme” dhe se “gjyqtari me sjelljen e tij ka vendosur interesin personal
mbi até té shogérisé/publikut dhe sundimit té paanshém té ligjit, duke cenuar besimin e publikut te
sistemi i drejtésisé dhe duke béré gé subjekti té ndodhet né kushtet e pamundésisé pér té plotésuar
kéto mangési népérmjet programit té trajnimit . Subjekti pretendoi se, pér rrjedhojé, éshté cenuar
edhe parimi i objektivitetit dhe proporcionalitetit, duke gené se Komisioni nuk ka treguar faktet
mbi té cilat i bazon kéto konkluzione, duke shkelur edhe nenin 51 té ligjit nr. 84/2016.

Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé paragiten né ményré té pérmbledhur si mé
poshté.

12.1. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se konkluzioni i ILDKPKI-sé pér deklarim té pasakté né
pérputhje me ligjin dhe mungesé dokumentacioni ligjor pér té justifikuar burimet e pasurisé, éshté
i gabuar.

8 Subjekti referon vendimin e GJEDNj-sé né ¢éshtjen Gudmundur Andri Astradsson v. lceland.
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i. Lidhur me pasuriné e paluajtshme té llojit “apartament banimi” me sipérfage 101,42 m?, bleré
né vitin 2016 né vlerén e 5.400.000 lekéve, me vendndodhje né {***}, Tirané:

12.2. Konkluzioni i Komisionit lidhur me vlerésimin e késaj pasurie, sipas subjektit té rivlerésimit,
éshté abuziv, subjektiv, tregues i qarté i njéanshmérisg, si dhe déshmi e nivelit té ulét profesional
té anétaréve té Komisionit né lidhje me logjikén e pérdorur né arsyetimin e vendimit lidhur me
kété pasuri, pasi bie ndesh me dispozitat e ligjit nr. 84/2016, me praktikén e konsoliduar gjygésore
té Kolegjit, si dhe me pércaktimet kushtetuese qé garantojné té drejtén e lévizjes sé liré té
personave, si dhe té drejtén e tyre pér té disponuar lirisht dhe sipas vullnetit té tyre té ardhurat.

ii. Lidhur me pasuriné e paluajtshme té llojit “banesé”, bleré né vitin 2016, né Bremen, Gjermani,
me vleré 48.500 euro:

12.3. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar né fakte dhe rrjedhojé e vlerésimeve
subjektive, konkluzionet e Komisionit né drejtim té vlerésimit t€ burimeve té deklaruara pér
financimin e blerjes sé késaj pasurie, si té pajustifikuara me té ardhura té ligjshme, mé konkretisht:
(i) lidhur me burimin e deklaruar prej 20.000 eurosh, si té ardhura té pérfituara nga shitja e
automjetit me targa {***}, né pronési té subjektit té rivlerésimit;
(i) lidhur me burimin e deklaruar prej 16.150 eurosh, si dhuraté nga motra e subjektit, znj. E.
C.(G);
(iii) lidhur me burimin e deklaruar prej 9.000 eurosh, si té ardhura té pérfituara nga huaja e
marré kunatés, znj. E. Sh..

iii. Lidhur me pasuriné e luajtshme té llojit “automjet” té tipit “Citroen Elyse”, me targa {***},
té bleré né vitin 2013:

12.4. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur me
pamundésiné e kunatés sé tij, znj. M. Sh., dhe bashkéshortit té saj pér té justifikuar me burime té
ligjshme dhénien e huasé znj. S. C., né vlerén e 5.000 eurove, té deklaruar si njé ndér burimet pér
blerjen e automjetit té tipit “Citroen Elyse”.

iv. Lidhur me kursimet né gjendje “cash” jashté sistemit bankar, té deklaruara né deklaratat
periodike vjetore:

12.5. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar dhe abuzive mospérfshirjen e kursimeve né
formén e likuiditetit gjendje cash jashté sistemit bankar, té deklaruara ndér vite, si burim pér
blerjen e automjetit me targa {***} dhe automjetit me targa {***}, si dhe njé pjesé e tyre té
pérdorur ndér vite.

v. Lidhur me té ardhurat e deklaruara si té realizuara nga dhénia me qgira e pasurive té
paluajtshme né Bremen, Gjermani:

12.6. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar né fakte dhe né ligj konkluzionin e
Komisionit pér mospérfshirjen né analizén financiare té kryer pér vitin 2016, té té ardhurave té
deklaruara si té realizuara nga dhénia me qgira e apartamentit né Bremen, Gjermani, né periudhén
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08.10.2016 - 31.12.2016, né vlerén e 222.064 lekéve, si dhe té shumés sé garancisé prej 1.330
eurosh té 1éné nga giramarrési.

Vi. Lidhur me pasuriné e luajtshme té llojit automjet té tipit “Mercedes Benz”, vit prodhimi 1990,
me targa {***}, té deklaruar né DIPPV-né e vitit 2004 si té dhuruar:

12.7. Subjekti kundérshtoi si té pabazuar dhe né kundérshtim me pércaktimet kushtetuese dhe ato
ligjore, konkluzionin e Komisionit pér deklarim té pasakté, lidhur me krijimin e késaj pasurie, me
pretendimin se referuar legjislacionit té zbatueshém pér procesin e rivlerésimit kalimtar, ai nuk ka
pasur detyrim té deklarojé automjetin me targa {***}, né kushtet kur ky automjet né momentin e
plotésimit té deklaratés sé pasurisé vetting, nuk ishte né pronésiné e tij, duke gené se i ishte vjedhur
mé daté 17.02.2016.

vii. Lidhur me shumén prej 150.000 lekésh té pérfituar nga shitja né vitin 2011 e automjetit me
targa {***}, té deklaruar si burim pér pagesén e njé pjese té ¢mimit té blerjes sé automjetit me
targa {***} ({***}) po né vitin 2011:

12.8. Subjekti kundérshton si té pabazuar mospérfshirjen e késaj vlere monetare si té ardhur té
ligjshme né analizén financiare té vitit 2011, me pretendimin se kjo diferencé nga ¢cmimi i blerjes
né até té shitjes nuk éshté fitim pasi subjekti ka investuar né kété automjet vlerén e 350.000 lekéve
né vitet 2006 dhe 2007, duke e rritur vlerén e automjetit né 600.000 lekg, i cili né vitin 2011 éshté
shitur né vlerén e 400.000 lekéve.

viii. Lidhur me shpenzimet e mobilimit pér apartamentet e blera né Bremen, Gjermani:

12.9. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur me
céshtjen e mobilimit té apartamenteve té blera né Bremen dhe vlerés pérkatése, me pretendimin se
nuk ka kryer ndonjé pérpjekje pér té fshehur ndonjé shpenzim lidhur me mobilimin e
apartamenteve té ndodhura né Bremen dhe se ky pérfundim nuk rezultoi té jeté arritur si rezultat i
vlerésimit té fakteve né pérputhje me provat e paragitura prej tij gjaté hetimit administrativ.

ix. Lidhur me shpenzimet e jetesés:

12.10. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té padrejté dhe té pabazuar pérllogaritjet e Komisionit
lidhur me pércaktimin e shpenzimeve té jetesés pér njésiné ekonomiko-familjare té subjektit té
rivlerésimit.

Shkaget e ankimit né lidhje me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale parashtrohen né
ményré té pérmbledhur si mé poshté.

13.1. Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi konkluzionin e Komisionit lidhur me vlerésimin e kriterit
té aftésive profesionale si konkluzion abuziv, qé nuk pérputhet me veté konstatimet e Komisionit,
me parashikimet kushtetuese dhe ato ligjore, dhe si konkluzion qé éshté arritur né cenim té parimit
té paanésisé, objektivitetit dhe proporcionalitetit.
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14. Né datén 17.03.2023, pas njoftimit té marré pér caktimin e datés sé gjykimit té ¢céshtjes né dhomé

15.

16.

késhillimi, subjekti i rivlerésimit dorézoi prané Kolegjit njé material shkresor, té titulluar
"Parashtrime me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim dhe depozitim provash shtesé", dhe
bashkélidhur tij ka dorézuar edhe disa akte shkresore, té cilat i referon: 1. vértetim me nr. {***}
prot., daté 13.12.2022, té léshuar nga Drejtoria e Shérbimit Social dhe Kujdesit Shogéror té
Bashkisé Kukés; 2. vértetim pér bazén e vlerésueshme dhe pagén neto mesatare té Iéshuar nga
Bashkia Kukés pér motrén time E. C. pér periudhén shtator 2009 - dhjetor 2012; 3. akt ekspertimi
financiar i realizuar nga Studio “{***}”; 4. deklaraté mbi standardet minimale pér pérfitimin e
té ardhurave minimale, bazuar né nevojat pér vitet 2010-2016, té Iéshuar nga Landi Burgenland,
Austri, shogéruar me vulé apostille, e pérkthyer dhe e noterizuar; 5. deklaraté e Iéshuar nga avokat
G. M., me profesion avokat né Brescia, Itali, gé prej vitit 1991; 6. akt ekspertimi shtesé, i realizuar
nga eksperti kontabél italian Dr. G. P., “Pérditésim dhe integrim i mendimit té datés 15.09.2020",
shogéruar me té gjithé kuadrin ligjor né shtetin italian, lidhur me deklarimin e té ardhurave nga
subjektet gé kané vendbanim apo vendgéndrim té pérhershém né Republikén e Italisg, pérkthyer
dhe noterizuar; 7. konfermé bankare, léshuar nga Raiffeisen Bank ShA gé mban datén 11.05.2018,
bashkélidhur sé cilés ndodhet urdhérpagesa pér tatimin mbi té ardhurat individuale, e noterizuar;
pér té cilat ka kérkuar administrimin e tyre si prova té reja né proces.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit té rivlerésimit, ka juridiksion (ratione
materiae) pér shgyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin e
subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té
vendimeve té dhéna sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né
shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka vendosur
pér rivlerésimin e subjektit Neritan Cena, duke e shkarkuar até nga detyra, bén pjesé né
juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas
rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Ankuesi legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si
dhe té nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané
Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh’ nga data e njoftimit t&¢ vendimit t& Komisionit, né
pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

7 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 304, daté 06.10.2020, pér
rivlerésimin e subjektit Neritan Cena, i éshté njoftuar kétij té fundit me shkresén nr. {***} prot., daté 24.11.2020,
konfirmuar marrja dijeni nga subjekti i rivlerésimit mé daté 25.11.2020, sipas lajmérimmarrjes sé shérbimit postar.
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17.

18.

19.

20.

c) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérvec rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret e
pércaktuara n€ nenin 51 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar (né vijim “ligji nr.
49/2012, i ndryshuar”), pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike me praniné e paléve.
Pér rrjedhojé, edhe céshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shgyrtimin e vendimit t¢ Komisionit
nr. 304, daté 06.10.2020, bazuar né shkaget e ngritura né ankimin e subjektit té rivlerésimit, u mor
fillimisht né shgyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Trupi gjykues, pasi mori né shqyrtim kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér celje té hetimit
gjyqésor dhe marrjen e provave té reja, konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Sa u takon akteve shkresore gé subjekti i ka bashkélidhur ankimit té tij, analiza pér pranueshmériné
e tyre u krye né kuadér té parashikimeve té nenit 47 té ligjit nr. 49/2012, vlerésuar né harmoni me
nenin 51, pika 1, shkronja “a” e t& njé&jtit ligj, sipas t€ cilave subjekti i rivlerésimit nuk mund té
paragesé né ankim fakte té reja apo té kérkojé prova té reja, pérvecse kur provon se pa fajin e tij
nuk ka mundur t’1 paragesé€ kéto fakte ose té kérkojé marrjen e kétyre provave gjaté shqyrtimit né
Komision. Gjithashtu, né vendimmarrjen e trupit gjykues mbi kérkesat e subjektit té rivlerésimit
pér marrjen e provave té reja, u mbajtén né konsideraté edhe parashikimet e nenit 49, pika 6 e ligjit
nr. 84/2016. Né kuadér té analizés sé mésipérme, trupi gjykues ¢cmoi se aktet e dorézuara sé bashku
me ankimin, si dhe ato té depozituara né Kolegj, bashkélidhur parashtrimeve me shkrim té
subjektit té rivlerésimit, nuk pérmbushén kriteret e pranueshmérisé si prova té reja né proces,
referuar dispozitave té sipércituara ligjore dhe, pér rrjedhojé, nuk u administruan né cilésiné e
provés nga trupi gjykues.

Né pérfundim, trupi gjykues pasi shqyrtoi kérkesén e subjektit té rivlerésimit pér kalimin e ¢éshtjes
pér gjykim né seancé gjyqésore publike me praniné e subjektit té rivlerésimit, kontrolloi zhvillimin
e procesit té rivlerésimit né Komision, si dhe vlerésoi dokumentacionin e fashikullit té
administruar gjaté hetimit né Komision, bazuar edhe né jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit,
nuk konstatoi shkelje procedurale, té tilla qé té kérkojné korrigjimin e tyre sipas parashikimeve té
nenit 51 té ligjit nr. 49/2012, i ndryshuar, duke kaluar gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore
publike né prani té paléve. Né referencé té dispozités sé sipércituar, trupi gjykues ¢moi gjithashtu
se debati gjygésor né seancé gjygésore me praniné e subjektit té rivlerésimit nuk éshté i nevojshém
dhe se lidhur me kété ¢éshtje mund té arrihej né vendimmarrje nga shqyrtimi mbi bazén e
dokumenteve té administruara né fashikullin e Komisionit. Trupi gjykues arriti né kété konkluzion
edhe pér faktin se si mé sipér evidentuar, aktet e dorézuara né cilésiné e provave té reja, nuk

Kurse ankimi i subjektit rezulton té jeté depozituar né Komision né datén 09.12.2020, konfirmuar sipas té dhénave té
vulés sé protokollit t&¢ Komisionit, nr. {***}, daté 09.12.2020, gé rezulton té jeté dita e 14 nga data e marrjes dijeni
pér vendimin e Komisionit, sipas njoftimit té kétij té fundit.
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21.

22.

23.

pérmbushén Kkriteret e pranueshmérisé si prova té reja né proces. Pér rrjedhojé, né pérfundim edhe
té analizés sé mésipérme, trupi gjykues vendosi té vijojé shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore
né dhomé késhillimi, mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012,
i ndryshuar.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me aspekte procedurale té procesit té rivlerésimit
té kryer nga Komisioni

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor né kuadér té
parashikimeve té nenit 6 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (né vijim “KEDNj”),
duke gené se, sipas tij, vendimi éshté dhéné nga njé trup gjykues i zgjedhur né kundérshtim me
pércaktimet ligjore té parashikuara né Kushtetuté dhe né ligjin nr. 84/2016, si dhe me praktikén
gjygésore t& GJEDN;j-sé®. Né mbéshtetje t& kétij shkaku, subjekti i rivlerésimit parashtroi se,
referuar té dhénave té publikuara né media, i ka rezultuar gé kryesuesi i trupit gjykues gé ka kryer
rivlerésimin e tij, z. R. I., té jeté zgjedhur si komisioner né kundérshtim me parashikimet e nenit 6
té ligjit nr. 84/2016, duke gené se né momentin e zgjedhjes, ndaj tij kishte nisur njé hetim penal.
Subjekti i rivlerésimit pretendoi té keté ardhur né dijeni té kétij fakti mé daté 01.12.2020, sipas
lajmit té publikuar nga portali In-Front.org, té cilin e ka paraqgitur né cilésiné e provés, sé bashku
me ankimin.

Né kuadér té shgyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues konstatoi se cenimi i parimeve té
procesit té rregullt adresohet nga subjekti i rivlerésimit né drejtim té pretendimit se njéri prej
anétaréve té trupit gjykues nuk plotésonte Kriteret ligjore té parashikuara nga neni 6 i ligjit nr.
84/2016, pér té gené komisioner i Komisionit té Pavarur t¢ Kualifikimit. Trupi gjykues, né
pérputhje dhe me jurisprudencén e Kolegjit lidhur me kérkesa té ngjashme né céshtje té
méparshme®, ¢moi se, pér sa kohé pretendimi i ngritur lidhur me mospérmbushjen e kritereve
ligjore pér zgjedhshmériné né detyré té komisionerit, nuk bén pjesé né kompetencén juridiksionale
té Kolegjit dhe né kushtet kur nuk u pretenduan nga subjekti dhe as u konstatuan kryesisht nga
Kolegji, fakte apo rrethana té tjera né drejtim té mosformimit té rregullt té trupit gjykues, gé do ta
bénin vendimmarrjen e Komisionit té cenueshme né drejtim té pavarésisé apo paanésisé sé saj,
vlerésuar kjo né kuadér té rregullave té pércaktuara nga legjislacioni né fugi dhe jurisprudenca e
GJEDN;j-sé, ky shkak ankimi gjendet i pabazuar. Né vijim té sa mé sipér, edhe lajmi i publikuar
né portalin In-Front.org, pér té cilin subjekti i rivlerésimit kérkoi t€ merret né cilésiné e provés sé
re né proces, edhe nése do té plotésonte kriteret formale té pranueshmérisé sé pércaktuar né nenin
47 té ligjit nr. 49/2012, vlerésohet nga trupi gjykues si prové e panevojshme dhe, pér rrjedhojé,
kjo kérkesé e subjektit té rivlerésimit u refuzua nga Kolegji, bazuar né parashikimin e nenit 49,
pika 6, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se nga ana e Komisionit jané shkelur réndé pércaktimet ligjore
lidhur me hedhjen e shortit. Sipas tij, né kété ményré éshté shkelur né ményré flagrante parimi i

8 Subjekti referoi vendimin e GJEDNj-sé né ¢éshtjen Gudmundur Andri Astradsson v. Iceland.
9 Shih vendimin e Kolegjit nr. 3(JR), daté 06.02.2023.
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24.

barazisé sé subjekteve para ligjit. Kété shkak ankimi, subjekti i rivlerésimit e mbéshteti né
pretendimin se ai i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar jo pér shkak té funksionit té
tij si gjyqgtar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, por pér shkak té cilésisé si anétar i Késhillit
té Larté té Drejtésisé. Sipas subjektit, kjo ményré té vepruari nga ana e Komisionit, bie ndesh me
pércaktimet e ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit pércaktohet se procesi bazohet né kushtin e té genit
gjyqgtar dhe jo né pasjen e ndonjé cilésie t¢ méparshme. Subjekti pretendoi se kjo proceduré éshté
kryer pa njé vendimmarrje té arsyetuar dhe né kundérshtim me radhén e pércaktuar né ligjin nr.
84/2016, pasi ai nuk ka pasur as cilésiné e anétarit té Gjykatés Kushtetuese, anétarit té Gjykatés sé
Larté, gjyqtarit té Gjykatés sé Apelit apo cilésiné e kryetarit té ndonjé gjykate, sikundér as té keté
aplikuar pér anétar té Gjykatés Kushtetuese, anétar té Gjykatés sé Larté, anétar té Késhillit té Larté
Gjyqésor, apo pér pozicionin e Inspektorit té Larté té Drejtésisé. Subjekti pretendoi se pérfshirja e
tij né procedurén e shortit né kundérshtim me pércaktimet ligjore si mé sipér, éshté béré né shenjé
hakmarrjeje ndaj veprimtarisé sé Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé, né drejtim té mbrojtjes sé
gjyqtaréve ndaj sulmeve té pushtetit ekzekutiv, me géllim kontrollimin apo kapjen prej kétij té
fundit té pushtetit gjygésor. Né kuadér té sa mé sipér, subjekti ka dorézuar né cilésiné e provés sé
re edhe procesverbalin e mbledhjes sé Késhillit té Larté té Drejtésisé, té datés 11.06.2016. Pér
rrjedhojé, subjekti ka kérkuar nga Kolegji gé né pérputhje me parashikimet e nenit 17 té ligjit nr.
84/2016, té nisé procedimin disiplinor ndaj anétaréve té Komisionit, té cilét kané pranuar té
shqyrtojné c¢éshtjen e tij, né shkelje té dispozitave pérkatése ligjore gé rregullojné radhén e
shqyrtimit té ¢éshtjeve.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit té
céshtjes, konstatoi si vijon.

24.1.  Né vendimin nr. {***}, daté 26.11.2018, té trupit gjykues nr. 3 t& Komisionit, né pjesén
hyrése, shkruhet: Referuar mbledhjes sé KPK-sé pér hedhjen e shortit pér pjesén tjetér té
subjekteve té listés sé pérparésive pér shkak té ligjit, zhvilluar mé daté 15.11.2018, u shortua trupa
gjvkuese nr. 03, e pérbéré nga [...]. Njé nga ¢éshtjet e shortuara, referuar késaj vendimmarrjeje,
rezultoi té keté gené edhe céshtja qé i pérket subjektit té rivlerésimit Neritan Cena.

24.2.  Né datén 19.02.2019, né njé komunikim drejtuar Késhillit té Larté Gjyqgésor, Komisioni
gshté shprehur®®: Né mbéshtetje té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivierésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit ka nisur procedurat
e rivlerésimit té subjektit Neritan Cena, me detyré gjyqtar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. Ky subjekt éshté kandidat pér anétar té Késhillit t& Emérimeve né Drejtési dhe, bazuar né
rregulloren “Pér procedurat e shortit né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit ”, éshté shortuar
nga Komisioni. Pér kété arsye, lutemi na dérgoni brenda njé kohe sa mé té shpejté raportin e
vlerésimit profesional té kétij subjekti.

24.3.  NE€ pjesén hyrése té relacionit mbi “Rezultatet e hetimit kryesisht”, t&€ pércjellé subjektit
népérmjet e-mail-it té datés 09.09.2020, dokument ky sipas té cilit i ka kaluar barra e provés
subjektit té rivlerésimit, Komisioni rezultoi té jeté shprehur: Z. Neritan Cena, sipas ligjit 84/2016

10 Shih shkresén e Komisionit nr. {***} prot., daté 19.02.2019.
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25.

26.

217.

“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, éshté
subjekt i rivlerésimit gé i nénshtrohet rivlerésimit, né bazé té pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérisé, né funksionin e tij si gjygtar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané [...].

24.4.  Né vendimin objekt ankimi nr. 304, daté 06.10.2020, né paragitjen e rrethanave té ¢éshtjes,
Komisioni shprehet: Z. Neritan Cena, éshté subjekt i rivlerésimit pér shkak té funksionit té tij si
gjyqtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané&, né momentin e shortimit, bazuar né nenin 179/b,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né ligjin [...].

Né analizé té fakteve té konstatuara mé sipér, trupi gjykues véren se pretendimi i subjektit té
rivlerésimit se ai i éshté nénshtruar procedurés sé shortit pér shkak té cilésisé si anétar i Késhillit
té Larté té Drejtésisé dhe jo pér shkak té funksionit té tij si gjyqgtar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané, nuk u arrit t¢ provohet, pasi nga verifikimi i ushtruar procedurave té ndjekura nga
Komisioni, referuar akteve té administruara né fashikullin e ¢éshtjes, nuk u gjet asnjé e dhéné e
cila té mund té pérbénte gofté edhe indicie né drejtim té kétij fakti té pretenduar nga ana e subjektit
té rivlerésimit. Trupi gjykues konstatoi se pérfshirja e subjektit té rivlerésimit né shortin e datés
15.11.2018, né listén e pérparésive sipas ligjit, éshté béré pér shkak té cilésisé sé tij si kandidat pér
anétar té Késhillit té Emérimeve né Drejtési, cka, vlerésuar né kuadér té parashikimeve té nenit
284, pika 9 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes s€ sistemit t& drejtésis€”, né t& cilén
pércaktohet se anétarét e Késhillit té Pérkohshém té Emérimeve né Drejtési i nénshtrohen
rivlerésimit me pérparési, arrihet né konkluzionin se Komisioni ka vepruar né pérputhje me
parashikimet ligjore né fugi. Né pérfundim, trupi gjykues e gjen té pabazuar né fakte dhe né ligj
kété shkak té ankimit té subjektit té rivlerésimit dhe, rrjedhimisht, vlerésoi té panevojshme marrjen
né cilésiné e proveés sé re né proces té procesverbalit t&é mbledhjes sé KLD-sg, té datés 11.06.2016,
bazuar né parashikimin e nenit 49, pika 6, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se i &shté cenuar e drejta pér proces té rregullt sipas parashikimeve
té nenit 6 t&¢ KEDN;j-s&, si pasojé e cenimit té parimit té aksesit né gjykaté dhe cenimit té parimit
té kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve, duke gené se nuk i éshté véné né dispozicion apo nuk
I éshté komunikuar ndonjé analizé e re financiare pas paraqitjes prej tij té provave té reja né kuadér
té kalimit té barrés sé proveés, as para apo gjaté seancés dégjimore, as me vendimin pérfundimtar.
Edhe né kété rast, subjekti kérkoi nga Kolegji fillimin e procedimit disiplinor pér anétarét e trupit
gjykues, duke gené se mosshogérimi i vendimit pérfundimtar me analizén e re financiare, e bén
vendimin e Komisionit té paploté dhe, si rrjedhojé, té pavlefshém.

Né kuadeér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues konstatoi se sikundér pretendoi edhe
subjekti i rivlerésimit, Komisioni nuk ka pérpiluar njé analizé té re financiare pérmbledhése né
formé tabelare (pérveg asaj té pércjellé me rezultatet e hetimit) pér periudhén e vlerésimit dhe t’ia
keté véné né dispozicion subjektit té rivlerésimit me vendimin pérfundimtar. Né kéto kushte, trupi
gjykues ¢cmoi se mosvénia né dispozicion té subjektit té rivlerésimit nga ana e Komisionit té njé
analize pérfundimtare financiare, pas paraqitjes prej tij té provave té reja né kuadér té kalimit té
barrés sé provés, nuk mund té pérbéjé apriori shkak pér cenim té procesit té rregullt, né kuptim té
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cenimit té parimit té kontradiktoritetit dhe barazisé sé arméve apo parimit pér akses né gjykaté,
pér aq kohé sa Komisioni, né arsyetimin e konkluzioneve té arritura prej tij né vendim, rezultoi té
keté marré né analizé provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit dhe, né pérfundim, té keté
pasqgyruar efektin e tyre né analizén financiare té véné né dispozicion subjektit té rivlerésimit me
rezultatet e hetimit, duke i krijuar kétij té fundit gartési né drejtim jo vetém té rezultatit final té
késaj analize, por edhe té rezultatit té elementeve té kundérshtuara té analizés financiare fillestare.

Né cdo rast, né vlerésim té trupit gjykues, shqyrtimi i kétij shkaku éshté pjesé e analizés sé
shkageve té ngritura né lidhje me vlerésimin e Kriterit té pasurisé dhe kundérshtimit nga ana e
subjektit té rivlerésimit té konkluzioneve té Komisionit, té cilat kané guar né vendimmarrjen objekt
kontrolli. Trupi gjykues pati té njéjtin vlerésim edhe pérkundrejt pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit pér cenim té standardit té arsyetimit té vendimit si pasojé e mosarsyetimit té
konkluzioneve té Komisionit pér "transaksione financiare té diskutueshme” dhe se “gjyqtari, me
sjelljen e tij, ka vendosur interesin personal mbi até té shogérisé/publikut dhe sundimit té€ paanshém
té ligjit duke cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésis€”, pretendime kéto té cilat u mbajtén
né konsideraté nga trupi gjykues, duke u ¢gmuar né ményré té integruar me vlerésimin e shkageve
té tjera té ngritura né ankimin e subjektit té rivlerésimit lidhur me kéto dy ¢éshtje.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit, lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé né aspektin e
konstatimit té drejté té situatés faktike dhe zbatimit té ligjit material

Né lidhje me shkakun e ngritur né ankim nga subjekti i rivlerésimit pér konkluzion té gabuar té
ILDKPKI-sé pér deklarim té pasakté dhe mungesé dokumentacioni ligjor pér té justifikuar burimet
e pasurisé, me pretendimin se ky konkluzion mbéshtetet vetém né deklarimet periodike té subjektit
pérpara ILDKPKI-sé dhe konkretisht né deklaratén pér heré té paré né vitin 2004, lidhur me
deklarimin e kryer pér pasuriné né pronési té babait, pa pasur detyrim ligjor pér njé deklarim té
tillé dhe se, sa i takon konkluzionit pér mungesé dokumentacioni justifikues lidhur me burimet e
krijimit t& pasurisé, ai i atribuohet faktit g&¢ né momentin fillestar té dorézimit té deklaratés sé
pasurisé, subjekti i rivlerésimit nuk ka paraqitur té gjitha provat, té cilat i ka depozituar né vijim
prané Komisionit gjaté procedurés sé hetimit administrativ, trupi gjykues konstatoi se procesi i
rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, i cili kryhet nga Komisioni né bazé dhe pér
zbatim té parashikimeve té nenit 179/b té Kushtetutés, neneve té Aneksit té saj dhe dispozitave té
ligjit nr. 84/2016, ndonése e ka pikénisjen nga raportet e pérpiluara nga organet ndihmése té
pércaktuara me ligj (ILDKPKI, DSIK dhe Inspektorati i KLD-sé&/KLGj/KLP) pér té béré
vlerésimin e secilit prej tri kritereve té rivlerésimit, i nénshtrohet njé procesi té miréfillté kontrolli
dhe rivlerésimi nga Komisioni, i cili, referuar edhe géndrimit té Gjykatés Kushtetuese né vendimin
e saj nr. 2/2017, nuk bazohet dhe as éshté i detyruar nga pérfundimet e paragitura nga organet
ndihmése si mé sipér cituar. Né kontekst té sa mé sipér, shkaku i ngritur nga subjekti i rivlerésimit
pér kundérshtimin si té gabuar té konkluzioneve té njé prej organeve ndihmése, ¢mohet pa
relevancé né zgjidhjen e céshtjes, sa kohé objekt i kontrollit t¢ Kolegjit jané konkluzionet
pérfundimtare té arritura nga Komisioni dhe té kundérshtuara népérmjet ankimit nga subjekti i
rivlerésimit, lidhur me Kriteret e rivlerésimit té tij.
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Lidhur me shkakun e ankimit pér kundérshtimin nga subjekti i rivlerésimit si arsyetim abuziv dhe
subjektiv nga ana e Komisionit, sa i takon vlerésimit si pasuri e fshehur té pasurisé sé paluajtshme
té llojit “apartament banimi”, me sipérfage 101,42 m?, bleré né vitin 2016, né vlerén e 5.400.000
lekéve, me vendndodhje né {***}, Tirané, trupi gjykues konstatoi si vijon.

Komisioni, né pérfundim té procesit té rivlerésimit, ka arsyetuar né vendimin e tij lidhur me
kontrollin e kryer mbi saktésiné e deklarimit dhe verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té
ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, né ményré té pérmbledhur, si mé poshté:

[...] Komisioni vleréson se ekzistojné disa fakte dhe rrethana né lidhje me kété transaksion té
shitblerjes midis babait té subjektit dhe subjektit, té cilat nuk jané plotésisht té besueshme [...] Né
vijim té késaj analize, Komisioni konstaton se shpjegimet qé subjekti i rivlerésimit ka dhéné né
lidhje me marrédhénien me kété pasuri, jané kontradiktore, nuk bindin pér vértetésiné e deklarimit
té tij se ka pasur vetém té drejta pérdorimi nga viti 2012 — 2016 mbi kété apartament, por ngrené
dyshime té forta pér paragitjen e rrethanave té rreme, té cilat tentojné té fshehin nga kontrolli apo
verifikimi njé marrédhénie té njé natyre tjetér, qé éshté ajo e pronésisé me kété pasuri gé nga
momenti i porositjes dhe, mé tej, blerjes nga babai i subjektit. [...] Né& pérfundim té analizés sé
sipérpérmendur, duke pasur parasysh: mospérputhjen e deklarimeve té subjektit me provén e
administruar nga notere E. A., pér sa i pérket jetesés sé pérbashkét me prindérit né kété
apartament; deklarimet kontradiktore mbi kohén e porositjes sé kétij apartamenti nga ana e
babait; mosdeklarimin e pérdorimit té kétij apartamenti né DPV-té vjetore 2012, 2013, 2014 dhe
2015; subjekti ka filluar té jetojé bashké me familjen e tij né kété apartament né té njéjtén kohé me
pronarét e kétij apartamenti (prindérit e tij); faktin qé babai i subjektit banonte dhe punonte né
Kukeés sipas dokumentacionit té administruar, por dhe veté deklarimeve té subjektit; kishte pasuri
tjetér né Tirané dhe duket se nuk ka pasur nevojé pér blerjen e kétij apartamenti; mungesén e
burimeve financiare té ligjshme té babait pér té bleré kété apartament nga té ardhurat e tij 1994
— 2011, né njé balancé negative prej 4.924.958 lekésh. Komisioni, bazuar né sa mé lart dhe né
bindjen e brendshme, né zbatim té rrequllit t& parashikuar né nenin 51 té ligjit nr. 84/2016, arrin
né pérfundimin se kjo pasuri éshté njé pasuri e fshehur e subjektit té rivlerésimit dhe se &shté
pérpjekur té ndryshojé faktet gé tregojné natyrén e marrédhénies sé tij me kété pasuri, duke u
gjendur né kété ményré para parashikimeve té pikés 5 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe té
nenit 33, pika 5, germa “c” e ligjit nr. 84.2016. [...] Lidhur me analizimin e burimit té blerjes sé
apartamentit nga subjekti i rivlerésimit, né dokumentacionin e administruar nga “Raiffeisen
Bank” konfirmohet se né datén 10.8.2016, éshté transferuar shuma prej 5.400.000 lekésh nga znj.
M. Sh. te bashkéshortja e subjektit, me pérshkrim: “dhénie hua motrés”. [...] Komisioni, referuar
provave dhe shpjegimeve té dérguara deri mé tani, nuk krijon bindjen se personi tjetér i lidhur
ndodhej né kushtet e favorshme ekonomike pér té dhéné hua pa interes, referuar vértetimeve té té
ardhurave pér vitin 2015 dhe 2016, nga analiza financiare e kryer nga Komisioni, duke pérfshiré
té ardhurat neto, shpenzimet jetike sipas standardit té varférisé né Austri, personat e tjeré té lidhur,
M. dhe A. Sh., dalin me balancé pozitive minimale pér vitin 2015, né shumén 5.286,35 euro, vit né
té cilin i kané dhéné edhe njé hua tjetér subjektit pér blerje makine dhe pér vitin 2016 me balancé
pozitive, né shumén 11.961,73 euro. [...] Né pérfundim té sa mé sipér, Komisioni pérllogariti té
ardhurat dhe shpenzimet e personave té tjeré té lidhur, A. dhe M. Sh., nga ku rezultoi: (1) pér vitin
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2013, rezulton njé balancé pozitive prej 866,1 eurosh; (2) pér vitin 2014, rezulton njé balancé
negative prej 637.61 eurosh; (3) pér vitin 2015, rezulton njé balancé pozitive prej 5.902,75 eurosh;
(4) pér vitin 2016, rezulton njé balancé pozitive prej 16.668,13 eurosh. Pér sa i pérket ligjshmérisé
sé huasé prej 5.400.000 lekésh, Komisioni vleréson se né kété rast éshté i panevojshém arsyetimi
lidhur me mundésité financiare té personave té tjeré té lidhur, A. dhe M. Sh., referuar konkluzionit
né paragrafin 2.521%,

Subjekti i rivlerésimit, shkakun e ngritur né ankimin e tij pér kundérshtimin si abuziv dhe
subjektiv, sa i takon arsyetimit té mésipérm té Komisionit né vendim dhe vlerésimit té pasurisé
objekt kontrolli si pasuri té fshehur, e mbéshteti né pretendimet e méposhtme.

32.1. Konkluzioni i Komisionit lidhur me kété pasuri bie ndesh jo vetém me dispozitat e ligjit nr.
84/2016, konkretisht me nenet 32 dhe 51 té tij, por edhe me praktikén e konsoliduar gjygésore té
Kolegjit dhe konkretisht me vendimet (JR) nr. 15/2019, (JR) nr. 20/2019, (JR) nr. 7/2020, (JR) nr.
8/2020 dhe (JR) nr. 20/2020.

32.2. Konkluzioni i Komisionit né vlerésimin e pasurisé objekt kontrolli bie ndesh edhe me
pércaktimet kushtetuese qé garantojné té drejtén e lévizjes sé liré té personave, té drejtén e tyre pér
té disponuar lirisht dhe sipas vullnetit té tyre, té ardhurat e tyre.

32.3. Sipas subjektit té rivlerésimit, né rastin objekt gjykimi nuk rezulton té jené té pranishme as
ndonjé prové, madje as ekzistenca e ndonjé dyshimi té arsyeshém pér té arritur né pérfundimin se
béhet fjalé pér ndonjé pasuri té fshehur, por sipas tij, jemi pérpara vlerésimeve subjektive té cilat
cenojné jo vetém parimet e objektivitetit dhe proporcionalitetit, por rezulton gé té vijné ndesh edhe
me parashikimet kushtetuese té té drejtave té njeriut.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit té
¢éshtjes, si dhe mori né analizé rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga Komisioni, konstatoi
fillimisht se konkluzioni pér pasuri té fshehur té subjektit té rivlerésimit parashtrohet nga
Komisioni pér heré té paré né vendimin objekt ankimi, duke gené se me relacionin e “Rezultateve
té hetimit kryesisht”, subjektit t€ rivlerésimit i ka kaluar barra e provés vet€m lidhur me (i)
pamundésing e prindérve té subjektit té rivlerésimit'? (t& cilét kané cilésing e palés shitése né
marrédhénien juridike qé ka shérbyer si origjiné pér krijimin e pasurisé objekt kontrolli) pér té
justifikuar me burime té ligjshme blerjen e apartamentit gé i éshté shitur subjektit té rivlerésimit;
si dhe (ii) dyshimet mbi aftésiné financiare té huadhénésve, personave té tjeré té lidhur, z. A. dhe
znj. M. Sh., pér té dhéné hua vlerén e 5.400.000 lekéve®®, shumé kjo e deklaruar nga subjekti i

1| referohet pjesés sé nénvizuar mé sipér né kété paragraf té vendimit.

2 Lidhur me analizimin e burimit té blerjes sé apartamentit nga ana e personit tjetér té lidhur/babait té subjektit té
rivlerésimit, Komisioni éshté shprehur: “Nga hetimi administrativ kryesisht, bazuar né faktet e sipérpérmendura,
duket se: Nga analiza financiare duket se prindérit e subjektit nuk kané pasur burime financiare té ligjshme té
mjaftueshme pér blerjen e apartamentit te {***}, pasurive té tjera té cituara mé lart, si dhe kryerjen e shpenzimeve,
me njé balancé negative né shumén -4.924.958 leké .

13 Lidhur me analizimin e burimit té blerjes sé apartamentit nga ana e subjektit té rivlerésimit, Komisioni éshté
shprehur: “Ka dyshime mbi aftésité financiare té personave té tjeré té lidhur pér té dhéné hua shumén prej 5.400.000
lekésh, pasi: (i) personat e tjeré té lidhur/M. dhe A. Sh., sipas analizés financiare, rezultojné me balancé pozitive
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rivlerésimit si burim pér blerjen e apartamentit té shitur nga prindérit e tij. Né pérfundim,
Komisioni ka véné shénimin: Pavarésisht pagartésive dhe dyshimeve té Komisionit lidhur me
ligjshmériné e burimit té huasé né vleré 5.400.000 leké, kjo shumé éshté pérfshiré né analizén
financiare deri né paraqgitjen e shpjegimeve dhe provave té subjektit — duke 1€né té nénkuptohet
gé problematika mbetet né drejtim té té provuarit t&¢ mundésisé sé personave té tjeré té lidhur pér
té justifikuar me té ardhura té ligjshme shumén e dhéné hua.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues, pasi kontrolloi arsyetimin e
Komisionit lidhur me pasuriné objekt vlerésimi, konstatoi se ky i fundit, konkluzionin e arritur
lidhur me kété pasuri, e cila éshté deklaruar si e krijuar népérmjet huasé sé marré nga bashkéshortja
e subjektit té rivlerésimit, motrés sé saj, znj. M. Sh., né vlerén e 5.400.000 lekéve, e ka bazuar né
vlerésimin qé i ka béré marrédhénies sé subjektit té rivlerésimit me prindérit e tij, né lidhje me
shitblerjen e pasurisé objekt kontrolli dhe mé gjeré, ndérkohé gé sa i takon marrédhénies sé huasé,
e cila éshté deklaruar si burim pér krijimin e saj, Komisioni duket sikur nuk ka mbajtur njé géndrim
pérfundimtar lidhur me kété fakt juridik, pér sa kohé rezultoi té jeté shprehur: Komisioni vleréson
se né kété rast éshté i panevojshém arsyetimi lidhur me mundésité financiare té personave té tjeré
té lidhur, A. dhe M. Sh., referuar konkluzionit né paragrafin 2.52.

Né vlerésimin e trupit gjykues, Komisioni, né pérfundim té procesit té kontrollit lidhur me krijimin
e pasurisé “apartament banimi” me sipérfage 101,42 m?, me vendndodhje né {***}, Tirané, bleré
nga subjekti i rivlerésimit né vitin 2016, népérmjet njé huaje né vlerén e 5.400.000 lekéve, do
duhet té kishte arritur né njé konkluzion sa i takon pérmbushjes apo jo nga subjekti i rivlerésimit
dhe personat e tjeré té lidhur té detyrimit ligjor té pércaktuar né nenin 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
pavarésisht nése do t’i jepte apo jo vleré€ kétij konkluzioni né lidhje me vlerésimin pérfundimtar té
késaj pasurie.

Né kuadér té sa mé sipér, referuar konstatimeve té veté Komisionit né lidhje me transaksionin e
huasé sé dhéné nga znj. M. Sh., motrés sé saj, znj. S. C., njékohésisht bashkéshortja e subjektit té
rivlerésimit, sipas té cilave shuma e dhéné hua, né vlerén 5.400.000 leké, e ka burimin nga shlyerja
pjesore né datén 08.08.2016, né vlerén e 6.586.072 lekéve, e fondit té investimit té Kkrijuar prej
huadhénéses né “Raiffeisen Prestige”, né vlerén e 15.200.000 lekéve, me burim, ndér té tjera: (i)
transfertén né vlerén 49.940 euro, daté 25.8.2015, nga shitja e apartamentit né Austri; (ii)
transfertén e datés 12.8.2015, né vlerén e 41.694 eurove, nga shtetasja A.V., motra e znj. M. Sh.,
me pérshkrimin: “kalim motrés, kthim detyrimi”; (iii) depozitimit cash né shumén 3.300.000 leké
né daté 31.8.2015, mé pérshkrimin: “t€ ardhura nga emigrimi né€ Austri”, trupi gjykues arriti né
pérfundimin se personat e tjeré té lidhur mund té justifikojné me burime té ligjshme huané e dhéné.
Trupi gjykues, né arritjen e kétij pérfundimi, mbajti né konsideraté faktin se fondet e dhéna hua jo

minimale pér vitin 2015, né shumén 5.286,35 € (vit né té cilin i kané dhéné dhe njé hua tjetér subjektit né shumén
5.000 euro pér blerje makine) dhe pér vitin 2016 me balancé pozitive né shumén 11.961,73 €; (il) mungon
dokumentacion justifikues ligjor né lidhje me té ardhurat e ligjshme té personave té tjeré té lidhur/M. dhe A. Sh., pér
té ardhurat (pérveg viteve 2015 dhe 2016), llogarité bankare dhe shpenzime té tjera pér periudhén 2010 — 2016 .
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vetém kané kaluar nga huadhénési te huamarrési me ané té njé transferte té rregullt bankare, por
ato u provuan té kené gené fonde gjendje, té depozituara né bankén e huadhénéses, pér rreth 1 vit
mé paré nga data e kalimit té huasé bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit (duke shuar dyshimet
eventuale mbi origjinén e kétyre shumave), si dhe mbi té gjitha, vlera e dhéné hua mund té
justifikohet me burime té ligjshme té identifikuara nga shitblerja e pasurisé sé paluajtshme té
personave té tjeré té lidhur né Austri. Né kéto kushte, né vlerésimin e trupit gjykues ishte e
panevojshme analiza e kryer nga Komisioni pér verifikimin e mundésisé sé personave té tjeré té
lidhur pér té krijuar kursime né até masé gé té mund té justifikonin dhénien e huasé, ndonése,
sikundér rezultoi edhe nga verifikimi i akteve té fashikullit dhe rezultateve té hetimit té Komisionit,
ky i fundit éshté shprehur né vendim pér moskrijimin e bindjes lidhur me mundésiné e personave
té tjeré té lidhur pér té dhéné njé hua pa interes dhe jo lidhur me mundésiné e krijimit té shumés
sé dhéné hua®. Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues e gjen té drejté pretendimin e subjektit
té rivlerésimit se konkluzioni i Komisionit né kété rast nuk éshté né pérputhje me parashikimet e
nenit 32 té ligjit nr. 84/2016, si dhe me praktikén e konsoliduar té Kolegjit né lidhje me kufijté e
shtrirjes sé hetimit né kuadér té analizés financiare pér efekt té verifikimit té burimeve té ligjshme
né rastet e huadhénieve té deklaruara si burim pér krijimin e pasurive objekt kontrolli.

Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues, duke mbajtur né konsideraté parashikimin e neneve 3, pika
14 dhe 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, si dhe jurisprudencén e konsoliduar té Kolegjit né drejtim té
kufijve té hetimit mbi burimet e ligjshme té personave té tjeré té lidhur né kuadér té parashikimeve
té nenit 32, pika 4 mbi transaksionet objekt kontrolli té cilat jané deklaruar dhe kané shérbyer si
burim pér krijimin e pasurive té subjekteve té rivlerésimit (dhurime/huadhénie/huamarrje), ¢moi
se mungesa e evidentuar nga Komisioni e té ardhurave té ligjshme sipas standardit té pércaktuar
nga neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, nga prindérit e subjektit té rivlerésimit pér té bleré
apartamentin objekt kontrolli té shitur né vitin 2016 subjektit té rivlerésimit, edhe né eventualitetin
e konfirmimit nga shqyrtimi gjyqésor 1 ¢éshtjes né Kolegj, nuk mund t’1 atribuohet subjektit té
rivlerésimit si i vetmi fakt determinues né favor té njé konkluzioni pér fshehje té pasurisé, né
mungeseé té gjetjeve pér njé marrédhénie té subjektit té rivlerésimit me pasuriné objekt kontrolli,
té atillé gé té mund ta vendoste até né pozitén e pronarit de facto pér periudhén nga viti 2004-2016,
pavarésisht se pronari de jure ishte babai i subjektit té rivlierésimit. Pér sa mé sipér, trupi gjykues,
né analizé té térésisé dhe specifikave té situatés faktike té kétij rasti, e gjeti pa efekt pér
vendimmarrjen, analizén financiare té kryer lidhur me mundésiné e prindérve té subjektit té
rivlerésimit (shitésve té pasurisé objekt kontrolli) pér blerjen e apartamentit me burime té ligjshme.

Né arritjen e kétij konkluzioni, nga trupi gjykues u mbajt né konsideraté se, pas marrjes né shqyrtim
té fakteve dhe rrethanave té evidentuara nga ana e Komisionit né vendim, té cilat i kané krijuar
bindjen Kkétij té fundit se pasuria né fjalé éshté pasuri e fshehur e subjektit té rivlerésimit, ato u

14 Komisioni rezulton té jeté shprehur: “Komisioni, referuar provave dhe shpjegimeve té dérguara deri mé tani, nuk
krijon bindjen se personi tjetér i lidhur té ndodhej né kushtet e favorshme ekonomike pér té dhéné hua pa interes,
referuar vértetimeve té té ardhurave pér vitet 2015 dhe 2016 nga analiza financiare e kryer nga Komisioni, duke
pérfshiré té ardhurat neto, shpenzimet jetike sipas standardit té varférisé né Austri, personat e tjeré té lidhur, M. dhe
A. Sh., dalin me balancé pozitive minimale pér vitin 2015, né shumén 5.286,35 euro, vit né té cilin i kané dhéné edhe
njé hua tjetér subjektit pér blerje makine dhe pér vitin 2016 me balancé pozitive, né shumén 11.961,73 euro.
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gjetén objektivisht té pamjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se, pér pasuriné e bleré né vitin
2016 (e cila pér shkak té deklarimit té kryer né deklaratén e pasurisé vetting, nuk mund té
konsiderohet pasuri e fshehur, pasi kjo pasuri né datén e dorézimit té deklaratés, ishte né pronési
té subjektit té rivlerésimit), subjekti i rivlerésimit &shté pérpjekur té fshehé faktin se ka gené pronar
de facto i kétij apartamenti pérpara se té fitonte titullin e ligjshém me kontratén e shitblerjes né
vitin 2016. Mé konkretisht:

38.1. Né lidhje me konstatimin e Komisionit pér mospérputhje té deklarimeve té subjektit me
provén e administruar nga notere E. A., pér sa i pérket jetesés sé pérbashkét me prindérit né kété
apartament, ku referuar pérgjigjeve té subjektit té rivlerésimit né pyetésorin nr. 4, ai ka deklaruar
se gjaté periudhés 2004-2012, prindérit kané jetuar né apartamentin e tyre né Kukés dhe gjaté
periudhés 01.05.2012 - 01.11.2016, kané jetuar me subjektin e rivlerésimit dhe familjen e tij dhe,
nga data 01.11.2016 e né vazhdim, jetojné me shtetasin M. C. (véllai i subjektit té rivlerésimit) né
apartamentin e porositur né Tirané, prané shogqérisé “{***}” ShPK, ndérkohé q&é né
dokumentacionin e pércjellé nga notere E. A., éshté konstatuar se né pjesén hyrése té kontratés sé
shitblerjes sé apartamentit objekt kontrolli, té lidhur né datén 18.10.2016, referohet se shitésit
(babai dhe néna e subjektit té rivlerésimit) banojné né adresén: rruga “{***}”, {***}. Trupi
gjykues edhe pse vérejti se nga verifikimi i akteve té fashikullit, faktet e mésipérme jané evidentuar
né ményré té sakté nga ana e Komisionit, gmoi se relevanca e tyre né drejtim té krijimit té bindjes
te Komisioni pér pasuri té fshehur, duhet té ishte vlerésuar edhe né raport me faktin se apartamenti
i bleré nga babai dhe véllai i subjektit té rivlerésimit, éshté porositur né dhjetor té vitit 2014, né
njé objekt qé do té ndértohej nga shoqéria “{***}” ShPK, sipas njé leje ndértimi té datés
09.09.2014, c¢ka krijoi bindjen te trupi gjykues se pavarésisht mospérputhjeve té konstatuara né
lidhje me vendgéndrimin e prindérve gjaté muajit tetor 2016, ato nuk mund té justifikojné né
ményré té arsyeshme lindjen e dyshimit pér pasuri té fshehur té subjektit té rivlierésimit né drejtim
té vlerésimit si jo té besueshme té deklarimeve té tij pér bashkéjetesé me prindérit, pér periudhén
01.05.2012 - 01.11.2016.

38.2. Gijithashtu, edhe né lidhje me konstatimin tjetér t¢ Komisionit mbi mosdeklarimin nga
subjekti i rivlerésimit té pérdorimit té kétij apartamenti né DPV-té vjetore 2012, 2013, 2014 dhe
2015, trupi gjykues, pasi verifikoi pérmbajtjet e kétyre deklaratave periodike, ndryshe nga
Komisioni, konstatoi se né deklaratat periodike té viteve 2013, 2014 dhe 2015, subjekti i
rivlerésimit, adresén e apartamentit té prindérve, e ka deklaruar si adresé banimi. Trupi gjykues
Vérejti se sa mé sipér, déshmon pér transparencé té fakteve lidhur me pérdorimin e apartamentit té
prindérve dhe bashkéjetesén e tij me ta, marré né konsideraté edhe arsyet pér njé bashkéjetesé té
tillé, pér faktin gé e éma e subjektit té rivlerésimit kishte nevojé té vazhdueshme pér pérkujdesje,
si pasojé e statusit t& saj si invalide e grupit té paré!® dhe faktit se babai i subjektit té rivlerésimit
ushtronte profesionin e mjekut endokrinolog né rrethin e Kukésit (larg bashkéshortes).

Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues e gjen té drejté dhe té bazuar shkakun e mésipérm té
ankimit té subjektit té rivlerésimit dhe, pér rrjedhojé, konkluzioni i Komisionit pér vlerésimin si

15 Referuar shkresés sé Bashkisé Kukés me nr. {***} prot., daté 23.01.2019.
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pasuri e fshehur t& pasurisé sé& paluajtshme té 1llojit “apartament banimi”, me sipérfage 101,42 m?,
té bleré nga subjekti i rivlerésimit né vitin 2016, né vlerén e 5.400.000 lekéve, me vendndodhje né
{***}, Tirang, gmohet i gabuar pasi nuk mbéshtetet né fakte.

Lidhur me pasuriné e paluajtshme té llojit “banesé”, té bleré né vitin 2016, né Bremen, Gjermani,
me vleré 48.500 euro, pér té cilén subjekti i rivlerésimit pretendoi se konkluzioni i Komisionit
lidhur me krijimin e késaj pasurie, éshté i pabazuar né fakte dhe rrjedhojé e vlerésimeve subjektive
sa i takon vlerésimit si té pajustifikuara me té ardhura té ligjshme té burimeve té deklaruara prej
tij pér financimin e blerjes sé saj, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Komisioni, né pérfundim té procesit té rivlerésimit, ka arsyetuar né vendimin e tij lidhur me
kontrollin e kryer mbi saktésiné e deklarimit dhe verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té
ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, ndér té tjera, si vijon: Vlerésimi né lidhje me burimin e paré
— Komisioni ¢gmon se tatimet e paguara gjaté procesit té rivlerésimit, pér té ardhurat e realizuara
nga shitja e automjetit, nuk e bindin trupin gjykues pér ligjshmériné e kétyre té ardhurave, pasi
duket garté gé kjo pagesé éshté béré pér efekt té procesit té rivlerésimit. Gjithashtu, referuar
jurisprudencés sé¢ Koleg;jit®, éshté vlerésuar se pagesa e detyrimeve tatimore pas dorézimit té
deklaratés “vetting” né janar té vitit 2017, éshté e papranueshme dhe nuk e shmang subjektin nga
pérgjegjésia ligjore, pasi nuk mund té zhbéjé gasjen e subjektit té rivlerésimit né kundérshtim me
ligjin, ndér vite, gé u karakterizua nga mospagimi i detyrimeve tatimore né momentin dhe vitin
pérkatés kur ato duhej té shlyheshin. Si konkluzion, shuma prej 6.000 eurosh, gé pérbén diferencén
mes ¢mimit té shitjes dhe ¢mimit té blerjes, nuk u konsiderua si e ardhur né analizén financiare,
pasi nuk konsiderohet si e ardhur e ligjshme né kuptim té pikés 3 té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés. Pér rrjedhojé, subjekti ka mungesé té té ardhurave té ligjshme, né shumén 6.000 euro,
sipas germés “b” té pikes 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. [...] Vierésimi né lidhje me burimin e
treté — Né pérfundim té analizés sé mésipérme, Komisioni vleréson gé éshté e pabesueshme gé njé
familje me vetém njé té punésuar, familje e cila hipotetikisht ka jetuar né nivelin e varférisé dhe
gé gjaté dy viteve gé i paraprijné vitit 2016, rezulton té kené pasur té ardhura té papérfillshme, té
pérdoré té gjitha kursimet e siguruara né 15 vjet puné, pér tia dhuruar subjektit té rivierésimit,
dhuraté e cila nuk rezulton té jeté pérdorur pér shkollimin e vajzave té tij, por pér té bleré pasuriné
e dyté té paluajtshme né shtetin gjerman. Si konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti
i rivlerésimit nuk arriti té shpjegojé bindshém burimin e krijimit té té ardhurave té ligjshme té
personit tjetér té lidnhur E. C., dhe nuk provoi se kishte té ardhura té mjaftueshme pér t’i dhuruar
subjektit shumén prej 16.150 eurosh, pér blerjen e apartamentit né Bremen, Gjermani, duke u
gjendur né kété ményré né plotésim té kushteve té parashikuara nga germa “b”, pika 5 e nenit 33
té ligjit nr. 84/2016. Vlerésimi né lidhje me burimin e katért — [...] Komisioni vleréson se subjekti
i rivlerésimit, né prapésimet e tij né pérgjigje té barrés sé provés, nuk arriti té bindé Komisionin
se personi tjetér i lidhur E. Sh., ka pasur mundési t’i jepte hua shumén prej 9.000 eurosh subjektit,
pér shkak se: (i) nga analiza e té ardhurave né raport me shpenzimet jetike, pér njé person, me
kosto né pragun e varférisé dhe shpenzime pér blerje automjeti, nuk arrin té mbulojé shumén e
dhéné hua; (i) shuma e dhéné hua pérfagéson 60% té té ardhurave té huadhénéses né njé periudhé
4-vjecare; (iii) huadhénésja i jep hua shumén 9.000 euro subjektit dhe njé vit mé voné merr hua
nga “Raiffeisen Bank”, shumén 316.200 leké; (iv) provat e reja té paraqgitura né prapésimet e
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subjektit shtonin njé burim tjetér krijimi nga ana e personit tjetér té lidhur, té ardhurat e
bashkéjetuesit nga viti 2013, bashkéjetesé e cila nuk provohej para vitit 2018. Si konkluzion,
Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve financiare té
ligjshme nga personi tjetér i lidhur, pér shumén prej 9.000 eurosh hua, pér pagimin nga ky burim,
duke u gjendur né kété ményré né plotésim té kushteve té parashikuara nga germa “b”, pika 5 e
nenit 33 té ligjit nr. 84/2016. [...] Né vlerésimin e pérgjithshém té burimeve té krijimit qé kané
shérbyer pér blerjen e apartamentit né Bremen, Gjermani, Komisioni arrin né pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit pér blerjen e késaj pasurie, ka mungesé té burimeve té ligjshme, shogéruara
me dokumentacion justifikues, né shumén 31.150 euro, duke u gjendur né kété ményré né plotésim
té kushteve té parashikuara nga germa “b” e pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit ka kundérshtuar konkluzionin e Komisionit lidhur me krijimin e késaj
pasurie si konkluzion té pabazuar né fakte dhe rrjedhojé e vlerésimeve subjektive. Né mbéshtetje
té kétij shkaku ankimi, subjekti i rivlerésimit, lidhur me burimet e deklaruara prej tij pér financimin
e blerjes sé késaj pasurie, ka parashtruar né ményré té pérmbledhur si vijon.

42.1.  Lidhur me burimin e deklaruar prej 20.000 eurosh, si té ardhura té pérfituara nga shitja e
automjetit me targa {***}, né pronési té subjektit té rivlerésimit:

(i)  Sipas subjektit té rivlerésimit konkluzioni i Komisionit, sipas té cilit tatimet e paguara gjaté
procesit té rivlerésimit, pér té ardhurat e deklaruara nga shitja e automjetit nuk e bindin Komisionin
pér ligjshmériné e tyre, pasi duket garté se kjo pagesé éshté béré pér efekt té procesit té rivlerésimit,
éshté i gabuar dhe bie ndesh me provat e paragitura prej tij gjaté procesit, si dhe rezulton té jeté né
kundérshtim me parashikimet ligjore té ligjit nr. 84/2016 dhe legjislacionin e zbatueshém lidhur
me pagimin e tatimeve né Republikén e Shqipérisé. Subjekti i rivlerésimit pretendon se ky
konkluzion i arritur nga Komisioni né kété rast bie ndesh edhe me veté praktikén e ndjekur nga
ana e tij né raste té tjera rivlerésimi té ngjashme me rastin objekt ankimi.

(i) Subjekti i rivlerésimit argumenton se legjislacioni i zbatueshém lidhur me fushén e tatimeve
nuk e pengon tatimpaguesin té shlyejé detyrimet tatimore dhe me vonesg, por pér kété ai éshté i
detyruar té paguajé gjobén pérkatése. Sipas subjektit, népérmjet pagimit té tatimit pér diferencén
prej 6.000 eurosh si fitim té realizuar nga shitja, éshté pérmbushur detyrimi ndaj buxhetit té shtetit,
duke u ligjéruar késhtu burimi i kétyre té ardhurave.

(iii)  Subjekti i1 rivlerésimit pretendon se ai nuk ka pasur pér qgéllim té shmangé pagimin e
detyrimeve tatimore dhe, sipas tij, ky fakt provohet nga dokumentacioni i Iéshuar nga Drejtoria
Rajonale Tatimore Tirané, né té cilén pérshkruhet se ai paguan né ményré té rregullt tatimin mbi
té ardhurat e realizuara nga giraja e banesave té¢ ndodhura né Bremen té Gjermanisé. Subjekti
gjithashtu pretendon se Komisioni duhet té kishte marré parasysh né kété drejtim sjelljen e tij né
vazhdimési, pér té vlerésuar nése ishte pérpara njé rasti pakujdesie apo pérpara njé veprimi té
géllimshém.

(iv)  Subjekti i rivlerésimit pretendon se mospagimi i detyrimit tatimor né kohé ka ardhur edhe
pér shkak se ai ka vlerésuar se nuk ka pasur njé detyrim té tillé pasi diferencén prej 6.000 eurosh
nga ¢mimi i blerjes sé automjetit né vitin 2015 me até té shitjes né vitin 2016, nuk e ka konsideruar
si fitim, pasi, sipas tij, vlera e automjetit né blerje éshté e njéjté me até né shitje, por pér shkak té
marrédhénies sé posacme dhe lidhjes sé afért gjinore me shitésin, z. F. C. (kushéririn e tij), ai e ka
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bleré até me njé cmim mé té ulét se vlera reale e automjetit. Sipas subjektit té rivlerésimit, né kéto
rrethana rezulton gé diferenca nga vlera reale prej 6.000 eurosh, duhet té konsiderohet si dhurim
pér té cilin detyrimet tatimore ishin paguar mé paré nga z. F. C..

(v) Né kuadér té parashtrimeve me shkrim té dorézuara né Kolegj, subjekti i rivlerésimit ka
shpjeguar se, referuar legjislacionit né fuqi pér tatimin mbi té ardhurat, sa u takon té ardhurave nga
shitja e pasurive té luajtshme automjet, nuk ka pércaktim té shprehur né ligj apo né Deklaratén
Individuale Vjetore té té Ardhurave, lidhur me faktin gé kéto té ardhura i nénshtrohen tatimit mbi
té ardhurat personale, situaté kjo gé, sipas tij, i ka ndikuar né pagartésiné lidhur me ekzistencén e
njé detyrimi tatimor mbi kété lloj té ardhure.

42.2.  Lidhur me burimin e deklaruar prej 16.150 eurosh, si dhuraté nga motra e subjektit, znj.
E.C. (G.):

(i)  Subjekti i rivlerésimit pretendoi se Komisioni, né kundérshtim me provat e administruara
dhe né ményré abuzive, e ka vlerésuar shumén prej 1500 eurosh té depozituar né vitin 2016 né
Bankén Raiffeisen, si kursim té krijuar né tre muajt e paré té vitit 2016, ndonése veté Komisioni
ka pranuar, sipas aktit té ekspertit italian té Studio {***}, se shuma e kursyer deri né fund té vitit
2015 ka gené 16.407 euro, sikundér dhe se ajo nuk kishte asnjé ndalim ligjor gqé t’i mbante kursimet
e saj né gjendje cash, jashté sistemit bankar.

(i) Subjekti i rivlerésimit pretendoi se né zbatim té parashikimit té nenit 32, pika 4 e ligjit nr.
84/2016 dhe interpretimit gé i ka béré Kolegji késaj dispozite, ai ka paraqitur aq prova sa ishin té
mjaftueshme pér té provuar burimin e ligjshém té shumés sé dhuruar, duke shpjeguar se referuar
jurisprudencés sé Kolegjit, barra e provés pér subjektin e rivlerésimit kufizohet deri né vlerén e
shumeés sé pérfituar dhuraté apo hua.

(iiiy  Subjekti pretendoi se Komisioni nuk e ka mbéshtetur vendimin e tij né provat e administruara
gjaté procesit, pasi, sipas subjektit, ndonése ai ka dorézuar dokumentacion provues lidhur me té
ardhurat e kunatit té tij, z. G. G., gé nga viti 1979 kur ai ka filluar puné, analiza e Komisionit éshté
shtriré vetém né harkun kohor 2001-2015, ndonése vullneti pér té béré kété dhurim nuk ka gené
vetém i motrés sé tij, por edhe i kunatit, referuar deklaratés noteriale té dnhéné prej tij. Gjithashtu,
subjekti pretendoi se periudha e analizés nuk pérkon as me fillimin e bashkéjetesés sé motrés sé
subjektit té rivlerésimit me z. G. né vitin 1997, as me datén e martesés sé tyre, né daté 11.11.2000.
Sipas subjektit té rivlerésimit, bashkéjetesa rezultoi e provuar edhe nga deklarata noteriale e
dorézuar nga kunati i tij, si dhe se mosekzistenca e parashikimeve ligjore lidhur me regjistrimin e
bashkéjetesés, nuk mund té pérdorej si rrethané rénduese ndaj subjektit té rivlerésimit.

(iv)  Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi géndrimin e Komisionit lidhur me géllimin e kétij dhurimi
dhe pérdorimin e késaj shume nga subjekti i rivlerésimit, me pretendimin se nuk éshté né funksion
apo kompetencé té Komisionit té béjé vlerésime subjektive lidhur me pérdorimin e njé té ardhure
té ligjshme nga ana e subjektit té rivlerésimit. Né kété kontekst, ai shpjegoi se né ¢do rast, shuma
e dhuruar éshté pérdorur né interes té fémijéve té tij, duke u investuar pér kété géllim né blerjen e
njé pasurie té paluajtshme, e cila éshté dhéné me gira dhe me té ardhurat nga giraja po financohet
shkollimi i fémijéve. Subjekti pretendoi se e drejta e disponimit lirshém té késaj shume i ka kaluar
atij, té drejté té cilén, sipas tij, e ka ushtruar né ményrén mé té miré t&€ mundshme gjithmoné né
interes té fémijéve té tij.
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(v)  Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni nuk ka marré né konsideraté dhe, pér rrjedhojé, nuk
ka pérfshiré né analizén financiare njé vendim té gjykatés italiane, sipas sé cilés motrés sé tij i
éshté njohur e drejta pér démshpérblim né vlerén e 4.014,64 euro, referuar ky fakt edhe né aktin e
ekspertimit té dorézuar pér kété géllim. Subjekti pretendoi se nga ana e Komisionit nuk i éshté
béré e njohur nése kjo prové nuk ishte né€ formén e kérkuar nga ligji dhe t’i lihej koh& pér t’i
depozituar ato. Subjekti kérkoi nga Kolegji administrimin e kétij vendimi gjyqésor, té pércjellé
bashkélidhur ankimit né cilésiné e provés, ndonése ky akt éshté pjesé e fashikullit té céshtjes, si
pasojé e depozitimit nga ana e subjektit prané Komisionit gjaté fazés sé hetimit administrativ dhe,
si i tillé, nuk pérbén proveé té re né proces.

42.3.  Lidhur me burimin e deklaruar prej 9.000 eurosh, si té ardhura té pérfituara nga huaja e
marré kunatés, znj. E. Sh.:

(i)  Subjekti i rivlerésimit pretendoi se ka paragitur té gjitha provat e nevojshme pér té provuar
mundésiné e kunatés sé tij, pér t’i dhéné hua shumén prej 9.000 eurosh, té cilén subjekti shprehet
se e ka shlyer plotésisht né vitin 2019, si dhe se arsyetimi i Komisionit nuk bazohet né provat e
paragitura gjaté procesit, por né vlerésime subjektive.

(i)  Subjekti pretendoi se me provat e dorézuara gjaté procesit, ka provuar faktin e bashkéjetesés
sé kunatés sé tij me z. E. H. gé nga viti 2013 dhe se mosekzistenca e parashikimeve ligjore lidhur
me regjistrimin e bashkéjetesés, nuk mund té pérdorej si rrethané rénduese ndaj tij nga ana e
Komisionit.

(iiiy  Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si abuziv dhe subjektiv konkluzionin e Komisionit, sipas
té cilit térheqgjet qé kunata e tij ka béré nga llogaria e saj bankare, krijojné bindjen se jané pérdorur
pér shpenzimet e pérditshmérisé dhe argumentoi se, referuar kuadrit ligjor né Republikén e
Shqipérisé, pér shtetasit shqgiptaré nuk ka pasur kufizim ligjor pér mbajtjen e shumave cash jashté
sistemit bankar, kufizim Ky i vendosur vetém pér njé kategori personash, subjekte deklaruese prané
ILDKPKI-s&, sipas ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar.

(iv) Sipas subjektit té rivlerésimit, abuziv dhe subjektiv paragitet edhe arsyetimi tjetér i
Komisionit, se fakti i marrjes kredi nga znj. E. Sh. njé vit pas dhénies hua t¢ shumés prej 9.000
eurosh subjektit té rivlerésimit, té con né pérfundimin se ajo nuk ka pasur mundési pér dhénien e
huasé. Né kété kontekst, subjekti i rivlerésimit parashtroi se nevoja e njerézve pér mjete monetare
né njé moment té caktuar kohor, nuk mund té véré né dyshim marrédhéniet e méparshme financiare
te tyre.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, sa u takon pretendimeve té ngritura nga subjekti i
rivlerésimit lidhur me automjetin e tipit “Daimler Chrysler”, nga verifikimi 1 akteve té fashikullit
té céshtjes, u konstatua qé automjeti éshté bleré nga subjekti i rivlerésimit né vlerén e 14.000
eurove, sipas kontratés noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 16.05.2015, para noteres E.
H., dhe i éshté shitur né vijim z. 1. S., né vlerén e 20.000 eurove, me ané té kontratés sé shitblerjes
nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 21.07.2016, para noterit S. M., né té cilén citohet se ¢mimi i
shitjes sé automjetit éshté likuiduar térésisht nga pala blerése né llogariné bankare té subjektit té
rivlerésimit, me nr. {***} prané Bankés Raiffeisen. Nga verifikimi i transaksioneve té kryera né
lévizjet bankare té llogarisé sé sipércituar, rezultoi se pagesa e ¢mimit té shitjes sé automjetit ishte
kryer nga z. I. H. S. né datén 25.07.2016, né vlerén e cituar né kontraté.
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Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues, duke mbajtur né konsideraté faktin se nga Komisioni nuk
jané ngritur dyshime mbi fiktivitetin e gmimit té shitjes sé automjetit dhe ai u provua té jeté paguar
rregullisht né llogariné bankare té subjektit té rivlerésimit nga blerési i automjetit dhe se, si pasojé,
né kété rast pérjashtohet mundésia e deklarimit té€ njé burimi fiktiv té ardhurash, né kuadér té
nevojave pér té justifikuar krijimin e pasurisé objekt kontrolli, né kushtet kur referuar legjislacionit
té zbatueshém né fuqi, nuk ka njé orientim té garté té tatimpaguesve lidhur me ményrén e
deklarimit dhe pagimit té detyrimit tatimor gé buron sipas parashikimeve ligjore té zbatueshme
mbi té ardhurat e krijuara nga kéto transaksione, trupi gjykues e pranoi si bindés pretendimin e
subjektit té rivlerésimit se pagesa me vonesé e kétij detyrimi tatimor, pasi ka marré dijeni mbi
rezultatet e hetimit t& Komisionit, duke e lidhur kété me marrjen dijeni té ekzistencés sé detyrimit
ligjor pér kété pagesé, éshté pasojé e paqartésisé sé subjektit lidhur me ekzistencén e detyrimit
ligjor dhe jo njé veprim i géllimshém, ndonése periudha e pagimit té tatimit pérkoi me periudhén
pas nisjes sé procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve. Ky fakt, né vlierésimin
e trupit gjykues, vjen si pasojé e pashmangshme e faktit se né rastin konkret, té ardhurat e marra
né analizé né drejtim té pagesés sé detyrimit tatimor, jané krijuar gjaté vitit 2016 dhe pagesa e
tatimeve, né cdo rast, do té pérkonte né periudhén e kryerjes sé procesit té rivlerésimit, duke gené
se pagesa do té kryhej né kuadér té plotésimit té DIVA-s pér vitin 2016, brenda datés 30 prill 2017.

Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues e gjen té drejté shkakun e ngritur né ankim lidhur me
té ardhurat e krijuara nga shitja né vitin 2016 té automjetit né pronési té subjektit té rivlerésimit,
me targa {***}, né vlerén 20.000 euro, duke e vlerésuar té ardhurén e krijuar nga shitja né térésiné
e saj, si burim té ligjshém pér krijimin e pasurisé “apartament banimi” né Bremen, Gjermani. Té
njéjtin géndrim me sa mé sipér mbajti trupi gjykues edhe né drejtim té té ardhurave té krijuara nga
shitja né vitin 2011 e automjetit me targa {***}, duke e vlerésuar shumén prej 400.000 lekésh si
burim té ligjshém pér pagesén e njé pjese té cmimit té blerjes sé automjetit me targa {***} ({***})
po né vitin 2011, pér arsye té vlerés sé vogél té diferencés mes ¢mimit té blerjes dhe atij té shitjes.

Né kuadér té shqyrtimit té shkageve té ngritura nga subjekti i rivlerésimit mbi kundérshtimin e
konkluzionit t¢ Komisionit sa i takon dhurimit té motrés sé subjektit té rivlerésimit, znj. E. C., né
vlerén e 16.150 eurove, trupi gjykues, pasi kontrolloi analizén e kryer nga ana e Komisionit mbi
verifikimin e burimeve té ligjshme té personit tjetér té lidhur, znj. E. C., dhe arsyetimin e tij né
vendim, si dhe analizoi aktet e fashikullit t¢ administruar nga Komisioni gjaté hetimit
administrativ, konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit pér vlerésim té gabuar nga ana e Komisionit,
lidhur me verifikimin e burimeve té ligjshme pér krijimin e shumés prej 1500 eurosh, té depozituar
cash prej znj. E. C. né llogariné personale prané Raiffeisen Bank, pérkatésisht 1.000 euro né datén
07.04.2016 dhe 500 euro né datén 22.04.2016, trupi gjykues, pasi kontrolloi analizén financiare té
kryer nga Komisioni lidhur me verifikimin e burimeve té ligjshme té personit tjetér té lidhur, znj.
E. C., pér dhurimin e vlerés prej 16.150 eurosh, konstatoi se veté Komisioni ka arritur né
pérfundimin se duke u bazuar né raportin nga Studio {***}, té dorézuar nga subjekti gjaté hetimit
administrativ, shuma e mundshme pér kursim nga E. C. dhe bashkéshorti i saj G. G., pér periudhén
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2001-2015, ishte pérllogaritur né vlerén e 16.407 eurove. Kjo shumé e mundshme pér kursim*®,
shpjegohet se ka rezultuar nga pérllogaritja e té ardhurave neto nga punésimi i bashkéshortit té znj.
E. C. pér periudhén 2001-2015, né shumén 179.825,47 euro, duke shtuar edhe démshpérblimin pér
aksidentin e znj. E. C., né vlerén 4.094,64 euro, si dhe duke zbritur né vijim shpenzimet e jetesés
né shumén e 167.512,20 eurove (179.825,47 euro + 4.094,64 euro - 167.512,20 euro = 16.407
euro).

Né kuadér té pérfundimit té mésipérm té veté Komisionit, trupi gjykues e gjen té drejté pretendimin
e subjektit té rivlerésimit se Komisioni né ményré té gabuar, ka pérllogaritur shumén prej 1500
eurosh té depozituar cash nga znj. E. C. né vitin 2016 né llogariné e saj né Bankén Raiffeisen, si
kursim té krijuar prej saj né tre muajt e paré té vitit 2016, pér sa kohé Komisioni nuk ka konstatuar
asnjé gjetje né drejtim té faktit se e gjithé vlera prej 16.407 eurosh, gé pérfagéson kursimin e
mundshém té znj. E. C. deri mé 31.12.2015, ndodhej e depozituar né banké apo ishte pérdorur né
cfarédolloj forme, duke justifikuar né kété kuptim gasjen e Komisionit pér verifikimin e krijimit
té shumés sé depozituar cash, prej 1.500 eurosh, gjaté periudhés sé 3-mujorit té paré té vitit 2016.

Pérvec sa mé sipér, trupi gjykues konstatoi se edhe népérmjet njé analize pér verifikimin e
mundésisé sé krijimit té kursimit né vleré prej 1.500 eurosh nga té ardhurat e personave té tjeré té
lidhur gjaté 3-mujorit té paré, Komisioni duhet té kishte arritur né njé rezultat pozitiv pasi, bazuar
né diferencén mes té ardhurave neto té pérllogaritura né ményré pérpjesétimore pér 3 muaj, né
shumén prej 4.565,57 eurosh, dhe shpenzimeve jetike té pérllogaritura né ményré pérpjesétimore
pér 3 muaj, né shumén prej 3.179,37 eurosh, vlera e mundshme pér kursim do té rezultonte né
shumén prej 1.386 eurosh, me njé diferencé prej 114 eurosh, e cila gmohet e paefektshme né kuadér
té njé analize té tillé mbi bazé prezumimi. Pér mé tepér gé né total, né fund té€ 3-mujorit té paré té
vitit 2016, sipas analizés sé kryer si mé sipér, rezultoi gé znj. E. C. mund té justifikonte me burime
té ligjshme njé vleré kursimi prej 17.793 eurosh, gé e tejkalonte vlerén e dhurimit prej 16.150
eurosh.

Sa mé sipér, trupi gjykues konstatoi se né momentin e dhurimit né favor té subjektit té rivlerésimit
té vlerés prej 16.150 eurosh, nga znj. E. C., kjo e fundit dhe subjekti i rivlerésimit pérmbushin
detyrimin ligjor té pércaktuar né nenin 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, pér justifikimin me burime
té ligjshme té shumés sé dhuruar. Bazuar né rezultatet e késaj analize, duke mbajtur né konsideraté
faktin se ky dhurim éshté kryer népérmjet transaksionit bankar, si dhe rezultoi gqé fondet e kaluara
nga znj. E. C. te véllai i saj kané historik té dhénash té transaksioneve bankare té urdhéruara nga
znj. E. C. qé nga viti 201217 dhe se vlerat e tyre né vite tejkalojné vlerén e dhuruar, duke mbéshtetur

16 Poshtéshénimi nr. 89 né fagen 45 té vendimit t& Komisionit.

17 Referuar shkresés sé datés 04.05.2020, nr. {***} prot., té Raiffeisen Bank (protokolluar né Komision me nr. {***}
prot., daté 06.05.2020), nga verifikimi i lévizjeve té llogarisé rrjedhése té znj. E. C. prané késaj banke dhe lévizjeve t&
kryera né fondin e investimeve té saj prané Raiffeisen Invest, kané rezultuar transaksionet e méposhtme: Mé daté
24.08.2012, rezultojné gjendje likuiditetesh né shumén prej 27.800 eurosh né llogariné rrjedhése. Mé daté 28.02.2013,
éshté depozituar “cash” nga znj. E. C., shuma prej 200 eurosh né llogariné rrjedhése. Po mé daté 28.02.2013, gjendja
totale prej 28.000 eurosh, éshté kaluar nga llogaria rrjedhése prané késaj banke, né fondin e investimeve prané
Raiffeisen Invest, té cilat jané investuar nga kjo e fundit né datén 04.03.2013 pér blerje kuotash. Né datén 27.08.2014,
&shté béré transferimi i shumés prej 9.956 eurosh nga Intesa Sanpaolo Bank né llogariné rrjedhése té znj. E. C. prané
Raiffesien Bank. Kéto likuiditete kané kaluar mé daté 01.09.2014, nga llogaria rrjedhése prané késaj banke, né fondin
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né kété ményré edhe pretendimin tjetér té subjektit té rivlerésimit se kéto nuk jané té vetmet té
ardhura gé kané krijuar/pasur dhuruesit, por ai ka paragitur aq prova sa ishin té mjaftueshme pér
té provuar burimin e ligjshém té shumés sé dhuruar, trupi gjykues krijoi bindjen mbi
besueshmériné e kétij dhurimi dhe, si rrjedhojé, vlerésoi se vlera e kétij dhurimi duhet té pérfshihet
si e hyré né analizén e Komisionit mbi verifikimin e burimeve té ligjshme té pasurisé objekt
kontrolli. Trupi gjykues i vlerésoi si géndrime té pambéshtetura né té dhénat e hetimit
administrativ, konkluzionet e Komisionit mbi vullnetin/diskrecionin e dhuruesve.

Né kuadér té shqyrtimit té pretendimeve té subjektit t& rivlerésimit lidhur me verifikimin e
ligjshmérisé sé burimeve té personit tjetér té lidhur, znj. E. Sh., pér krijimin e shumés sé dhéné
hua né vlerén e 9.000 eurove, trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit t& Komisionit,
kontrolloi analizén e kryer prej tij dhe arsyetimin lidhur me kété burim té deklaruar nga subjekti i
rivlerésimit pér krijimin e pasurisé objekt kontrolli, konstatoi dhe vlerésoi si mé poshté.

Nga kontrolli i ushtruar népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, u konstatua se analiza e kryer nga
Komisioni mbi verifikimin e burimeve té ligjshme pér krijimin nga znj. E. Sh., t&€ shumés prej
9.000 eurosh, té dhéné hua subjektit té rivlerésimit, népérmjet transfertés bankare né Raiffeisen
Bank, né datén 30.08.2016, né llogariné e subjektit, me pérshkrimin: dhéné borxh me té drejté
kthimi, éshté e sakté dhe, si pasojé, personi tjetér i lidhur rezultoi me mungesé té burimeve té
ligjshme pér té justifikuar huané e dnhéné, né shumén prej 197.52118 lekésh.

Né kuptim té rezultatit t&€ mésipérm té analizés sé Komisionit, trupi gjykues e gjen té pabazuar
vlerésimin pérfundimtar gé i ka béré Komisioni kétij burimi pér krijimin e pasurisé objekt kontrolli
nga ana e subjektit té rivlerésimit, duke mos e konsideruar até si té tillé né térési, pavarésisht
rezultatit té analizés financiare pér mungesé té burimeve té ligjshme pér justifikimin vetém té
vlerés prej 197.521 lekésh. Trupi gjykues ¢moi gjithashtu si té pabazuar arsyetimin e Komisionit
se fakti i marrjes kredi nga znj. E. Sh. njé vit pas dhénies hua té shumés prej 9.000 eurosh subjektit
té rivlerésimit, sjell si pasojé arritjen e pérfundimit se ajo nuk ka pasur mundési pér dhénien e
huasé, duke gené se referuar parashikimit té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, analiza e
Komisionit né vlerésimin e ligjshmérisé sé burimit té krijimit té shumés sé dhéné hua, duhet té
ishte fokusuar né fakte dhe rrethana gé lidheshin me marrédhénien objekt kontrolli dhe qé kané
ndodhur pérpara momentit té dhénies sé huasé. Pér rrjedhojé, arsyetimi i Komisionit né kété rast,
se ky fakt i ndodhur pas dhénies sé huasé, mund té shérbejé si shkak pér prezumimin e pamundésisé
sé personit tjetér t& lidhur pér dhénien e huasé, u vlerésua nga trupi gjykues si i pabazuar, pér
rrjedhojé, njé konkluzion i tillé i Komisionit u gmua nga trupi gjykues si njé vlerésim subjektiv.

e investimeve prané Raiffeisen Invest, té cilat jané investuar nga kjo e fundit né datén 03.09.2014, pér blerje kuotash.
Né datén 15.09.2014, fondet e investuara prané Raiffeisen Invest, prej 31.099 eurosh, kané kaluar né llogariné
rrjedhése prané Raiffesien Bank dhe, mé daté 18.09.2014, likuiditetet né shumén 30.895 euro, jané térhequr nga
llogaria rrjedhése prané késaj banke, nga znj. E. C.. Mé daté 27.01.2016, znj. E. C. ka depozituar “cash” shumén
prej 1.680 eurosh né llogariné rrjedhése prané Raiffesien Bank dhe, mé daté 28.01.2016, i ka kaluar kéto likuiditete
né fondin e investimeve prané Raiffeisen Invest. Mé daté 12.04.2016, kalon shuma prej 9.771 eurosh nga Raiffeisen
Invest né llogariné rrjedhése té znj. E. C. prané Raiffesien Bank, té cilat, sé bashku me depozitimin “cash” prej 1.000
eurosh mé daté 07.04.2016 dhe depozitimin “cash” prej 500 eurosh mé daté 22.04.2016, i ka kaluar né llogariné
rrjedhése prané sé njéjtés banké, né favor té subjektit, né shumén 11.260 euro.

18 Konvertuar né shumén e 1460 eurove, sipas kursit té kémbimit t& pérdorur nga Komisioni: 1 euro = 135,27 leké.
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Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues arriti né pérfundimin se huaja e héné nga znj. E. Sh.
duhet té merret né konsideraté si burim i ligjshém pér krijimin e pasurisé sé deklaruar nga subjekti
i rivlerésimit, vetém né vlerén e justifikuar me burime té ligjshme, prej 7.540 eurosh, dhe té
pérfshihet si e tillé né analizén financiare pér verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve pér
krijimin e pasurisé objekt kontrolli.

Né pérfundim té analizés ligjore lidhur me shqyrtimin e shkageve té ankimit gé lidhen me
vlerésimin nga Komisioni t€ pasurisé sé¢ paluajtshme t€ llojit “banesé”, té bleré né vitin 2016, né
Bremen, Gjermani, bazuar né konkluzionet e arritura pér secilin prej burimeve té krijimit té késaj
pasurie t& marra né shqyrtim, trupi gjykues, pasi reflektoi sa mé sipér né analizén e kryer nga
Komisioni lidhur me verifikimin e mundésisé sé krijimit nga subjekti i rivlerésimit té pasurisé
objekt kontrolli, konstatoi se ky i fundit rezultoi me mungesé té burimeve té ligjshme pér krijimin
e saj, né vlerén prej 1460 eurosh. Né kéto kushte, trupi gjykues e gjeti té drejté konkluzionin e
Komisionit lidhur me vlerésimin e késaj pasurie, si té krijuar né mungesé té burimeve té ligjshme.
Pér rrjedhojé, trupi gjykues ¢moi se pér pasuriné e paluajtshme té llojit “banesé”, té bleré né vitin
2016, né Bremen, Gjermani, me vleré 48.500 euro, subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me
pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme pér krijimin e késaj pasurie, né kuptim té parashikimeve
té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me pasuriné e luajtshme automjet té tipit “Citroen Elyse”, me targa {***}, té bleré né vitin
2013, pér té cilén subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit
lidhur me kété pasuri, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Komisioni, né pérfundim té procesit té rivlerésimit, né kuadér té kontrollit té késaj pasurie, ka
arritur né kéto konkluzione: Referuar arsyetimit né paragrafét 2.87 - 2.99%° dhe konkluzionit té
arritur né paragrafin 2.100, ku né analizé té té ardhurave dhe shpenzimeve jetike té personave té
tjeré té lidhur, A. dhe M. Sh., pér vitin 2013, rezulton njé balancé pozitive prej 866,1 eurosh, e cila
éshté e pamjaftueshme pér dhénien hua té shumés prej 5.000 eurosh, né kushtet kur subjekti nuk
dorézoi dokumentacion justifikues ligjor pér té ardhurat e kétyre shtetasve pérpara vitit 2013. Si
konkluzion, Komisioni arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve
financiare té ligjshme nga personat e tjeré té lidhur pér shumén prej 5.000 eurosh, e pérdorur pér
blerjen e automjetit, duke u gjendur né kété ményré né plotésim té kushteve té parashikuara nga
germa “b” e pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar né ligj konkluzionin e Komisionit lidhur me
pamundésiné e kunatés sé tij, znj. M. Sh., dhe t& bashkéshortit té saj pér té justifikuar me burime
té ligjshme dhénien e huasé znj. S. C., né vlerén e 5.000 eurove, té deklaruar si njé ndér burimet
pér blerjen e automjetit té tipit Citroen Elyse. Kété shkak té ankimit, subjekti i rivlerésimit e
mbéshteti né pretendimet se:

(i) Ligjshméria e té ardhurave té huasé sé dhéné né vitin 2013 nga kunata e tij, znj. M. Sh.,
népérmjet transfertés bankare, referuar legjislacionit té Bashkimit Evropian, si dhe parashikimeve

19 Shih kéta paragrafé né vendimin e Komisionit né faget 29-32.
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té ligjeve nr. 4/2020 “Pér shkémbimin automatik t€ informacionit té llogarive financiare” dhe nr.
146/2013 “Pér ratifikimin e Konventés pér ndihmén administrative t€ ndérsjellé né c¢éshtjet
tatimore”, nuk mund té vihet né dyshim.

(if) Komisioni ka pérllogaritur né ményré té gabuar shpenzimet jetike té familjes sé kunatés né
Austri. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, subjekti i rivlerésimit parashtroi se té dhénat zyrtare té
dérguara nga ana e autoriteteve kompetente austriake, rezultojné haptazi t€ ndryshme nga
konstatimet dhe referimet e Komisionit dhe, si rrjedhojé, pérfundimet e Komisionit lidhur me
koston minimale té jetesés né Austri pér vitet 2015 dhe 2016, jané né kundérshtim me té dhénat
zyrtare gé disponohen nga ana e Institutit té Statistikave té Austrisé. Subjekti argumentoi gjithashtu
se nése shifrat e pérdorura nga Komisioni lidhur me koston minimale té jetesés do té ishin té sakta,
kunata e tij nuk do Kishte pasur mundési gé né vitin 2015 té transferonte nga Raiffeisen Bank
Austri drejt Raiffeisen Bank Shqipéri, shumén prej 91.744,39 eurosh, nga té cilat rreth 31.000 euro
rezultojné té jené kursime. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi shifrat e pérdorura nga
ana e Komisionit lidhur me koston e jetesés, me pretendimin se éshté cenuar parimi i transparencés,
pér sa kohé nuk éshté béré e njohur cilat jané elementet pérbérése té kétyre shifrave dhe cfaré
pérgindjesh zéné shpenzimet pér strehim té cilat, sipas subjektit, duhet té zbriten, né kushtet kur
kunata e tij dhe bashkéshorti i saj jetojné né shtépiné né pronési té tyre dhe nuk kané shpenzime
giraje.

(i) Kérkimi nga ana e Komisionit i té gjitha l8vizjeve bankare té kunatés dhe bashkéshortit té saj
nga viti 1994 e né vazhdim, éshté kérkesé e cila bie ndesh me pércaktimet e nenit 32, pika 4 e ligjit
nr. 84/2016, bie ndesh me parimin e proporcionalitetit dhe objektivitetit né gjykim, si dhe éshté
kérkesé abuzive duke gené se kostot e paragitjes sé njé informacioni té tillé do té ishin té
jashtézakonshme.

(iv) Sipas subjektit té rivlerésimit, arsyetimi i Komisionit lidhur me pamundésiné e kunatés sé tij
pér té dhéné huané né vitin 2013, né vlerén e 5.000 eurove, bie ndesh me veté provat e
administruara nga Komisioni. Né kuadér té sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit parashtron se, pér
sa kohé referuar edhe komunikimit t¢ Komisionit me Bankén Raiffeisen, znj. M. Sh. ka investuar
né fondin “Raiffeisen Prestige”, né vitin 2015, shumén 15.200.000 leké&, nuk mund té vihet né
diskutim mundésia e saj pér té dhéné hua né datén 21.11.2013, shumén prej 5.000 eurosh, qé
pérfagéson as 5% té shumés sé sipércituar.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, sa i takon pretendimit té subjektit té rivlerésimit se
marrja e huasé né vitin 2013 nga znj. M. Sh., né vlerén e 5000 eurove, népérmjet transfertés
bankare nga njé vend i Bashkimit Evropian dhe né kontekstin e parashikimeve té ligjeve nr. 4/2020
“Pér shkémbimin automatik té€ informacionit t€ llogarive financiare” dhe nr. 146/2013 “Pér
ratifikimin e Konventés pér ndihmén administrative té ndérsjellé né ¢éshtjet tatimore”, nuk mund
té véré né diskutim ligjshmériné e shumés sé dhéné hua, trupi gjykues, pasi shqyrtoi pérmbajtjen
e akteve ligjore té sipércituara, arriti né pérfundimin se pretendimi i subjektit té rivlerésimit nuk
&shté 1 bazuar, pér shkak se ndonése Konventa e Késhillit t&¢ Evropés “Pér ndihmén administrative
t€ ndérsjellé né ¢éshtjet tatimore” ésht€ njé instrument ndérkombétar, i miratuar me géllim
shkémbimin e informacionit dhe rritjen e bashk&punimit né céshtjet tatimore mes vendeve
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nénshkruese né kuadér té luftés kundér evazionit fiskal?®, kjo nuk nénkupton gé ¢do transferté
bankare i nénshtrohet njé kontrolli té imtésishém né drejtim té verifikimit té burimeve té ligjshme
té krijimit té shumave té transferuara. Pér mé tepér, pavarésisht se kjo konventé éshté ratifikuar né
vitin 2013, konstatohet se zbatimi i saj, si dhe i marréveshjes shumépaléshe té Autoritetit
Kompetent pér shkémbimin automatik té informacionit té llogarive financiare, pér shmangien e
mashtrimit tatimor dhe té evazionit fiskal, si dhe pérmirésimin e pajtueshmérisé tatimore
kombétare e ndérkombétare, éshté synuar t€ garantohet me ligjin 4/2020 “Pér shkémbimin
automatik té informacionit té llogarive financiare”, i cili i shtrin efektet e tij nga momenti i hyrjes
né fugi né vitin 2020, pas kryerjes sé transfertés bankare objekt kontrolli. Pér rrjedhojé, trupi
gjykues arriti né pérfundimin se verifikimi i kryer nga Komisioni, né pérputhje me standardin e
vendosur sipas parashikimit t& nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, népérmjet verifikimit té
mundésisé sé huadhénéses pér té krijuar me burime té ligjshme vlerén e dhéné hua, éshté né
pérputhje me ligjin dhe jurisprudencén e Kolegjit. Né kété kuptim, subjekti i rivlerésimit, sé bashku
me huadhénésen kané pasur pér detyrim ligjor justifikimin e burimeve té ligjshme té shumés sé
dhéné hua dhe, pér rrjedhojé, té depozitonin pér efekt té késaj analize, té dhénat financiare lidhur
me burimet e té ardhurave té huadhénéses, né masén e nevojshme pér té pérmbushur barrén e
provés pér justifikimin e vlerés prej 5000 eurosh, referuar edhe standardit tashmé té konsoliduar
té Kolegjit né drejtim té sa mé sipér.

Né kuadér té analizés mbi vlerésimin e pretendimeve té subjektit té& rivlerésimit lidhur me
verifikimin e mundésisé sé huadhénésve pér krijimin me burime té ligjshme té shumés sé dhéné
hua, prej 5.000 eurosh, né vitin 2013, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si vijon.

Trupi gjykues fillimisht konstatoi se Komisioni, edhe pse né analizén e kryer mbi verifikimin e
burimeve té ligjshme té huasé ka pérllogaritur mundésiné e kursimit té huadhénésve gjaté vitit
2013 né vleré prej 866,1 eurosh, né rezultatin financiar té paragitur né vendim sipas analizés sé
kryer e ka konsideruar té gjithé shumén prej 5.000 eurosh me mungesé té burimeve té ligjshme,
duke mos e marré né konsideraté vlerén e rezultuar si té justifikuar me burime té ligjshme dhe
rrjedhimisht, duke vepruar né kété ményré né kundérshtim me standardin e zbatuar nga Kolegji né
raste té ngjashme.

Sa u takon pretendimeve té subjektit té rivlerésimit né lidhje me ményrén e pérllogaritjes sé
shpenzimeve té jetesés sé huadhénésve né Landin Burgenland, Austri, trupi gjykues, népérmjet
Njésisé sé Shérbimit Ligjor, kontrolloi té dhénat e pérdorura nga Komisioni népérmjet aksesimit
té fages zyrtare né internet té Komisionit Evropian mbi té dhénat zyrtare pér Austring, mbi kété

20 Né nenin 1 té késaj Konvente parashikohet:

1. Palét, né pajtim me dispozitat e kapitullit IV, i japin njéra-tjetrés ndihmé administrative t& ndérsjellé né
céshtjet tatimore. Kjo ndihmé mund té pérfshijé, sipas rastit, masat e marra nga organet gjygésore.

2. Kjo ndihmé administrative pérbéhet nga:

a) shkémbimi i informacionit, duke pérfshiré ekzaminime té€ njékohshme tatimore, dhe pjesémarrja né ekzaminimet
tatimore jashté shtetit;

b) ndihmén né kompensimin, duke pérfshiré masat e ruajtjes; dhe

c) dorézimin e dokumenteve.

3. Njé palé jep ndihmé administrative nése personi i prekur éshté rezident apo shtetas i njé Pale apo i ¢do shteti tjetér.
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lloj shpenzimi, nga ku rezultoi se pér periudhén 2013-2016, shpenzimet e jetesés pér minimumin
jetik né Austri, pér njé familje té pérbéré prej dy personash té rritur dhe dy fémijé (deri né moshén
14 vjeg), jané pérkatésisht né vlerén 27.812 euro pér vitin 2013, 29.245 euro pér vitin 2014, 29.308
euro pér vitin 2015 dhe 29.855 euro pér vitin 2016, té dhéna kéto té cilat pérputhen me té dhénat
e pérfshira né analizén e Komisionit. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit se pér vitin 2013 nuk
disponohen té dhéna té publikuara nga Komisioni Evropian dhe se, duke krahasuar té dhénat pér
vitin 2019, rezulton, sipas tij, se shumat e shpenzimeve té jetesés pér kété vit, pér familjen e
huadhénésve, me rezidencé né Austri, jané mé té uléta se ato té marra né konsideraté nga
Komisioni, pas verifikimeve té kryera?!, u gjet i pabazuar né fakte.

Né lidhje me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se Instituti i Statistikave té Austrisé éshté
organi kompetent pér pércaktimin e minimumit jetik né Austri?2, dhe se nuk disponohen té dhéna
pér vitet 2015 dhe 2016, por vetém pér vitet 2017-2019, trupi gjykues konstatoi se nga verifikimi
i fages zyrtare né internet té Institutit té Statistikave té Austrisé, u evidentuan té dhéna té publikuara
né kété fage, lidhur me shpenzimet e jetesés, ku pér periudhén 2014-2015, pér njé tipologji
familjeje mesatare, té pérbéré prej 2,23 personash, shpenzimet paragiteshin né vlerén e 2.990
eurove né muaj, ose né 35.880 euro né vit, vleré kjo gé rezultoi té jeté mé e larté sesa pérllogaritur
né analizén e Komisionit pér kété periudhé kohore, konkretisht 29.245 euro pér vitin 2014 dhe
29.308 euro pér vitin 2015. Né kéto kushte, gasja e Komisionit né drejtim té pérllogaritjes sé
shpenzimeve té jetesés sé familjes sé huadhénésve, pér efekt té analizés sé kryer lidhur me
verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér krijimin e shumés sé dhéné hua né
vlerén e 5.000 eurove, rezulton té keté gqené né favor té subjektit té rivlerésimit. Pér rrjedhojé,
pretendimet e tij né drejtim té kundérshtimit t€ rezultatit té analizés financiare si pasojé e
pérllogaritjes sé gabuar dhe té padrejté té shpenzimeve té jetesés, u ¢gmuan té pabazuara.

Né vijim té konkluzionit t&¢ mésipérm, trupi gjykues vlerésoi té pabazuara pretendimet pér
reduktim té komponentéve té caktuar té shpenzimeve té jetesés dhe né ményré té posagcme, ato
lidhur me strehimin, duke gené se referuar metodologjisé?® sé pérdorur né lidhje me pércaktimin e
vlerés sé kétyre shpenzimeve, u vu re se shifrat e publikuara jané rezultat i njé anketimi té njé
popullate té pérzgjedhur né té cilin jané pérfshiré té gjitha familjet private/njésité familjare dhe
anétarét e tyre aktualé gé banojné né territorin e shteteve anétare té Bashkimit Evropian né kohén
e mbledhjes sé té dhénave, pérjashtuar kétu familjet kolektive dhe institucionet (si p.sh., spitalet,
shtépité e té moshuarve, burgjet, kazermat ushtarake, institucionet fetare, konviktet etj.), por jo até
grupim té familjeve gé strehimin e ka té siguruar sipas njé banese né pronési. Pér rrjedhojé, pér sa
kohé rezultoi qé té dhénat e publikuara kané marré né konsideraté dhe pérfagésojné njé komponent
shpenzimesh strehimi pér ¢do tipologji familjeje, pavarésisht zgjidhjes sé tyre lidhur me strehimin

21 Shih linkun e méposhtém:
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ILC_LI101/default/table?lang=en&category=livcon.ilc.ilc_ip.ilc_li
Zhttps://www.statistik.at/en/statistics/population-and-society/consumption-expenditure-and-consumer-durables-in-
private-households/consumption-expenditure
https://www.statistik.at/web_de/statistiken/menschen_und_gesellschaft/soziales/verbrauchsausgaben/konsumerhebu
ng_20 14_2015/index.html

Zhttps://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/ilc_esms.htm
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(népérmjet giramarrjes apo né banesa né pronési), trupi gjykues e vlerésoi té pabazuar kérkesén e
subjektit té rivlerésimit pér reduktimin me 25% té shpenzimeve té jetesés.

Gjithashtu, trupi gjykues vlerésoi té pabazuar né ligj edhe pretendimin tjetér té subjektit té
rivlerésimit se, pér sa kohé znj. M. Sh. ka investuar né fondin “Raiffeisen Prestige”, né vitin 2015,
shumén 15.200.000 leké, nuk mund té vihet né diskutim mundésia e saj pér té dhéné hua né datén
21.11.2013, shumén prej 5.000 eurosh, qé pérfagéson as 5% té shumés sé sipércituar. Né arritjen
e kétij pérfundimi, trupi gjykues, referuar parashikimit ligjor té nenit 32, pika 4 e ligjit nr. 84/2016,
vlerésoi se pavarésisht nivelit té provuar té kursimeve gjendje té huadhénésve, subjekti i
rivlerésimit ka barrén e provés gé sé bashku me huadhénésit, té provojé ligjshmériné e burimeve
té shumés sé dhéné hua, e cila nuk mund té prezumohet nga ekzistenca e fakteve qé kané ndodhur
mé pas né kohé.

Né vijim té konkluzioneve té mésipérme, trupi gjykues, pasi kontrolloi analizén financiare té kryer
nga Komisioni lidhur me krijimin e késaj pasurie, konstatoi se ndryshe nga ky i fundit, rezultati
pérfundimtar i analizés sé kryer mbi verifikimin e ligjshmérisé sé shumés sé dhéné hua, paragitet
me njé mundési kursimi me burime té ligjshme né vlerén e 1007 eurove, e cila edhe pse u pérfshi
si e hyré né analizén e burimeve té krijimit té pasurisé objekt kontrolli, pérséri nuk mund té
justifikojé vlerén e huadhénies prej 5.000 eurosh. Né kéto kushte, trupi gjykues arriti né
pérfundimin se pér pasuriné e luajtshme té llojit automjet té tipit “Citroen Elyse”, me targa {***},
té Kkrijuar sipas kontratés noteriale té “Qirasé financiare”, me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté
25.11.2013 dhe né vijim kontratés noteriale té shitblerjes sé automjetit, me nr. {***} rep., nr.
{***} kol., daté 15.11.2018, né vlerén e 10.000 eurove, subjekti i rivlerésimit rezultoi me
pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme pér shpenzimin e kryer lidhur me krijimin e késaj pasurie
né€ vitin 2013, n€ vlerén e 3.993 eurove, n€ kuptim t€ parashikimeve t€ nenit 33, pika 5, germa “b”
e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me kursimet né gjendje “cash” jashté sistemit bankar, té deklaruara né deklaratat
periodike vjetore dhe té pretenduara nga subjekti i rivlerésimit si té pérdorura si burim pér blerjen
e automjetit me targa {***} dhe automjetit me targa {***}, si dhe njé pjesé e tyre té shpenzuara
ndér vite, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit lidhur me kontrollin e kryer mbi saktésiné e deklarimit
dhe verifikimin e mjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér krijimin e pasurive té luajtshme té
llojit “automjet™: (i) té tipit “Mercedes Benz”, me targa {***} ({***}), té bleré né vitin 2011 né
vlerén e 8.000 eurove; dhe (ii) té tipit “Daimler Crysler AG”, me targa {***}, té bleré né vitin
2015 né vlerén e 14.000 eurove, Komisioni éshté shprehur né vendim, respektivisht si vijon: (i)
[...] Né lidhje me pikén (ii), Komisioni vleréson gé gjendja e likuiditeteve “cash” né fund té ¢do
viti mbetet e pandryshuar sipas arsyetimit né paragrafét 3.87 - 3.89%*. Né pérfundim, Komisioni

24 Referuar vendimit t& Komisionit, pérmbajtja e paragraféve té cituar mé sipér éshté:

“3.87 Duke analizuar deklaratat periodike vjetore, Komisioni konstaton se né asnjé rast, subjekti i rivlerésimit apo
bashkéshortja nuk kané deklaruar pakésim té gjendjes “cash” dhe, pér rrjedhojé, né rast se do té konsiderohej
pretendimi i tij pér t’i konsideruar shumat e deklaruara ¢do vit nga subjekti dhe bashkéshortja, si shtesa té gjendjes
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vleréson se subjekti dhe personat e lidhur kané mungesé financiare burimesh té ligjshme né
shumén -570.648 leké, pér pérballimin e shpenzimeve né vitin 2011, duke u gjendur né kété ményré
né plotésim té kushteve té parashikuara nga germa “b” e pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.
(ii) [...] Lidhur me pretendimin e subjektit sipas pikés (ii), Komisioni vleréson gé gjendja e
likuiditeteve “cash” né fund té ¢do viti, mbetet e pandryshuar sipas arsyetimit né paragrafét 3.87
- 3.89. [...] Né pérfundim, Komisioni vleréson se subjekti dhe personat e lidhur kané mungesé
financiare burimesh té ligjshme né shumén -672.213 leké, pér pérballimin e shpenzimeve dhe
blerjen né vitin 2015, duke u gjendur né kété ményré né plotésim té kushteve té parashikuara nga
germa “b” e pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti kundérshtoi si té pabazuar dhe abuzive mospérfshirjen e kursimeve né formén e
likuiditetit gjendje cash jashté sistemit bankar, t& deklaruara ndér vite, si burim pér blerjen e
automjetit me targa {***} dhe té automjetit me targa {***}, si dhe té pjesés tjetér té€ pérdorur ndér
vite. Sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni né ményré té gabuar nuk i éshté referuar pérmbajtjes
sé deklaratés sé pasurisé vetting, né té cilén éshté deklaruar pérdorimi i kursimeve cash té
deklaruara ndér vite si burim pér blerjen e pasurive té sipércituara, por u éshté referuar deklaratave
periodike, ku sipas subjektit, né deklarimin e kétyre pasurive, ai gabimisht nuk ka deklaruar
burimin e krijimit. Subjekti i rivlerésimit prapésoi se pagartésité né deklarimet periodike nuk
pérbéjné shkak pér mospérfshirjen e kursimeve né analizén financiare, sikundér as pagartésia e tij
si subjekt né deklarimet gé mund té keté dhéné né ILDKPKI, nuk mund té pérbé&jé shkak pér
mospérfshirjen e kursimeve né gjendje cash né analizén e verifikimit té burimeve té ligjshme pér
blerjen e kétyre pasurive, kur pérdorimi i tyre si burim pér krijimin e pasurive, éshté deklaruar né
deklaratén e pasurisé vetting. Subjekti i rivlerésimit pretendoi gjithashtu se referuar edhe
jurisprudencés sé Kolegjit, rezultoi gqé ai dhe bashkéshortja e tij té kené deklaruar kursime né
deklaratat periodike vjetore té dorézuara né referim té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, si dhe né
deklaratén e dorézuar né referim té Aneksit té Kushtetutés dhe té ligjit nr. 84/2016, rezultoi gé té
kené deklaruar se si jané pérdorur kéto kursime. Sipas subjektit té rivlerésimit, deklaratat periodike
vjetore duhet té vlerésohen si prové vetém sa i pérket faktit nése ai dhe bashkéshortja e tij kané
deklaruar apo jo kursime nga paga.

Subjekti pretendoi edhe se Komisioni fillimisht né analizén financiare gé i ka komunikuar sé
bashku me raportin pérfundimtar, lidhur me rezultatet e hetimit administrativ, i ka pérfshiré né
pérllogaritjet e tij kursimet e deklaruara pér vitet 2012 dhe 2013, ndérsa né vendimin objekt
ankimi, sipas subjektit, né ményré abuzive nuk i ka pérfshiré ato. Né pérfundim, subjekti pretendoi
se nése do té pérfshiheshin né analizén financiare té viteve 2011, 2015 dhe 2016 edhe kursimet e
deklaruara né gjendje cash, do té rezultonte gé ai nuk kishte mungesé burimesh financiare né kéto
vite. Gjithashtu, ai kundérshtoi si abuziv dhe jo né mbéshtetje té provave té administruara gjaté

sé likuiditeteve, balancat negative vjetore do té shtoheshin dhe do té duhej té shpjegonte gjendjen prej 2.830.000
lekésh té akumuluara né fund té vitit 2016 e té padeklaruara né deklaratén “vetting”.

3.88 Gjithashtu né procesverbalin e ILDKPKI-sg, daté 24.10.2014, subjekti ka deklaruar se gjendja “cash” deri mé
31.12.2013, ka gené rreth 200.000 leké, ndérkohé gé né analizén financiare té dorézuar prej tij, kjo gjendje paragitet
1.120.000 leké. Kjo diferencé e theksuar midis dy deklarimeve t& subjektit, e bén jo té besueshme llogaritjen e tij lidhur
me gjendjen e likuiditeteve “cash” né fund té vitit, pas kalimit té barrés sé provés.

3.89 Pér sa mé sipér, Komisioni vleréson se gjendja e likuiditeteve “cash” né fund té ¢do viti mbetet e pandryshuar .
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procesit dhe pérmbajtjes sé deklaratés vetting, konkluzionin e Komisionit lidhur me vlerésimin e
likuiditeteve gjendje cash né banesg, sipas té cilit: Né rast se do té konsiderohej pretendimi i
subjektit pér t'u konsideruar shumat e deklaruara ¢do vit nga subjekti dhe bashkéshortja e tij si
shtesa té gjendjes sé likuiditeteve, balancat negative vjetore do té shtoheshin dhe do té duhej té
shpjegonte gjendjen prej 2.830.000 lekésh, té akumuluara né fund té vitit 2016, té padeklaruara
né deklaratén “vetting”. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, subjekti i rivlerésimit shprehet se nuk
kishte sesi té ishin gjendje kursimet e deklaruara cash ndér vite né momentin e plotésimit té
deklaratés sé pasurisé vetting, duke gené se ato, sipas tij, ishin pérdorur né vitet 2011, 2015 dhe
2016, sikundér deklaruar prej tij edhe né deklaratén vetting. Pér kété géllim, subjekti kérkoi nga
Kolegji pérséritjen e hetimit administrativ, duke pérfshiré né analizén financiare edhe kursimet e
deklaruara ndér vite dhe pérdorimin e tyre si mé sipér referuar.

Né kuadér té shgyrtimit té kétij shkaku ankimi, né vlerésimin e pretendimeve té subjektit té
rivlerésimit né drejtim té efektit gé ka pasjellé vlerésimi nga Komisioni i likuiditetit gjendje cash
né analizén financiare té viteve 2011 dhe 2015, kur jané krijuar edhe dy pasurité e luajtshme té
llojit “automjet”, me té dhéna si mé sipér referuar, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit
té Komisionit, konstatoi se né deklarimet periodike para ILDKPKI-sé, pérkatésisht né vitet 2011
dhe 2015, subjekti i rivlerésimit nuk kishte deklaruar burimin e krijimit té kétyre dy pasurive té
luajtshme. Pérve¢ mosdeklarimit té burimit té krijimit té dy automjeteve objekt kontrolli, subjekti
i rivlerésimit nuk rezultoi té kishte deklaruar né kéto deklarata periodike, né rubrikén pérkatése té
ndryshimeve té pasurisé, as pakésimin e gjendjes sé likuiditetit cash né banesé. Pér mé tepér, u
konstatua gé né rubrikén e ndryshimeve té pasurive dhe interesave privaté té DIPPV-sé sé vitit
2011, subjekti kishte deklaruar “kursyer nga t€ ardhurat e pérfituara nga paga”, vlerén prej 350.000
lekésh. Té njéjtin deklarim (né pérshkrim) rezultoi té kishte béré edhe bashkéshortja e tij né
rubrikén pérkatése, duke deklaruar vlerén prej 200.000 lekésh.

Referuar relacionit té rezultateve té hetimit administrativ, lidhur me analizén financiare té vitit
2011, Komisioni rezultoi se i kishte kaluar subjektit barrén e provés pér gjetjen: Nga analiza
financiare e vitit 2011, duket se subjekti dhe personat e lidhur nuk kané pasur burime financiare
té ligjshme té mjaftueshme pér kryerjen e shpenzimeve dhe blerjen e pasurive, me njé balancé
negative né shumén -570.648 leké. Bazuar né tabelén e analizés financiare pér kété vit, Komisioni
duket se ndryshimet e gjendjeve té likuiditetit cash i ka pasqyruar né vlerén + 50.000 leké (d.m.th.,
ka vlerésuar shtim té likuiditetit gjendje cash né banesé nga deklarimi i méparshém vetém vlerén
prej 50.000 lekésh, ndonése referuar deklarimit té subjektit dhe bashkéshortes sé tij né DIPPV-né
e vitit 2011, si referuar mé sipér, shtesa e likuiditetit cash u vu re té keté gené né vlerén e 550.000
lekéve). Nga krahasimi i kryer mes rezultatit té analizés sé paragitur né rezultatet e hetimit
administrativ dhe asaj té pasqyruar né vendimin objekt ankimi, konstatohet se rezultati
pérfundimtar i késaj analize éshté i njéjté, cka logjikisht konfirmon faktin se analiza fillestare e
Komisionit nuk ka pésuar ndryshime zérash.

Ndérkohé, né shpjegimet e dhéna me shkrim né kundérshtim té rezultateve té hetimit administrativ,
si dhe personalisht gjaté seancés dégjimore té datés 02.10.2020, duke marré shkas nga rezultatet e
analizés financiare me pamjaftueshméri burimesh pér vitet 2011 dhe 2015, subjekti né analizén gé

Fagja 32 nga 58



74.

75.

u ka béré deklarimeve lidhur me gjendjet e likuiditetit cash né banesé, éshté shprehur: Referuar
Deklaratés sé Interesave Privaté Periodiké Vjetoré té vitit 2011, té dorézuar nga uné si subjekt,
rezulton [...] té kem deklaruar: “Kursyer nga té ardhurat e pérfituara nga paga, shumén 350.000
leké, ndérsa bashkéshortja ime rezulton gé té keté deklaruar si kursime té pérfituara nga paga,
shumén 200.000, pra né vitin 2011, uné dhe bashkéshortja kemi deklaruar si kursime nga pagat e
pérfituara shumén prej 550.000 lekésh. Né total, gjendja “cash” rezulton gé té jeté né vlerén
550.000 leké, pér shkak se nga kursimet e viteve té kaluara, né shumén e pérgjithshme 980.000
leké, rezulton gé té jeté shpenzuar shuma 430.000 gjaté vitit 2011 dhe, pér rrjedhojé, gjendja e
“cash-it” mbetet né shumén 550.000 leké. [...] Sikurse éshté parashtruar edhe mé lart, rezulton
gé né fund té vitit 2014, uné dhe bashkéshortja ime té kemi pasur kursime né gjendje “cash”,
shumén 1.020.000 leké, nga té cilat rezulton gé uné me géllim blerjen e automjetit té sipércituar,
kam shpenzuar shumén 730.000 leké, duke mbérritur né kété ményré gjendja “cash” né shumén
290.000 leké. [...] Nga ana juaj, né analizén financiare té vitit 2016, nuk éshté pérfshiré edhe
shuma prej 290.000 lekésh, si shumé kursimesh “cash” té akumuluara nga puna ime dhe e
bashkéshortes ndér vite.

Né analizé té sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues vleréson fillimisht se né kushtet kur subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar né deklaratat periodike té viteve né té cilat jané krijuar kéto dy pasuri
objekt kontrolli (automjete), pérdorimin e kursimeve gjendje cash né banesé, as né formén e
burimit té krijimit té kétyre pasurive, as né formén e pakésimit té gjendjes sé kétij lloj likuiditeti,
Komisioni me té drejté nuk e ka vlerésuar likuiditetin gjendje cash si burim pér krijimin e kétyre
dy automjeteve né vitet 2011 dhe 2015. Kjo ményré té vlerésuari e Komisionit né analizat
financiare té kétyre dy viteve, parimisht vlerésohet né pérputhje me standardin tashmé té
konsoliduar edhe nga vendimmarrjet e deritanishme té Kolegjit lidhur me rastet dhe ményrén e
pérdorimit té kursimeve gjendje cash né banesé, né kuadér té analizés pér kontrollin e burimeve té
krijimit té pasurive. Pretendimet e subjektit té rivlerésimit, sipas té cilave deklarimi i pérdorimit té
kursimeve gjendje cash, si burim pér krijimin e pasurisé né deklaratén e pasurisé vetting, sé bashku
me deklarimin e kursimeve cash né banesé né deklaratat periodike pérmbushin standardin e
Kolegjit lidhur me pérdorimin e kursimeve gjendje cash, pavarésisht se né deklaratén periodike té
vitit né té cilin éshté krijuar pasuria, nuk éshté deklaruar as pakésimi i gjendjes cash, as pérdorimi
i kursimeve cash si burim pér krijimin e pasurisé, vlerésohen té pabazuara. Kjo pér shkak se jo
vetém konstatohet se standardi i vendosur nga Kolegji, sipas vendimit orientues né ¢éshtjen e
rivlerésimit té subjektit E.S., &shté keqinterpretuar nga subjekti i rivlerésimit, por edhe pér faktin
se njé interpretim/zbatim i tillé i orientimit té dhéné nga Kolegji né ¢éshtjen e sipércituar, lidhur
me ményrén e vlerésimit té kursimeve cash né raport me burimet e krijimit té pasurive, do té binte
ndesh me parashikimet e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar, duke justifikuar pa shkak té
ligjshém dhe né mungesé té rrethanave té vecanta gé mund té ¢onin né njé vlerésim té ndryshém
té situatés faktike, shkeljen e dispozitave té kétij ligji, lidhur me detyrimin ligjor pér deklarimin e
shtesave dhe pakésimeve té likuiditetit té llojit cash né banesé, si dhe té detyrimit ligjor pér
deklarimin e burimeve té krijimit té pasurive objekt deklarimi.

Pavarésisht sa mé sipér analizuar dhe konkluduar né raport me konkluzionin e Komisionit pér
moskonsiderimin né parim té kursimeve cash, si burim pér krijimin e kétyre dy pasurive, trupi
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gjykues vleréson se té paktén pér vitin 2011, kur rezulton gé subjekti dhe personi i lidhur me té
kané deklaruar kursime té krijuara nga té ardhurat nga paga, né vlerén totale prej 550.000 lekésh,
ndérkohé gé Komisioni ka vlerésuar se shtesa e likuiditetit gjendje cash éshté vetém 50.000 leké,
ka sjellé né fakt té njéjtin rezultat né analizén financiare té kétij viti me pretendimin e subjektit té
rivlerésimit — duke qgené se vlerén e kursimit vjetor prej 500.000 lekésh, Komisioni nuk ia ka
nénshtruar kontrollit lidhur me burimet e krijimit — pretendim gé parimisht Komisioni, si mé sipér
trajtuar, nuk e ka pranuar. Trupi gjykues, nga kontrolli i analizés financiare té kryer né Komision
lidhur me periudhén e vlerésimit 2003-2016, konstatoi se Komisioni, vlerat e deklaruara nga
subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur me té (bashkéshortja e tij) né deklaratat periodike prané
ILDKPKI-sé, i ka pérllogaritur né analizén e tij si gjendje totale e kétij likuiditeti né fund té ¢do
viti dhe jo si shtesa likuiditeti, duke prodhuar si pasojé né analizé, sa pretenduar nga veté subjekti
i rivlerésimit, se né analizén e vitit 2013 Komisioni i ka marré né konsideraté pérdorimin e
likuiditetit gjendje cash (pér shkak se sipas gasjes gé ka pasur Komisioni né vlerésimin e
deklarimeve té subjektit té rivlerésimit lidhur me likuiditetet e llojit cash, duke i vlerésuar ato si
gjendje né fund té ¢do viti, éshté krijuar artificialisht rezultati i pakésimit té kétij likuiditeti né vitin
2013, me 150.000 leké).

Duke mbajtur né konsideraté parashikimet ligjore lidhur me ményrén e deklarimit té likuiditeteve,
si dhe shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit lidhur me deklarimet e tij periodike mbi
kursimet e likuiditetit né formé cash-i, trupi gjykues e gjen té pabazuar né fakte dhe né ligj ményrén
e vlerésimit nga Komisioni té deklarimeve té subjektit lidhur me kéto likuiditete dhe, rrjedhimisht,
pérllogaritjen e tij né analizén financiare té kryer pér vitet 2007-2013, né té cilat rezulton qé
subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja e tij kané deklaruar kursime nga pagat né gjendje cash
jashté sistemit bankar. Pavarésisht sa mé sipér, né kuadér té€ mospérkeqgésimit té situatés financiare
té subjektit té rivlerésimit, Kolegji vlerésoi pretendimet e ngritura né kété shkak té ankimit sipas
analizés sé kryer nga Komisioni dhe rezultatit té saj financiar, duke arritur né konkluzionin se
pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér mosmarrjen né konsideraté té pakésimit té gjendjes cash,
jané té pabazuara né fakte dhe né ¢do rast nuk do té sillnin asnjé efekt té shtuar né favor té subjektit
té rivlerésimit.

Lidhur me té ardhurat e deklaruara si té realizuara nga dhénia me gira e pasurive té paluajtshme
né Bremen, Gjermani, pér té cilat subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar né ligj
konkluzionin e Komisionit pér mospérfshirjen e tyre né analizén financiare té kryer pér vitin 2016,
trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit lidhur me krijimin e kétyre té ardhurave, Komisioni éshté
shprehur né vendim si vijon: Pér sa i pérket pretendimit té subjektit se duhet pérfshiré giraja gé
subjekti ka pérfituar pér periudhén 8.10.2016 — 31.12.2016, nga shtetasi sirian A.H., né shumén
222.064 leké, Komisioni konstaton se pavarésisht se bazuar né nenin 4 té kontratés sé qirasé,
marrédhénia e girasé parashikohet té fillojé né datén 15.10.2016, subjekti nuk ka deklaruar té
ardhura nga giraja pér vitin 2016, as né deklaratén periodike/vjetore dhe as né deklaratén
“vetting” dhe nuk provoi me dokumentacion ligjor datén e arkétimit/transferimit té kétyre té
ardhurave né llogariné bankare té shtetasit E. M. dhe, mé tej, marrjen e tyre nga subjekti. Vetém
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pas kalimit té barrés sé provés, subjekti i deklaroi kéto té ardhura dhe kreu pagesén e detyrimeve
tatimore dhe, pér kété arsye, nuk mund té konsiderohen né analizén financiare. Lidhur me
pretendimin e subjektit se né vitin 2016 duhet pérfshiré edhe garancia prej 1.330 eurosh, e 1éné
nga giramarrési A. H., né zbatim kjo té kontratés sé girasé sé datés 8.10.2016, Komisioni konstaton
se pavarésisht se bazuar né nenin 5 té kontratés sé girasé éshté parashikuar se giramarrési éshté
i detyruar gé me fillimin e marrédhénies sé qgirasé t’i paguajé qiradhénésit njé shumé prej 1.330
eurosh, subjekti nuk e ka deklaruar marrjen e késaj garancie né vitin 2016, as né deklaratén
periodike/vjetore dhe as né deklaratén “vetting”. Pér mé tepér, nuk u provua me dokumentacion
ligjor data e arkétimit/transferimit té kétyre té ardhurave né llogariné bankare té shtetasit E. M.
dhe, mé tej, marrja e tyre nga subjekti.

Né mbéshtetje té shkakut té ankimit pér konkluzion té gabuar té Komisionit lidhur me vlerésimin
e té ardhurave té deklaruara si té realizuara nga dhénia me gira e apartamentit né Bremen,
Gjermani, né periudhén 08.10.2016 - 31.12.2016, né vilerén e 222.064 lekéve, si dhe té shumés sé
garancisé prej 1.330 eurosh, té Iéné nga qiramarrési, subjekti pretendoi se konkluzioni i
Komisionit, sipas té cilit ai i ka deklaruar té ardhurat e pérfituara nga giraja dhe nga garancia e
giramarrésit vetém pas kalimit té barrés sé provés, éshté abuziv dhe nuk pérputhet me gjendjen e
faktit. Sipas subjektit, fakti gé ai ka harruar té deklarojé té ardhurat e pérfituara nga giraja pér vitin
2016, né vlerén e 222.064 lekéve, nuk e bén kété té ardhur té paligjshme. Sipas subjektit té
rivlerésimit, marrja e té ardhurave té qgirasé pér periudhén e sipércituar provohet nga pérmbajtja e
kérkesés sé drejtuar né janar té vitit 2017, giramarrésit nga ana e pérfagésuesit té subjektit té
rivlerésimit. Subjekti pretendoi se kontrata e qirasé e lidhur mes tij dhe z. A. H. mé daté
08.10.2016, éshté depozituar né pérputhje me ligjin edhe prané Drejtorisé Rajonale Tatimore
Tirané dhe éshté paguar edhe tatimi pérkatés. Sipas tij, pagimi me vonesé i detyrimeve tatimore
lidhur me girané e pérfituar pér periudhén 08.10.2016 deri mé daté 31.12.2016, ka ardhur si rezultat
I pagartésisé se ku duhej té paguhej detyrimi tatimor pér girané e pérfituar, né Republikén Federale
té Gjermanisé, ku realizoheshin té ardhurat, apo né Shqipéri, ku kishte vendbanimin subjekti i
rivlerésimit. Subjekti i rivlerésimit pretendoi se nuk ka pasur géllim t’i shmanget pagimit té
detyrimit pérkatés, referuar edhe faktit gé né vitet e mépasshme i ka paguar rregullisht detyrimet
tatimore lidhur me té ardhurat e realizuara nga dhénia me qgira e pasurive té paluajtshme né Bremen
té Gjermanisé.

Né lidhje me konkluzionin e Komisionit lidhur me shumén e garancisé prej 1.330 eurosh, subjekti
i rivlerésimit pretendoi se nuk ka pasur detyrim pér ta deklaruar kété vleré, e cila, sipas kontratés
sé qirasé, ishte I&né nga giramarrési si garanci pér démet e mundshme, si dhe duhej té kthehej prej
subjektit né cilésiné e giradhénésit, né mbarim té kontratés sé girasé. Subjekti pretendoi gjithashtu
se né kontratén e girasé nuk parashikohej ndonjé ndalim pér té si giradhénés pér ta pérdorur
shumén e dhéné si garanci, por vetém gé ta kthente kété shumé né pérfundim té kontratés sé girase,
nése sendit té dhéné me gira nuk i ishin shkaktuar déme.

Né shqyrtim té kétij shkaku ankimi, nga verifikimi i akteve té fashikullit té ¢éshtjes, trupi gjykues
konstatoi dhe vlerésoi si vijon.
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Mé daté 08.10.2016, subjekti i rivlerésimit, i pérfagésuar nga z. E. M., ka lidhur njé kontraté giraje
pér apartamentin e bleré né Bremen, Gjermani, né vitin 2015, me z. H. A., me daté fillimi té
marrédhénies sé girasé dt. 15.10.2016. Referuar késaj kontrate, cmimi bruto i girasé ishte 665 euro
né muaj, shumé e cila sipas nenit 3 té kontratés ishte parashikuar té paguhej né llogariné bankare
té z. M.. N€ nenin 5 té sé njéjtés kontraté, éshté pércaktuar: Qiramarrési éshté i detyruar, me
fillimin e marrédhénies sé qirasé, ¢ i paguajé qiradhénésit njé garanci mbi girané né shumeén 1330
euro. Kjo mund té realizohet duke hapur njé depozité, duke Iéné njé garanci bankare ose duke
béré pagesé “cash” apo transferim né llogariné e giradhénésit.

Né datén 27.02.2019, né pérgjigjet e dhéna pér pyetésorin shtesé té dérguar nga Komisioni,
subjekti i rivlerésimit éshté shprehur: Pasuriné e pérshkruar né pikén nr. (i), té ndodhur né {***},
Bremen, Gjermani, ia kam dhéné me gira shtetasit A. H., né shumén 970 (néntéqind e shtatédhjeté)
euro né muaj, nga té cilat 665 (gjashtéqgind e gjashtédhjeté e pesé) euro pérbéjné girané mujore
bazé, ndérsa [...]. Pér shkak se uné nuk kam llogari bankare né shtetin gjerman, giraja e
sipércituar fillimisht éshté kaluar né llogariné bankare té shtetasit E. M., i cili ka gené né pozitén
e pérfagésuesit tim né lidhjen e kontratés dhe konkretisht né IBAN {***}, si dhe mé pas dhe
aktualisht kalohet né llogariné bankare té shtetasit S. M., gé ky i fundit ka né Postbank Gjermani,
me nr. {***}. Lidhur me té ardhurat e pérfituara nga giraja e sipércituar gjaté vitit 2017, kam
paguar tatimin prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané né vitin 2018, né shumén 159.141
(njéqind e pesédhjeté e nénté mijé e njéqind e dyzet e njé) leké né zérin: “Pagim i tatimit né burim
pér té ardhura té krijuara jashté territorit té Shqipérisé”. Pagesa nga ana ime prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané éshté béré né respektim té: “Marréveshjes pér shmangien e tatimit té
dyfishté té lidhur ndérmjet Shqipérisé dhe Gjermanisé”.

Né kuadér té pérgjigjeve té dhéna né pyetésorin nr. 2 t€ Komisionit, né datén 11.05.2020, subjekti
i rivlerésimit éshté shprehur: Sikurse kam deklaruar edhe né pérgjigjet e pyetésorit shtesé nr. 1, té
sjellé nga ana juaj lidhur me té ardhurat qé uné kam pérfituar nga dhénia me gira e banesave té
ndodhura né Bremen, Gjermani, né referim té “Marréveshjes pér shmangien e tatimit té dyfishté
té lidhur ndérmjet Shqipérisé dhe Gjermanisé” kam paguar, pér vitet 2016, 2017, 2018 dhe 2019,
tatimin prané Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, né shumat 159.141 (njéqind e pesédhjeté e
nénté mijé e njéqgind e dyzet e njé) leké, 254.369 (dyqgind e pesédhjeté e katér mijé e treqgind e
gjashtédhjeté e nénté) leké, si dhe 256.150 (dyqind e pesédhjeté e gjashté mijé e njéqind e
pesédhjeté) leké. Pagesat e sipércituara jané pérshkruar né zérin : “Pagim i tatimit né burim pér
té ardhura té krijuara jashté territorit té Shqipérisé”. [...] Né funksion té asaj qé ju parashtrova
mé lart, po ju parages me cilésiné e provés kéto dokumente:

a) Vértetim me nr. {***} prot., daté 21.06.2018, té léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané, né té cilin pérshkruhet garté se vlera e tatimit té paguar nga ana ime, éshté né shumén
159.141 (njéqind e pesédhjeté e nénté mijé e njégind e dyzet e njé) leké.

b) Vértetim me nr. {***} prot., daté 10.06.2019, té Iéshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané, né té cilin pérshkruhet garté se vlera e tatimit té paguar nga ana ime, éshté né shumén
254.369 (dyqgind e pesédhjeté e katér mijé e treqind e gjashtédhjeté e nénté) leké.
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c) Vértetim me nr. {***} prot., daté 30.04.2020, té léshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané, né té cilin pérshkruhet garté se vlera e tatimit té paguar nga ana ime, éshté né shumén
256.150 (dyqind e pesédhjeté e gjashté mijé e njéqind e pesédhjeté) leké.

Né kuadér té pérgjigjeve té dhéna né pyetésorin nr. 5, lidhur me mbledhjen e té ardhurave nga kjo
marrédhénie qgiraje, subjekti ka dorézuar né cilésiné e provés edhe njé deklaraté noteriale té dhéné
nga z. S. M. me nr. {***} rep., nr. {***} kol, daté 17.08.2020, sipas sé cilés ky i fundit deklaron,
ndér té tjera: Megenése shtetasi Neritan Cena nuk kishte té drejté té hapte llogari né shtetin
Gjerman, né kushtet gé nuk ishte rezident, mé ka kérkuar gé giraja gé ai pérfitonte nga shtetasi A.
H., té derdhej né llogariné time bankare né shtetin gjerman pér shkak se uné jam rezident né kété
shtet si dhe kam té drejté té kem llogari bankare. Deklaroj nén pérgjegjésiné time, se gjaté vitit
2017, giraja nga shtetasi A. H. éshté derdhur né llogariné time bankare gé uné kam né Gjermani
prané Postbank [...]. Né funksion té vértetésisé sé kétij deklarimi, késaj deklarate i bashkélidhet:
Shkresa e datés 06.01.2017 drejtuar shtetasit A. H.. Referuar pérmbajtjes sé késaj shkrese té
thjeshté, nénshkruar nga z. S. M., si pérfagésues i subjektit té rivlerésimit, konstatohet se z. A. H.
I shté kérkuar gé giraja e cila deri né até moment i paguhej z. E. M., n€ vazhdim t’i paguhej z. S.
M. né llogariné e tij bankare né Postbank.

Né kuadér té hetimit t& kryer nga Komisioni, jané administruar nga organet tatimore sa mé poshté:

(i) Shkresa nr. {***} prot.,, daté 27.02.2019, me ané té sé cilés Drejtoria e Shérbimit té
Tatimpaguesve bén me dije se subjekti i rivlerésimit figuron i regjistruar si individ privat pér
pérgjegjésiné tatimore “tatimi mbi t€ ardhurat individuale (DIVA)” dhe se t€ dhénat e kérkuara
nga Komisioni do té dérgohen nga DRT-ja pérkatése.

(ii) Shkresa nr. {***} prot., daté 05.03.2019, e Drejtorisé sé Analizés dhe Informatikés, me ané té
sé cilés kjo e fundit informon: Neritan B. Cena [...] &shté i regjistruar né organin tatimor pér
pérgjegjésiné tatimore tatim mbi té ardhurat individuale (DIVA). Nga ana e kétij individi, éshté
kryer deklarimi individual pér vitin 2017. Bashkélidhur shkresés, éshté pércjellé edhe DIVA e
vitit 2017, nga ku rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té ardhura bruto me burim
jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé, si dhe ka paguar edhe tatimin pérkatés.

(iii)Shkresa nr. {***} prot., daté 19.08.2020, e Drejtorisé sé Analizés dhe Kontabilitetit té té
Ardhurave, me ané té sé cilés konfirmohet: Shtetasi Neritan B. C. éshté i regjistruar pér
pérgjegjésiné tatimore DIVA, ka kryer deklarimet pér vitet 2017, 2018, 2019. Bashkeélidhur
shkresés jané pércjellé edhe DIVA-t e viteve pérkatése, nga ku konstatohet deklarimi i té
ardhurave té krijuara nga qgiraté pér kéto vite dhe pagesa e tatimeve pérkatése, té cilat pérputhen
né vleré me sa treguar edhe nga shkresat e pércjella nga veté subjekti i rivlierésimit.

Né kuadér té shpjegimeve té dhéna lidhur me rezultatet e hetimit té kryer nga Komisioni, mé daté
22.09.2020, subjekti i rivlerésimit rezultoi té keté dorézuar pér heré té paré njé shkresé té Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané, e cila konstatohet té jeté nxjerré né pérgjigje té kérkesés sé subjektit té
rivlerésimit té datés 14.09.2020. Sipas késaj shkrese, me nr. {***} prot., daté 14.09.2020, organi
tatimor shprehet: Ju konfirmojmé se z./znj. Neritan Cena me numér Unik Identifikimi [...] ka
deklaruar dhe paguar népérmijet Deklaratés Individuale Vjetore té té Ardhurave detyrimet
tatimore pér vitin kalendarik 2016, Tatimin né Burim pér té Ardhura té krijuara jashté territorit
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té Republikés sé Shqipérisé, sipas kontratés “Dhénie me gira” né Gjermani [...]. Né kété vértetim,
sikundér me té drejté ka konstatuar Komisioni, nuk éshté deklaruar koha né té cilén éshté kryer
pagesa e konfirmuar e tatimit pér té ardhurat nga giraja pér vitin 2016, né vlerén e tyre bruto prej
222.064 lekésh.

Né analizé té sa mé sipér, trupi gjykues véren se me té drejté éshté konstatuar nga Komisioni se
nga ana e subjektit té rivlerésimit, nuk éshté provuar népérmjet dokumentacionit justifikues marrja
e té ardhurave té girasé pér periudhén tetor - dhjetor 2016, sipas pércaktimit kontraktual, sikundér
dhe se kéto té ardhura as jané deklaruar pérkatésisht né deklaratén periodike té vitit 2016 dhe até
té pasurisé vetting. Referuar fakteve té konstatuara dhe rrethanave né té cilat kané ndodhur, nisur
nga arsyetimi mbi bazén e mungesés sé indicieve né drejtim té mospérmbushjes sé detyrimeve
kontraktuale vetém pér periudhén tetor — dhjetor 2016, edhe né eventualitetin gé do té pranohej
krijimi i kétyre té ardhurave, duke vérejtur se kontrata éshté zbatuar rregullisht pér vitet né
vazhdim, né drejtim té vlerésimit té ligjshmérisé sé kétyre té ardhurave sipas standardit té
pércaktuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, trupi gjykues ¢moi se subjekti i rivlierésimit
ka déshtuar té provojé me dokumentacion justifikues pagesén e tatimit pér kéto té ardhura. VVérehet
se subjekti i rivlerésimit edhe pse ka deklaruar né pérgjigjet e pyetésorit nr. 2, se ka paguar tatimin
pér té ardhurat e krijuara nga giraja pér vitet 2016, 2017, 2018 dhe 2019, bashkélidhur kétyre
pérgjigjeve, ka dorézuar vetém pagesat e tatimeve pér té ardhurat nga qgiraté e viteve 2017, 2018
dhe 20109.

Né analizé té dinamikés sé komunikimeve me organin tatimor jo vetém né kuadér té hetimeve té
kryera nga Komisioni, por edhe nga dokumentacioni i mbledhur nga veté subjekti i rivlerésimit,
arrihet né pérfundimin se tatimi pér té ardhurat e pretenduara pér vitin 2016, rezulton té jeté paguar
né intervalin kohor 19.08.2020 - 14.09.2020, pavarésisht se né shkresén e DRT Tirané nuk éshté
referuar data e pagesés sé detyrimit tatimor gé i takonte vitit 2016. Né vijim té sa mé sipér, trupi
gjykues arrin né pérfundimin se Komisioni me té drejté nuk e ka vlerésuar té ardhurén e krijuar
nga giraja pér vitin 2016, si té ardhur té ligjshme né kuadér té standardit té pércaktuar né nenin D,
pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pasi sjellja e subjektit né lidhje me pérmbushjen e detyrimit tatimor
lidhur me kété pagesé, duket té jeté diktuar nga géllimi pér legjitimimin e shumés sé pretenduar
prej 222.064 lekésh, e cila do té ndikonte né kompensimin e rezultatit negativ té analizés financiare
té vitit 2016. Fakti gé subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té ardhurat nga giraja pér vitin 2017 dhe
ka paguar rregullisht edhe tatimin pérkatés sipas konfirmimit nga organi tatimor, hedh poshté
pretendimet e subjektit se pagesa e vonuar (né vitin 2020) vjen si pasojé e mungesés sé gartésisé
se kur dhe ku duhet té paguheshin tatimet pér kété lloj té ardhure, ndérkohé gé rezultoi gé pér té
ardhurat e krijuara né vitin 2017, rregullisht kishte pérmbushur detyrimet né datén 14.05.2018.

Sa i takon kopjes sé njésuar té konfermés bankare té léshuar nga Raiffeisen Bank gé mban datén
11.05.2018, bashkélidhur sé cilés ndodhet urdhérpagesa pér tatimin mbi té ardhurat individuale, e
dorézuar nga subjekti i rivlerésimit né Kolegj mé daté 17.03.2023, bashkélidhur materialit shkresor
té titulluar "Parashtrime me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim dhe depozitim provash
shtesé”, trupi gjykues vérejti fillimisht se né kuadér té analiz€s sipas parashikimeve t€ nenit 47, né

[1P2)

kombinim me nenin 51, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 49/2012, ky akt nuk plotéson kriteret pér
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t’u pranuar si prové e re n€ proces, sa Kohé subjekti i rivlerésimit nuk rezultoi té keté pasur ndonjé
pengesé pér paragitjen e tij gqé né fazén e hetimit administrativ né Komision apo qofté edhe né
momentin e depozitimit té ankimit, sa kohé akti pretendohet té jeté njé mandat pagese bankare, e
kryer nga veté subjekti i rivlerésimit gé né vitin 2018, bazuar né njé urdhér pagese “1800 - Tatimi
mbi té ardhurat individuale”, i cili gjenerohet nga veté subjektet deklaruese né momentin kur
rezultojné me detyrim pagese pér tatimin mbi té ardhurat personale né momentin e dorézimit té
DIVA-s. Nga shgyrtimi i pérmbajtjes sé aktit, trupi gjykues konstatoi se sa referohej né
mandatpagesé, konkretisht detyrimi pér pagesé té tatimit mbi té ardhurat nga qgiraja pér periudhén
janar — dhjetor 2017, né vlerén e 232.131 lekéve, binte né kundérshtim me pérgjigjet e dhéna nga
veté subjekti i rivlerésimit né pyetésorin shtesé té dérguar né datén 27.02.2019, se: “Lidhur me té
ardhurat e pérfituara nga qiraja e sipércituar gjaté vitit 2017, kam paguar tatimin prané Drejtorisé
Rajonale Tatimore Tirané né vitin 2018, né shumén 159.141 (njéqind e pesédhjeté e nénté mijé e
njéqgind e dyzet e njé) leké né zérin: “Pagim i tatimit né burim pér té ardhura té krijuara jashté”?°
dhe me deklarimin né pyetésorin nr. 2 t¢ Komisionit, té datés 11.05.2020 dhe pérmbajtjes sé
vértetimit me nr. {***} prot., daté 21.06.2018, té Iéshuar nga Drejtoria Rajonale Tatimore Tirané,
té depozituar nga subjekti né mbéshtetje té deklarimeve té tij se: [...] né té cilin pérshkruhet garté
se vlera e tatimit té paguar nga ana ime, éshté né shumén 159.141 (njéqgind e pesédhjeté e nénté
mijé e njéqgind e dyzet e njé) leké, duke iu referuar pagesés sé kryer nga subjekti i rivlerésimit mbi
detyrimin e tatimit né burim pér té ardhurat e krijuara jashté territorit té Republikés sé Shqipérisé
(rubrika nr. 13 e DIVA-s) me vleré principali 1.060.941 leké, me daté veprimi bankar “Raiffeisen
Bank 14.05.2018” dhe vleré 159.141 leké dhe jo 232.331 leké.

Sa u takon pretendimeve té subjektit té rivlerésimit né lidhje me pérdorimin e shumés prej 1330
eurosh té garancisé sé giramarrésit, sipas kontratés sé girasé, trupi gjykues arriti né pérfundimin se
me té drejté Komisioni nuk e ka marré né konsideraté pérdorimin e késaj shume né vitin 2016, sa
kohé ky fakt nuk u arrit té provohet nga ana e subjektit té rivlerésimit, i cili edhe pse mund ta
pérdorte kété shumé parash (qofté edhe né shkelje té parashikimeve kontraktuale) né kuadér té
detyrimeve té subjektit deklarues sipas parashikimeve té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i
ndryshuar, do duhej ta kishte deklaruar kété fakt né formén e interesit privat té krijuar nga
pérdorimi i njé shumé monetare té cilén e dispononte si pasojé e njé marrédhénieje juridiko-civile.

Lidhur me pasuriné e luajtshme té llojit automjet t€ tipit “Mercedes Benz”, vit prodhimi 1990, me
targa {***}, té deklaruar né DIPPV-né e vitit 2004 si té dhuruar, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi
si té pabazuar dhe né kundérshtim me pércaktimet kushtetuese dhe ato ligjore konkluzionin e
Komisionit pér deklarim té pasakté lidhur me krijimin e késaj pasurie, me pretendimin se referuar
legjislacionit té zbatueshém pér procesin e rivlerésimit kalimtar, ai nuk ka pasur detyrim té
deklarojé automjetin me targa {***}, né kushtet kur ky automjet né momentin e plotésimit té
deklaratés sé pasurisé vetting, nuk ishte né pronésiné e tij, duke gené se i ishte vjedhur mé daté
17.02.2006. Subjekti pretendoi gjithashtu se edhe saktésia e deklarimit lidhet me plotésimin e
deklaratés sé dorézuar nga ana e tij si subjekt, né referim té pércaktimeve kushtetuese dhe atyre té

25 Shih paragrafin 83, mé sipér né kété vendim.
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ligjit nr. 84/2016 dhe jo me saktésiné e deklaratave té dorézuara si subjekt prané ILDKPKI-s&, né
referim té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues fillimisht konstatoi se ky shkak
ankimi nuk éshté relevant pér zgjidhjen e ¢éshtjes, duke gené se Komisioni nuk e ka vlerésuar
konkluzionin e arritur pér deklarim té pasakté té késaj pasurie, si shkak pér konkluzionin
pérfundimtar pér dhénien e masés disiplinore té shkarkimit nga detyra. Pavarésisht késaj, trupi
gjykues ¢moi se Komisioni duhet té kishte gené mé i garté né konkluzionin e tij lidhur me kété
pasuri (e cila nuk ndodhet né pronési té subjektit té rivlerésimit qé nga viti 2006) dhe té shprehte
né ményré té garté se pasaktésia né deklarim lidhej me deklaratén periodike té vitit 2005, duke
gartésuar se subjekti nuk ndodhej né kushtet e deklarimit té pasakté té késaj pasurie né deklaratén
e pasurisé vetting, e cila éshté objekt kontrolli né kuadér té kétij procesi dhe, si pasojé e saktésisé
dhe plotésisé sé deklarimeve té kryera né té, do té vlerésohet nése subjekti ka pérmbushur ose jo
detyrimin Kushtetues té pércaktuar né nenin D, pika 1 e Aneksit t& Kushtetutés.

Lidhur me shqgyrtimin e shkakut té ankimit mbi shpenzimet e mobilimit pér apartamentet e blera
né Bremen, Gjermani, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit lidhur me ¢éshtjen e shpenzimeve té mobilimit té banesave
té subjektit té rivlerésimit né Bremen, Gjermani, Komisioni éshté shprehur né vendim: Komisioni
arrin né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar shpenzimet e kryera pér mobilimin
e kétyre dy apartamenteve, bleré né Bremen, Gjermani, duke u pérpjekur té fshehé kéto shpenzime,
té cilat duhet té ishin pjesé e kontrollit té pasurisé, duke u gjendur né kété ményré né plotésim té
kushteve té parashikuara nga pikat 1 dhe 5 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nga germat
“a” dhe “¢” té pikés 5 té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016.

Né ankimin e tij, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té pabazuar konkluzionin e Komisionit lidhur
me ¢éshtjen e mobilimit té apartamenteve té blera né Bremen dhe vlerés pérkatése, me pretendimin
se nuk ka kryer ndonjé pérpjekje pér té fshehur ndonjé shpenzim lidhur me mobilimin e
apartamenteve té ndodhura né Bremen dhe se ky pérfundim nuk rezulton té jeté arritur si rezultat
i vlerésimit té fakteve, né pérputhje me provat e paraqgitura prej tij gjaté hetimit administrativ.

Subjekti i rivlerésimit pretendoi se banesat kané gené té mobiluara. Sipas tij, pavarésisht detyrimit
gé kishte pala shitése pér ta dorézuar banesén bosh, pér shkak se kjo proceduré do té kishte
shpenzime shtesé pér shitésin, shtuar faktin gé mobilimi ishte né gjendje t& miré dhe pér mé tepér
gé banesa ishte e dhéné me qgira dhe hegja e mobilimit do té cenonte marrédhénien e girasé, palét
kishin réné dakord gé t& mos higej mobilimi. Subjekti prapésoi se fakti gé ai ka deklaruar
géndrimin né banesén e bleré né datat 28.12.2016 - 03.01.2017, 01.05.2017 - 04.05.2017 dhe
25.11.2017 - 29.11.2017, nuk passjell pérfundimin e Komisionit se banesa ishte bosh.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, trupi gjykues konstatoi se Komisioni ka arritur né
pérfundimin e mésipérm lidhur me ekzistencén e shpenzimeve té mobilimit, vetém mbi bazén e
analizimit té kontratave té shitblerjeve té dy apartamenteve, duke iu referuar shprehimisht
pércaktimit né nenin Il té secilés prej tyre (kontratat shihen té kené té njéjtén strukturé dhe
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parashikime té njéjta pér rrethana faktike té njéjta), né té cilin éshté pércaktuar se: Pjesé e shitjes
nuk jané aksesoré apo sende té tjera té lévizshme, sidomos ndonjé kuzhiné e instaluar apo mobilie
té tjera—si dhe duke e ballafaquar kété pércaktim kontraktual me pércaktimin e kontratés sé qirasé.
Sipas kontratés sé girasé me z. H. A. pér apartamentin e bleré né vitin 2015, né nenin 1, “Objekti
i qirasé”, pércaktohet: Qiradhénési i jep me gira giramarrésit pér géllime banimi, banesén (nr. 1),
e ndodhur né {***} Bremen, né katin {***} (djathtas e pérbéré nga 3 dhoma, kuzhing, korridor,
banjé/WC, tarracg, t€ mobiluar plotésisht (shiko listén bashkéngjitur) [...]. Gjithashtu, né nenin
17, “Marréveshje individuale”, éshté pércaktuar: Né banesén e marré me gira, té gjitha mobiliet
dhe pajisjet shtépiake duhen trajtuar me kujdes. Kuzhina éshté e re, prandaj ajo ka njé garanci
dyvjecare prané {***}. Banesa éshté e restauruar dhe e sapolyer, késhtu gé giramarrési do ta
dorézojé até né té njéjtén gjendje.

Né kontratén e girasé té lidhur me ¢iftin N., pér apartamentin e bleré né vitin 2016, né nenin 1,
“Objekti i qirasé”, pércaktohet: Qiradhénési i jep me gira giramarrésit pér géllime banimi,
apartamentin (nr. 6), té ndodhur né ndértesén {***} né Bremen {***} (Adresa), né katin e {***}-
té (majtas), i pérbéré nga 3 dhoma, kuzhina, dhoma e ndenjjes, banjé/WC, (bodrum, ballkon,
tarracé, 1 vend parkimi) [...]. Né nenin 17, “Marréveshjet individuale”, pércaktohet se nuk ka
asnjé marréveshje té tillé me pérjashtim té asaj nga fillimi i marrédhénies sé qgirasé. Trupi gjykues
konstatoi se né nenin 4, “Kohézgjatja e qiras€”, ishte parashikuar se kjo kontraté giraje, e cila ishte
lidhur mé daté 31.12.2017, fillonte efektet mé daté 01.01.2018 dhe se gjithashtu ishte vazhdim i
marrédhénies sé girasé midis pronaréve té vjetér té apartamentit dhe giramarrésve, dhe se do té
vazhdonte pér njé periudhé kohe té pacaktuar. Ky fakt konfirmohet edhe nga parashikimi i nenit
4, “Posedimi, pérdorimi, barrat”, té kontratés sé shitblerjes sé kétij apartamenti nga subjekti, né té
cilin éshté parashikuar: Objekti i blerjes éshté dhéné me gira pa béré njoftim; [...] Ditén e
transferimit té posedimit, shitési ia transferon té gjitha té drejtat gé burojné nga kontrata, blerésit
té shénuar né kontraté dhe clirohet nga detyrimet e tij. [...] shitési duhet t& dorézojé menjéheré njé
kopje, nga dita e referimit, té origjinalit té kontratés sé girasé, si dhe garancité e dhéna nga
giramarrési (kaucioni, garancia).

Né analizé té sa mé sipér konstatuar, trupi gjykues vleréson se me té drejté, subjekti i rivlierésimit
pretendon se apartamenti i bleré né vitin 2016, ka gené i dhéné me gira dhe marrédhénia e girasé
nuk éshté ndérpreré. Pér rrjedhojé, né interpretim logjik té fakteve té sipércituara, trupi gjykues e
vleréson té besueshém pretendimin e subjektit té rivlerésimit se nuk ka gené e nevojshme té kryejé
mobilimin e kétij apartamenti, i cili provohet té keté gené né gjendje té banueshme, si pasojé e
zbatimit té marrédhénies sé qgirasé, qofté me mobilim té kryer nga ish-pronarét e apartamentit apo
me mobilim té kryer nga giramarrésit.

Ndérsa, sa i takon apartamentit té bleré né vitin 2015 dhe té dhéné me gira z. A., trupi gjykues
konstatoi se lidhur me kété apartament, jané kryer punime restaurimi, si: vendosje profilesh gipsi,
suvatime, vendosje laminati, lyerje etj., té cilat, referuar faturés sé léshuar nga kompania
sipérmarrése {***} pér subjektin e rivlerésimit, rezultojné té jené kryer gjaté periudhés 27.03.2017
—12.12.2017, ndérkohé gé referuar parashikimit té nenit 17 té kontratés sé girasé sé lidhur mé daté
15.10.2016, mbi té cilén ka bazuar arsyetimin e tij Komisioni, banesa pérshkruhet e restauruar
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dhe e sapolyer. Né kété kontekst, trupi gjykues i ¢mon faktet dhe rrethanat e sipércituara té
pamjaftueshme pér t’u ngritur né nivelin e njé dyshimi té arsyeshém mbi ekzistencén e
shpenzimeve té mobilimit pér apartamentin e bleré né vitin 2015, té cilat nuk jané deklaruar né
DIPPV-né e vitit 2016, me g€llim arritjen né konkluzionin se subjekti &shté pérpjekur t’i fshehé
shpenzimet e mobilimit, pér sa kohé gjaté hetimit té kryer, nuk ka rezultuar asnjé e dhéné tjetér né
formén e pagesave té kryera apo transfertave monetare me jashté.

Né arritjen e njé konkluzioni té ndryshém nga Komisioni lidhur me shpenzimet e mobilimit, trupi
gjykues mbajti né konsideraté edhe faktin se deklarimi i kétyre shpenzimeve pérbén detyrim ligjor
né kuadér té parashikimeve té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar, vetém nése kalohet
vlera limit prej 300.000 lekésh, dhe kjo sa u takon deklarimeve periodike, ndérkohé gé lidhur me
deklaratén e pasurisé vetting, subjektet nuk mbartin detyrim ligjor pér deklarimin e shpenzimeve
té asnjé lloji. Pér rrjedhojé, trupi gjykues e gjen té pabazuar né fakte konkluzionin e Komisionit se
subjekti &shté pérpjekur t’1 fshehé shpenzimet e mobilimit t€ apartamenteve né€ Bremen, Gjermani,
dhe se, edhe né eventualitetin e konstatimit té shpenzimeve té késaj natyre, subjekti do té ngarkohej
me pérgjegjésiné e mosdeklarimit té tyre né deklaratén pérkatése periodike nése vlera e tyre do té
kalonte limitin e pércaktuar pér shpenzimet e deklarueshme, ndérsa né kontekstin e procesit té
rivlerésimit, efekti qé do té passillte kjo situaté faktike, do té vlerésohej vetém né kuptim té
rezultatit té analizés financiare té vitit 2016 dhe vlerésimit t¢ mjaftueshmérisé sé burimeve té
ligjshme pér t& mbuluar shpenzime shtesé té kétij lloji, pa u shtriré ky vlerésim né vitet né vijim:
2017, 2018 dhe 2019, té cilat jané jashté periudhés sé vlerésimit dhe tejkalojné objektin e procesit
té rivlerésimit, i cili lidhet me verifikimin e saktésisé, vértetésisé dhe plotésisé sé deklaratés sé
pasurisé vetting, si dhe me kontrollin e ligjshmérisé sé burimeve té krijimit t€ pasurive objekt
kontrolli sipas késaj deklarate.

Né lidhje me shpenzimet e jetesés, subjekti i rivlerésimit kundérshtoi si té padrejta dhe té pabazuara
pérllogaritjet e kryera nga Komisioni lidhur me pércaktimin e tyre pér njésiné ekonomiko-
familjare té subjektit t& rivlerésimit. Ké&té shkak ankimi, subjekti i rivlerésimit e mbéshteti né
pretendimin se vlerat e pércaktuara nga Komisioni si shpenzime jetese pér vitet 2014, 2015 dhe
2016, nuk bazohen né té dnénat e INSTAT-it, pasi paraqgiten té ndryshme me to, me efekt réndimin
e bilancit ekonomik té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur me té. Subjekti pretendoi
gjithashtu se Komisioni nuk ka béré transparencé lidhur me elementet pérbérése té shpenzimeve
jetike dhe pérgindjeve gé zéné ato, si dhe nuk ka marré parasysh pretendimet e subjektit té
rivlerésimit pér zbritje té disa kategorive té shpenzimeve, si: shpenzime telefonike, t& mobilimit,
té udhétimit dhe fjetjes, si dhe shpenzime té ushgimit, té cilat ndonése jané pérllogaritur vegmas,
jané té pérfshira edhe né shpenzimet e jetesés sipas INSTAT-it, duke rénduar né ményreé té padrejté
analizén financiare té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur me té.

Né kuadér té shqyrtimit té pretendimeve té mésipérme té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues,
pasi verifikoi népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, vlerat e pérllogaritura nga ana e Komisionit
lidhur me kété zé té shpenzimeve té pérfshiré né analizén financiare pér vitet e kundérshtuara,
konstatoi se pérllogaritjet e Komisionit jané té sakta dhe né pérputhje me metodologjiné e ndjekur
nga Kolegji (referuar té dhénave té konsumit pér frymé dhe familjaré sipas INSTAT-it, té pércjellé
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nga ILDKPKI-ja). Pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér vlera té shpenzimeve té jetesés né
shumat: 69.442 leké/muaj ose 833.304 leké/vit pér vitin 2014, 70.766 leké/muaj ose 849.192
leké/vit pér vitin 2015 dhe 73.143 leké/muaj ose 877.716 leké/vit pér vitin 2016, u gjetén té
pabazuara né fakte, pasi rezultoi se kéto vlera shpenzimesh jetese sipas Anketés sé Buxhetit té
Familjes pér vitet e sipércituara, referuar fages zyrtare t€ INSTAT-it, u pérkasin shpenzimeve
mujore pér konsum té njé njésie ekonomike familjare me pérbérje prej 3,8 personash. Ndérkohé
gé pér njé familje me pérbérje familjare prej 4 personash (si né rastin e subjektit té rivlerésimit),
shpenzimet e jetesés pérllogariten né vleré mujore dhe vjetore, pérkatésisht: 73.332 leké/muaj dhe
879.984 leké/vit pér vitin 2014, 74.760 leké/muaj dhe 897.104 leké/vit pér vitin 2015 dhe 78.864
leké/muaj dhe 940.368 leké/vit pér vitin 2016. Kéto shifra rezultuan té njéjta me vlerat e
pérllogaritura si shpenzimeve jetese né kéto vite nga Komisioni.

Sa i takon pretendimit té subjektit né drejtim t€ mungesés sé transparencés sé Komisionit lidhur
me komponentét e shpenzimeve jetike dhe pérgindjeve gé zéné ato, trupi gjykues, pasi verifikoi
aktet e fashikullit, konstatoi se bashkélidhur “Rezultateve té hetimit kryesisht”, Komisioni i ka
pércjellé subjektit té rivlerésimit edhe Aneksin 02, “Metodika e analizés financiare”. Referuar
pérmbajtjes sé kétij aneksi, konstatohet se né pjesén gé trajtohen shpenzimet, Komisioni éshté
shprehur: Shpenzimet jetike jané pérllogaritur: (i) 66% e té ardhurave pér 1994 — 1999; (ii)
bazuar né shkresén e ILDKPKI-s& me nr. {***}, daté 04.03.2019, pér periudhén 2000-2016%°; dhe
(iii) bazuar ne fagen zyrtare online té INSTAT-it pér vitet 2017 dhe 2018. Referuar sa mé sipér,
trupi gjykues konstaton se sa i takon metodologjisé sé pérdorur, Komisioni ka zbatuar standardin
tashmé té konsoliduar né kryerjen e analizés financiare pér periudhén e vlerésimit 2003-2016 dhe
se népérmjet zbatimit té vlerave té pércaktuara sipas shkresés sé ILDKPKI-s€, me nr. {***} prot.,
daté 04.03.2019, nuk mund té arrihet né konkluzionin se Komisioni ka treguar mungesé
transparence, pér mé tepér kur kjo shkresé i éshté béré me dije edhe subjektit té rivlerésimit, i cili
kishte mundési té kérkonte informacion mé té detajuar prané ILDKPKI-sé, né pércaktimin e kétyre
vlerave.

Né lidhje me pretendimin e subjektit se si pjesé pérbérése e shpenzimeve jetike, rezulton té jené
edhe zérat “shpenzimet e mobilimit, pajisje shtépiake dhe mirémbajtje banese”, “ushqimi dhe pijet
alkoolike”, “restorante dhe hotele”, “shpenzime komunikimi/telefonike”, té cilat, sipas tij, jané
pérllogaritur nga ana e Komisionit si zéra mé vete dhe, pér rrjedhojé, kéto shpenzime duhet t’i
zbriten nga shpenzimet jetike té pérllogaritura nga Komisioni, trupi gjykues e gjeti té pabazuar
kété pretendim té subjektit dhe né kundérshtim me standardin e ndjekur nga institucionet e
rivlerésimit, sipas té cilit, shpenzimet e pérllogaritura pérfagésojné vlerén e njé konsumi vjetor
mesatar, té kryer nga familjet me nivele té ndryshme té ardhurash, dhe se pesha e shpenzimeve té
shtuara né momente kohore té caktuara, nuk mund té shérbejé si mekanizém pér

reduktimin/zvogélimin e vlerés sé€ shpenzimeve té pritshme pér t’u kryer gjaté vitit, té

26 Né mungese té té dhénave pér vitin 2001, u konsiderua vlera e vitit paraardhés (108.000 leké/vit pér person), ndérsa
vlera pér vitin 2007 éshté saktésuar sipas shkresés nr. {***}, daté 27.5.2008, té INSTAT-it, drejtuar ILDKPKI-sé
(174.072 leké/vit pér person).
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pérllogaritura sipas metodave statistikore dhe ligjit té probabilitetit, por vecse té shtojé vlerén e
shpenzimeve té kryera (duke ndikuar né standardin e jetesés sé subjekteve).

Né pérfundim té analizés sé kryer mbi shqyrtimin e shkageve té ankimit mbi vlerésimin e kriterit
té pasurisé, trupit gjykues, né vijim té konkluzioneve té arritura mé sipér né kété vendim, lidhur
me ¢éshtjet e ngritura nga subjekti i rivlerésimit, pasi reflektoi kéto konkluzione né zérat e analizés
sé Komisionit té kryer pér periudhén e vlerésimit 2002 - 2016, mbi bazén e shkageve té ankimit,
subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té i rezultuan me mungesé té té ardhurave té
ligjshme pér té justifikuar pasurité e krijuara dhe shpenzimet e kryera né vitet 2011, 2013, 2015
dhe 2016, pérkatésisht né shumén -420.648 leké pér vitin 2011, né shumén -548.500 leké
(ekuivalenti 3.993 euro) pér vitin 2013, né shumén -672.213 leké pér vitin 2015 dhe né shumén -
197.494 leké (ekuivalenti 1.460 euro), si dhe -689.950 leké pér vitin 2016, pra né total, pér gjithé
periudhén e vlerésimit, né shumén -2.528.805 leké.

Né kéto kushte, subjekti i rivlerésimit, né kuptim t€ nenit 59, pika 1, shkronja “a”, vlerésohet se
nuk arrin nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé sé tij dhe té personave té lidhur me té, pasi
ka kryer deklarim té pamjaftueshém pér pasuring, sipas parashikimeve té nenit 33, pika 5, shkronja
GGb”.

D. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale

Lidhur me shkakun e ankimit pér kundérshtimin si abuziv té konkluzionit té Komisionit sa i takon
vlerésimit té kriterit té aftésive profesionale, trupi gjykues konstatoi si vijon.

Komisioni, né lidhje me vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit,
éshté shprehur né vendim: Komisioni gmon se subjekti i rivlerésimit ka demonstruar mangeési té
theksuara né ményré té pérséritur né njé numér té konsiderueshém céshtjesh né aftésité e tij
organizative, duke u gjendur né parashikimet e nenit 74 té ligjit nr. 96/2016, i cili parashikon se:
[...]. Kéto konkluzione, duke gené se lidhen me kriteret e vlerésimit t& magjistratéve, sipas
dispozitave té ligjit nr. 96/2016, kritere mbi té cilat bazohet Komisioni pér vlerésimin e kriterit té
aftésive profesionale né kuadér té procesit té rivlerésimit kalimtar, sipas parashikimit té pikés 1 té
nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, té vlerésuara né harmoni me njéra-tjetrén, e ¢cojné Komisionin né
konkluzionin se subjekti i rivlerésimit, pér shkak té kétyre mangésive né indikatorét e kriterit té
aftésisé profesionale, sipas parashikimeve té pikés 4 té nenit E té Aneksit té Kushtetutés dhe germés
“c” té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016, gjaté ushtrimit té profesionit, ka sjellé shkelje té té drejtave té
paléve né proceset gjyqésore té trajtuara prej tij, né nivel té tillé gé shihen té pamundura té
riparohen népérmjet programit trajnues né Shkollén e Magjistraturés. Pér té gjitha sa arsyetohet
mé lart, subjekti konsiderohet se éshté i papérshtatshém pér vazhdimin e detyrés sé gjyqtarit dhe
se ndaj tij duhet té aplikohet masa disiplinore e shkarkimit nga detyra, sipas parashikimit té pikés
4 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016. Né vlerésimin térésor, né kuptim té nenit 4, paragrafi 2 i ligjit
nr. 84/2016, té kriterit té kontrollit té pasurisé e kontrollit té aftésive profesionale, Komisioni arrin
né pérfundimin se problematikat e konstatuara né vlerésimin e pasurisé né lidhje me transaksione
financiare shumé té diskutueshme dhe paaftésia profesionale pér té kryer detyrat e tij brenda njé
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standardi té pritshém, krijojné dyshimin e arsyeshém te ¢do qytetar se gjyqtari me sjelljet e tij, ka
vendosur interesin personal mbi até té shogérisé/publikut dnhe sundimit té paanshém té ligjit, duke
cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, dhe duke béré qé subjekti té ndodhet né kushtet e
pamundésisé pér té plotésuar kéto mangési népérmjet programit té trajnimit, i gjendur né kushte
té parashikimeve té pikés 5 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Subjekti i rivlerésimit, shkakun e ngritur né ankimin e tij pér kundérshtimin si abuziv té
konkluzionit t¢ Komisionit lidhur me vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, e mbéshteti né
pretendimin se ai nuk pérputhet me veté konstatimet e Komisionit, me parashikimet kushtetuese
dhe ato ligjore, si dhe éshté njé konkluzion i arritur né cenim té parimit té paanésisé, objektivitetit
dhe proporcionalitetit. Né& zbérthim té sa mé sipér, subjekti parashtroi:

111.1. Konstatimi i Komisionit pér zvarritje té proceseve gjyqésore dhe seanca joproduktive,
éshté njé konstatim i pérgjithshém. Proceset né fjalé nuk jané analizuar me géllim arritjen né
pérfundimin nése shkaku i shtyrjeve rezulton té keté ardhur pér fajin e subjektit apo si pasojé e
rrethanave objektive.

111.2. Afati 6-mujor i cituar nga ana e Komisionit, nuk éshté njé afat prekluziv, por éshté thjesht
njé afat orientues i caktuar nga ish-Késhilli i Larté i Drejtésisé, si dhe se ky i fundit, né pércaktimin
e kétyre afateve, ka pasur parasysh njé ngarkesé normale né puné. Subjekti i rivlerésimit pretendoi
se konstatimet e Komisionit lidhur me afatin 6-mujor, jané ligjérisht té pabazuara dhe rrjedhojé e
pamjaftueshmérisé profesionale té anétaréve té trupit gjykues né identifikimin e nocionit té afatit
té arsyeshém té referuar prej tij né vendimin objekt ankimi. Kété pretendim, subjekti i rivlerésimit
u shpreh se e mbéshtet edhe né parashikimin ligjor té nenit 399/2 té Kodit té Procedurés Civile.

111.3. Né arritjen e njé pérfundimi nése konstatimet e Komisionit lidhur me ¢éshtjen e tejkalimit
té afateve duhet té konsiderohen apo jo shkelje, subjekti shprehet se Komisioni duhet t’u ishte
referuar pérfundimeve té arritura nga ana e Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté né
vendimet nr. 5, daté 12.12.2013 dhe nr. 4, daté 13.10.2014. Subjekti pretendoi se referuar
géndrimit té Kolegjeve té Bashkuara né kéto vendime, Komisioni nuk ka mbajtur né konsideraté
shkaqe pér té cilat vonesat e krijuara nuk vlerésohen té pajustifikuara, té tilla si ngarkesa tej kufijve
té arsyeshém (subjekti referoi se veté Komisioni né vendim referon se ngarkesa e subjektit té
rivlerésimit pér periudhén 2014-2016, ka gené 1450 c¢éshtje pér gjykim, nga té cilat ai ka
pérfunduar 1279 céshtje), natyra komplekse e céshtjeve, cilésia e vendimmarrjes (arsyetimit),
vonesat pér shkage té natyrés administrative, si dhe, sipas subjektit té rivlerésimit, nuk rezulton gé
Komisioni té keté pércaktuar nése ka ardhur apo jo ndonjé pasojé konkrete nga vonesa e arsyetimit
té vendimeve, sikurse pércakton edhe vendimi i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

111.4. Né mungesé té parashikimeve ligjore lidhur me pérkufizimin e nocionit té shkeljes qé
diskrediton réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit, sipas subjektit té rivlerésimit, Komisioni do
duhet t’1 ishte referuar pérkufizimit t& dhéné lidhur me sa mé sipér nga Gjykata Kushtetuese né
vendimin e saj nr. 75, daté 19.04.2002.
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111.5.  Subjekti pretendoi gjithashtu se Komisioni ka kryer shkelje té réndé té ligjit teksa ka shtriré
hetimin pértej periudhés 3-vjegare lidhur me vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale té
pércaktuar né ligj, duke marré né kété ményré atributet e Késhillit t& Larté Gjyqgésor. PEr mé tepér,
subjekti argumentoi se Komisioni nuk ka analizuar faktin nése c¢éshtja e vonesave né arsyetim
pérbén njé fenomen individual apo kolektiv.

Né kuadér té shqyrtimit t€ shkakut té ankimit lidhur me vlerésimin e kriterit té aftésive
profesionale, trupi gjykues, pasi shqyrtoi aktet e fashikullit té céshtjes, si dhe arsyetimin e
Komisionit né vendim lidhur me vlerésimin e Kké&tij kriteri té rivlerésimit, konstatoi se
problematikat e evidentuara né lidhje me vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit, kané lidhje me kriterin e aftésive organizative, sipas pércaktimit té tij né nenin 74 té
ligjit nr. 96/2016. Nga verifikimi i akteve té dosjeve gjygésore lidhur me céshtjet pér té cilat
subjekti i rivlerésimit i éshté nénshtruar vlerésimit té kriterit t€ aftésive profesionale, jané
evidentuar nga ana e Késhillit t&¢ Larté Gjyqésor, si dhe konfirmuar nga ana e Komisionit né
dokumentin e rezultateve té hetimit administrativ, gjetjet né vijim.

112.1.  Dokumenti?’ nr. 1 —Vendimi nr. {***}, daté 23.12.2014, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, lidhur me padiné me objekt: “Konstatimi i zgjidhjes sé kontratés/marrédhénies s€ punés
me efekt t& menjéhershém, pa shkage té justifikuara dhe démshpérblimin pér zgjidhjen e saj”.
Céshtja éshté gjykuar né seancé gjyqgésore publike, me trup gjykues té pérbéré vetém nga subjekti
i rivlerésimit. Seanca éshté zhvilluar mé daté 23.12.2014 dhe vendimi éshté dhéné né datén
23.12.2014. Né pérfundim, éshté vendosur rrézimi i kérkesépadisé. Nga aktet, evidentohet se
vendimi nuk éshté ankimuar dhe ka marré formé té preré né datén 07.01.2015. Céshtja éshté
regjistruar pér gjykim né datén 20.05.2014 dhe vendimi éshté dhéné né datén 23.12.2014. Gjykimi
ka zgjatur pér njé periudhé prej 7 muajsh e 3 ditésh, e cila éshté jashté afatit 6-mujor, té caktuar
nga pika 5, shkronja “e” e Aneksit 1 t& Sistemit t€ Vlerésimit.

112.2. Dokumenti nr. 2 — Vendimi nr. {***}, daté 20.05.2015, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané, lidhur me padiné me objekt: “Pé&rmbushjen e detyrimit gé rrjedh nga deklarata noteriale
pér kalimin né pronési té apartamentit etj.”. Céshtja éshté gjykuar né seancé gjyqésore publike, me
trup gjykues té pérbéré vetém nga subjekti i rivlerésimit. Seanca éshté zhvilluar né datén
20.05.2015 dhe vendimi éshté dhéné né datén 20.05.2015. Né pérfundim, éshté vendosur rrézimi
i kérkesépadisé. Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur lénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané. Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit. Céshtja éshté
regjistruar pér gjykim né datén 15.01.2015 dhe vendimi éshté dhéné né datén 20.05.2015. Gjykimi
ka zgjatur pér njé periudhé prej 4 muajsh e 5 ditésh, e cila éshté brenda afatit 6-mujor té caktuar
nga pika 5, shkronja “e” e Aneksit 1 té Sistemit t€ Vlerésimit.

112.3. Dokumenti nr. 3 — Vendimi nr. {***}, daté 07.03.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirang, lidhur me padiné me objekt: “Konstatimin absolutisht t& pavlefshém té kontratés s¢
dhurimit té pasurisé sé paluajtshme, duke e njohur bashképronare me 1/6 pjesé mbi pasuriné”.

2 Me termin “Dokument”, u referohemi dokumenteve té pérzgjedhura nga veté subjekti i rivlerésimit pér vlerésimin
e kriterit té aftésive profesionale, sipas parashikimit té nenit 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.

Fagja 46 nga 58



Céshtja éshté gjykuar né seancé gjyqgésore publike, me trup gjykues té pérbéré vetém nga subjekti
I rivlerésimit. Seanca éshté zhvilluar né datén 07.03.2016 dhe vendimi éshté dhéné né datén
07.03.2016. Né pérfundim, éshté vendosur rrézimi i kérkesépadisé. Nga aktet, evidentohet se
vendimi nuk éshté ankimuar dhe ka marré formé té preré né datén 06.04.2016. Céshtja éshté
regjistruar pér gjykim né datén 20.11.2015 dhe vendimi éshté dhéné né datén 07.03.2016. Gjykimi
ka zgjatur pér njé periudhé prej 3 muajsh e 15 ditésh, e cila éshté brenda afatit 6-mujor té caktuar
nga pika 5, shkronja “e” e Aneksit 1 té Sistemit té€ Vlerésimit.

112.4. Dosja® nr. 1 - Céshtja civile nr. {***} regj., daté 05.10.2015, gé i pérket padisé me objekt:
“Detyrimin e t& paditurit t&¢ paguajé shumén 30470 leké, si detyrim i papaguar nga shérbimi
telefonik fiks”, e pérfunduar me vendimin nr. {***}, daté 09.06.2016. Céshtja éshté regjistruar né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané mé daté 05.10.2015. Mé daté 06.10.2015, i éshté caktuar
subjektit té rivlerésimit Neritan Cena, i cili me vendimin e datés 19.10.2015 (pas 3 ditéve nga
shorti), ka caktuar seancén pérgatitore mé 09.11.2015, ora 13:00, bazuar né nenin 158/a t& KPrC.
Gjykata, mé daté 09.06.2016, ka vendosur pranimin e padisé. Nga té dhénat, nuk rezulton té jeté
paragitur ankim né Gjykatén e Apelit apo rekurs né Gjykatén e Larté. Nga aktet e paragitura nga
gjykata, fleté regjistri nga numératori i vendimeve, rezulton se dosja gjygésore, sé bashku me
vendimin e arsyetuar, &shté dorézuar né datén 14.06.2016 nga gjyqtari — pas 5 ditéve nga shpallja
e vendimit, brenda afatit 10-ditor t& pércaktuar nga neni 308/2 i KPrC. Gjykimi nga subjekti i
rivlerésimit Neritan Cena ka zgjatur gjithsej 8 muaj e 3 dité, né intervalin kohor 06.10.2015 —
09.06.2016, i cili &shté jashté afatit 6-mujor té caktuar nga pika 5, shkronja “e” e Aneksit 1 t&
Sistemit té Vlerésimit. [...] Jané caktuar 8 seanca (3 pérgatitore dhe 5 gjyqgésore), nga té cilat 6
seanca kané gené joproduktive. Shkak pér déshtimin e seancave ka gené kérkesa pér shtyrje e
pérfagésuesit té palés paditése, pasi ndodhej né gjykim tjetér (2 seanca), njoftimi me shpallje pér
shkak se nga shérbimi postar €shté béré shénimi “larguar né Gjermani” (1 seanc€), njoftimi me
fletéthirrje pasi nga shérbimi postar éshté konfirmuar “refuzuar” (1 seancg), pérséritja e njoftimit
me shpallje té t& paditurit pér shkak t& mangésisé sé konstatuar né afishimin e shpalljes dhe
paragitjen e pasakté té paléve ndérgjyqgése (2 seanca). Céshtja éshté véné né lévizje pa vonesg, 3
dité nga shorti, dhe datat e seancave jané caktuar né intervale kohore té arsyeshme né raport me
shkakun (njoftim me shpallje té palés sé paditur), pér té cilin jané shtyré.

112.5. Dosja nr. 2 — Céshtja civile nr. {***} regj., daté 17.02.2015, gé i pérket padisé me objekt:
“Pavlefshméri e titullit ekzekutiv gé u pérket faturave té energjisé elektrike pér periudhén dhjetor
2014 — janar 2015. Zgjidhje e pasojave ku OSHEE té zbresé té gjithé energjiné e mbifaturuar, té
pakonsumuar nga paditési, sipas faturave pér té cilén kundérshtohet titulli ekzekutiv”, e pérfunduar
me vendimin nr. {***}, daté 05.10.2015. Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané mé 17.02.2015. Mé daté 18.03.2015 i éshté caktuar subjektit té rivlerésimit Neritan Cena,
i cili me vendimin e datés 23.03.2015 (pas 5 ditéve nga shorti), ka caktuar seancén pérgatitore mé
daté 16.04.2015, ora 14:30, bazuar né nenin 158/a té KPrC. Gjykata, mé daté 05.10.2015, ka
vendosur pranimin e pjesshém té padisé. Vendimi éshté ankimuar dhe Gjykata e Apelit Tirané ka

8 Me termin “Dosja”, u referohemi dokumenteve té pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor pér
vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, sipas parashikimit té nenit 43, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.
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vendosur lénien né fugi té vendimit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Kundér kétij vendimi,
éshté paraqitur rekurs nga pala e paditur dhe ¢éshtja ka gené ende né gjykim né Gjykatén e Larté
né datén 14.01.2020, sipas raportit t&é KLGj-sé. Nga aktet e paragitura nga gjykata, rezulton se
dosja gjygésore, sé bashku me vendimin e arsyetuar, éshté dorézuar né datén 23.10.2015 — pas 18
ditéve nga shpallja e vendimit, jashté afatit 10-ditor té pércaktuar nga neni 308/2 i KPrC. Gjykimi
nga subjekti i rivlerésimit Neritan Cena ka zgjatur gjithsej 6 muaj e 17 dité, né intervalin kohor
18.03.2015 — 05.10.2015, i cili éshté jashté afatit 6-mujor té caktuar nga pika 5, shkronja “¢” e
Aneksit 1 té sistemit té Vlerésimit. [...] Jané caktuar 9 seanca (1 pérgatitore dhe 8 gjyqgésore) nga
té cilat 2 seanca kané gené joproduktive. Shkak pér déshtimin e seancave kané gené kérkesat e
paléve pér shtyrje pér t’u njohur me aktin e ekspertimit, si dhe pér t’u njohur me aktin shtesé té
ekspertimit (2 seanca). Céshtja éshté véné né lévizje pa vonesé 5 dité nga shorti dhe datat e
seancave jané caktuar né intervale kohore té arsyeshme né raport me shkakun pér té cilin jané
shtyré. Pérjashtim bén seanca 7 e cila éshté caktuar pas 2 muajve, pasi pérfshihet dhe leja vjetore
e muajit gusht. Seancat pér konkluzionet pérfundimtare té paléve e shpalljen e arsyetuar té
vendimit jané caktuar brenda afatit 5 ditor referuar nenit 302 e 308/2 i KPrC.

112.6. Dosja nr. 3 — Céshtja civile nr. {***} regj., daté 06.06.2013 regj., gé i pérket padisé me
objekt: “Démshpérblim nga marrédhéniet ¢ punés”, e pérfunduar me vendimin nr. {***}, daté
27.05.2014. Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané, mé 06.06.2013. Mé
daté 07.06.2013, i éshté caktuar subjektit té rivlerésimit Neritan Cena, i cili me vendimin e datés
21.06.2013 (pas 14 ditéve nga shorti), ka caktuar seancén pérgatitore mé 23.07.2013, ora 14:00,
bazuar né nenin 158/a té KPrC. Gjykata, mé daté 27.05.2014, ka vendosur rrézimin e padise.
Vendimi éshté ankimuar dhe Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur Iénien né fugi té vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Kundér kétij vendimi, éshté paragitur rekurs nga pala paditése
dhe ¢éshtja ka gené ende né gjykim né Gjykatén e Larté, né datén 17.01.2020, sipas raportit té
KLGj-sé. Nga aktet e paragitura nga gjykata, rezulton se dosja gjyqgésore, sé bashku me vendimin
e arsyetuar, éshté dorézuar né datén 30.05.2014 — pas 3 ditéve nga shpallja e vendimit, brenda
afatit 10-ditor té pércaktuar nga neni 308/2 i KPrC. Gjykimi nga subjekti i rivlerésimit Neritan
Cena ka zgjatur gjithsej 11 muaj e 10 dité, né intervalin kohor 07.06.2013 — 27.05.2014, i cili éshté
jashté afatit 6-mujor té caktuar nga pika 5, shkronja “e” e Aneksit 1 t& Sistemit té Vlerésimit. [...]
Jané caktuar 12 seanca (1 pérgatitore dhe 11 gjygésore), nga té cilat 5 seanca kané gené
joproduktive. Shkak pér déshtimin e seancave ka gené kérkesa e palés sé paditur pér shtyrje pér té
paragitur prapésimet e provat (1 seancé), mosparagitja e provave né formén e duhur ligjore nga
pala e paditur (1 seanc€), kérkesa e pérfaqésuesit té palés paditése pér t’u konsultuar me paditésin
lidhur me provat e paraqgitura (1 seancé), arsye shéndetésore e gjyqtarit (1 seancg), kérkesa pér
shtyrje e pérfagésuesve té palés sé paditur, pasi ndodheshin né gjykime té tjera (1 seancé). Céshtja
éshté véné né lévizje 14 dité nga shorti dhe 4 seancat e para jané caktuar né intervale té gjata
kohore mbi 1 muaj (1 muaj e 2 dité — 2 muaj e 21 dité). Té gjitha seancat e tjera jané caktuar né
intervale kohore té arsyeshme né raport me shkakun pér té cilin jané shtyré nga 7-29 dité. Pér
seancén gjyqésore 2, e caktuar pas 2 muajve e 21 ditéve, duhet evidentuar se né kété interval té
gjaté, pérfshihet dhe leja vjetore e gjygtaréve, e muajit gusht. Seanca e shtyré pér konkluzionet
pérfundimtare té paléve, éshté caktuar brenda afatit 5-ditor, parashikuar nga neni 302 i KPrC-sg,
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ndérsa seanca pér shpalljen e arsyetuar té vendimit &shté caktuar jashté afatit 5-ditor té parashikuar
nga neni 308/2 i KPrC.

112.7. Dosja nr. 4 — Céshtja civile nr. {***} regj., daté 17.06.2013, gé i pérket padisé me objekt:
“Deklarimin e pavlefshmérisé pjesérisht té titullit ekzekutiv nr. {***} akti, daté 09.11.2012, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, kundérshtimin e veprimeve té pérmbarimit dhe pezullimin e
ekzekutimit té veprimeve pérmbarimore”, € pérfunduar me vendimin nr. {***}, daté 15.07.2014.
Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirangé, mé 17.06.2013. Mé daté
18.06.2013, i éshté caktuar subjektit té rivlerésimit Neritan Cena, i cili me vendimin e datés
20.06.2013 (pas 2 ditéve nga shorti), ka caktuar seancén pérgatitore mé 27.07.2013, ora 14:15,
bazuar né nenin 158/a té KPrC. Gjykata, mé daté 15.07.2014, ka vendosur rrézimin e padiseé.
Vendimi éshté ankimuar dhe Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Kundér kétij vendimi, nuk rezulton té jeté paraqitur rekurs
nga pala paditése. Nga aktet e paragitura nga gjykata, rezulton se dosja gjygésore, sé bashku me
vendimin e arsyetuar, éshté dorézuar né datén 22.07.2014 — pas 7 ditéve nga shpallja e vendimit,
brenda afatit 10-ditor té pércaktuar nga neni 308/2 i KPrC. Gjykimi nga subjekti i rivlerésimit
Neritan Cena ka zgjatur gjithsej 1 vit e 27 dité, né intervalin kohor 18.06.2013 — 15.07.2014, i cili
éshté jashté afatit 6-mujor té caktuar nga pika 5, shkronja “e” e Aneksit 1 té Sistemit t€ Vlerésimit
[...]. Jané caktuar 22 seanca (1 pérgatitore dhe 21 gjyqésore), nga té cilat 13 seanca kané gené
joproduktive. Shkak pér déshtimin e seancave kané gené kérkesat procedurale té paléve, si: kérkesé
pér shtyrje nga paditési pér té rregulluar ndérgjyqésing, saktésimi i objektit té€ padisé (2 seanca),
pérfagésuesit e paléve dhe eksperti kérkojné shtyrjen pér shkak se ndodhen né gjykim tjetér (3
seanca), genia e gjygtarit né seminar (1 seancé), pér shkak té detyrimit pér té béré parapagesén pér
aktin e ekspertimit nga paditési (2 seanca), paditési nuk mund té paragitet pér shkak té arsyeshém
e kérkon té jeté prezent, kérkon té njihet me aktin e ekspertimit (2 seanca), mosmarrja dijeni e
pérfagésuesit té paditésit dhe ekspertit duke pérséritur njoftimet (2 seanca), si dhe ekspertja ka
kérkuar kohé shtesé pér té pérgatitur aktin e ekspertimit (1 seancé). Seancat gjyqgésore jané caktuar
pérgjithésisht né intervale kohore té arsyeshme né raport me shkakun pér té cilin jané shtyré, nga
6-28 dité, me pérjashtim té seancés gjygésore 4, e caktuar pas 1 muaji e 20 ditésh, pér té cilén
duhet evidentuar se né kété periudhé, pérfshihet dhe leja vjetore e muajit gusht. Seanca e shtyré
pér konkluzionet pérfundimtare té paléve, éshté caktuar jashté afatit 5-ditor, parashikuar nga neni
302 i KPrC-sé?°. Gjithashtu, edhe seanca pér shpalljen e arsyetuar té vendimit, éshté caktuar jashté
afatit 5-ditor té parashikuar nga neni 308/2 i KPrC¥,

112.8. Dosja nr. 5 — Céshtja penale (masé sigurimi) nr. {***}, daté 22.01.2016, qé i pérket
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor Tirané, me objekt: “Vleftésim arresti né flagrancé dhe caktim
mase sigurimi ndaj té dyshuarit K.T. pér veprén penale té vjedhjes sé energjisé elektrike ose

29 Né seancén e datés 02.07.2014, subjekti i rivlerésimit ka shtyré seancén gjygésore pér né datén 08.07.2014, me
géllim pér t’u dhéné kohé paléve té pérgatisin konkluzionet me shkrim. Afati i caktuar tejkalon me 1 dité afatin ligjor
prej 5 ditésh, t& pércaktuar nga neni 302 i KPrC-sé.

30 Né seancén e datés 08.07.2014, gjykata, pasi ka deklaruar t¢ mbyllur shgyrtimin gjygésor, pér shkak té
kompleksitetit té céshtjes, ka vendosur té shpallé té arsyetuar vendimin gjygésor né datén 15.07.2014. Afati i caktuar
tejkalon me 2 dité afatin ligjor prej 5 ditésh, té pércaktuar nga neni 308 i KPrC-sé.
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impulseve telefonike, parashikuar nga neni 137/2 i Kodit Penal”, e pérfunduar me vendimin nr.
s’ka, daté 22.01.2016. Cé&shtja éshté regjistruar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané mé
21.01.2016 dhe i éshté caktuar subjektit té rivlerésimit Neritan Cena. Nga aktet e paragitura, nuk
rezulton vendim pér caktimin e seancés gjyqésore, si¢ parashikon neni 258/2 i Kodit té Procedurés
Penale, si dhe as akte té njoftimit té paléve. Gjykata, mé daté 22.01.2016, ka vendosur vleftésimin
e ligjshém té arrestimit né flagrancé dhe caktimin si masé sigurimi até té [...]. Nga aktet, nuk
rezulton gé vendimi té jeté ankimuar. Nga aktet e paragitura nga gjykata, rezulton se dosja
gjyqésore, sé bashku me vendimin e arsyetuar, éshté dorézuar nga gjyqtari né datén 22.01.2016 —
ditén e shpalljes sé vendimit, brenda afatit 5-ditor té pércaktuar nga neni 113 i Kodit té Procedurés
Penale. Gjykimi nga subjekti i rivlerésimit Neritan Cena ka zgjatur gjithsej 1 dité, né intervalin
kohor 21.01.2016 — 22.01.2016, bazuar né nenin 259/5 té Kodit té Procedurés Penale. Kohézgjatja
e gjykimit mund té identifikohet me oré, si¢ kérkon neni 259/5 i Kodit té Procedurés Penale, pasi
né procesverbal éshté shénuar ora e pérfundimit té seancés, 11:40, si dhe nga aktet rezulton se
céshtja éshté regjistruar né datén 21.01.2016, ora 10:35. Evidentohet se gjykimi i c¢éshtjes ka
pérfunduar brenda 25 oréve, pra éshté shpallur brenda 48 oréve té ardhshme nga casti né té cilin
kérkesa e prokurorit éshté paragitur né gjykaté, brenda afatit ligjor.

Né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi, referuar gjetjeve té mésipérme nga verifikimi i
¢éshtjeve mbi bazén e té cilave duhet té vlerésohet subjekti i rivlerésimit pér kriterin e aftésive
profesionale, né pérputhje kjo me parashikimet e nenit 42 té ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit
gjyqgtarét vlerésohen bazuar né burimet e parashikuara né legjislacionin gé rregullon statusin e
gjyqtaréve ose prokuroréve, trupi gjykues konstatoi se nga 8 céshtje té vézhguara, gjykimi nga
subjekti i rivlerésimit pér 5 prej tyre, ka tejkaluar standardin orientues té miratuar nga ish-Késhilli
i Larté i Drejtésisé, né lidhje me aspektin kohor pér gjykimet e mosmarréveshjeve civile té
karakterit té pérgjithshém, té pércaktuar prej 6 muajsh. Ky afat vihet re té jeté tejkaluar me: (i) 1
muaj e 3 dité né rastin e Dokumentit 1; (ii) 2 muaj e 3 dité né rastin e Dosjes nr. 1; (iii) 17 dité né
rastin e Dosjes nr. 2; (iv) 5 muaj e 10 dité né rastin e Dosjes nr. 3; dhe (v) 6 muaj e 27 dité né rastin
e Dosjes nr. 4. Gjaté periudhave té gjykimit té ¢éshtjes né lidhje me Dokumentin 1, Dosjen nr. 2,
Dosjen nr. 3 dhe Dosjen nr. 4, éshté evidentuar edhe fakti se né kéto periudha ka pérkuar edhe
periudha e lejes vjetore té gjyqtaréve, prej 1 muaji, duke béré qé praktikisht vetém 3 ¢éshtje té jené
efektivisht né tejkalim té standardit orientues prej 6 muajsh (konkretisht Dosja nr. 1, Dosja nr. 3
dhe Dosja nr. 4). Referuar gjetjeve né drejtim té shkageve té shtyrjes se seancave gjygésore pér té
gjitha ¢éshtjet e vézhguara, rezultoi se né pérgjithési, seancat jané shtyré pér shkage té kérkesave
procedurale té paléve ndérgjygése, ekspertéve dhe vetém dy seanca kané déshtuar pér shkage
objektive gé lidhen me subjektin e rivlerésimit (konkretisht, njé rast pér shkak té paaftésisé pér
puné pér shkak sémundjeje, njé rast si pasojé e pjesémarrjes né seminar té subjektit té rivlerésimit
— Dosja nr. 3 dhe Dosja nr. 4). Nga té dhénat e ¢éshtjeve té vézhguara, nuk rezultoi asnjé vendim
i zbardhur né vonesé. Gjithashtu, u konstatua se afatet ligjore né lidhje me seancat e shtyra pér
dhénien kohé paléve pér pérgatitjen e konkluzioneve me shkrim, jané respektuar, pérvec njé rasti
ku vihet re qé afati i pércaktuar né nenin 302 té Kodit té Procedurés Civile éshté shkelur me 1 dité
(shih Dosjen nr. 4). I njéjti konstatim vlen dhe né drejtim té respektimit té afatit ligjor pér shpalljen
e vendimit té arsyetuar, sipas pércaktimit né nenin 308/2 té Kodit té Procedurés Civile, pérveg 2
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rasteve ku kéto afate jané shkelur respektivisht me 3 dhe 2 dité (referoju gjetjeve lidhur me Dosjen
nr. 3 dhe Dosjen nr. 4). N& asnjé rast nuk u konstatua qé vonesat e evidentuara si mé sipér, té kishin
sjellé cenim té té drejtave té individéve té pérfshiré si palé né gjykimet e marra né shqyrtim.

Né kuadér té analizés sé gjetjeve té konstatuara nga vézhgimi i ¢céshtjeve pér efekt té vlerésimit té
kriterit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues ¢moi se me té drejté,
subjekti i rivlerésimit pretendoi se afati 6-mujor i pércaktuar si njé standard kohor né zgjatjen e
gjykimeve civile, shté njé afat orientues dhe jo njé afat ligjor. Referuar vendimit nr. 261/2, daté
14.04.2010, t€ (ish) Késhillit t€ Larté t€ Drejtésis€ “Pér sistemin e vlerésimit té€ Gjyqtaréve”, Ky
késhill, népérmjet kétij akti rregullator, pér efekt té vlerésimit té gjyqtaréve, ka pércaktuar né nenin
5 té tij se né kuadér té vlerésimit té efektivitetit dhe produktivitetit té njé gjyqtari, do té vlerésohet
aftésia e kétij té fundit pér té gené efektiv né zgjidhjen e ¢éshtjeve gé i jané caktuar pér gjykim, né
aspektin cilésor dhe até sasior, vlerésuar kjo né raport me kriteret matése té veprimtarisé gjygésore,
té pércaktuara nga Késhilli i Larté i Drejtésisé, si dhe aftésia pér t€ gené produktiv né arsyetimin
e dorézimin e vendimeve, brenda afateve ligjore. Né kété kuptim, né Aneksin 1 bashkélidhur
vendimit té sipércituar, Késhilli ka pércaktuar kriteret matése té veprimtarisé gjyqgésore, ku gjendet
me vleré té evidentohet se:

= Népikat 1, 3, 4, 5 dhe 6 té kétij aneksi, &shté pércaktuar pérkatésisht:

1. Efektiviteti i gjyqtarit pérftohet edhe nga vlerésimi i pérmbushjes sé standardeve orientuese
né aspektin sasior, cilésor dhe kohor té veprimtarisé gjygésore, standarde té cilat jané té
rivlerésueshme.

[-]

3. Standardi sasior i punés nénkupton realizimin nga gjyqtari, brenda njé viti kalendarik, té
njé ngarkese pune minimale si mé poshté: [...] e. Gjyqtari i shkallés sé paré i dhomés
civile, si relator, i seksionit té pérgjithshém, jo mé pak se 120 gjykime c¢éshtjesh qé kané té
béjné me mosmarréveshje mes paléve kundérshtare.

4. Standardi cilésor i punés nénkupton cilésiné e gjykimeve té njé gjyqtari, té dhéna brenda
njé viti kalendarik né raport me kontrollin gjygésor té tyre, té realizuara nga gjykatat mé
té larta, ku numri i vendimeve té cenuara nuk duhet té kalojé masén e 30% té vendimeve té
ankimuara.

5. Standardi kohor i punés nénkupton realizimin nga gjyqtari té gjykimeve brenda njé afati
kohor maksimal nga data e caktimit té gjyqtarit té ¢éshtjes si mé poshté: [...] e. Gjykimet
e mosmarréveshjeve civile té karakterit té pérgjithshém, jo mé tej se 6 muaj.

6. Pér efekt té standardit kohor té punés, numri i ¢céshtjeve té gjykuara tej afateve maksimale,
nuk duhet té kalojé 40% té numrit total té ¢éshtjeve té gjykuara nga gjyqtari gjaté vitit
kalendarik.

Né analizé té sa mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se indikatorét e sipércituar mund té ¢ojné né njé
vendimmarrje té drejté sa i takon vlerésimit té efektivitetit dne produktivitetit té njé gjyqtari, vetém
nése ato vlerésohen né kompleks, jo vetém sa i takon aspektit kohor, por edhe atyre sasioré dhe
cilésoré. Gjithashtu, kuptohet se té dhénat né lidhje me standardin kohor, duhen interpretuar e
vlerésuar edhe né raport me numrin e ¢éshtjeve té gjykuara né total gjaté vitit kalendarik té
vlerésimit, si dhe se numri i ¢céshtjeve pér té cilat nuk éshté pérmbushur standardi kohor i gjatésisé

Fagja 51 nga 58



116.

117.

sé gjykimit duhet té ¢mohet sipas raportit té pércaktuar né pikén 6 té Aneksit 1 té Sistemit té
Vlerésimit té Gjyqtaréve, né lidhje me numrin total té ¢céshtjeve té gjykuara. Né kété kuptim, trupi
gjykues evidenton se gjetjet né drejtim té tejkalimit té afatit prej 6 muajsh, sipas pércaktimit né
pikén 5, germa “e” e Aneksit 1 té Sistemit t€ Vlerésimit té Gjyqtaréve, i cili pérbén njé afat
orientues, nuk mund té prodhojné efekt né drejtim té vlerésimit té efektivitetit dhe produktivitetit
té njé gjyqtari, nése ato nuk merren né shqyrtim dhe vlerésohen né kompleks, né raport edhe me
indikatorét e tjeré té pércaktuar sipas kétij sistemi vlerésimi. Né kuptim té sa mé sipér, Komisioni,
ndonése ka evidentuar né vendim té dhéna lidhur me treguesin sasior — Sipas té dhénave
statistikore té pércjella nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, pér efekte té organizimit té shortit,
konstatohet se pér periudhén e rivlerésimit 8.10.2013 — 8.10.2016, subjekti i rivlerésimit ka
gjykuar gjithsej 1279 c¢éshtje gjygésore, nga té cilat 1080 céshtje civile (577 civile té pérgjithshme,
2 tregtare dhe 501 civile té vecanta), si dhe 199 masa sigurimi. Bazuar né germén “e” té pikés 3
té Aneksit 1 té Sistemit té Vlerésimit, né aspektin sasior, gjyqtari i gjykatés sé shkallés sé parg, gé
éshté organizuar né dhomén civile, seksioni i pérgjithshém, duhet té jeté né cilésiné e relatorit né
jo mé pak se 120 gjykime céshtjesh civile gé kané té béjné me mosmarréveshje me palé
kundérshtare, pra, pér 3 vjet jo mé pak se 360 ¢éshtje. Sipas té dhénave statistikore, rezulton se
gjyqtari Neritan Cena, pér periudhén e rivlerésimit, ka gjykuar 577 ¢éshtje civile té pérgjithshme
me palé kundérshtare, 2 ¢éshtje tregtare. Rrjedhimisht, ngarkesa e tij sasiore ka gené dukshém
mbi standardin minimal — sikundér né parashtrimin e gjetjeve nga vlerésimi i dokumenteve té
pérzgjedhura nga subjekti dhe atyre té pércaktuara sipas procedurés sé shortit, ka konstatuar edhe
té dhéna lidhur me standardin cilésor, né kuptim té rezultateve té kontrollit gjygésor nga gjykatat
mé té larta té vendimeve té marra nga subjekti, nuk rezulton té keté béré ndonjé vlerésim té
integruar té indikatoréve té vlerésimit té efektivitetit né drejtim té sa me sipér.

Né vlerésim té pretendimit tjetér té subjektit té rivlerésimit se Komisioni ka kryer shkelje té réndé
té ligjit teksa ka shtriré hetimin lidhur me vlerésimin e Kriterit té aftésive profesionale pértej
periudhés 3-vjecare té pércaktuar né ligj, duke marré né kété ményré atributet e Késhillit té Larté
Gjyqgésor, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit dhe procedurat e ndjekura nga Komisioni
lidhur me vlerésimin e kétij kriteri, konstatoi si mé poshté.

Komisioni éshté shprehur né vendim: Referuar né parashikimet e pikés 1 té nenit 42 té ligjit nr.
84/2016, pér té kryer njé vlerésim té ploté dhe té gjithanshém, Komisioni administroi dhe analizoi
té gjitha burimet e parashikuara né legjislacionin gé rregullon statusin e gjyqgtaréve. Komisioni
kérkoi informacion prané Ministrisé sé Drejtésisé dhe Késhillit té Larté Gjygésor né lidhje me
ankesat e paragitura ndaj subjektit té rivlerésimit dhe masat disiplinore té marra ndaj tij, nga
periudha 2006 e deri mé sot). Né kuadér té sa mé sipér referuar, rezultoi se Komisioni i éshté
drejtuar Késhillit t&¢ Larté Gjygésor dhe Ministrisé sé Drejtésisé®!, duke kérkuar: Me géllim
realizimin e njé procesi té ploté lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit té
rivlerésimit Neritan Cena, lutemi té na informoni nése ka né dosjen personale té tij t¢ dhéna
statistikore, dokumente ligjore, vlerésime té eproréve, té dhéna mbi ankesa ndaj kétij subjekti nga

31 Me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 05.06.2020.
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palé té treta pér shkak té detyrés, apo vlerésime pér masa disiplinore ndaj tij, qé nga janari 2006
e deri mé sot.

Né pérgjigje té késaj kérkese, Ministria e Drejtésisé® ka pércjellé informacion ku, ndér té tjera,
éshté shprehur: /...] Ju béjmé me dije se pér kété subjekt, prané Ministrisé sé Drejtésisé, jané
evidentuar té dhéna lidhur me raporte inspektimi dhe ankesa té depozituara nga palé té treta, e
konkretisht: 1. Shkresa nr. {***} prot., daté 27.12.2013, e Késhillit té Larté té Drejtésisé, me léndé
“Relacioni dhe dokumentacioni shogérues lidhur me veprimtariné e gjyqtarit té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, Neritan Cena, pér té gjykuar mbi mundésiné e iniciimit té procedimit
disiplinor (bashkélidhur materialet e inspektimit). 2. Njoftimi i gjygtarit me shkresén nr. {***}
prot., daté 15.03.20/3, me léndé “Mbi njoftimin e vendimit té K&shillit té Larté té Drejtésisé”. 3.
Njoftimi i gjygtarit nga Ministria e Drejtésisé me shkresén nr. {***} prot., daté 14.01.2014, me
léndé “Njoftim mbi konstatimet e verifikuara nga Késhilli i Larté i Drejtésisé”. 4. Observacioni i
gjyqtarit Neritan Cena, protokolluar prané nesh me nr. {***} prot., daté 23.01.2014 (bashkélidhur
aktet provuese). 5. Kérkesa e Ministrit té Drejtésisé pér procedim disiplinor té gjygtarit Neritan
Cena me nr. {***} prot., daté 21.10.2014. Né vijim, né kété shkresé, jané evidentuar edhe 7 ankesa
qytetarésh té depozituara prané Ministrisé sé Drejtésisé, té cilat, referuar datés sé protokollimit té
tyre, i takojné periudhés 01.03.2017 - 16.09.2019, si dhe shkresat e Ministrisé sé Drejtésisé pér
kthim pérgjigjeje ankuesve lidhur me to.

Né pérgjigje té kérkesés sé sipércituar t& Komisionit, Késhilli i Larté Gjyqgésor3, ndér té tjera,
éshté shprehur: Lidhur me ankesat e paragitura ndaj gjyqgtarit Neritan Cena né periudhén
01.01.2006 deri mé sot, béjmé me dije se nga kérkimi né databazén e arkivit dhe nga kontrolli fizik
i dosjeve, rezultojné praktikat e méposhtme: [...] (jané referuar gjithsej 24 ankesa té depozituara
né intervalin kohor 21.08.2006 — 09.10.2017). Lidhur me vlerésimet pér masa disiplinore pér
subjektin e rivlerésimit, ju béjmé me dije se pér gjygtarin Neritan Cena, nga regjistri statistikor
me té dhéna mbi procedimet disiplinore, rezulton gé Ministria e Drejtésisé ka sjellé prané ish-
Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé, njé kérkesé pér procedim disiplinor me nr. {***} prot., daté
21.10.2014 (protokolluar né KLD {***} prot., daté 21.10.2014) “Vérejtje me paralajmérim”.
Kérkesa éshté shqyrtuar dhe éshté rrézuar né mbledhjen e ish-késhillit té datés 04.02.2015 (pér
referim vendimi i ish-Késhillit té Larté té Drejtésisé nr. 18, daté 04.20.2015).

Gjithashtu, rezultoi se me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 30.06.2020, Komisioni i éshté
drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, duke i kérkuar: /...] kérkojmé qé, né njé kohé sa mé
té shpejté, té na vini né dispozicion té gjitha vendimet e zbardhura me vonesé, dhéné nga subjekti
i rivlerésimit Neritan Cena, ndérmjet tyre edhe kopjen e regjistrit themeltar [...]. Né vijim, me ané
té shkresés nr. {***} prot., daté 06.07.2020, Komisioni i &shté drejtuar sérish Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, duke i kérkuar: i. Listén e té gjitha vendimeve gjyqésore, té dorézuar né tejkalim
té afateve té parashikuara nga legjislacioni procedural civil nga subjekti i rivlerésimit Neritan
Cena, pér té gjithé periudhén gé ka ushtruar detyrén e gjyqgtarit né gjykatén tuaj. ii. Ngarkesén né

32 Me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 23.06.2020.
33 Me ané té shkresés nr. {***} prot., daté 14.08.2020.
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puné té gjyqtarit Neritan Cena pér té gjithé periudhén gé ka ushtruar detyrén e gjyqtarit né
gjykatén tuaj.

Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me shkresén nr. {***} prot., daté 13.07.2020, ka pércjellé
tabelat pér vendimmarrjet e dhéna (civile themeli) ku jané pasqyruar, pérvec té tjerave, data e
dorézimit dhe afati i tij, pér periudhén gjaté sé cilés gjyqgtari Neritan Cena ka ushtruar funksionin
prané késaj gjykate, dhe konkretisht viti 2010 deri mé 02.07.2020. Po ashtu bashkélidhur jané
pércjellé edhe tabelat e pérgatitura pér ngarkesén né puné té gjyqtarit pér periudhén e ushtrimit té
detyrés prané késaj gjykate, 2010-2020, té ndara pér secilin vit dhe secilén kategori ¢céshtjesh, duke
pérfshiré pérkatésisht céshtjet e pérfunduara dhe ato té papérfunduara, né pérfundim té c¢do viti
kalendarik.

Né kuadér té vlerésimit té hapave té ndjekur nga Komisioni gjaté hetimit té kryer lidhur me kété
kriter si mé sipér konstatuar, trupi gjykues ¢moi té nevojshme marrjen né analizé edhe té kuadrit
té zbatueshém ligjor né drejtim té verifikimit té periudhés sé vlerésimit dhe burimeve té
pércaktuara nga ky legjislacion, lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale té subjekteve té
procesit té rivlerésimit kalimtar. Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues konstatoi dhe vlerésoi si mé
poshté.

Né& nenin 41 té ligjit nr. 84/2016, né pikén 3 té tij pércaktohet shprehimisht se periudha e vlerésimit
pér aftésité profesionale, pér efekt té kétij ligji, do té jeté 3 vitet e fundit té ushtrimit té detyrés nga
hyrja né fuqi e ligjit. Pavarésisht kétij rregulli té pérgjithshém, legjislatori ka parashikuar edhe
rastin pérjashtimor, sipas sé cilit: Vlerésimi i aftésive profesionale mund té shtrihet nga 1 janari
2006 e né vazhdim, sipas informacionit qé disponohet pér etikén dhe aftésité profesionale.
Komisioni ose Kolegji i Apelimeve merr parasysh kéto informacione nése relatori i ¢éshtjes ose
vézhguesi ndérkombétar i ¢gmon si t& domosdoshme pér procesin e rivlerésimit.

Gjykata Kushtetuese, né vendimin e saj nr. 2, daté 18.01.2017, lidhur me kontrollin e
kushtetutshmérisé sé dispozitave té ligjit nr. 84/2016, né lidhje me parashikimin ligjor té pikés 4
té nenit 41, si mé sipér cituar, ka arsyetuar: Gjykata véren se, sipas nenit 41/4 té ligjit: “Vlerésimi
i aftésive profesionale mund té shtrihet nga 1 janari 2006 e né vazhdim, sipas informacionit qé
disponohet pér etikén dhe aftésité profesionale. Komisioni ose Kolegji i Apelimeve merr parasysh
kéto informacione nése relatori i ¢éshtjes ose vézhguesi ndérkombétar i ¢gmon si té domosdoshme
pér procesin e rivlerésimit”. Gjykata vleréson se, si rregull, bazuar né pikén 3 té nenit 41 té ligjit,
periudha e vlerésimit pér aftésité profesionale do té jeté 3 vjetét e fundit té ushtrimit té detyrés.
Megjithaté, edhe pse ky nen, né pikén 4 ka parashikuar shtrirjen e kétij vlerésimi pér njé periudhé
me té gjaté kohore, e cila potencialisht mund té jeté edhe mbi 10 vjet, kjo dispozité duhet té zbatohet
vetém né raste pérjashtimore dhe né bazé té njé vendimi té marré gjithashtu nga organet e reja
kushtetuese té rivlerésimit. Po ashtu, sipas késaj dispozite, edhe né raste té tilla informacionet
merren parasysh nése relatori i ¢éshtjes ose vézhguesi ndérkombétar i ¢mon si té¢ domosdoshme
pér procesin e rivlerésimit. Duke zbatuar edhe né kété rast interpretimin pajtues té normés, gjykata
vleréson se kjo éshté ményra se si duhet té interpretohet pika 4 e nenit 41 té ligjit nr. 84/2016 nén
dritén e standardeve kushtetuese dhe se njé interpretim i ndryshém i saj mund té béhet shkak edhe
pér trajtimin e pabarabarté té subjekteve té rivlerésimit.
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Komisioni né kété rast, né hetimin e kryer lidhur me vlerésimin e aftésive profesionale té subjektit
té rivlerésimit, duket té keté zbatuar parashikimin e pikés 4 té nenit 41 té ligjit nr. 84/2016, si mé
sipér cituar, ndonése referuar akteve té fashikullit, trupi gjykues nuk konstatoi ekzistencén e asnjé
vendimmarrjeje té Komisionit (trupit gjykues té ¢éshtjes) né kété drejtim, sikundér as ndonjé akt
sipas té cilit té konstatohej vlerésimi i domosdoshmeérisé pér shtrirjen e periudhés sé vlerésimit nga
relatori i ¢éshtjes apo vézhguesi ndérkombétar gé ka monitoruar procedurén e rivlerésimit té
subjektit Neritan Cena, pértej periudhés sé pércaktuar né pikén 3 té nenit 41 té té njéjtit ligj.

Gjithashtu, referuar ményrés sé kryerjes sé hetimit nga Komisioni, si mé sipér evidentuar, referuar
né ményré té vecanté kérkesés drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, konstatohet se
periudha e vlerésimit éshté shtriré nga viti 2006, deri né momentin e vlerésimit nga Komisioni,
korrik 2020, edhe pértej kufirit té sipérm té periudhés sé vlerésimit, e cila éshté 3 vitet e fundit té
ushtrimit té detyrés nga hyrja né fuqgi e ligjit nr. 84/2016, e cila shtrihet deri né fund té vitit 2016,
dhe ky hetim éshté kryer né kérkim té informacionit pér raste té arsyetimeve me vonesé té
vendimeve nga ana e subjektit té rivlerésimit, ményré kjo e cila bie ndesh me interpretimin e
Gjykatés Kushtetuese pér zbatimin e rastit pérjashtimor té shtrirjes sé periudhés sé vlerésimit té
aftésive profesionale dhe garantimin e parimit té barazisé sé subjekteve pérpara ligjit.

Sa i takon ¢éshtjes sé burimeve té vlerésimit té kriterit té aftésive profesionale, referuar pikés 1 té
nenit 42 té ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues véren se té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét vlerésohen
bazuar né burimet e parashikuara né legjislacionin gé rregullon statusin e tyre. Né kuptim té sa mé
sipér, burimet e vlerésimit jané sipas pércaktimit té tyre né nenin 77 té ligjit nr. 96/2016 “Pér
statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” dhe shprehimisht:

a) dosja personale e magjistratit;

b) té dhénat statistikore, sipas pércaktimeve té parashikuara né nenin 90 té kétij ligji;

c) dosjet e pérzgjedhura me short pér vlerésim, sipas nenit 91 té kétij ligji, duke pérfshiré edhe
regjistrimet e seancave me mjete audio ose video, né lidhje me dosjet gjygésore, té cilat duhet té
mbulojné plotésisht té gjitha llojet e ¢céshtjeve té gjykuara dhe té hetuara;

¢) vlerésimi i kryer nga magjistrati dhe vendimet gjygésore ose aktet e hartuara prej prokurorit
dhe té pérzgjedhura prej tij. Né ¢do rast, numri i vendimeve/akteve té hartuara dhe té pérzgjedhura
prej prokurorit, nuk duhet té jeté mé shumé se 2 né vit;

d) mendimi i kryetarit;

dh) té dhénat pér verifikimin e ankesave té paragitura ndaj magjistratit gjaté periudhés sé
vlerésimit;

e) informacioni me shkrim qé pércillet nga Shkolla e Magjistraturés ose institucione té tjera, i cili
vérteton pjesémarrjen dhe pérfshirjen e magjistratit né veprimtarité trajnuese;

€) vendimet pérfundimtare pér masat disiplinore ndaj magjistratit qé jané dhéné gjaté periudhés
sé vlerésimit, né ményré té pavarur, nése masa disiplinore éshté shuar ose jo;

f) raportet e kérkuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave ose institucione té tjera audituese ose kontrolluese;

g) kundérshtimet e magjistratit dhe ¢do procesverbal ose dokument i seancés dégjimore gjaté
procesit té vlerésimit;

gj) cdo e dhéné tjetér, gé tregon ngritjen profesionale té magjistratit.
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Né analizé té kuadrit té sipércituar ligjor, trupi gjykues konstatoi se Komisioni, ndryshe nga sa
parashikuar né nenin 77 té ligjit nr. 96/2016, nuk ka marré né vlerésim té dhénat e nxjerra pér
verifikimin e ankesave té paragitura ndaj magjistratit gjaté periudhés sé vlerésimit (tetor 2013-
tetor 2016), por si mé sipér konstatuar, ka evidentuar né vendim ¢do ankesé té regjistruar né emeér
té subjektit té rivlerésimit qé nga viti 2006 deri né vitin 2020. Gjithashtu, ndérkohé qgé ligji
pércakton si burim pér efekt té vlerésimit té aftésive profesionale, vendimet pérfundimtare pér
masat disiplinore ndaj magjistratit gé jané dhéné gjaté periudhés sé vlerésimit, Komisioni duket
gé né vlerésimin e tij, ka pérvetésuar raportin e ministrit t& Drejtésisé pér nisjen e procedimit
disiplinor, duke risjellé gjetjet e kétij raporti né rezultatet e hetimit t¢ Komisionit, duke anashkaluar
faktin qé pér kété raport, né vijim edhe té observacioneve té subjektit té rivlerésimit, nuk éshté
nisur asnjé procedim disiplinor dhe kérkesa e ministrit t€ Drejtésisé éshté rrézuar nga ish-Keéshilli
i Larté i Drejtésisé.

Né pérfundim té analizés sé mésipérme, trupi gjykues arriti né pérfundimin se pretendimi i
subjektit té rivlerésimit pér tejkalim té kompetencave nga ana e Komisionit né drejtim té hetimit
té kryer lidhur me kété kriter, gjendet i drejté dhe i bazuar né fakte dhe né ligj.

Sa i takon vlerésimit pérfundimtar lidhur me Kriterin e aftésive organizative sipas pércaktimit té tij
né nenin 74 té ligjit nr. 96/2016, né drejtim té aftésisé pér té pérballuar ngarkesén né puné, trupi
gjykues ¢cmoi se gjetjet nga vézhgimi i tri dokumenteve té pérzgjedhura nga subjekti dhe 5 dosjeve
té pérzgjedhura né ményré rastésore sipas procedurés sé shortit (si mé sipér konstatuar né ményré
té detajuar), si dhe té dhénat nga burimet arkivore té ish-KLD-sé pér periudhén e vilerésimit, sipas
té cilave pér 1 ankesé té vitit 2013 dhe njé ankesé té vitit 2015 pér zvarritje té gjykimit nga ana e
gjyqtarit, éshté vlerésuar evidentimi pér efekt té vlerésimit etik dhe profesional té gjyqtarit, né
vijim té analizés sé mésipérme té fakteve dhe interpretimit té ligjit té zbatueshém, ¢cmohen té
pamjaftueshme pér té konfirmuar vendimmarrjen e Komisionit lidhur me kété kriter, sipas sé cilés
subjektit té rivlerésimit i &shté dhéné masa disiplinore e shkarkimit nga detyra. Trupi gjykues né
arritjen e kétij pérfundimi, mbajti né konsideraté edhe vendimmarrjen e Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté né ¢éshtjen Tabaku kundér Késhillit té Larté té Drejtésisé me nr. 5 vendimi,
daté 12.12.2013, né té cilén, ndér té tjera, &shté arsyetuar: Procesi gjygésor né vetvete mund té
ndahet né dy segmente kohore: (1) até/ato segmente kohore qé kané té béjné me veprimet
procedurale gé duhet té ndérmarrin palét né proces; dhe (2) até/ato segmente kohore gé kané té
béjné me veprimtariné e gjyqtarit, duke zbritur nga e gjithé kohézgjatja reale e procesit gjyqésor
afatin kohor “qé i atribuohet gjyqtarit” dhe aparatit gjygésor pér mbylljen pérfundimtare té
procesit. Jo e gjithé periudha kohore qé i atribuohet gjyqtarit brenda njé procesi gjyqgésor (si pjesé
e punés sé tij), né kuptimin e pérmendur mé sipér, mund té konsiderohet automatikisht si tej afatit
té arsyeshém. Né fakt, ¢do proces gjyqésor, edhe ai proces qé kryhet dhe pérfundon “shpejt” ka
kohézgjatjen e tij normale gé lidhet né ményré té drejtpérdrejté si me kryerjen e disa fazave
procedurale, ashtu dhe me gjykimet e ¢éshtjeve né disa nivele gjykatash (sipas rastit). Né ményré
gé afatet kohore té konsiderohen té paarsyeshme, nuk mjafton vetém té merret pér bazé e gjithé
kohézgjatja reale e procesit, por duhen verifikuar rast pas rasti veprimet konkrete gé jané
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ndérmarré né kuadér té kétij procesi dhe nése kéto veprime justifikojné apo jo vonesén dhe
neglizhencén e gjyqtarit®*.

85. Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né vazhdim té analizés sé mésipérme, vlerésojné té
theksojné dhe njé heré se jo né ¢do rast, mosrespektimi i afateve procedurale té pérmendura mé
lart, e con gjyqtarin pérpara procedimit disiplinor. Jo né ¢do rast shkeljet gé konstatohen né
veprimtariné e gjyqtarit dhe né ményré té vecanté né veprimtaring e tij pér té dorézuar brenda njé
afati té arsyeshém vendimet e arsyetuara, do té konsiderohen si shkelje gé kané ¢uar né humbjen
e besimit dhe kredibilitetit ndaj gjyqtarit apo akte qé kané diskretituar réndé figurén dhe sjelljen
e tij. Q& kéto shkelje té konsiderohen si té tilla, duhet té keté njé mungesé kujdesi dhe operativiteti,
neglizhence, té tilla gé kalojné “kufirin e S8 arsyeshmes”, dhe qé njé sjellje e tillé nuk mund té
justifikohet, duke ¢uar né cenimin e prestigjit té gjygtarit dhe humbjen e besimit ndaj tij.

86. Vonesa né arsyetimin dhe dorézimin e vendimeve pérbén shkelje disiplinore, kur pérbén rast
persérités, té réndé, dhe té pajustifikuar. “Né ¢do rast, kufiri i té justifikueshmes do té konsiderohet
i tejkaluar, pér sa kohé vonesa cenon té drejtén e paléve pér té pasur njé proces gé zhvillohet
brenda afateve té arsyeshme, sipas nenit 6, parag.1 t¢ KDENJ”. Pér sa i takon pretendimit pér
numrin e ¢éshtjeve dhe pérmasave té vonesés né kéto ¢éshtje, kufiri i té justifikueshmes do té
konsiderohet i tejkaluar, né momentin qé sjellja e gjyqtarit (pra, faji i tij) ka té b&jé me paaftésiné
e tij organizatore pér té kryer né ményrén e kérkuar, detyrén e gjyqtarit.

Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues, ndryshe nga Komisioni, vleréson se subjekti i
rivlerésimit Neritan Cena ka arritur nivel minimal kualifikues né vlerésimin e aftésive
profesionale.

Trupi gjykues, bazuar né konkluzionet e arritura nga vlerésimi i kriterit té pasurisé, si dhe
konkluzioni i mésipérm lidhur me vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale, ¢mon se
konkluzioni i Komisionit, se — problematikat e konstatuara né vlerésimin e pasurisé né lidhje me
transaksione financiare shumé té diskutueshme dhe paaftésia profesionale pér té kryer detyrat e
tij brenda njé standardi té pritshém, krijojné dyshimin e arsyeshém te ¢do qytetar se gjyqgtari me
sjelljet e tij, ka vendosur interesin personal mbi até té shogérisé/publikut dhe sundimit té paanshém
té ligjit, duke cenuar besimin e publikut te sistemi i drejtésisé, dhe duke béré gé subjekti té ndodhet
né kushtet e pamundésisé pér té plotésuar kéto mangési népérmjet programit té trajnimit, i gjendur
né kushte e parashikimeve té pikés 5 té nenit 61 té ligjit nr.84/2016 — gjendet i padrejté dhe |
pabazuar. Pér pasojé, trupi gjykues, ndryshe nga Komisioni, nuk vleréson se sjellja e subjektit té
rivlerésimit né rastin objekt gjykimi, ka diskretituar réndé figurén e gjyqtarit duke justifikuar
kualifikimin ligjor sipas parashikimit té nenit 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Né kéto kushte, trupi gjykues, pavarésisht se gjeti té bazuara njé pjesé té shkageve té ngritura né
ankim nga subjekti i rivlerésimit lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, si dhe shkaget lidhur
me kundérshtimin e konkluzionit t¢ Komisionit pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale,
pérséri ato u vlerésuan té pamjaftueshme pér té cenuar vendimin e Komisionit. Si rrjedhojé e
konkluzioneve té mésipérme, bazuar né nenin D, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenet

34 Vendimi nr.1921, daté 03.02.2004, i Gjykatés sé Kasacionit té Republikés sé Italisé.
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33, pika 5, germa “b” dhe 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues vlerésoi se vendimi 1
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit pér shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, éshté
I bazuar né fakte dhe né ligj dhe, pér rrjedhojé, duhet té lihet né fuqi.

PER KETO ARSYE,

[1P2)

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fugi té vendimit t¢ Komisionit té Pavarur t& Kualifikimit nr. 304, daté 06.10.2020,
gé i pérket subjektit té rivlerésimit Neritan Cena.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 13.04.2023, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Natasha MULAJ Ina RAMA Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi
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