MENDIM PAKICE

Uné, komisionere Firdes Shuli, kam votuar kundér shkarkimit nga detyra té subjektit té
rivlerésimit Miranda Bushi, pasi kam pasur mendim té ndryshém né lidhje me penalizimin e
subjektit pér shkak té té ardhurave nga emigracioni né Itali, shtjelluar né vijim.

1. Paraprakisht sjell né vémendje periudhat e punésimit dhe emigrimit té subjektit té
rivlerésimit Miranda Bushi, si mé poshté:

- dhjetor 1992 — shtator 1998, prokurore né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Burrel,

- 1997— 2004, emigracion né Italil;

- shkurt 2004 — janar 2008, kancelare e Gjykatés sé Apelit té Krimeve té Rénda Tirané;
- janar 2008 — gershor 2012, drejtore kabineti prané Prokurorisé sé Pérgjithshme;

- gershor 2012 — vijim, prokurore né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané.

Si subjekt deklarues znj. Miranda Bushi ka kryer deklarimin e interesave privaté periodiké
vjetoré gé né vitin 2008 e né vijim.

2. Sikurse pasqyrohet edhe né vendimin nr. “***” daté 25.5.2023, Komisioni ka kryer analizén
financiare pér periudhén 1992 — 2016 dhe, né pérfundim té hetimit administrativ, éshté
konstatuar se: “Nga analiza e deklaratave té interesave pasuroré privaté/vjetoré dhe asaj
Vetting, pér periudhén e hetimit 1992 — 2016 té kryer nga Komisioni, rezultoi se subjekti i
rivlerésimit dhe bashkéshorti i saj nuk kané pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme né
shumén -37,060,845 leké pér té paguar shpenzimet dhe krijuar pasuring, nga ku gjaté ushtrimit
té detyrés si prokurore (1992 — 1998 dhe 2012 — 2016 ka rezultuar me balancé negative prej -
3,126,598 lekésh”, balancé e cila éshté si pasojé e moskonsiderimit té té ardhurave nga
emigracioni pér periudhén 1997 — 2004, pasi ato nuk plotésojné kriterin e té ardhurave té
ligjshme, né pérputhje me nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe ligjin nr. 86/2014.

3. Né ményré té pérmbledhur Komisioni i ka kaluar barrén e provés subjektit né bazé té nenit
52 té ligjit nr. 84/2016, pér té provuar té kundértén e rezultatit té hetimit né lidhje me: (i)
mosdeklarimin né deklaratén Vetting té shumés konkrete té té ardhurave né emigracion; (ii)
disa pasaktési e mospérputhje né deklarime; (iii) té ardhurat nga biznesi i vogél “bar-restorant”
pér periudhén 2002 — fund 2004, né shumén 2,400,000 leké dhe mardhenien kontraktuale me
shtetasin H.B., pércaktuar shprehimisht né paragrafin 10.15 té vendimit; (iv) balancén negative
prej 37,060,845 lekésh nga té cilat -3,126,598 leké jane gjaté ushtrimit té detyrés sé prokurores
né periudhén 1992 — 1998 dhe 2012 — 2016.

4. Si¢ vérehet né arsyetimin e vendimit, né vlerésimin perfundimtar té ¢éshtjes shumica ka
vlerésuar:

- se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pasakté né kundérshtim me shkronjén “a”, pika
5, neni 33 i ligjit nr. 84/2016, pér shkak té mosdeklarimit t& shumés sé té ardhurave nga
emigracioni pér periudhén 1997 — 2004 né deklaratén Vetting;

- t& mos konsiderojé té ardhura té ligjshme té ardhurat nga emigracioni, duke iu referuar pikés
3 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés. Pér kété arsye, pas rishikimit té analizés financiare,
bazuar né disa nga pretendimet e subjektit gé jané marré né konsideraté, né pérfundim té
procesit balanca negative ka zbritur nga 3,126,598 leké né 28,209,341 leké pér periudhén 1992

! Subjekti ka géndruar né periudhén 1998 — 2003, ndérsa bashkéshorti O.H., né periudhén 1997 — 2004.
1



— 2016, prej té cilave shuma 452,853 leké rezulton gjaté periudhés pas rifillimit té detyrés prej
subjektit, pérkatésisht nga 2012 deri né 2016.

- t& marré né konsideraté argumentet e subjektit né lidhje me pasaktésité dhe mospérputhjet né
deklarime, duke mos i konsideruar ato si shkak pér penalizim té subjektit;

- té pérfshijé né analizén financiare shumén 1,400,000 leké, té pérfituar nga véllai i subjektit
O.H., pér periudhén 2005 — 2007 si té ardhura té ligjshme, si dhe té pérfshijé né analizén
financiare edhe shumén 1,200,000 leké/vit, deklaruar nga subjekti si e ardhur e pérfituar nga
Iénia né pérdorim e lokalit shtetasit H.B., né DIPP-té 2008 — 2012, gé né total pérbéjné shumén
6,000,000 leké. Sa i takon konstatimeve né lidhje me té ardhurat nga dhénia né pérdorim e
lokalit shtetasit H.B., dhe marrédhénien juridike me kété shtetas, Komisioni nuk ka gjetur
problematika gé penalizojné subjektin e rivlerésimit.

5. Pa analizuar né ményré specifike ¢do barré prove té kaluar subjektit, uné, si anétare né
pakicé, kam réné dakord pjesérisht me konkluzionet e shumicés. Konkretisht:

5.1. Sa i takon mosdeklarimit té shumés konkrete té té ardhurave nga emigracioni né deklaratén
Vetting, qé éshté konsideruar si deklarim i pasakté né kundérshtim me shkronjén “a”, pika 5,
neni 33 i ligjit nr. 84/2016, nuk jam dakord me kété vlerésim té shumicés, pasi né deklaratén
Vetting subjekti ka deklaruar té ardhura nga emigracioni, duke i bashkélidhur deklaratés edhe
disa sqarime e dokumente né lidhje me kéto té ardhura. Eshté e vérteté gé nuk ka deklaruar njé
shumé konkrete té tyre, pér té cilén né pérgjigje té pyetésorit nr. 2 dhe né prapésime ka sgaruar
se éshté njé lapsus. Por, pér sa kohé kéto té ardhura né vlerén totale prej 190.000 euro jané
deklaruar né DIPP-né e vitit 2008, e cila pérbén prové shkresore sipas pércaktimeve té nenit
32/5 té ligjit nr. 84/2016, si dhe né kushtet kur té ardhurat nga emigracioni jané deklaruar né
formé likuiditetesh né deklaratat periodike vjetore apo si burim pér krijimin e disa pasurive,
vlerésoj se ky mosdeklarim éshté njé pasaktési, e cila nuk sjell ndonjé pasojé pér subjektin e
rivlerésimit.

5.2. Sa i takon té ardhurave nga emigracioni, né vlerésimin tim, edhe pse nuk u vértetua gé ato
pérmbushin kriteret e pikés 3 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, ky fakt nuk mund ta
penalizojé subjektin e rivlerésimit, arsyetuar si vijon.

6. Gjaté hetimit administrativ, nga Komisioni éshté kryer analizé e té ardhurave té pérfituara
nga emigracioni né Itali pér periudhén 1997 — 2004 (paragrafi 1.8), referuar né ményré té
pérmbledhur né té dhénat e poshtéshénuara:

- Né DPFD-né e vitit 2008, kur subjekti ka gené me detyré drejtore kabineti né Prokuroriné e
Pérgjithshme dhe éshté béré pér heré té paré subjekt i deklarimit sipas ligjit 9049/2003, i
ndryshuar, né rubrikén “Angazhime dhe veprimtari private” subjekti ka deklaruar: “78 ardhura
nga puna né emigracion gjaté viteve 1998 — 2003 né shumén 40,000 euro; té ardhura nga puna
e bashkéshortit né emigracion gjaté viteve 1997 — 2004 né shumén 150,000 euro”. Né po kété
deklaraté ka deklaruar “gjendje cash né banesé né shumén 100,000 euro”’, por nuk ka deklaruar
sipas shumicés burimin e krijimit té késaj shume edhe pse né kété formular kérkohet deklarimi
i tij. Nuk jam dakord me kété konstatim, pasi, pérderisa subjekti ka deklaruar té ardhura nga
puna né emigracion, éshté e kuptueshme qé burimi i gjendjes cash ka gené me kéto té ardhura,
pér sa kohé éshté vértetuar gé gjaté kétyre viteve subjekti ka gené familjarisht né emigracion
dhe nuk ka té dhéna pér realizim té ardhurash nga burime té tjera.

- Né deklaratén Vetting subjekti i rivlerésimit ka deklaruar té ardhura nga emigracioni dhe i ka
bashkélidhur késaj deklarate dokumentacionin: (i) leje géndrimi pér té huaj né emér té shtetasit
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O.H., pér periudhén 11.11.1998 — 6.11.2002, léshuar nga Ministria e Brendshme Italiane; (ii)
karté identiteti né emér té shtetasit O.H., l1éshuar né datén 21.2.2000, me afat 5-vjecar; (iii)
librezé pune né emér té shtetasit O.H., ku identifikohen periudhat e punésimit 17.11.1999 —
5.1.2000, 30.10.2000 — 23.11.2000 dhe 2.11.2001 — 15.12.2001; (iv) certifikaté e rezidencés
né emér té shtetasit O.H., Iéshuar né datén 19.10.2002, né Parma; (v) listépagesé pér muajin
néntor 1999 me pagé neto 193 euro, listépagesé pér muajin dhjetor 1999 me pagé neto 455
euro, listépagesé pér muajin janar 2000 me pagé neto 105 euro, listépagesa pér muajin néntor
2001 me pagé neto 946 euro.

- Subjekti i rivlerésimit, né deklaratén Vetting, né rubrikén “Té dhéna konfidenciale”, ka dhéné
njé sqarim lidhur me emigracionin né Itali, ku shpjegon se né korrik 1997 kané shkuar
familjarisht né Itali me vizé té rregullt. Bashkéshorti i saj ka punuar vazhdimisht, por pa
dokumente, sepse punédhénésit e tij né Itali nuk e punésonin me dokumente, pérve¢ dy muajve
gé duheshin pér té marré permesso di soggiorno. Bashkéshorti ka punuar né vende té ndryshme
deri né vitin 2004. Subjekti ka sqaruar se ka punuar né Itali né periudhén 1998 — 2003, por nuk
disponon dokumentacion. Té ardhurat e fituara kané shérbyer pér blerjen e aseteve té
deklaruara, si dhe pér pérballimin e shpenzimeve familjare ndér vite né Shqipéri.

- Subjekti i rivlerésimit, e pyetur né ILDKPKI, né vitin 2009, pasi i &shté kérkuar gé té vértetojé
me dokumentacion ligjor té ardhurat e realizuara prej saj né emigracion né Itali né shumén
40,000 euro, pér periudhén 1998 — 2003 dhe pér té ardhurat e realizuara nga bashkéshorti i saj
O.H., né shumén 150,000 euro pér periudhén 1997 — 2004, ka deklaruar se: “Nuk disponon
dokumentacion justifikues pér té ardhurat e realizuara prej saj dhe bashkéshortit nga
emigracioni né Itali”.

- Me pyetésorin nr. 3 i &shté kérkuar subjektit gé té japé informacionin mbi shpenzimet jetike
pér vitet e géndrimit me familjen né Itali pér periudhén 1997 — 2004. Né ményré té pérmbledhur
subjekti ka shpjeguar se pér shpenzimet jetike té familjes pér periudhén 1997 — 2004 né Itali,
pér shkak té kohés sé gjaté gé ka kaluar nuk mund té japé informacion té sakté, por deklaron
se shpenzimet jetike té késaj periudhe kané gené minimale pér shkak té jetesés modeste, si dhe
té géllimit gé kishin pér té kursyer sa mé shumé dhe pér t’u kthyer né Shqipéri. Komisioni, pér
efekt té analizés financiare, ka pérllogaritur shpenzimet jetike né Itali, referuar té dhénave té
marra nga fagja zyrtare e INSTAT-it italian sipas periudhave té géndrimit té deklaruara nga
subjekti i rivlierésimit. Subjekti ka provuar me dokumentacion ligjor vetém shumén prej 1,699
euro si té ardhura te ligjshme nga emigracioni, shumé kjo e pérfshiré gé né fillim né analizén
financiare té subjektit té rivlerésimit.

7. Neé analizé té prapésimeve té subjektit, pas kalimit té barrés sé provés (paragrafi 1.10 i
vendimit), nga ana e shumicés éshté konstatuar se:

- Subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka shpjeguar se kur kané shkuar né Itali kané jetuar me
gira dhe gjithmoné shpenzimet pér girané jané paguar nga véllai i bashkéshortit, z. L.H., pasi
kishte té ardhura té konsoliduara.

- Subjekti ka deklaruar se ka vijuar té punojé né njé dygan buke/pasticeri, i paregjistruar né

organet tatimore. Shpenzimet né Itali kané gené minimale, pasi produktet bazé té jetesés

siguroheshin falas nga dygani i bukés. Gjithashtu, edhe vajza K.H., ka frekuentuar kopsht dhe

shkollé té financuar nga kisha, e cila mbulonte ¢do shpenzim si ushgim, veshje etj.

Bashkéshorti O.H., ka punuar né aktivitetin e shitblerjeve té produkteve kozmetike, duke

krijuar té ardhura té konsiderueshme dhe, kur ishte i liré, ka punuar né ndértim né vende té
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ndryshme. Subjekti shpjegon se gjaté késaj kohe éshté munduar té kontaktojé me persona, me
té cilét ajo dhe bashkéshorti i saj kané punuar né Itali, por pér efekt té kohés sé gjaté gé ka
kaluar (rreth 20 vjet), ka gené e pamundur pér té kontaktuar me ta, pérvegcse me z. G.C,,
administrator i shoqérisé ““***”” srl, ku bashkéshorti ka punuar né periudha té ndryshme
kohore. Subjekti ka depozituar edhe njé deklaraté té z. C., pér vértetimin e kétij fakti.

- Subjekti ka shpjeguar se pér shkak té jetés modeste dhe me shpenzime té reduktuara, gjendja
ekonomike u pérmirésua ndjeshém, dhe né fillim té vitit 2001 vendosi gé me té ardhurat e
krijuara té blinin lokalin “<***”> ng B. dhe, mé pas, pasurité e tjera.

- Subjekti ka depozituar té njéjtin dokumentacion (mbi punésimin né shtetin italian) té
depozituar mé paré, nga ku rezulton se me to provohen té realizuara vetém té ardhurat né
shumén 1,699 euro ose 221,344 leké.

- Subjekti ka shpjeguar se pjesa mé e madhe e té ardhurave té fituara jané dérguar né Shqipéri
me transferté bankare ose cash gjaté viteve kur ajo dhe bashkéshorti i saj vinin né Shqipéri dhe
jané ruajtur nga babai i saj N.B. Né kérkim té dokumentacionit, subjekti ka mundur té sigurojé
dy mandatderdhje né lireta té babait N.B., prané Bankés Italo-Shqiptare (né vijim BIA),
aktualisht Intesa Sanpaolo Bank (ISP né vijim). | éshté kérkuar informacion késaj banke pér
vértetésiné e tyre dhe banka konfirmon se shtetasi N.B., ka disponuar dy llogari né lireta tek
BIA. Gjithashtu, me njé pérgjigje tjetér kjo banké konfirmon se shtetasi O.H., ka pasur llogari
né lireta né ish-BIA, nr. “***” por nuk ka detaje té tjera. Nga dokumentacioni i siguruar
rezulton se vetém né 9 muajt e paré né emigracion subjekti me bashkéshortin kané mundur té
kursejné shumén 27,750,000 lireta gé&, bazuar né kursin e kémbimit té kohés, pérllogariten rreth
15,000 euro kursime, fakt gé vérteton trendin dhe shpeshtésing e té ardhurave té realizuara gjaté
periudhés né emigracion, i cili né vitet né vazhdim ka gené mé i larté. Edhe sikur ky trend té
merret i mirégené, rezulton se kursimet né emigracion nga bashkéshorti pérkojné me shumén
e deklaruar té té ardhurave nga subjekti pérpara detyrés né vitin 2008.

- Sipas subjektit, pér té ardhurat nga emigracioni Komisioni duhet té marré né konsideraté disa
rrethana bazuar né nenin 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Kéto té ardhura jané realizuar shumé
kohé pérpara miratimit dhe hyrjes né fuqi té paketés sé reformés né drejtési, duke pérfshiré
edhe ligjin nr. 84/2016, pér mé tepér kéto té ardhura jané krijuar edhe shumé kohé para fillimit
té detyrés.

- Subjekti pretendon se gjaté gjithé periudhés sé deklarimit ka shpjeguar realizimin e té
ardhurave né emigracion, duke pranuar faktin se kéto té ardhura nuk i justifikon me
dokumentacion té ploté ligjor, pasi jané krijuar nga marrédhénie pune té paformalizuara. Sipas
saj, nén dritén e fakteve té parashtruara dhe bazuar né analizén dhe arsyetimin logjik,
pasqyrimin ndér vite té vlerave monetare té konsiderueshme né disponim té familjes, si dhe né
konsideraté té faktit se deklarimet e saj jané konsistente dhe né to nuk gjenden pasaktési, arrihet
né pérfundimin se pasurité e deklaruara pérpara fillimit té detyrés jané krijuar kryesisht me té
ardhura té ligjshme té pérfituara né emigracion. Po késhtu, sipas subjektit, gjaté hetimit jané
paragitur prova dhe deklarime té mjaftueshme, nga té cilat vleréson se ka pérmbushur
detyrimin kushtetues duke dhéné edhe shpjegime bindése mbi ligjshmériné e té ardhurave dhe
pasurive, té cilat gartésisht jané krijuar pérpara fillimit té detyrés né vitin 2012. Sa i takon
periudhés kur ka ushtruar detyrén e prokurores né vitet 1992 — 1998, pérve¢ kursimit té njé
vlere té vogél likuiditeti, gjaté késaj periudhe nuk éshté krijuar asnjé pasuri tjetér.



8. Eshté evidentuar se me parashtrimet e veta subjekti i rivlerésimit ka depozituar provat
shkresore si vijojné:

- Deklaraté noteriale nr. “***> rep., nr. *** kol., daté 30.9.2022, ku shtetasi L.H., deklaron se
meqgenése Vvéllai i tij O. H., i ka dhéné ndihmé né biznesin e tij, nga fillimi i biznesit té tij daté
11.3.2003 deri né shkurt 2004, i ka dhéné nga fitimi i deklaruar njé pagé mujore prej 3,000
euro. Shumica arsyeton se ky dokument nuk u mor né konsideraté nga Komisioni, pasi éshté
dokument deklarativ dhe i pashogéruar me dokumentacion ligjor gé té provojé punésimin e
O.H., né kété biznes, si dhe nuk provon gé té jené paguar tatime/sigurime. Gjithashtu, né lidhje
me deklaratén noteriale, Komisioni mban né konsideraté géndrimet e mbajtura nga Kolegji né
céshtje té ndryshme sipas té cilave deklarata noteriale, megjithése nuk éshté e pavlefshme né
kuptim té legjislacionit pér notering, fugia e saj provuese né kété proces nuk éshté bindése,
pasi éshté kryer gjaté procesit té rivlerésimit, cka té krijon bindjen se éshté konceptuar né favor
té deklarimeve té subjektit té rivlerésimit dhe se nuk mbéshtetet nga dokumentacion provues
pér burimin e krijimit té pasurisé né momentin e krijimit té saj.

- Né lidhje me pretendimin se té ardhurat e realizuara né Itali mbaheshin nga babai i subjektit
N.B., njé pjesé e té cilave jané depozituar prej tij né ish Bankén Italo-Shqiptare (BIA) né vitin
1998 (né shumén 27,750,000 lireta, e konvertuar né euro né aférsisht 15,000 euro) ka paragitur
mandate té konfirmuara edhe nga Intesa Sanpaolo Bank (ish-BIA). Shumica arsyeton se
Komisioni nuk i mori ato né konsideraté, pasi kéto mandate nuk provojné gé kéto shuma né
monedhén “lireta” té jené nga té ardhurat e realizuara nga subjekti i rivlerésimit apo edhe
bashkéshorti i saj.

- Deklaraté noteriale nr. “***” rep., nr. “***” kol., daté 15.5.2023, ku babai i subjektit N.B.,
deklaron se depozitat né ish-BIA né vitin 1998 jané krijuar nga té ardhurat e realizuara nga
puna né emigracion e vajzés M.B., dhe bashkéshortit té saj. Shumica arsyeton se Komisioni
nuk e mori né konsideraté me té njéjtin arsyetim si mé lart té dhéné edhe pér deklaratén
noteriale té shtetasit L. H.

- Deklaraté e datés 10.5.2023 e shtetasit italian C.G., i cili ka deklaruar se z. O.H., ka punuar
né shogéring <“<***> gr|  Milano, me detyrén e konsulentit né periudhén 1.8.1997 —
15.11.1999, me pagesé 2,500,000 lireta neto tatim né burim dhe nga né periudhén 15.1.2000 —
30.10.2000, me pagesén 2,700,000 lireta neto tatim né burim. Shumica arsyeton se Komisioni
nuk e mori né konsideraté, pasi ajo ka karakter deklarativ, éshté béré gjaté procesit té hetimit
administrativ e konceptuar né favor té deklarimeve té subjektit t& rivlerésimit dhe nuk
mbéshtetet né dokumentacion provues té realizimit té kétyre té ardhurave ku té jené paguar
edhe detyrimet tatimore.

- Njé komunikim me posté elektronike té datés 30.9.2022 té bashkéshortit O.H., i cili i drejtohet
njé shtetasi italian R.L., ku i kérkon informacion pér periudhén 1997 — 2004, pér sa i pérket
aktivitetit t& punés sé tij dhe email-it daté 1.5.2023, ku z. O.H., i drejtohet pérséri shtetasit R.L.,
por nga ky i fundit nuk ka asnjé pérgjigje.

9. Né analizé té shpjegimeve dhe provave té depozituara nga subjekti pas dérgimit té

rezultateve té hetimit, né vlerésimin pérfundimtar né lidhje me té ardhurat e realizuara nga

emigracioni né Itali né vitet 1997 — 2004, Komisioni ka konstatuar se subjekti nuk ka arritur té

kundérshtojé barrén e provés dhe se subjekti ka provuar me dokumentacion ligjor vetém

shumén 1,699 euro si té ardhura té ligjshme nga emigracioni, shumé kjo e pérfshiré né analizén

financiare té subjektit t& rivlerésimit. Gjithashtu, nuk provohet edhe ményra se si kéto té
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ardhura jané sjellé né Shqipéri nga subjekti dhe bashkéshorti i saj. Né pérfundim te procesit,
subjekti éshté penalizuar pér balancén negative prej -28,238,490 leké.

10. Pér té arritur né kété pérfundim, shumica i &shté referuar: (i) deklarimeve té subjektit prané
ILDKPKI-sé né vitin 2009 sipas té cilave nuk disponon dokumentacion justifikues té realizimit
e té ardhurave té realizuara prej saj né periudhén 1998 — 2003 né shumén 40,000 euro dhe prej
bashkéshortit té saj né periudhén 1997 — 2004 né shumén 150,000 euro; (ii) deklarimeve né
deklaratén Vetting sipas té cilave subjekti dhe bashkéshorti kané punuar vazhdimisht pa
dokumente; (iii) prapésimeve ku subjekti ka deklaruar se nuk disponon dokumentacion té ploté,
pasi té ardhurat jané krijuar nga marrédhénie té paformalizuara. Nisur nga kéto rrethana,
shumica véren se pretendimi i subjektit & ndodhet né kushtet e nenit 32 té ligjit nr. 84/2016
nuk géndron, pér faktin se kérkesat e nenit 32 jané té lidhura me pamundésiné objektive té
subjektit té rivlerésimit pér té disponuar dokumentin gé justifikon ligjshmériné e krijimit té
kétyre té ardhurave né rastin konkret, ndérkohé gé subjekti ka deklaruar garté se nuk disponon
dokumentacion justifikues pér kéto té ardhura, pasi veté té dy ata (subjekti me bashkéshortin)
kané punuar té paregjistruar né organet tatimore, pér mé tepér gé ka paragitur dokumentacion
zyrtar mbi té ardhurat pér vitet 1999, 2000 dhe 2001.

11. Né vlerésimin pérfundimtar té c¢éshtjes shumica, gjithashtu, mban né konsideraté edhe
géndrimin gé Kolegji ka mbajtur né céshtje t& ndryshme pér té ardhurat e realizuara né
emigracion, pér té cilat nuk provohet té jené paguar tatimet dhe sigurimet shogérore, pasi ato
nuk plotésojné Kriterin e té ardhurave té ligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés dhe ligjit nr. 86/2014.

12. Né njé analizé té té gjitha fakteve/rrethanave té rezultuara nga hetimi administrativ
dhe parashtrimeve/dokumenteve qé subjekti ka véné né dispozicion pas kalimit té barrés
Sé provés, sa i takon periudhés sé emigrimit dhe té ardhurave nga emigracioni, né ményré
té pérmbledhur, mua si anétare né pakicé, mé rezulton se:

12.1. U vértetua se pasi ka l1éné detyrén e prokurores né shtator 1998 subjekti ka emigruar né
Itali duke iu bashkuar bashkéshortit, i cili ishte larguar gé né vitin 1997, pér t’u kthyer né vitin
2004 né njé detyré né administratén publike si kancelare e Gjykatés sé Apelit té Krimeve té
Rénda Tirané. Subjekti ka sqaruar né ményré té detajuar, bazuar edhe né dokumente shkresore,
né lidhje me situatén pararendése drejt stabilizimit sé bashku me familjen né Itali né tetor 1998,
kur vendosi té japé doréhegjen nga detyra e prokurores, si dhe ka argumentuar garté dhe
logjikshém shkaget gé i detyruan té emigronin. Né konsideraté té parashtrimeve té saj, si dhe
faktit gé nuk ka asnjé té dhéné té dokumentuar zyrtarisht apo informacione publike té ¢cdolloji
qé subjekti ka ushtruar veprimtari té kundérligjshme pérpara largimit nga detyra si prokurore
né vitin 1997, mua mé krijohet bindja se subjekti realisht nuk e ka vlerésuar punén e prokurorit
si njé mundeési pér pérfitime té kundérligjshme dhe se subjekti éshté e besueshme né deklarimin
e saj se largimi nga puna pér mua ka gené njé vendimmarrje e véshtiré, pér arsye se po lija
profesionin pér té cilin uné dhe familja ime kishim investuar dhe sakrifikuar shumé.

12.2. Subjekti ka sqaruar qgarté gjithé periudhén pasrendése, duke filluar me momentin e
pajisjes me leje géndrimi té bashkéshortit né néntor té vitit 1998, duke dhéné deklarime té
detajuara, si dhe dokumente shkresore né lidhje me vendgéndrimet né Itali, punésimet e saj dhe
té bashkéshortit, shpenzimet e jetesés, e duke pranuar gé disa punédhénés nuk kané gené té
regjistruar né organet tatimore. Konkretisht, subjekti ka dhéné sqarime né lidhje me angazhimet
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e bashkéshortit né Itali: (i) n€ aktivitetin e shitblerjeve té€ produkteve kozmetike me punédhénés
shtetasin italian G.M., duke sqgaruar se pagesa e bashkéshortit nuk ishte fikse, por né pérgindie,
caktuar mbi té ardhurat e realizuara nga shitja duke véné né dispozicion kodin fiskal té
bashkéshortit dhe kodin né INPS (Istituto Nazionale della Previdenza Sociale) té z. G.M.,
pérkatésisht “***” dhe “***”; (ii) si specialist ndértimi né ShoQéring “<***”” qé e
administronte z. G.Sh., véllai i ish-bashkéshortit t€ motrés sé subjektit F.Sh., konkretisht né
muajt tetor - dhjetor té vitit 2001; (iii) punésimin me véllain e tij L.H., me pagé neto 3,000
euro/muaj, i cili né mars t€ vitit 2003 éshté regjistruar n€ organet tatimore Torino, Itali, dhe
&shté pajisur me licencé pér t&€ ushtruar aktivitet privat né fushén e kozmetikés (shitblerje
kozmetike). Subjekti ka véné né dispozicion té dhénat pér aktivitetin e véllait t&€ bashkéshortit
né Itali si vijon: kodi fiskal “***”; numri Rea (Repertorio Economico Amministrativo) TO-
cxkx Partita IVA “***7; kodi né INPS «“***”,

12.3. Subjekti ka dhéné sgarime té detajuara né lidhje me blerjen né vitin 2001 (ende né
emigracion), té njé prej aseteve té shogérisé piramidale “***” bar-restorantit “<***”” ng
Burrel, me té ardhurat e kursyera né emigracion dhe ka mirargumentuar kronologjiné e
ngjarjeve gé u béné shkak i marrjes sé vendimit pér t’u kthyer né Shqipéri megenése situata
filloi té pérmirésohej (krahasuar me vitin 1997 — 1998 u larguan) né fund té vitit 2003, ndérkohé
gé bashkéshorti u kthye dy muaj mé voné. Né analizé té parashtrimeve té subjektit dhe né
konsideraté té fakteve té ditura publikisht né lidhje me situatén e familjeve gé gjaté periudhés
sé tranzicionit postkomunist né Shqipéri emigronin pér t’u kthyer sérish né vendin e tyre, uné
i vlerésoj bindése deklarimet e subjektit se: “... uné dhe bashkéshorti im Kishim investuar kag
shumé pér arsimimin toné né Shqipéri. Prandaj déshira joné pér t’iu rikthyer profesioneve tona
ishte e madhe. Gjithashtu, edhe blerja e késaj pasurie né Shqipéri ishte njé siguri mé e madhe
ekonomike pér ne .

12.4. Sa i takon té ardhurave té siguruara né emigracion, subjekti ka béré pérpjekje maksimale
gé né respektim té afateve té caktuara nga Komisioni té grumbullojé sa mé shumé
informacione, duke deklaruar se kéto té ardhura u materializuan né pasuri té luajtshme apo té
paluajtshme brenda vitit 2004 (lokali né vitin 2001 dhe pajisjet né lokal, pagesat e apartamentit
né Tirané né vitin 2004). Gjithashtu, subjekti ka paraqitur prova shkresore té pérpiluara né kohé
reale, té cilat vértetojné gé njé pjesé e té ardhurave i jané dhéné hua disa shtetasve, té cilét ia
kané kthyer asaj dhe bashkéshortit gjaté periudhés gé ata kané gené né emigracion ose
menjéheré pas kthimit nga emigracioni. Konkretisht: (i) dhénien e njé huaje né prill 2008 dajés
sé subjektit, shtetasit P.GJ., né shumén 52,000 USD, shumé e cila éshté kthyer me transferté
bankare, me burim gjendjen cash té deklaruar né DPFD-né e vitit 2008; (ii) dhénien e njé huaje
prej 70,000 euro z. Sh.K., shumé e cila éshté kthyer né vitin 2007, vértetuar me deklaratat noteriale
nr. <FEF pep | <kFE kol daté 10.12.2006 dhe nr. “***” daté 17.5.2023; (iii) dhénien e njé huaje
shtetases Dh.H., né vitin 2005, kthyer né vitin 2008, vértetuar me deklaratén noteriale nr. “***”
rep., nr. “***” kol., daté 12.1.2005 dhe procesverbalet e mbajtura nga ILDKPKI-ja,
pérkatésisht né datat 9.10.2009 dhe 16.9.2009.

12.5. Referuar periudhés sé emigrimit dhe té dhénave té ditura publikisht pér shtetasit qé
emigronin jashté shtetit né vitet 1990 — 2000, si : ndryshime sociale té karakterizuara nga
I8vizje té forta migratore, informaliteti i ekonomisé shqiptare né ato vite, remitancat nga jashté
né nivele té larta, t€ pashogéruara me burime legale té pagesés nga punédhénésit dhe té
pataksuara né Shqipéri, koha shumé e largét e krijimit té kétyre té ardhurave, subjekti éshté i
besueshém né deklarimin se pjesa mé madhe e té ardhurave té fituara né Itali, me té cilat jané
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bleré pasurité né Shqipéri, jané dérguar né Shqgipéri me transferta bankare ose cash kur
vizitonin Shqipériné dhe jané ruajtur nga babai i saj. Duke deklaruar se nuk éshté béré i
mundur gjenerimi i té dhénave té tjera, pér shkak t€ mangésive té hedhjes sé té dhénave né
sistemet e trashéguara kompjuterike, subjekti ka depozituar dy mandatderdhje né lireta dhe ka
mundur té sigurojé disa marrédhénie bankare té babait té saj N.B., prané Bankés Italo-
Shgiptare, aktualisht Intesa Sanpaolo Bank.

12.6. Pér té ardhurat nga emigracioni, subjekti, me té drejté pretendon se Komisioni duhet té
marré né konsideraté disa rrethana, bazuar né nenin 32, pika 2 e ligjit nr. 84/2016. Po késhtu,
éshté i1 vérteté pretendimi se kéto té ardhura jané realizuar edhe shumé kohé para fillimit té
detyrés si prokurore dhe shumé kohé para miratimit dhe hyrjes né fuqi té paketés kushtetuese
té Reformés né Drejtési, duke pérfshiré edhe ligjin nr. 84/2016, i cili pércaktoi rregulla
specifike né drejtim té provueshmérisé sé burimit té krijimit té té ardhurave té siguruara nga
subjektet e rivlerésimit, pér efekt té kontrollit e verifikimit té pasurive té tyre.

13. Bazuar né sa mé sipér né pérfundim té procesit, uné si anétare né pakicg, vlerésoj se:

13.1. Népérmjet provave direkte dhe indirekte, subjekti ka vértetuar bindshém gé ajo dhe
bashkéshorti i saj kané punuar pér 7 vite né emigracion né shtetin italian (1997 — 2004), ku
kané realizuar té ardhura, me té cilat kané krijuar pasuri né Shqipéri. Nga ana tjetér, nuk ka
asnjé té dhéné nga organet ligjzbatuese apo informacione té tjera té ¢dolloji gé subjekti apo
bashkéshorti i saj té jené marré me veprimtari té kundérligjshme brenda apo jashté territorit té
Shqipérisé, gé do té vinte né dyshim té ardhurat e deklaruara nga emigracioni.

13.2. Té ardhurat nga emigracioni né vlerén 190,000 euro jané deklaruar nga subjekti qé né
deklarimin fillestar té pasurisé né muajin janar 2008, para fillimit té detyrés si drejtore kabineti
né Prokuroriné e Pérgjithshme, duke vijuar me deklarimet periodike vjetore apo shpjegimet e
drejtuara ILDKPKI-sé, ku kéto té ardhura jané deklaruar si burime té krijimit té likuiditeteve
cash dhe pasurive. Pér mé tepér, u vértetua qé té ardhurat nga emigracioni jané pérdorur pér
krijimin e pasurive, pasi subjekti éshté larguar nga detyra e prokurores pér té shkuar né
emigracion dhe pérpara se subjekti té rifillonte detyrén e prokurores né vitin 2012 dhe, pas kétij
momenti, subjekti nuk rezulton té keté krijuar pasuri apo té keté deklaruar likuiditete me burim
nga emigracioni, ¢cka heq dyshimet pér deklarim té ardhurash nga emigracioni me géllim
justifikimin e pasurive té krijuara gjaté detyrés si prokurore. Né kété kéndvéshtrim, né
vlerésimin tim nuk ka dyshime pér abuzim me burimin té ardhurat nga emigracioni né funksion
té deklarimit pér efekt té ligjit nr. 84/2016, dhe jo vetém. Ky fakt, sipas meje, pérbén edhe
diferencén e subjektit Bushi me disa subjekte té tjera rivlerésimi, té cilat jané penalizuar pér
shkak té mosvértetimit té té ardhurave té ligjshme nga emigracioni.

13.3. Ligji nr. 84/2016, Aneksi i Kushtetutés dhe paketa e reformés né drejtési pércaktojné
dispozitat ligjore bazuar né té cilat organet e rivlerésimit duhet té kryejné kontrollin e
subjekteve té rivlerésimit (gjyqtaré, prokuroré, etj.) me géllim vlerésimin e krijimit té tyre me
burime té ligjshme apo evidentimin e pasurive té fshehta té tyre. Né asnjé dispozité ligjore nuk
parashikohen rregulla, pérkufizime a nocione né lidhje me vlerésimin e subjekteve gé jané
shképutur pérkohésisht nga detyra pér shkak té emigrimit. Pér mé tepér, duke gené se gjaté
viteve té emigracionit subjekti nuk ka gené subjekt deklarues sipas ligjit 9049, i ndryshuar, i
cili ka hyré né fugi né vitin 2003, kur subjekti ka gené né emigracion (e, pér rrjedhojé, nuk
éshté njohur me detyrimet e tij), nuk ka treguar kujdes dhe as éshté angazhuar né mbajtjen e té
dhénave qé dokumentojné té ardhurat nga puna té saj dhe bashkéshortit. Nga ana tjetér, procesi
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I rivlerésimit né vetvete éshté njé proces administrativ, gjaté té cilit subjektet e rivlerésimit
kané té drejta té rregulluara nga Kodi i Procedurave Administrative né Republikén e Shqipérisé
(nenet 35 - 40 dhe 45 - 47). Né ushtrim té té drejtave gé pércakton neni 47 i Kodit té
Procedurave Administrative, né ¢do fazé té procedurés, subjektet kané té drejtén té paragesin
mendime dhe shpjegime pér faktet, rrethana apo c¢éshtje ligjore, si dhe té depozitojné prova.
Né kéto kushte, e vlerésoj té pabazuar mosmarrjen né konsideraté nga shumica té deklaratave
noteriale té paragitura nga subjekti né parashtrimet e veta, me arsyetimin se fugia e tyre
provuese né kété proces nuk éshté bindése, pasi éshté kryer gjaté procesit té rivlerésimit. Po
késhtu e vlerésoj té padrejté bindjen e shumicés se kéto akte noteriale apo dokumente té tjera
té paragitura nga subjekti jané konceptuar né favor té deklarimeve té subjektit té rivlerésimit.
Né vlerésimin tim, né kushtet kur subjekti nuk ka gené subjekt deklarues gjaté periudhés sé
emigrimit, deklaratat noteriale dhe ¢cdo prové e paraqgitur gjaté procesit gé ka lidhje me kété
periudhé, nuk mund té anashkalohen duke u konsideruar si té paragitura vetém pér efekt té
procesit té Vettingut, pérkundrazi duhet té analizohen me kujdes né raport me té gjitha provat
e rrethanat e evidentuara gjaté hetimit administrativ. Po késhtu, né vlerésimin tim, Komisioni,
me géllim administrimin e sa mé shumé informacioneve dhe krijimin e bindjes sa mé afér
realitetit né lidhje me té ardhurat nga emigracioni dhe ligjshmériné e tyre, mund dhe duhet té
verifikonte té dhénat e deklaruara nga subjekti né lidhje me punésimin e bashkéshortit té saj né
Itali, pérshkruar né pikén 12.2 mé sipér.

13.4. Neni 32 i ligjit nr. 84/2016, né pikén 2 parashikon: “Nése subjekti i rivlerésimit éshté né
pamundési objektive pér té disponuar dokumentin gé justifikon ligjshmériné e krijimit té
pasurive, duhet t’i vértetojé institucionit té rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur,
nuk mund té béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér”. Referuar késaj dispozite ligjore,
vlerésoj se subjekti, i cili gjaté viteve té emigracionit nuk ka pasur detyrimin gé té
deklaronte/vértetonte té ardhura pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore, i ka vértetuar
Komisionit se &shté né pamundési pér té marré sot né rrugé ligjore informacion pér pagimin e
detyrimeve tatimore pér shkak té kohés sé gjaté qé ka kaluar. Né kéto kushte, Komisioni,
referuar po késaj dispozite ligjore, duhet té vlerésonte gé mosparagitja e dokumenteve
justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme dhe té konsideronte pamundésiné objektive sipas
nenit 32 té ligjit nr. 84/2016.

13.5. Eshté e vérteté qé pér efekt té ligjit nr. 84/2016, subjektet duhet té vértetojné té ardhura,
pér té cilat jané paguar detyrimet tatimore. Por, nga ana tjetér, vlerésoj se subjekti ka qgené
realisht né véshtirési objektive pér té vértetuar pagimin e detyrimeve tatimore nga punédhénés
té ndryshém né shtetin italian pér periudhén 1997 — 2004. Po késhtu, éshté objektivisht e
pamundur gé subjekti té vértetojé shpenzimet e ¢dolloji né shtetin italian né vitet e emigrimit
(apo té vértetojé pretendimet se né disa periudha kohore nuk ka pasur shpenzime qgiraje apo
jetese pér shkak té& ndihmesés nga familjaré té saj), me gellim kryerjen e njé analize financiare
té miréfillté sikurse ligji nr. 84/2016 e kérkon, né funksion té realizimit té géllimeve té tij. Né
kéto kushte, nése né dispozitat ligjore do té kishte parashikime pér vitet kur subjektet kané gené
né emigracion, rregullimet pérkatése do té ishin né pérputhje me kushtet e jetesés dhe punésimit
né emigrim e, pér rrjedhojé, vlerésoj se subjektet gqé pérkohésisht kané gené né emigrim, nuk
mund té barazohen me subjekte gé kané gené objekt i ligjit 9049/2003, pavarésisht se
juridikisht mund té jené subjekte té ligjit nr. 84/2016.

13.6. Bazuar né sa mé sipér, né respektim té ploté té parimeve kushtetuese té parashikuara né
nenin D/3 té Aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, né vlerésimin tim si anétare né
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pakicé, subjekti ka deklaruar saktésisht dhe plotésisht pasurité e saj dhe té personave té lidhur,
sipas parashikimit né pikén 1 té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nuk éshté pérpjekur té
fshehé apo té paragesé né ményré té pasakté pasurité né pronési, né posedim ose né pérdorim.
Pér shkage té arsyetuara mé sipér, mungesa e té dhénave té plota e konkrete qé vértetojné
pagimin e detyrimeve tatimore pér té ardhurat e pérfituara nga emigracioni disa vite pérpara
fillimit té detyrés si prokurore, si e vetmja problematiké pér subjektin e rivlerésimit pér té cilén
nuk ka pasur asnjé té dhéné e informacion pér veprimtari té kundérligjshme gé do té cenonin
figurén e saj, si dhe nuk jané konstatuar problematika né drejtim té aftésive profesionale, nuk
mund té pérbejé shkak pér penalizim té subjektit té rivlerésimit. Nga ana tjeter, duhet mbajtur
né konsideraté gé balanca negative pér periudhén né detyré prej 452,853 leké, nuk éshté e atij
niveli qé né nje vleresim objektiv dhe proporcional térésor, te penalizoje te subjektit te
rivleresimit.

Pér té arritur né kété vlerésim, kam pasur né konsideraté edhe vendimin e GJEDNJ-sé, e cila
ka theksuar né céshtjen Xhoxhaj dhe Sevdari se shkarkimi nga detyra — vecanérisht i gjyqtaréve
ose prokuroréve me status té pérjetshém né detyré — éshté njé sanksion disiplinor i réndé, nése
jo sanksioni disiplinor mé i réndé gé mund té vendoset ndaj njé individi. Vendosja e njé mase
té tillé, e cila ndikon negativisht né jetén private té njé individi, kérkon marrjen né konsideraté
té provave té forta gé lidhen me etikén, integritetin dhe kompetencén profesionale té individit?.

Bazuar sa mé sipér, né perfundim, uné si anétare né pakicé, né gjéndjen né té cilat jané provat
dhe né raport me faktet dhe rrethanat e rezultuara gjaté procesit té rivlerésimit arsyetuar mé
lart, nuk mund té votoja shkarkimin nga detyra té subjekti té rivlerésimit.

Anétare né pakicé
Firdes Shuli

2 Shihni ¢éshtjen Xhoxhaj § 403 dhe ¢éshtjen Sevdari § 86.
10



