REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EM | APELIMIT

Nr. 3 regjistér (JR) Nr. 4 i vendimit
Daté 13.01.2022 Daté 11.03.2022

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqgtarét:

Mimoza Tasi Kryesuese
Sokol Como Relator
Natasha Mulaj Anétare
Ina Rama Anétare

Albana Shtylla Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 11.03.2022, ora 09:00, né
ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né Tirané, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar
Tonc¢i Petkovi¢, me Sekretare Gjyqgésore Adelajda Hiska, ¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit
nr. 3/2022 (JR), daté 13.01.2022, qé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Skénder Damini, gjyqtar né Gjykatén e Apelit
Vloré.
OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr.

485, daté 14.12.2021.

BAZA LIGJORE: Nenet 6 dhe 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet
A, F dhe G té Aneksit té Kushtetutés; nenet 56, 63 dhe 66, pika 1,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 t& ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t&€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016), dégjoi gjyqtarin relator té
céshtjes Sokol Como, si dhe pasi e bisedoi até,
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VEREN:

. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit Skénder Damini, né momentin e fillimit té procesit té rivlerésimit kalimtar
nga Komisioni, ushtronte detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e Apelit Vloré. Pér shkak té
parashikimeve té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe dispozitave té ligjit nr. 84/2016, subjekti i
rivlerésimit i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.

Me vendimin nr. {***}, daté 22.03.2019, Komisioni vendosi fillimin e hetimit administrativ mbi
procedurén e rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit Skénder Damini. Me vendimin nr. {***},
daté 11.11.2021, Komisioni vendosi pérfundimin e hetimit paraprak pér subjektin e rivlerésimit,
bazuar né relacionin paraprak vetém pér Kkriterin e pasurisé, njoftimin e subjektit mbi rezultatet e
hetimit dhe kalimin e barrés sé provés mbi kéto rezultate, né bazé té nenit 52 té ligjit nr. 84/2016,
si dhe njoftimin e subjektit t& rivlerésimit lidhur me té drejtén e tij pér t’u njohur me provat e
administruara nga Komisioni dhe té drejtat procedurale gé ai gézon né pérputhje me nenin 47 té
ligjit nr. 84/2016, si dhe nenet 45-47 dhe 35-40 té Kodit té Procedurave Administrative.

Né datén 17.11.2021, pas marrjes sé rezultateve té hetimit paraprak, subjekti i rivlerésimit Skénder
Damini, i pérfagésuar nga Av. J. M.}, népérmjet njé shkrese pércjellése té protokolluar né
Komision me nr. {***} prot., daté 17.11.2021, ka njoftuar kété té& fundit se né té njéjtén daté
subjekti i rivlerésimit ka depozituar prané Késhillit té Larté Gjygésor kérkesén pér doréhegje té
parevokueshme, né zbatim té neneve 64 dhe 65 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né€ Republikén e Shqipéris€”, njé kopje t€ sé€ cilés ia ka pércjellé bashkélidhur shkresés
drejtuar Komisionit.

Né datén 02.12.2021, KLGj-ja i ka pércjellé Komisionit? vendimin e saj nr. 547, daté 23.11.2021,
“Pér mbarimin e statusit té magjistratit pér gjyqtarin e Gjykatés sé Apelit Vloré, z. Skénder
Damini”, me ané té té cilit ka vendosur deklarimin e mbarimit té statusit t¢ magjistratit pér z.
Skénder Damini, pér shkak té doréheqjes sé tij, me efekt nga data 31.12.2021.

Komisioni, né datén 10.12.2021, népérmjet komunikimit elektronik me e-mail né adresén
elektronike té subjektit té rivlerésimit, i ka béré me dije atij pércjelljen nga KLGj-ja té vendimit
nr. 547, daté 23.11.2021, me ané té té cilit ka miratuar kérkesén pér doréheqje té z. Skénder
Damini, duke deklaruar pér pasojé edhe mbarimin e statusit té tij t&¢ magjistratit. Né té njéjtin
komunikim, Komisioni ka informuar subjektin e rivlerésimit mbi té drejtén pér t’'u dégjuar né
seancé dégjimore dhe né vijim e ka ftuar até té shprehé vullnetin nése déshiron té marré pjesé né
kété seancé dégjimore. Subjekti i rivlerésimit, né datén 13.12.2021, né pérgjigje té kétij
komunikimi elektronik, ka informuar Komisionin se nuk déshiron té marré pjesé né seancé
dégjimore.

! Sipas prokurés sé posagme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 13.11.2021, pérpara noteres S. K. B.
2 Népérmijet shkresés nr. {***} prot., daté 02.12.2021, protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 03.12.2021.
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Né datén 13.12.2021, Gjykata Administrative e Apelit, né pérgjigje té kérkesés sé Komisionit?, ka
informuar kété té fundit* se z. Skénder Damini, deri né datén 10.12.2021, nuk ka paragitur ankim
pérpara Gjykatés Administrative t& Apelit kundér vendimit nr. 547, daté 23.11.2021, té Késhillit
té Larté Gjyqgésor.

Né rrethanat e mésipérme, Komisioni ndérpreu procesin e rivlerésimit kalimtar pér subjektin e
rivlerésimit Skénder Damini, me vendimin nr. 485, daté 14.12.2021.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni, me vendimin nr. 485, daté 14.12.2021, bazuar né nenin G té Aneksit t& Kushtetutés,
vendosi:

1. Té deklarojé ndérprerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit Skénder
Damini, me detyré gjygtar né Gjykatén e Apelit VIoré.

2. Ndalimin e emérimit té z. Skénder Damini si gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit
té Larté Gjygésor ose Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror
i Pérgjithshém pér njé periudhé 15-vjecare.

[.]
I11.  Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit Skénder Damini, mé daté 30.12.2021, ushtroi ankim ndaj vendimit té
Komisionit nr. 485, daté 14.12.2021, duke kundérshtuar vetém pikén 2 té tij me pérmbajtje:
Ndalimin e emérimit té z. Skénder Damini si gjygtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit
té Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror
i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

Subijekti i rivlerésimit pretendoi se Komisioni ka dhéné njé vendim né mosrespektim té ligjit, duke
trajtuar gabim té drejtén e fituar me ligj té magjistratit pér doréhegje, pér sa kohé aktin e doréhegjes
nga ana e subjektit té rivlierésimit e ka interpretuar si njé akt gé duhet té sjellé domosdoshmérisht
pasojén e humbjes sé statusit té magjistratit dhe ndalimin e ushtrimit té profesionit pér njé periudhé
15-vjecare. Sipas subjektit té rivlerésimit, kjo pjesé e dispozitivit té vendimit vjen né kundérshtim
me parimin e proporcionalitetit, me garancité juridike mbi té drejtén pér privatési gé ofron neni 8
I Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut ( né vijim “KEDN;j”), si dhe €shté marré né shkelje
té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor.

Subjekti i rivlerésimit Skénder Damini kérkoi nga Kolegji gé, pas shqyrtimit té shkageve té
ngritura né ankimin e tij, té vendosé:
°  Ndryshimin e pikés 2 té vendimit nr. 485, daté 14.12.2021, té Komisionit.

Shkaget e ankimit té subjektit té rivlerésimit paragiten né ményré té pérmbledhur si mé poshté.

3 Sipas shkresés nr. {***} prot., daté 09.12.2021.
4 Népérmjet shkresés nr. {***} prot., daté 13.12.2021, protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 13.12.2021.
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12.1 Komisioni ka interpretuar gabim doréhegjen e subjektit té rivlerésimit, té dhéné né kuadér té
parashikimeve té nenit 65 té ligjit nr. 96/2016, si doréhegje né kuptim té nenit G té Aneksit té
Kushtetutés.

12.2 Lidhur me procesin e zhvilluar né Komision, subjekti i rivlerésimit pretendon se éshté cenuar
e drejta e tij pér proces té rregullt ligjor, né kuptim té nenit 6 t¢ KEDNj-sé, si pasojé e faktit se ai
nuk éshté dégjuar nga Komisioni lidhur me doréhegjen e dhéné pérpara KLGj-sé dhe se atij i éshté
dhéné njé masé drastike pér ndalimin e ushtrimit té profesionit pér njé periudhé kaq té gjaté.

12.3 Ndalimi i subjektit pér té gené pjesé e sistemit té drejtésisé pér njé periudhé prej 15 vitesh vjen
né kundérshtim me parimin e proporcionalitetit.

12.4 Pika 2 e vendimit objekt ankimi vjen né kundérshtim me garancité juridike mbi té drejtén pér
privatési gé ofron neni 8 i KEDNj-s&, pasi sjell pasoja té rénda pér jetén private té subjektit té
rivlerésimit né drejtim té aktivitetit profesional té tij.

IV. Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit

A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit

a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae)
ndaj ankimeve kundér vendimeve té Komisionit lidhur me rivlerésimin e subjekteve, té
parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérvec rasteve té vendimeve té dhéna
sipas nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né shqyrtim, pér sa kohé ka
pér objekt kundérshtimin e njé vendimi té Komisionit, i cili ka vendosur pér ndérprerjen e procesit
té rivlerésimit pér subjektin Skénder Damini, dhe pér té cilin ai, népérmjet ankimit, kérkon
ndryshimin e pikés 2 té tij, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i cili merr né shqyrtim ankimet
ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Subjekti i rivlerésimit legjitimohet ratione personae né kuptim té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés,
nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe ratione
temporis pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda afatit ligjor prej 15 ditésh®, nga

5 Si¢ rezultoi nga aktet e administruara né fashikullin gjygésor, vendimi i Komisionit nr. 485, daté 14.12.2021, pér
rivlerésimin e subjektit Skénder Damini, i &shté njoftuar atij me shkresén nr. {***} prot., daté 14.12.2021, konfirmuar
marrja dijeni né datén 20.12.2021, sipas lajmérimmarrjes pérkatése. Ndérsa ankimi i subjektit té rivierésimit éshté
depozituar prané Komisionit mé daté 30.12.2021, protokolluar me nr. {***} prot., daté 30.12.2021. Né kéto kushte,
subjekti rezultoi té keté ushtruar ankim né ditén e 10-té t& afatit ligjor pér té ushtruar ankim, né pérputhje me nenin
63, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.
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data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2
té ligjit nr. 84/2016.

c¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té& ankimit

Né pérputhje me nenin 65 té ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i
Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit, si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né
dhomén e késhillimit, pérvec rasteve kur trupi gjykues né vijim vendos se plotésohen kriteret e
pércaktuara né nenin 51 té ligjit nr. 49/2012, pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjygésore me
praniné e paléve. Pér rrjedhojé, edhe ¢éshtja objekt gjykimi, e cila lidhej me shqyrtimin e ankimit
té subjektit té rivlerésimit ndaj vendimit té Komisionit nr. 485, daté 14.12.2021, u mor fillimisht
né shgyrtim nga Kolegji né dhomé késhillimi.

Trupi gjykues, pasi kontrolloi zhvillimin e procesit té rivlerésimit né Komision, konstatoi se
vendimi pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin Skénder Damini, si pasojé e
doréheqjes sé tij nga detyra pérpara KLGj-sé, ishte marré nga Komisioni mé daté 14.12.2021,
ndérkohé qé subjekti i rivlerésimit, referuar vendimit té KLGj-sé nr. 547, daté 23.11.2021, vijonte
té gézonte statusin e magjistratit, si pasojé e faktit se vendimi i sipércituar i KLGj-s€, pér
deklarimin e mbarimit té statusit té magjistratit pér z. Skénder Damini, do t’i prodhonte pasojat
juridike té parashikuara né datén 31.12.2021.

Referuar situatés faktike si mé sipér trajtuar, né konsideraté edhe té parashikimit ligjor té nenit
100, pika 1 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e geverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar,
sipas té cilit, ndaj aktit administrativ individual t&8 KLGj-sé mund té béhet ankim né Gjykatén
Administrative t& Apelit, brenda 15 ditéve nga data e njoftimit té aktit®, si dhe né mungesé té
konfirmimit nga ana e KLGj-sé pér moskundérshtim nga ana e subjektit Skénder Damini té aktit
administrativ té kétij organi brenda afatit ligjor, trupi gjykues, me géllim verifikimin e marrjes
formé té preré té vendimit té KLGj-sé pér mbarimin e statusit té magjistratit pér subjektin Skénder
Damini, me vendim té ndérmjetém té datés 03.03.2022, vendosi t’i kérkojé KLGj-sé informacion
nése subjekti i rivlerésimit Skénder Damini kishte ushtruar ose jo ankim kundér vendimit té kétij
Keéshilli nr. 547, daté 23.11.2021. Pér rrjedhojé té sa mé sipér, trupi gjykues e shtyu gjykimin e
céshtjes né datén 11.03.2022.

Né pérgjigje té kérkesés sé trupit gjykues, KLGj-ja, népérmjet shkresés nr. {***} prot., daté
09.03.2022, pasi kishte marré mé paré informacion nga Gjykata Administrative e Apelit’, informoi
Kolegjin se, deri mé daté 07.03.2022, ndaj vendimit té KLGj-sé nr. 547, daté 23.11.2021, nuk ishte
paraqgitur ankim.

Trupi gjykues, né vijim té gjykimit té céshtjes né dhomé késhillimi, nuk konstatoi shkelje
procedurale, té tilla gé té kérkonin korrigjimin e tyre sipas parashikimeve té nenit 51 té ligjit nr.

b Referuar nenit 98, pika 1 e ligjit nr. 115/2016 “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé”, i ndryshuar,
njoftimi i akteve administrative individuale té Késhillit té Larté Gjygésor, né lidhje me statusin e gjyqtaréve béhet né
njé ose disa nga format e méposhtme: a) personalisht ose pérfagésuesit ligjor kur jané t&€ pranishém né castin e
shpalljes sé aktit; b) me posté té porositur né adresén e vendit té punés sé marrésit; ¢) né adresén postare elektronike
té depozituar zyrtarisht nga subjekti i aktit administrativ.

7 Népérmjet shkresés sé Gjykatés Administrative té Apelit nr. {***} prot., daté 07.03.2022.
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49/2012, i ndryshuar, duke kaluar gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike né prani té
paléve. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vijoi me shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé gjyqgésore né dhomé
késhillimi, mbi bazé dokumentesh, sipas parashikimeve té nenit 49 té ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit

Lidhur me shkakun e ankimit pér zbatim né ményré té gabuar nga Komisioni té nenit G té Aneksit
té Kushtetutés, sipas té cilit subjekti pretendon se doréheqgja e tij nga detyra, e dhéné né kuadér té
nenit 65 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjygtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”, i ndryshuar, éshté vlerésuar né ményré té gabuar nga Komisioni, si doréhegje nga
detyra né kuptim té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, trupi gjykues konstatoi si mé poshté.

Komisioni né vendimin e tij ka arsyetuar lidhur me ndérprerjen e procesit té rivlerésimit si vijon:
Trupi gjykues mban parasysh jurisprudencén e deritanishme té Kolegjit, sipas sé cilés akti i
doréhegjes sé subjektit té rivlerésimit sjell si pasojé humbjen e statusit té tij si subjekt rivlerésimi
ex officio, né kuadér té pércaktimit kushtetues té nenit 179/b té Kushtetutés, si dhe pamundésiné e
realizimit té géllimit té procesit té rivlerésimit, duke pasur parasysh gé, referuar nénparagraféve
“a”, “b” dhe “c” té pikés 1 té nenit 58 té ligjit nr. 84/2016, géllimi pér kryerjen e procesit té
rivlerésimit, i parashikuar né pikén 1 té nenit 179/b té Kushtetutés, realizohet, pérfundimisht,
népérmjet konfirmimit né detyré apo shkarkimit nga detyra té subjektit té rivlerésimit. Vullneti pér
té mos iu shmangur procesit té rivlerésimit, sipas pércaktimit té tij né dispozitat kushtetuese dhe
né ligjin nr. 84/2016, shprehet vetém népérmjet géndrimit né detyré dhe pérfundimit té procesit té
rivlerésimit. Né momentin gé subjekti i rivlerésimit, me vullnetin e tij té liré ndérpret detyrén
funksionale gé e bén até subjekt té procesit té rivlerésimit ex officio, duhet té marré parasysh edhe
pasojén ligjore gé sjell doréhegja nga detyra né ecuriné e procesit té rivlerésimit sipas nenit G té
Aneksit té Kushtetutés. Né té njéjtén frymé arsyeton edhe Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 78,
daté 12.12.2017, ku shprehet: “Gjykata thekson se pér sa kohé gé subjekti i rivlerésimit éshté né
detyré dhe procesi i rivlerésimit nuk ka pérfunduar ende, ai ka té drejtén té japé doréhegjen dhe,
né kété rast, procesi i rivlerésimit ndérpritet duke u zbatuar parashikimet e nenit G té Aneksit té
Kushtetutés. Né kéto kushte, trupi gjykues ¢mon se subjekti i rivlerésimit ka shfrytézuar té drejtén
gé i njeh Kushtetuta dhe ligji pér doréhegje nga detyra e gjyqtarit. Né kété kuptim, trupi gjykues
arrin né pérfundimin se, pér sa kohé doréhegja e subjektit té rivlerésimit pérmbush kriteret e
pércaktuara né nenin G té Aneksit té Kushtetutés, atéheré pasoja juridike gé i atribuohet situatés
faktike té parashikuar né kété nen do té duhet té zbatohet né térésiné e saj duke i kufizuar té drejtén
pért’'ueméruar gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit
té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé
periudhé 15-vjecare.

Né shqyrtimin e kétij shkaku té ankimit, trupi gjykues, pasi verifikoi aktet e fashikullit té ¢éshtjes
dhe konstatoi té provuara faktet juridike té evidentuara nga ana e Komisionit si bazé pér
vendimmarrjen e tij, si dhe kontrolloi arsyetimin pérkatés né vendimin objekt ankimi, vlerésoi se
zbatimi i1 nenit G té Aneksit té Kushtetutés prej tij éshté béré né ményré té drejté dhe bazuar né
situatén faktike té kérkuar nga kjo dispozité kushtetuese.
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Pretendimi i subjektit té rivlerésimit se doréhegja e tij nga detyra éshté dhéné bazuar né
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar dhe, si e till&, nuk duhej t’i nénshtrohej zbatimit té nenit G
té Aneksit té Kushtetutés, gjendet i pabazuar nga trupi gjykues. Kolegji cmon se togfjaléshi “¢é
doréhiget sipas késaj dispozite”, né pérmbajtjen e pikés 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, nuk
nénkupton vendosjen e njé kriteri kushtetues sipas té cilit aplikimi i nenit G t& Aneksit té
Kushtetutés kushtézohet me referimin apo jo té késaj dispozite kushtetuese né aktin e doréhegjes
sé subjekteve té rivlerésimit. Pér rrjedhojé, doréheqgja nga detyra e magjistratit, e cila pasohet nga
vendimi i késhillit pérkatés pér deklarimin e mbarimit té statusit t&¢ magjistratit, sjell si pasojé
humbjen e statusit si subjekt rivlerésimi ex officio, né kuadér té parashikimeve té nenit 179/b, pika
3 e Kushtetutés, duke pérmbushur né kété ményré kriteret kushtetuese té pércaktuara shprehimisht
pér zbatimin e nenit G té Aneksit té Kushtetutés. Ky géndrim i konsoliduar i Kolegjit né
vendimmarrje t& méparshme®, lidhur me pretendime té sé njéjtés natyré me kéto té ngritura nga
subjekti i rivlerésimit Skénder Damini, né mbéshtetje té shkakut té ankimit pér zbatim té gabuar
té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, vjen né harmoni té ploté edhe me arsyetimin e Gjykatés
Kushtetuese né vendimin nr. 78, daté 12.12.2017, ku shprehet: Gjykata thekson se pér sa kohé gé
subjekti i rivlerésimit éshté né detyré dhe procesi i rivlerésimit nuk ka pérfunduar ende, ai ka té
drejtén té japé doréhegjen dhe, né kété rast, procesi i rivlerésimit ndérpritet duke u zbatuar
parashikimet e nenit G té Aneksit té Kushtetutés.

Né pérfundim té sa mé sipér, trupi gjykues, pasi vlerésoi se Komisioni ka zbatuar drejt
parashikimin e nenit G té Aneksit té¢ Kushtetutés, lidhur me doréhegjen e subjektit té rivlerésimit
nga detyra gé ushtronte né periudhén gjaté sé cilés kryhej procesi i rivlerésimit kalimtar, si pasojé
e sé cilés humbi statusin e magjistratit, sipas neneve 64 dhe 65 té ligjit nr. 96/2016, deklaruar kjo
me vendimin nr. 547, daté 23.11.2021, té KLGj-sg, i cili rezultoi gé né momentin e gjykimit kishte
marré formé té preré, e gjen té pabazuar né fakte dhe né ligj shkakun e ankimit pér zbatim té gabuar
té nenit G té€ Aneksit té Kushtetutés.

Lidhur me shkakun e ngritur né ankim pér cenim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né
kuptim té nenit 6 té KEDNj-sé, subjekti i rivlerésimit pretendoi se Komisioni i ka cenuar té drejtén
pér t'u dégjuar lidhur me doréheqgjen ¢ dhéné pérpara KLGj-s&, dhe se ai nuk mund té
hamendésonte se ky akt doréhegjeje do té passillte marrjen e masave drastike pér ndalimin e
ushtrimit té profesionit pér njé periudhé kaq té gjaté, né kushtet kur, me dhénien e doréhegjes,
ndérpritej procesi i rivlerésimit nga ana e Komisionit.

Trupi gjykues ¢cmon fillimisht té theksojé se né dritén e jurisprudencés sé deritanishme té Kolegjit,
sa i takon respektimit dhe garantimit té sé drejtés sé subjekteve té rivlerésimit pér proces té rregullt
ligjor, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6, paragrafi 1 t6 KEDNj-sé, Kolegji ka
vlerésuar se né ¢éshtjet e rivlerésimit pér té cilat Komisioni ka vendosur ndérprerjen e procesit né
kuadér t&€ zbatimit t€ nenit G t€ Aneksit t€ Kushtetutés, e drejta e subjekteve pér t’u dégjuar nga
organet e rivlerésimit lidhur me rezultatin e pritshém té késaj procedure pérpara marrjes sé
vendimit pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit, éshté thelbésore, pér sa kohé ndérprerja e

8 Shih vendimet e Kolegjit nr. 17 (JR), daté 25.07.2019, dhe nr. 18 (JR), daté 29.07.2020.
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procesit té rivlerésimit sipas nenit G té Aneksit té Kushtetutés shogérohet me pasoja juridike né
drejtim té ecurisé sé karrierés sé subjektit né sistemin e drejtésisé, konkretisht me ndalimin e
ushtrimit té funksioneve té caktuara né nenin G, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, pér njé periudhé
kohore prej 15 vitesh.

Né kuptim té sa mé sipér, trupi gjykues, né kuadér té shqyrtimit té kétij shkaku ankimi dhe pasi
konstatoi se Komisioni nuk ka zhvilluar njé seancé dégjimore me subjektin e rivlerésimit Skénder
Damini, vlerésoi té nevojshém verifikimin e procedurave té ndjekura prej tij, me géllim vlerésimin
nése mosmbajtja e seancés dégjimore nga ana e Komisionit é&shté apo jo né pérputhje me
parashikimet e nenit 55 té ligjit nr. 84/2016.

Nga shqyrtimi i dokumentacionit té fashikullit t&¢ Komisionit, u konstatua si mé poshté.

28.1.  Trupi gjykues i Komisionit né datén 10.12.2021, népérmjet njé komunikimi elektronik me
e-mail, ka njoftuar subjektin e rivlerésimit Skénder Damini se ka administruar shkresén e KLGj-
sé nr. {***} prot., daté 02.12.2021, me ané té sé cilés éshté pércjellé vendimi i késaj té fundit nr.
547, daté 23.11.2021, pér deklarimin e mbarimit té statusit té magjistratit té subjektit té rivlerésimit
Skénder Damini, si pasojé e doréhegjes sé tij nga detyra. Né vijim, né kété e-mail, Komisioni éshté
shprehur: Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, né kuadér té€ njé procesi té rregullt ligjor, né
respektim té sé drejtés suaj pér t 'u dégjuar dhe bazuar né nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, ju kérkon
té shprehni vullnetin tuaj nése déshironi ose jo, t€ merrni pjesé né seancé dégjimore, fokusi i sé
cilés do té jeté ndérprerja e procesit té rivlerésimit né zbatim té nenit G, paragrafét 1 dhe 2 té
Aneksit té Kushtetutés. Ju lutem konfirmoni nése do té shfrytézoni té drejtén pér té marré pjesé né
seancén dégjimore qé do t’ju njoftohet né vijim, apo higni doré nga kjo e drejté.

28.2. Né datén 13.12.2021, nga subjektit i rivlerésimit, né adresé té Komisionit éshté pércjellé
njé e-mail me tekst: [...] Duke ju falénderuar pér dhénien e sé drejtés sime, ju njoftoj se NUK dua
té marr pjesé né seancén dégjimore. Ngelem i hapur pér ¢do informacion tjetér, té konsideruar té
nevojshém nga ana juaj.

Né shqyrtim té fakteve té konstatuara si mé sipér, trupi gjykues vlerésoi se mosdégjimi i subjektit
té rivlerésimit né seancé dégjimore né Komision, ka ardhur si pasojé e vullnetit té veté atij.
Referuar pérmbajtjes sé& komunikimit elektronik, rezultoi g&¢ Komisioni ka gené i garté né
identifikimin e pasojave té cilat priteshin té vinin pér subjektin e rivlerésimit, si rrjedhojé e
deklarimit t&¢ mbarimit té statusit té magjistratit, pér shkak té doréheqjes, sa kohé e ka orientuar
subjektin e rivlerésimit gé fokusi i seancés dégjimore do té ishte zbatimi i nenit G té Aneksit té
Kushtetutés, duke evidentuar né ményré té shprehur, jo vetém paragrafin 1 né té cilin pércaktohet
pasoja juridike e ndérprerjes sé procesit té rivlerésimit, né rast doréhegjeje nga detyra, por edhe né
paragrafin 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, né té cilin pércaktohet shprehimisht ndalimi i
emérimit né funksione té caktuara né sistemin e drejtésisé, pér njé periudhé té caktuar prej 15
vitesh.

Pér rrjedhojé, trupi gjykues arrin né pérfundimin se, referuar edhe géndrimit té mbajtur né
vendimin e Kolegjit nr. 17 (JR), daté 06.07.2021, ky shkak i ankimit té subjektit té rivlerésimit
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nuk gjendet i bazuar né fakte dhe, si i tillé nuk e bén té cenueshém vendimin e Komisionit né
drejtim té respektimit té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDNj-sé.

Sa i takon shkakut té ankimit lidhur me pikén 2 té vendimit t& Komisionit, subjekti i rivlerésimit
pretendoi se kjo pjesé e dispozitivit qé konsiston né vendosjen e njé ndalimi pér té qené pjesé e
sistemit té drejtésisé, pér njé periudhé prej 15 vitesh, vjen né kundérshtim me parimin e
proporcionalitetit. Sipas subjektit té rivlerésimit, ky parim éshté shkelur pasi nga Komisioni nuk
éshté vlerésuar situata ligjore e subjektit té rivlerésimit né momentin gé éshté depozituar vendimi
i KLGj-sé pér miratimin e doréhegjes. Sipas subjektit, sanksioni i vendosur nga Komisioni nuk ka
konsideruar tri elementet e testit té proporcionalitetit mes sanksionit dhe situatés juridike gé ka té
béjé me faktin gé ¢do masé e organeve duhet té jeté: (i) e pérshtatshme dhe efikase; (ii) e
nevojshme; dhe (iii) proporcionale. Gjithashtu, ai u shpreh se sanksioni i vendosur nga Komisioni
né pikén 2 té vendimit objekt ankimi, éshté ekstrem, aq sa zhvishet nga natyra administrative dhe
kanalizohet né fushén penale, madje duke tejkaluar dhe dénimet penale.

Sa i takon shqyrtimit té kétij shkaku té ankimit té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues konstatoi
se ky pretendim i subjektit té rivlerésimit lidhet me ¢éshtje ligjore té interpretimit té paragrafit 2
té nenit G té Aneksit t& Kushtetutés, pér té cilén Kolegji ka krijuar tashmé jurisprudencé té
konsoliduar®, sipas sé cilés ka arsyetuar se vlerésimi nése kufizimi i parashikuar né pikén 2 té nenit
G té Aneksit té Kushtetutés éshté proporcional apo jo nuk mund té jeté objekt i gjykimit né Kolegj,
pér sa kohé gé ai éshté njé parashikim kushtetues dhe Kolegji nuk ka diskrecion vlerésimi né kété
drejtim. Sikundér dhe veté masa e kufizimit pér té géndruar 15 vite jashté sistemit té drejtésiseé,
éshté pércaktuar nga kjo dispozité kushtetuese, si njé periudhé e caktuar, fikse, dhe jo e vendosur
né marzhe, rast né té cilin vlerésimi i institucioneve té rivlerésimit pér efekt té pércaktimit té
periudhés sé kufizimit, do t’i nénshtrohej parimit té proporcionalitetit. Né arritjen e kétij
pérfundimi, Kolegji ka mbajtur parasysh edhe géndrimin e Gjykatés Kushtetuese né vendimin e
saj nr. 2, daté 18.01.2017 (V-2/17)%,

Né kuadér té sa mé sipér, doréhegja e subjektit té rivlerésimit Skénder Damini nga detyra e
gjyqgtarit né Gjykatén e Apelit Vloré, u vlerésua nga trupi gjykues si njé akt vullneti i liré pér té
ndérpreré detyrén funksionale gé e bénte até subjekt té procesit té rivlerésimit ex officio, sipas nenit
179/b, pika 3 e Kushtetutés. Kjo doréheqgje éshté shqyrtuar nga ana e KLGj-sé dhe vendimi
pérkatés i kétij institucioni kushtetues nuk rezultoi té jet& kundérshtuar né rrugé gjygésore nga ana
e subjektit té rivlerésimit. Né kéto kushte, Kolegji ¢moi se ishte detyré e subjektit té rivlerésimit
té merrte parasysh gé pasojat juridike gé do té sillte doréhegja e tij nga detyra, referuar
parashikimeve té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, do té shtriheshin jo vetém né drejtim té ecurisé
sé procesit té rivlerésimit duke e ndérpreré até, por edhe né vijimeésiné e karrierés sé tij né sistemin
e drejtésisé, duke i vendosur kétij té fundit njé ndalim té pérkohshém prej 15 vitesh, né ushtrimin
e funksioneve té pércaktuara shprehimisht né pikén 2 té nenit G té& Aneksit té¢ Kushtetutés. Né

% Shih vendimet e Kolegjit nr. 17/2019, 38/2020, 41/2020, 6/2021, 17/2021 etj.

10 Vendimi i Gjykatés Kushtetuese lidhur me kérkesén e “Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve té Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé, anétaré té grupit parlamentar té Partisé Demokratike”, me objekt “Shfuqizimi si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé i ligjit nr. 84/2016, daté 30.08.2016 “Pér rivierésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, shih paragrafin nr. 63.
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kushtet kur kéto pasoja juridike gézojné statusin e parashikimit kushtetues, trupi gjykues ¢moi se
vlerésimi i ashpérsisé dhe i proporcionalitetit té tyre nuk mund té jeté objekt i procesit gjygésor né
Kolegj, pasi ky i fundit nuk ka asnjé diskrecion vlerésimi né kété drejtim. Pér rrjedhojé,
pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér mosvlerésim nga ana e Komisionit té tri elementeve té
testit té proporcionalitetit, lidhur me masén e vendosur né pikén 2 té vendimit t& Komisionit,
gjenden té pabazuara né ligj.

Ndérsa sa u takon pretendimeve lidhur me natyrén penale té sanksionit dhe ashpérsiné e tij, trupi
gjykues rithekson se pretendime té tilla, né ¢éshtje t€ méparshme té ngjashme me ¢éshtjen objekt
gjykimi, jané gjetur nga Kolegji si té pabazuara né ligj, me arsyetimin se kufizimi i pérkohshém i
sé drejtés pér t'u eméruar né pozicionet e sipércituara, nuk kualifikohet né legjislacionin e
brendshém dhe té posagém pér procesin e rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve si
njé dénim penal, ai nuk éshté rrjedhojé e njé procesi me natyré penale, si dhe nuk jepet nga njé
gjykaté penale. Ky kufizim i pérkohshém i s€ drejtés t€ subjekteve té rivlerésimit pér t'u eméruar
né pozicionet e pércaktuara shprehimisht né pikén 2 té nenit G té Aneksit té Kushtetutés, éshté
vlerésuar nga kushtetutébérési si pasoja juridike gé rrjedh né té gjitha rastet kur subjektet e
rivlerésimit, né saje té vullnetit té tyre, humbasin cilésiné subjektive pér té gqené pjesé e procesit té
rivlerésimit kalimtar, dhe ky proces ndérpritet pa njé vendim pérfundimtar lidhur me rivlerésimin
e tyre, sipas kritereve té pércaktuara né nenin C, pika 1 e Aneksit té Kushtetutés. Pér rrjedhojé,
edhe né rastin objekt gjykimi, ky pretendim i subjektit té rivlerésimit nuk gjendet i drejté dhe i
bazuar, as né fakte, as né ligj.

Gjithashtu, edhe sa i takon shkakut t& ankimit, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit pretendoi se pika
2 e vendimit objekt ankimi vjen né kundérshtim me garancité juridike mbi té drejtén pér privatési
gé ofron neni 8 i KEDNj-sé, pasi sjell pasoja té rénda pér jetén private té tij né drejtim té aktivitetit
profesional, trupi gjykues vlerésoi se, pér sa kohé vendimmarrja e Komisionit, né zbatim té nenit
G té Aneksit té Kushtetutés, ka ardhur si pasojé e vullnetit t€ garté dhe té parevokueshém té
subjektit té rivlerésimit pér té mos ushtuar detyrén e gjyqtarit, vullnet i cili i ka dhéné fund karrierés
né sistemin e drejtésisé, duke njohur parashikimet e ligjit pér pasojat gé vijné né kéto rrethana,
pretendimet pér cenim té nenit 8 t¢ KEDNj-sé gjenden jo vetém té pabazuara, por edhe té
paarsyeshme. Té njéjtin gqéndrim ka mbajtur Kolegji dhe né céshtje té ngjashme?!.

Né pérfundim té shqyrtimit té ¢éshtjes, pas verifikimit té situatés faktike népérmjet gmuarjes sé
provave té administruara gjaté procesit té hetimit nga Komisioni, né analizé té legjislacionit té
zbatueshém, trupi gjykues arriti né konkluzionin se vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
nr. 485, daté 14.12.2021, pér ndérprerjen e procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit
Skénder Damini dhe zbatimin e pasojés juridike té parashikuar nga pika 2 e nenit G té Aneksit té
Kushtetutés, pércaktuar né pikén 2 té dispozitivit t& vendimit objekt shqyrtimi, éshté marré né
pérputhje me parashikimet kushtetuese dhe ligjore dhe, si i till&, duhet té lihet né fuqi.

11 Shih vendimin e Kolegjit nr. 17/2021, parag. 20.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqi té vendimit t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 485, daté 14.12.2021,
qé i pérket subjektit té rivlerésimit Skénder Damini.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t¢ menjéhershém.

U shpall sot, mé daté 11.03.2022, né Tirané.

ANETARE ANETARE ANETARE
Natasha MULAJ Ina RAMA Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATOR KRYESUESE
Sokol COMO Mimoza TASI
nénshkrimi nénshkrimi
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