REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAC}EI\/I | APELIMIT

Nr. regjistri 47/2021 (JR) Vendim nr. 36 (JR)
Daté 23.08.2021 Daté 24.11.2021

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Ina Rama Kryesuese
Natasha Mulaj Relatore
Albana Shtylla Anétare
Ardian Hajdari Anétar
Sokol Como Anétar

- mori né shqyrtim né seancé gjyqgésore né dhomé késhillimi, mé daté 24.11.2021, ora 09:00,
né ambientet e Kolegjit t¢ Posagém té Apelimit, né prani t& Vézhguesit Ndérkombétar
Ferdinando Buatier de Mongeot, me Sekretare Gjyqgésore Adelajda Hiska, c¢éshtjen e
Juridiksionit té Rivlerésimit nr. 47/2021, daté 23.08.2021, qé i pérket:

ANKUESE: Subjekti i rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa),
prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané.

OBJEKT]I: Shgyrtimi i vendimit nr. 421, daté 13.07.2021, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Konventa Evropiane e té Drejtave té Njeriut; Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, miratuar me ligjin nr. 8417, daté
21.10.1998, ndryshuar me ligjin nr. 76/2016, daté
22.07.2016; neni 63 i ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€”; si dhe neni 46 i ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, i ndryshuar.
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Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té€ gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (né vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi shkaget e
ankimit té subjektit té rivlerésimit, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes Natasha Mulaj, si dhe
pasi e bisedoi até,

VEREN:

Subjekti i rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa), me hyrjen né fugi té ndryshimeve
kushtetuese té miratuara me ligjin nr. 76/2016, daté 22.07.2016, ushtronte detyrén e prokurores
né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané dhe, né zbatim té pikés 3 té nenit
179/b té Kushtetutés, i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio, duke u shortuar si
subjekt rivlerésimi me shortin e hedhur mé daté 15.01.2019.

Nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni”’), menjéheré, pas hedhjes sé
shortit, bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, u administruan raportet e hartuara
nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave dhe
Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar.

Nga aktet e administruara né dosjen gjyqgésore, rezulton se mé daté 29.01.2019, Komisioni nisi
komunikimin me subjektin e rivlerésimit, e njohu me faktin se pas pranimit té kérkesés pér
doréhegje nga trupa gjykuese té komisioneres F. Sh., ajo u zévendésua me komisioneren E. C.,
si dhe i kérkoi subjektit té shprehet nése ishte né kushtet e konfliktit té interesit me anétarét e
trupit gjykues.

Mé daté 04.02.2019, subjekti i rivlerésimit i njoftoi Komisionit népérmjet postés elektronike,
kérkesén pér pérjashtimin e anétares sé trupit gjykues, komisioneres E. C., pér arsye se ishte
pjesé e trupit gjykues né procesin e rivlerésimit té njé subjekti tjetér rivlerésimi, z. A. M.,
kunatit t& subjektit té rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa). Trupi gjykues i shortuar? i
Komisionit, me vendimin e datés 21.4.2020, vendosi mospranimin e kérkesés sé subjektit té
rivlerésimit pér pérjashtimin e komisioneres E. C. nga shqyrtimi i métejshém i c¢éshtjes, me
arsyetimin se nuk ndodhej pérpara pérmbushjes sé kérkesave té nenit 30, germa “g” e Kodit té
Procedurave Administrative dhe nuk krijoi bindjen se ndodhej pérpara kushteve té njé
njéanshmérie apo bindjeje paragjykuese té komisioneres ndaj ¢éshtjes.

Komisioni, mé daté 09.04.2021, vendosi t& mbyllé hetimin kryesisht pér subjektin e
rivlerésimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé dhe kontrollin e figurés dhe po né kété daté
njoftoi subjektin né rrugé elektronike pér rezultatet e hetimit administrativ, té drejtén pér t’u
njohur me dokumentacionin e dosjes, si dhe pér t’u pajisur me njé kopje té tyre, té drejtén pér
té kérkuar thirrjen e déshmitaréve dhe marrjen e provave, si dhe pércaktimin e afatit deri mé
daté 26.04.2021 pér dhénien e shpjegimeve lidhur me rezultatet e hetimit.

1 Trupi gjykues i shortuar me vendimin nr. {***}, daté 10.04.2020, té Komisionit.
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Nga aktet e dosjes gjyqgésore, rezulton se mé daté 22.04.2021, subjekti i rivlerésimit i
parashtron Komisionit né rrugé elektronike kérkesén pér zgjatjen e afatit pér dorézimin
shpjegimeve dhe provave mbi rezultatet e hetimit me té paktén njé muaj, pér shkak té raportit
voluminoz té Komisionit dhe té pamundésisé objektive pér té dorézuar dokumentacionin né
afatin e pércaktuar. Mé daté 23.04.2021, Komisioni njoftoi subjektin pér shtyrjen e afatit deri
mé daté 10.05.2021, si afat i mjaftueshém pér pérgatitjen e shpjegimeve mbi rezultatet e hetimit
dhe mbledhjen e provave.

Mé daté 07.05.2021, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin se ka paraqitur disa kérkesa té
reja pér marrje dokumentacioni té nevojshém pér kthimin e pérgjigjeve, lidhur me barrén e
provés dhe kérkoi zgjatjen e afatit pér té€ dorézuar shpjegimet e rezultateve té hetimit me té
paktén njé muaj. Komisioni, mé daté 10.05.2021, njoftoi subjektin né rrugé elektronike pér
dhénien e njé kohe shtesé deri mé 17.05.2021, duke e konsideruar kété afat mé se té
mjaftueshém pér t’i kthyer pérgjigje Komisionit, pasi kérkesat ¢ reja t€ béra nga subjekti i
rivlerésimit ishin trajtuar né vazhdimési pérgjaté hetimit dhe korrespondencés me subjektin pér
mé shumé se 2 vjet. Né kété komunikim, Komisioni i bén me dije subjektit té drejtén qé té japé
shpjegime e té paragesé prova deri ditén e seancés dégjimore, pérfshiré dhe veté seancén.

Subjekti i rivlerésimit, mé daté 17.05.2021, paragiti né Komision né rrugé elektronike
prapésimet pér té vértetuar té kundértén e barrés sé proveés, si dhe kérkesén pér celjen e hetimit
administrativ pér administrimin e provave té tjera bashkélidhur prapésimeve, si dhe ¢eljen e
hetimit administrativ pér Kkriterin e vlerésimit té aftésive profesionale. Komisioni, mé daté
18.5.2021, ftoi subjektin e rivlerésimit né seancé dégjimore mé 21.5.2021, ora 14:30, si dhe e
njoftoi se nése shpjegimet e dhéna dhe provat e depozituara do té vlerésohen bindése dhe té
mjaftueshme, Komisioni do té procedojé me marrjen e vendimit pér celjen e hetimit
administrativ edhe pér kriterin e aftésive profesionale.

Né datén 20.05.2021, subjekti i rivlerésimit njoftoi Komisionin né rrugé elektronike lidhur me
pamundésiné pér t’u paraqitur né seancén dégjimore té datés 21.5.2021, pér faktin se ishte
diagnostikuar me Covid-19, dhe kérkoi shtyrjen e seancés dégjimore.

Komisioni, mé daté 24.05.2021, njoftoi subjektin e rivlerésimit me ané té postés elektronike
se, pér shkak té situatés sé tij shéndetésore, seanca dégjimore e planifikuar pér t’u zhvilluar né
datén 21.5.2021, do té shtyhej mé daté 7.6.2021, ora 9:45.

Subjekti i rivlerésimit, né datén 01.06.2021, ka depozituar né Komision kérkesén pér miratimin
e doréheqjes? drejtuar Késhillit té Larté té Prokurorisé (né vijim “KLP”), anétaréve té tij dhe
pér dijeni Komisionit, me ané té sé cilés kérkon miratimin e doréhegjes nga detyra e prokurorit.

Subjekti i rivlerésimit, mé daté 03.06.2021, me ané té postés elektronike, i ka kérkuar
Komisionit té béjé pezullimin e procesit té rivlerésimit dhe shtyrjen e seancés dégjimore pasi
ka paraqitur prané KLP-sé&, mé 01.06.2021, kérkesén pér mbarimin e statusit té magjistratit dhe
doréhegjen nga detyra si prokurore dhe ishte né pritje té vendimmarrjes pér deklarimin e
mbarimit té statusit. Po népérmjet késaj kérkese, subjekti i rivlerésimit i njofton Komisionit se
heq doré nga e drejta pér té marré pjesé né seancén dégjimore gé do té njoftohet né té ardhmen

2 Administruar né Komision me nr. {***} prot., daté 01.06.2021.
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nga Komisioni pér pérfundimin e procesit té rivlerésimit pér shkak té doréheqjes dhe deklaron
se nuk do té marré pjesé né kété seancé dégjimore.

Komisioni po mé daté 03.06.2021, népérmjet postés elektronike i konfirmoi subjektit té
rivlerésimit marrjen e kérkesés pér doréheqje nga statusi i magjistratit dhe pezullimin e procesit
té rivlerésimit, duke e informuar se pér té vijuar me vendimin pér ndérprerjen e procesit té
rivlerésimit, duhet paraprakisht té ezaurohen kéta hapa: a) té marré formé té preré vendimi i
KLP-sé; b) Komisioni mé pas fton subjektin né seancé dégjimore, gé té deklarojé doréhegjen
ose deklarimin me ané té postés elektronike, se nuk déshiron té marré pjesé né seancé
dégjimore, duke shprehur vullnetin e pavesuar pér doréhegje nga procesi i rivlerésimit; dhe c)
pasi té ezaurohen kéta hapa, trupi gjykues merr vendimin pér ndérprerjen e procesit té
rivlerésimit.

KLP-ja, mé daté 22.6.2021, i pércjell* Komisionit vendimin nr. {***}, daté 18.06.2021, “Pér
mbarimin e statusit t€¢ magjistratit”, protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté
22.6.2021. Me kété vendim, KLP-ja vendosi deklarimin e mbarimit té statusit té magjistratit
pér shkak doréheqgjeje, pér znj. Anila Galanxhi (Pappa), me detyré prokurore né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané. Doréhegja jep efekt mé daté 31.07.2021.

Komisioni, mé 02.7.2021, ka kérkuar informacion* nga KLP-ja dhe Gjykata Administrative e
Apelit Tirané nése ndaj kétij vendimi éshté ushtruar ankim nga subjekti i rivlerésimit, znj. Anila
Galanxhi (Pappa). KLP®-ja ka informuar se deri mé daté 08.07.2021, subjekti nuk kishte
paragitur ankim ndaj kétij vendimi. Gjykata Administrative e Apelit® gjithashtu ka konfirmuar
se deri mé 6.07.2021 nuk éshté béré ankim ndaj vendimit nr. {***}, daté 18.6.2021, té KLP-
sé nga subjekti i rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa).

Nga aktet né dosjen gjygésore, rezulton se Komisioni, mé daté 12.07.2021, ka ftuar subjektin
né seancé dégjimore, objekt i sé cilés do té ishte pérfundimi i procesit té rivlerésimit né zbatim
té nenit G, paragrafét 1 dhe 2 té Aneksit t¢ Kushtetutés. Subjekti i rivlerésimit, mé daté
13.07.2021, njoftoi se heq doré nga e drejta pér té marré pjesé né seancén dégjimore, duke
rikonfirmuar se nuk déshiron té marré pjesé né kété seancé.

I. VENDIMI I KOMISIONIT TE PAVARUR TE KUALIFIKIMIT

Komisioni, pasi ka administruar vendimin nr. {***}, daté 18.06.2021, té KLP-sé “Pér
mbarimin e statusit té magjistratit” pér shkak té doréheqjes sé znj. Anila Galanxhi Pappa, me
detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané, ndaj té cilit subjekti
i rivlerésimit nuk ka paragitur ankim né Gjykatén Administrative té Apelit, ka marré vendimin
nr. 421, daté 13.07.2021, mbéshtetur né nenin “G” té€ Aneksit t€ Kushtetutés dhe nenin 64 té
ligjit nr. 96/2016 “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, i
ndryshuar, duke vendosur té deklarojé ndérprerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar pér
subjektin e rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa); ndalimin e emérimit té saj, si gjygtar ose

3 Me shkresén nr. {***} prot., daté 22.06.2021.
4 Me shkresat nr. {***} prot. dhe nr. {***} prot., daté 02.07.2021.
5 Me shkresén nr. {***} prot., daté 08. 07. 2021.
6 Me shkresén nr. {***} prot., daté 7.7.2021.
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prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose Késhillit té Larté té Prokurorisé,
Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé periudhé 15-vjecare.

1. SHKAQET E ANKIMIT

Subjekti i rivlerésimit ka ushtruar ankim ndaj vendimit nr. 421, daté 13.07.2021, té Komisionit,
duke kérkuar shfugizimin e pikés 2 té dispozitivit té kétij vendimi, duke parashtruar né ményré
té pérmbledhur kéto shkage ankimi:

18.1. Parashikimi né pikén 2 té dispozitivit té vendimit, pér ndalimin e subjektit té rivlerésimit
pér t’u eméruar pér njé periudhé 15-vjecare si gjygtar ose prokuror i ¢cdo niveli, vjen né
kundérshtim me parimet e procesit té rregullt ligjor, parashikuar nga neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, pasi trupi gjykues i Komisionit nuk kalon testin e pavarésisé
dhe paanésisé, pér arsye se dy anétare té tij nuk plotésojné kriteret e zgjedhshmérisé té
parashikuar nga neni C, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés dhe ligji nr. 84/2016.

18.2. Parashikimi i nenit G té Aneksit té Kushtetutés, edhe pse i miratuar né Kushtetuté, nuk
éshté proporcional dhe nuk mund té zbatohet apriori duke paragjykuar faktin e doréhegjes. Kjo
masé ndéshkimore ka karakter mé ndéshkues se ¢do dénim tjetér plotésues i parashikuar nga
Kodi Penal dhe nga ligji nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave q¢ zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

18.3. Doréhegja nga detyra nuk vjen pér shkak té shmangies nga procesi i rivlerésimit, por vjen
si pasojé e njé situate té mbartur nga shkelje té rénda ligjore pérzgjedhése té anétaréve té trupit
gjykues, duke i krijuar njé situaté shgetésuese e stresuese subjektit té rivlerésimit e duke cenuar
té drejtén themelore té cilésisé sé jetés familjare, parashikuar nga neni 8 i KEDNj-sé.

1. VLERESIMI | KOLEGJIT TE POSACEM TE APELIMIT

Trupi gjykues i Kolegjit t&€ Posagém t&€ Apelimit (n€ vijim “Kolegji”), mé daté 24.11.2021, mori
né shgyrtim né dhomé késhillimi mbi bazé dokumentesh ¢éshtjen nr. 47/2021, daté 23.08.2021,
gé i pérket ankimit té subjektit té rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa), kundér vendimit
nr. 421, daté 13.07.2021, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, né pérputhje me nenin 65 té
ligjit nr. 84/2016.

Né céshtjen objekt shqyrtimi, Kolegji vleréson se nuk ndodhet né asnjé prej rasteve té
parashikuara né nenin’ 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
¢ mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, qé do té legjitimonte kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé gjygésore publike, pasi subjekti, me ankimin, nuk ka paraqitur prova té
reja, si dhe nga analizimi i akteve té administruara né dosje, nuk rezulton gé Komisioni té keté
marré vendimin bazuar né shkelje té rénda procedurale, apo né gjendje faktike té konstatuar

" Neni 51, pika 1 e ligjit nr. 49/2012 parashikon: “1. Gjykata, né dhomé késhillimi, vendos shqyrtimin e ¢éshtjes
né seancé gjygésore me praniné e paléve, né rast se ¢gmon se debati gjygésor éshté i nevojshém pér té vlerésuar
se: a) pér konstatimin e gjendjes faktike né ményré té ploté dhe té sakté, duhen vértetuar fakte té reja dhe duhen
marré prova té reja kur jané kushtet e nenit 47 té kétij ligji; b) vendimi kundér té cilit éshté paragitur ankimi,
&shté bazuar né shkelje té rénda procedurale, apo né gjendjen faktike té konstatuar gabimisht ose né ményré jo té
ploté; ¢) me géllim t& konstatimit té drejté té gjendjes faktike, duhet t& pérsérisé marrjen e disa ose té gjitha
provave té marra nga gjykata e shkallés sé paré.
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gabimisht ose né ményré jo té ploté. Kolegji konstaton se Komisioni ka ftuar dy heré subjektin
pér té marré pjesé né seancén dégjimore té datés 21.05.2021, e cila u vendos té zhvillohet mé
daté 07.06.2021 dhe sé fundmi, mé daté 12.07.2021, e ka ftuar subjektin e rivlerésimit té
shprehé vullnetin nése do té marré pjesé né seancé dégjimore, objekt i sé cilés do té ishte
pérfundimi i procesit té rivlerésimit, né zbatim té nenit G, paragrafét 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés. Subjekti i rivlerésimit, mé daté 13.07.2021, njoftoi se heq doré nga e drejta pér té
marré pjesé né seancén dégjimore, njoftuar dne mé paré né kérkesén e datés 03.06.2021.

Nga analizimi i pretendimeve té subjektit té rivlerésimit né ankimin e paraqgitur, Kolegji
konstaton se pretendimin pér cenim té parimeve pér njé proces té rregullt ligjor, té parashikuara
nga neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dhe té sanksionuar né nenin 179/b,
pika 2 e Kushtetutés, gjaté shqyrtimit té céshtjes né Komision, subjekti i rivlerésimit nuk e lidh
me shkelje té kryera nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, té tilla si té drejtén pér t’u
njohur me aktet e dosjes gjygésore, pér té parashtruar me shkrim pretendimet, me té drejtén pér
t’u mbrojtur apo té drejtén pér t’u dégjuar etj., por ua atribuon dyshimeve mbi pavarésiné dhe
paanshmériné e Komisionit, pasi, sipas subjektit té rivlerésimit, dy nga komisioneret e trupit
gjykues gé kané shqyrtuar ¢éshtjen e tij, nuk plotésojné kriteret e zgjedhshmérisé té
parashikuara nga neni C, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés dhe ligji nr. 84/2016.

Kété pretendim, subjekti i rivlerésimit e mbéshtet né argumentet se: i) mandati i kufizuar i
anétaréve té organeve té rivlerésimit minon pavarésiné e tyre, pér mé tepér kur nuk ka njé
shprehje té garté té pandryshueshmérisé sé tyre dhe se mund té shkarkohen nga Kolegji né
pérputhje me nenin 17 té ligjit nr. 84/2016 né rast té& njé procedimi disiplinor sui generis té
nisur prej anétaréve té tjeré ose ONMB3-s¢; ii) nuk jané zbatuar kérkesat e rrepta té pérzgjedhjes
sé dy anétaréve té trupit gjykues, sic éshté specifikuar né paragrafin 300 té vendimit té GJEDNj-
sé né céshtjen Xhoxhaj kundér Shqipérisé, konkretisht sa i pérket eksperiencés dhe vjetérsisé
né puné pér komisioneret E. C. dhe B. B.

Né analizé té sa pretenduar, sé pari Kolegji vleréson se pérputhshméria e veprimtarisé sé
institucioneve qé kryejné procesin e rivlerésimit me parimet e procesit té rregullt ligjor, sipas
nenit 6 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut [KEDNj], né drejtim té garantimit té
pavarésisé dhe paanésisé, i éshté nénshtruar analizés sé kushtetutshmérisé dhe ligjshmérisé,
certifikuar né fillim té procesit nga Komisioni i Venecias, mé pas ka kaluar testin e
kushtetutshmérisé nga Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017 [paragrafét 38 dhe 67°]
dhe sé fundmi éshté konfirmuar edhe nga shqyrtimi nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut [GJEDN;j] né vendimin qé i pérket céshtjes Xhoxhaj kundér Shqipérisé'®. Né kété té
fundit, GJEDNj-ja nuk konstatoi shkelje té nenit 6, paragrafi 1 i KEDNj-sg, lidhur me ményrén
e krijimit dhe funksionimit t& Komisionit dhe Kolegjit. Né paragrafét 284, 288 dhe 317 té kétij
vendimi, GJEDNj-ja ka konstatuar se ményra e funksionimit té institucioneve té rivlerésimit
dhe elementet e paanésisé sé trupit gjykues t¢ Komisionit pérmbushin standardet e KEDNj-sé.

Nga analizimi i vendimit t¢ GJEDNj-sé né ¢éshtjen Xhoxhaj kundér Shqipérisé, né paragrafin
297 té vendimit, kjo gjykaté u shpreh se kohézgjatja e caktuar e mandatit té anétaréve té

8 Operacionit Ndérkombétar té Monitorimit.
9 http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php.
10 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-208053%22]}
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organeve té rivlerésimit, nuk pérbén asnjé problem, ndérsa né paragrafin 298 shprehet se
[...]Mungesa e parashikimit zyrtar t€ mosheqgjes nga detyra té gjyqtaréve né ligjin nr. 84/2016,
nuk nénkupton né vetvete mungesén e pavarésisé, pérderisa ajo té njihet né gjendje faktike dhe
té ekzistojné garancité e tjera té nevojshme (shih Sacilor-Lormines, cituar mé lart, 67). Mund
té shihet nga veté dispozitat e ligjit nr. 84/2016 se me té vérteté ky éshté rasti. As pushteti
legjislativ dhe as ai ekzekutiv nuk mund té kérkojné doréhegjen ose largimin nga detyra té
anétaréve té organeve té vetingut. Neni 17 i ligjit nr. 84/2016 pércakton rastet specifike kur
ata mund té higen nga detyra [...]. Fakti gé anétarét e institucioneve té rivlerésimit mund té
higen nga detyra vetém né rast té kryerjes sé njé shkeljeje disiplinore, né pérputhje me
procedurén e parashikuar nga ligji, nuk vé né dyshim garancité e nevojshme pér moshegjen e
tyre nga detyra, té cilat jané té pranishme né c¢éshtjen né fjalé. Sa mé sipér, pretendimi i
subjektit té rivlerésimit se mandati i kufizuar dhe mungesa e pandryshueshmérisé sé tyre pér
shkak té ndonjé procedimi disiplinor cenon pavarésiné e organeve té rivlerésimit, nuk u gjet i
bazuar.

Pérpos sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit vleréson té pambéshtetur faktin gé subjekti i
rivlerésimit e ka ngritur pretendimin e mosplotésimit té kritereve té zgjedhshmérisé sé
anétaréve té Komisionit vetém pasi éshté njohur me vendimin nr. 421, daté 13.07.2021, té
Komisionit objekt shqyrtimi pothuajse dy vjet e gjysmé pasi Kishte filluar hetimi administrativ
ndaj tij né Komision.

Sé dyti, procedurat pér verifikimin e plotésimit té kritereve té pérzgjedhjes sé anétaréve té
organeve té rivlerésimit, té parashikuara nga neni C, pika 5 e Aneksit té Kushtetutés dhe neni
6 1 ligjit nr. 84/2016, dispozitat kushtetuese dhe ato ligjore, ua kané ngarkuar institucioneve té
tjera, konkretisht Presidentit t€¢ Republikés sé Shqipérisé, Avokatit té Popullit, Operacionit
Ndérkombétar té Monitorimit dhe Kuvendit té Shqipérisé [shih nenin C, pikat 6 deri 12 té
Aneksit té Kushtetutés dhe nenet 7 deri 11 té ligjit nr. 84/2016]. Sa mé sipér, trupi gjykues i
Kolegjit vleréson se kontrolli i plotésimit té kritereve té zgjedhshmérisé té anétaréve té
institucioneve té rivlerésimit, referuar dispozitave kushtetuese dhe ligjore, nuk éshté
kompetencé e Kolegjit.

Kolegji i Posacém i Apelimit, né bazé té nenit F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 63,
pika 1 e ligjit nr. 84/2016, merr né shgyrtim vendimet e Komisionit té cilat jané ankimuar, duke
analizuar vendimin e Komisionit dhe pretendimet e ngritura né ankim, duke verifikuar
procedurat e ndjekura nga Komisioni né kuadér té respektimit té parimeve té njé procesi té
rregullt ligjor, parashikuar né nenin 179/b, pika 2 e Kushtetutés dhe né nenin 4, pika 5 e ligjit
nr. 84/2016. Né kété kuptim, objekt i shqyrtimit nga Kolegji do té ishte respektimi i parimeve
t&€ nj€ procesi té rregullt ligjor, q€ konsiston né té drejtén e subjektit pér t’u njohur me trupin
gjykues, deklarimin e mosndodhjes né situatén e konfliktit t€ interesit me ta, t€ drejtén pér t’u
njohur me dokumentacionin e administruar nga Komisioni gjaté hetimit administrativ, té
drejtén e subjektit pér té dhéné shpjegimet e tij mbi konstatimet e Komisionit, t€ drejtén pér t’u
dégjuar, respektimin e procedurave ligjore té ndjekura né rastet e kérkesave pér pérjashtim
anétari té trupit gjykues etj.

NEé rastin objekt shqyrtimi, trupi gjykues konstaton se procedura e ndjekur nga Komisioni ka
gené né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 84/2016 dhe Kodit té Procedurave
Administrative, sa i pérket s¢ drejtés pér t’u njohur me aktet ¢ dosjes gjyqésore, sé drejtés pér
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té paragitur me shkrim prapésimet, pér té depozituar prova, si dhe sé drejtés pér t’u dégjuar né
kuadér té njé procesi té rregullt ligjor.

Sa i pérket kérkesés sé paraqitur né Komision pér pérjashtimin e komisioneres E. C., trupi
gjykues i Kolegjit konstaton se né Komision jané zbatuar procedurat ligjore pér shqyrtimin e
kérkesés pér pérjashtim duke vendosur mospranimin e saj.

Nga analizimi i pretendimeve té ngritura nga subjekti i rivlerésimit né kérkesén pér
pérjashtimin e komisioneres E. C., trupi gjykues i Kolegjit véren gé subjekti té keté parashtruar
faktin se komisionerja ka gené pjesé e trupit gjykues gé po shqyrtonte procesin e rivlerésimit
té kunatit té saj, z. A. M. Ky fakt, sipas subjektit, pérbénte shkak pér pérjashtimin e saj konform
nenit 30, germa “g” e Kodit t& Procedurave Administrative!?.

Né analizé té parashikimeve té nenit 27 té ligjit nr. 84/2016, i cili rregullon ¢éshtjen e konfliktit
té interesit té anétaréve té institucioneve té rivlerésimit, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se
argumenti i pérdorur nga subjekti i rivlerésimit se komisionerja ka gené pjesé e trupit gjykues
gé po shqgyrtonte procesin e rivlerésimit té kunatit té saj, nuk kualifikohet né kushtet e situatés
sé pengesés ligjore té parashikuara nga neni 30 i ligjit nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative i Republikés sé Shqipérisé”, té ligjit nr. 9367, daté 7.4.2005, “Pér parandalimin
e konfliktit t€ interesave n€ ushtrimin e funksioneve publike”, i ndryshuar, apo té nenit 72 té
Kodit té Procedurés Civile. Sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit vleréson té drejté vendimin e
Komisionit té datés 21.04.2021, pér mospranimin e kérkesés pér pérjashtimin e komisioneres
E. C., té paragitur nga subjekti i rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa).

Nga aktet e dosjes gjyqgésore, sa i pérket doréheqgjes sé subjektit nga statusi i magjistratit, trupi
gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk ka mbajtur njé géndrim konsekuent lidhur me
arsyet e doréheqjes nga detyra, pasi né kérkesén pér miratimin e doréhegjes té datés 01.06.2021,
drejtuar KLP-sé, gé, sipas subjektit, gjen mbéshtetje né nenet 64 dhe 65/2/3 té ligjit nr. 96/2016
“Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar, subjekti
shprehet se i éshté krijuar mundési e re profesionale pér njé marrédhénie té re pune né sektorin
privat qé pérfagéson njé stad té ri pér jetén e saj profesionale, ka vendosur té hedhé kété hap,
ku bashkélidhur késaj kérkese, subjekti depozitoi dhe Kontraté individuale pune, daté
01.06.2021, pér punésimin e saj si drejtore juridike, konsulence ligjore prané shoqéris¢ “{***}”
ShPK. Ndérkohé, né ankim, subjekti i rivlerésimit pretendon se arsyet e doréhegjes nga procesi
1 rivlerésimit nuk lidhen me mungesén e vullnetit pér t’iu nénshtruar procesit té rivlerésimit,
por si pasojé e njé situate t& mbartur nga shkelje té rénda ligjore pérzgjedhése té anétaréve té
trupit gjykues, duke krijuar njé situaté shgetésuese e stresuese e duke cenuar té drejtén
themelore té cilésisé sé jetés familjare.

11 Neni 30, germa “g” e Kodit té Procedurave Administrative parashikon se: “Népunési publik ose anétari i
organit kolegjial nuk pérfshihet né njé proceduré administrative vendimmarrés, né rastet kur: [...] g) népunési
publik ose anétari i organit kolegjial ose personat e pérmendur né shkronjén “b” té kétij neni kané marrédhénie
té tilla, té cilat vlerésohen sipas rrethanave konkrete se do té pérbénin arsye serioze pér njéanshméri me palét né
procedurén administrative né shqyrtim”.
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Né kuadér té kétij procesi, trupi gjykues i Kolegjit konsideron té réndésishém faktin e shprehjes
sé vullnetit té subjektit té rivlerésimit pér té mos vijuar me procesin e rivlerésimit, duke mos
gené subjekt pér shkak té doréhegjes nga statusi. Dispozitat kushtetuese dhe ligjore pér
subjektet e rivlerésimit ndaj té ciléve ka filluar hetimi administrativ dhe ky proces ndérpritet
me vullnetin e tyre té shprehur pér doréhegjen nga detyra, sjell pér pasojé zbatimin e nenit G,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit qé doréhiget nuk mund té
emérohet gjyqtar ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit té Larté Gjygésor ose i Késhillit
té Larté té Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé ose Prokuror i Pérgjithshém, pér njé
periudhé 15-vjecare. Sa mé sipér, trupi gjykues vleréson té pambéshtetur pretendimin e
subjektit té rivlerésimit gé sanksioni i parashikuar né pikén 2 té dispozitivit té vendimit té
Komisionit éshté joproporcional, me arsyetimin se né rastet e aplikimit té institutit té
doréhegjes, pavarésisht motiveve gé ¢ojné né té, dispozitat kushtetuese parashikojné vetém njé
pasojé, zbatimin e nenit G, pika 2 e Aneksit t¢ Kushtetutés, gé aplikohet né ményré té
drejtpérdrejté nga organet e rivlerésimit né rastet e doréhegjes nga detyra pérgjaté procesit té
rivlerésimit.

Trupi gjykues gjithashtu konsideron té pabazuar pretendimin e subjektit té rivlerésimit se
zbatimi i nenit G, pika 2 e Aneksit té€ Kushtetutés ka karakter mé ndéshkues dhe tejkalon normat
maksimale té dénimeve plotésuese té parashikuara nga Kodi Penal dhe nga ligji nr. 138/2015
“Pér garantimin e integritetit t& personave q€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike”, pasi vendimmarrja né pérfundim té procesit té rivlerésimit, si¢c éshté masa disiplinore
e shkarkimit nga detyra, apo né rastin e doréhegjes nga detyra, ndalimi pér t’u eméruar né
pozicionet e pércaktuara né nenin G, pika 2 e Aneksit t& Kushtetutés, nuk mbéshtetet né
dispozitat gé rregullojné procesin penal. Né rastet e aplikimit té institutit t& doréhegjes nga
detyra nga subjektet e rivlerésimit pér té cilét nuk ka pérfunduar procesi i rivlerésimit, normat
kushtetuese nuk 1éné né diskrecion té organeve té rivlerésimit njé disponim tjetér, ndryshe nga
sa parashikon neni G i Aneksit t& Kushtetutés.

Sa i pérket pretendimit té subjektit se procesi i rivlerésimit né Komision i ka cenuar té drejtén
themelore té cilésisé sé jetés familjare, té parashikuar nga neni 8 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, duke e detyruar té japé doréhegjen né mbrojtje té késaj té drejte, neni 8,
paragrafi 2 i KEDNj-sé, “E drejta pér respektimin e jetés private dhe familjare”, parashikon se:
2. Autoriteti publik nuk mund té ndérhyjé né ushtrimin e késaj té drejte, pérvecse né shkallén e
parashikuar nga ligji dhe kur éshté e nevojshme né njé shogéri demokratike, né interes té
sigurisé publike, pér mbrojtjen e rendit publik, shéndetit ose moralit, ose pér mbrojtjen e té
drejtave dhe lirive té té tjeréve. Trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk
ka parashtruar né ankim argumente, rrethana apo fakte se si i éshté cenuar e drejta pér
respektimin e jetés private apo familjare, gjithashtu edhe pérgjaté shqyrtimit té vendimit té
Komisionit, trupi gjykues i Kolegjit nuk gjeti né asnjé rast shkelje té késaj natyre té pretenduar
nga subjekti i rivlerésimit.

Me referencé né vendimin e ¢éshtjes Xhoxhaj kundér Shqipérisé, GJEDNj-ja né paragrafin 393
shprehet se: [...] GJENDj nuk sheh asnjé arsye pér té dyshuar se géllimi i ndjekur nga ligji nr.
84/2016 né pérgjithési, dhe ndérhyrja né ¢éshtjen e kérkueses né vecanti, nuk ishte né pérputhje
me géllimet e identifikuara né vendimin e Gjykatés Kushtetuese dhe né interes té sigurisé
kombétare, sigurisé publike dhe mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive té té tjeréve, si¢ pércaktohet
né nenin 8, paragrafi 2 [...], duke arritur né pérfundimin gé nuk ka pasur shkelje té nenit 8 té
Konventés. Né ¢éshtjen objekt shqyrtimi, vendimi i Komisionit ka ardhur si pasojé e doréhegjes
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sé subjektit té rivlerésimit nga detyra si prokuror, me déshirén dhe vullnetin e tij té liré, dhe
konfirmuar me veprime konkludente t& punésimit né sektorin privat, e pér kété arsye dhe pér
sa parashtruar mé sipér né kété vendim, trupi gjykues e gjen té pabazuar pretendimin e subjektit
pér shkelje té sé drejtés té parashikuar nga neni 8 i KEDNj-sé.

Pas analizimit té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit té paragitura né ankim dhe provave
té administruara né dosjen gjyqésore, Kolegji ¢gmon se né kuadér té procesit té rivlerésimit, i
réndésishém éshté fakti i evidentimit té shprehjes sé vullnetit té subjektit té rivlierésimit pér té
mos gézuar mé statusin e magjistratit, pér shkak té doréheqgjes nga detyra e prokurorit. Pér kété
arsye, Kolegji vleréson se subjekti i rivlerésimit gjendet né kushtet e parashikuara nga neni G,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, pasi doréhegja nga detyra e prokurorit ka sjellé si efekt ligjor
ndérprerjen e procesit té rivlerésimit e, pér pasojé, humbjen e sé drejtés pér t’u eméruar gjyqtar
ose prokuror i ¢do niveli, anétar i Késhillit t&¢ Larté Gjyqgésor ose i Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Inspektor i Larté i Drejtésisé, pér njé periudhé 15-vjecare.

Né pérfundim té sa arsyetuar mé sipér, Kolegji e gjen té drejté dhe té bazuar né fakte dhe né
ligj vendimin e Komisionit nr. 421, daté 13.07.2021, si dhe pércaktimin e pikés 2 té dispozitivit
té kétij vendimi pér ndalimin e emérimit té znj. Anila Galanxhi (Pappa) si gjyqgtare apo
prokurore e ¢do niveli, anétare e Késhillit t€ Larté Gjygésor apo e Késhillit té Larté té
Prokurorisé, Inspektore e Larté e Drejtésisé apo Prokurore e Pérgjithshme pér njé periudhé 15-
vjecare.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, shkronja “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:

1. Lénien né fugi té vendimit nr. 421, daté 13.07.2021, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Anila Galanxhi (Pappa).
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t& menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 24.11.2021.

ANETARE ANETAR ANETAR
Albana SHTYLLA Ardian HAJDARI Sokol COMO
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Natasha MULAJ Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi
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