REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONI | PAVARUR | KUALIFIKIMIT

Nr 658 Akti
VENDIM

(1 NDERMJETEM)

Nr. 4, daté 17.10.2023

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, i pérbéré nga:

Lulzim Hamitaj Kryesues
Brunilda Bekteshi Relatore
Etleda Ciftja Anétare

asistuar nga sekretarja gjyqésore, znj. Albana Plaka, né prani edhe t€ vézhguesit ndérkombétar,
z. Steven Kessler, né datén 12.10.2023, ora 10:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati i
Kongreseve), salla B, kati 0 (underground), Tirané, zhvilloi seancén dégjimore mbi ¢éshtjen
qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Flora Cela, me detyré prokurore né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré.

VEREN:
I. RRETHANAT E CESHTJES

1. Komisioni i Pavarur i Kualifikimit éshté institucioni gé kryen procesin e rivlerésimit
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, bazuar né paragrafin 5 té& nenit 179/b té ligjit nr.
76/2016, daté 22.7.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998,
“Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, né pikén 5 té nenit 3 dhe né pikén 1 té
nenit 5 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé”.

2. Subjekti i rivlerésimit, znj. Flora Cela, me detyré prokurore né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré, i nénshtrohet rivlerésimit ex officio,
né bazeé té pikés 3 té nenit 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé.

3. Bazuar né pikén 2 té nenit 14 té ligjit nr. 84/2016 dhe né rregulloren “Pér procedurat e
zhvillimit té shortit né Komisionin e Pavarur té€ Kualifikimit”, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit (né vijim Komisioni) ka hedhur shortin né datén 15.12.2020, nga i cili rezultoi se
subjekti i rivlerésimit Flora Cela do t’i nénshtrohet procesit té rivlerésimit nga trupi gjykues i
pérbéré nga komisionerét Etleda Ciftja, Brunilda Bekteshi dhe Lulzim Hamitaj. Relatore e
céshtjes u zgjodh me short komisionerja Brunilda Bekteshi.

4. Né mbledhjen e trupit gjykues té datés 21.12.2020 u caktua me mirékuptim kryesues
komisioneri Lulzim Hamitaj, u deklarua mospasja e konfliktit té interesit nga anétarét e trupit
gjykues, si dhe u vendos fillimi i hetimit administrativ, me géllim kryerjen e procedurave té



rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit, znj. Flora Cela. Subjekti i rivlerésimit, me email-in e
datés 2.2.2021, deklaroi mospasjen e konfliktit té interesit me anétarét e trupit gjykues.

5. Né referim té pikés 1 té nenit 4 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, pér subjektin e rivlerésimit, znj. Flora Cela, nisi
procesi i rivlerésimit dhe hetimi i thelluar administrativ sipas nenit 45 té ligjit nr. 84/2016 pér
té vlerésuar té gjitha faktet dhe rrethanat e nevojshme pér procedurén e rivlerésimit. Né vijim,
relatorja e ¢éshtjes ka ndjekur procedurat ligjore té pércaktuara né pikén 5 té nenit 14 té ligjit
nr. 84/2016.

6. Bazuar né nenet 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve
dhe prokuroréve n€ Republikén e Shqipéris€”, né Komision jan€ administruar raportet e
hartuara nga institucionet: Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
Konfliktit té Interesave (ILDKPKI); Autoriteti Kombétar pér Siguriné e Informacionit té
Klasifikuar (ish-Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar); Késhilli i Larté i
Prokurorisé (KLP). Kéto raporte jané administruar nga relatorja me fillimin e hetimit
administrativ.

7. Trupi gjykues, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar, pasi u njoh me rezultatet e hetimit
dhe provat e grumbulluara pér té tria kriteret, né datén 28.9.2023, me vendimin e ndérmjetém
nr. 2, vendosi: (i) pérfundimin e hetimit kryesisht pér subjektin e rivlerésimit Flora Cela, bazuar
né relatimin mbi rezultatet e hetimit té paraqgitur nga relatorja e ¢éshtjes; (ii) njoftimin e
subjektit té rivlerésimit pér t’u njohur me provat e administruara nga Komisioni né pérputhje
me nenin 47 té ligjit nr. 84/2016 dhe me nenet 45-47 dhe 35-40 té Kodit té Procedurave
Administrative; (iii) kalimin e barrés sé provés subjektit pér té paragitur prova dhe shpjegime
pér té provuar té kundértén e rezultateve té hetimit, mbéshtetur né pikén 5 té nenit C té Aneksit
té Kushtetutés dhe né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016.

8. NEé datén 28.9.2023, pérmes postés elektronike, trupi gjykues njoftoi subjektin e rivlerésimit
mbi: (i) rezultatet e hetimit kryesisht; (ii) kalimin e barrés sé provés sipas nenit 52 té ligjit nr.
84/2016 dhe té sjellé prova pér té provuar té kundértén; (iii) njohjen me provat e administruara
nga Komisioni né pérputhje me nenin 47 té ligjit nr. 84/2016 dhe nenet 45-47 dhe 35-40 té
Kodit té Procedurave Administrative. Né kété njoftim subjektit iu kérkua té paraqiste edhe
shpjegime brenda datés 9.10.2023.

9. Né datén 8.10.2023, subjekti i rivlerésimit, pérmes postés elektronike?, i dérgoi Komisionit
parashtrimet dhe provat lidhur me rezultatet e hetimit, si dhe i depozitoi ato prané zyrave té
Komisionit, protokolluar me nr. *** prot., daté 9.10.2023.

10. Né datén 6.10.2023, prané Komisionit éshté depozituar pér subjektin e rivlerésimit
denoncimi nr. *** prot., daté 6.10.2023, i shtetasit K.B. Né datén 9.10.2023, Komisioni e njohu
subjektin e rivlerésimit me denoncimin e kétij shtetasi, si dhe i kérkoi shpjegime lidhur me
pretendimet e tij brenda datés 10.10.2023. Subjekti i rivlerésimit, po né datén 10.10.2023,
paragiti shpjegimet e saj dhe depozitoi dokumentacion sipas kérkimit té Komisionit, té cilat u
administruan né dosjen e subjektit.

11. Komisioni, me vendimin nr. 3, daté 9.10.2023, vendosi ta ftojé subjektin pér t’u dégjuar né
seancé dégjimore lidhur me rezultatet e hetimit pér vlerésimin e pasurisé, kontrollin e figurés

1 Me email-in daté 8.10.2023.



dhe vlerésimin e aftésive profesionale, bazuar né nenin 55 té ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, si dhe né
Kodin e Procedurave Administrative. Né& datén 10.10.2023, Komisioni népérmjet postés
elektronike njoftoi subjektin se seanca dégjimore do té mbahet né datén 12.10.2023, ora 10:00.

Il. SEANCA DEGJIMORE

12. Seanca dégjimore me subjektin e rivlerésimit u zhvillua né pérputhje me kérkesat e nenit
55 té ligjit nr. 84/2016, né datén 12.10.2023, ora 10:00, né Pallatin e Koncerteve (ish-Pallati i
Kongreseve), salla B, kati 0 (underground), Tirané, né prani edhe té vézhguesit ndérkombétar,
z. Steven Kessler.

13. Subjekti i rivlerésimit, znj. Flora Cela, mori té gjithé kohén e kérkuar pér té shprehur dhe
parashtruar shpjegimet dhe opinionin individual né lidhje me procesin e rivlerésimit té kryer
ndaj saj. Né pérfundim té shpjegimeve dhe parashtrimeve, subjekti i rivlerésimit kérkoi nga
Komisioni konfirmimin né detyré. Seanca dégjimore e datés 12.10.2022 u ndérpre, pér té
rifilluar né datén 16.10.2023, ora 9:45, pér shpalljen e vendimit. Né datén 13.10.2023,
Komisioni pér arsye objektive vendosi té shtyjé njoftimin e seancés pér shpalljen e vendimit
pér né datén 17.10.2023, ora 9:45, duke njoftuar subjektin e rivlerésimit, si dhe duke e
publikuar kété shtyrje edhe né fagen zyrtare té tij.

I11. QENDRIMI | SUBJEKTIT TE RIVLERESIMIT

14. Subjekti i rivlerésimit, znj. Flora Cela, ka gené bashképunuese né procesin e rivlerésimit té
kryer ndaj saj. Ajo éshté pérgjigjur né kohé sipas nenit 48 té ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né¢ Republikén e Shqipéris€”, gjaté gjithé procedurés sé
hetimit administrativ. Subjekti i rivlerésimit ka sjellé prova dhe shpjegime kur jané nevojitur,
ka gené korrekte dhe e gatshme pér bashképunim gjaté té gjitha fazave té hetimit, si dhe gjaté
zhvillimit té seancés dégjimore.

IV. PROCESI | RIVLERESIMIT | KRYER NGA KOMISIONI

15. Procesi i rivlerésimit, gé kryhet nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, éshté njé proces
kushtetues, qé mbéshtetet né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né
Aneksin e Kushtetutés, si dhe né ligjin nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”. Ky proces kryhet me géllim qé té garantohet
funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, me synim rikthimin e
besimit té publikut tek institucionet e kétij sistemi.

16. Bazuar né nenet 45, 49 dhe 50 té ligjit nr. 84/2016, Komisioni kreu hetim dhe vlerésim té
té gjitha fakteve dhe rrethanave té nevojshme pér procedurén e rivlerésimit, duke marré né
analizé: (a) provat e dorézuara nga subjekti né ILDKPKI me deklaratén e pasurisé pér
rivlerésimin kalimtar Vetting; (b) raportin e dorézuar né Komision nga ILDKPKI-ja; (c)
deklaratén e rivlerésimit kalimtar Vetting, té dorézuar nga subjekti né ILDKPKI; (¢) deklaratat
periodike té dorézuara ndér vite dhe provat shkresore té administruara nga ILDKPKI-ja, té cilat
gjenden né dosjen e subjektit, dérguar né Komision; (d) provat shkresore/dokumentet e
administruara nga organet publike dhe private, né pérputhje me nenet 49 dhe 50 té ligjit nr.
84/2016; (dh) raportet e kontrollit té figurés té dorézuar né Komision nga Autoriteti Kombétar
pér Siguriné e Informacionit té Klasifikuar (AKSIK); (e) raportin e analizimit té aftésive



profesionale té dorézuar né Komision nga KLP-ja; (€) denoncimet e publikut; (f) shpjegimet
me shkrim dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté hetimit administrativ; (g)
shpjegimet e subjektit gjaté seancés dégjimore.

17. Komisioni vlerésoi qé né kété vendim té ndérmjetém sipas nenit 60 té ligjit nr. 84/2016
“Pezullimi nga detyra dhe detyrimet pér té ndjekur programin e trajnimit” té trajtojé vetém ato
céshtje té cilat lidhen me kriterin e aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, duke
evidentuar mangésité né aftésité profesionale qgé mund té plotésohen me ané té trajnimit né
Shkollén e Magjistraturés, bazuar né nenin E dhe né pikén 2 té nenit E té Aneksit té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipériseé.

18. Né lidhje me dy kriteret e tjera, Komisioni do té shprehet né vendimin pérfundimtar pasi
subjekti té keté pérfunduar programin e edukimit njévjecar prané Shkollés sé Magjistraturés
dhe té jeté testuar pér aftésité e saj.

V. VLERESIMI PROFESIONAL

19. Ligji nr. 84/2016 ka pércaktuar se subjektet e rivlerésimit vlerésohen sipas rastit pér: (i)
cilési té pranueshme apo té papranueshme né puné; (ii) gjykim té drejté apo té dobét; (iii)
respektim apo mosrespektim té té drejtave té paléve ose viktimave; (iv) té genit eficient dhe
efektiv né masé té pranueshme apo té genit joefektiv pér t& mbérritur pérfundimisht né
kualifikimin “i afté”, “me mangési” apo “i papérshtatshém” sipas pércaktimit té nenit 44,
shkronjat “a”, “b” dhe “c”.

20. Sipas pércaktimit té nenit E, pika 2, fjalia e treté e Aneksit té Kushtetutés dhe té nenit 40 té
ligjit nr. 84/2016, né objektin e vlerésimit té aftésisé pér prokurorét pérfshihen kriteret e aftésité
pér té hetuar dhe pér té ngritur akuzén publike, aftésité organizative, etika dhe angazhimi ndaj
vlerave profesionale, si dhe cilésité personale bazuar né standardet e parashikuara né ligj (ligji
nr. 84/2016 dhe me referim pér procedurat e vlerésimit nga ky i fundit edhe né ligjin nr.
96/2016). Qéllimi i vlerésimit té aftésive profesionale sanksionohet drejtpérdrejt nga neni E,
pika 1 e Aneksit té Kushtetutés, sipas sé cilés subjektet e rivlerésimit i nénshtrohen njé
rivlerésimi té aftésive profesionale, me géllim identifikimin e atyre té cilét nuk jané té
kualifikuar pér té kryer funksionin e tyre dhe té atyre té cilét kané mangési profesionale qé
mund té korrigjohen pérmes edukimit.

21. Subjekti i rivlerésimit kualifikohet “Me mangési” kur ka treguar cilési té papranueshme né
puné, gjykim té dobét, nuk ka respektuar normalisht té drejtat e paléve ose viktimave, nuk éshté
efektiv, me pasojé detyrimin nga Komisioni pér té kryer program trajnimi prané Shkollés sé
Magjistraturés, me géllim pér té plotésuar kéto mangési brenda njé viti sipas pércaktimit té
nenit E, pikat 1 dhe 3 té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 44, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

22. Trupi gjykues vleréson se kualifikimi i subjekteve té rivlerésimit, pérkatésisht né té afté,
me mangeési apo té papérshtatshém, kryhet duke ¢muar né térési dhe rast pas rasti kriteret e
vlerésimit té aftésive profesionale, bazuar né treguesit pérkatés sipas procedurave té
parashikuara né ligjin nr. 96/2016, té cilét rezultojné té jené té ndérthurur né tregues té natyrés
cilésore dhe té vlerésueshém dhe tregues té natyrés sasiore dhe té matshém.

23. Sipas pércaktimit té nenit 73 té ligjit nr. 96/2016, Kkriteri i aftésive profesionale té prokurorit
vlerésohet bazuar né aspektet e njohurive ligjore dhe arsyetimit ligjor, por pa gjykuar



korrektésiné e vendimit dhe themelin e ¢éshtjes, si dhe pa zévendésuar interpretimin ose
logjikén e prokurorit gé vlerésohet.

23.1 Aspekti i njohurive ligjore vlerésohet duke u bazuar né aftésiné e prokurorit pér té hetuar
dhe pér té marré urdhra dhe vendime, duke u bazuar né tregues té tillé si: aftésia e pérgjithshme
pér té ndérmarré logjikisht hetimin sipas kérkesave ligjore, pér té mbledhur provat e kérkuara
me ligj, pér té interpretuar ligjin dhe pér té analizuar jurisprudencén.

23.2 ME tej, aspekti i arsyetimit ligjor té prokuroréve né marrjen e vendimeve dhe veprimeve
hetimore vlerésohet duke u bazuar né tregues té tillé si: qartésia dhe kuptueshméria e akteve té
Prokurorisé, struktura e géndrueshme dhe e mirorganizuar e akteve té Prokurorisé, aftésia pér
té marré né pyetje dhe cilésia e analizés dhe e argumentimit logjik té prokurorit.

24. Sipas pércaktimit té nenit 74 té ligjit nr. 96/2016, kriteri i aftésisé organizative, duke
shmangur rrethanat, té cilat nuk varen nga magjistrati dhe qé kané efekt negativ né rezultatet e
vlerésimit, vlerésohet né drejtim té aftésisé pér té pérballuar ngarkesén e punés pér té kryer
procedurat gjyqgésore, si dhe pér té administruar dosjet gjyqgésore.

24.1 Aftésia pér té pérballuar ngarkesén e punés matet duke u bazuar né treguesit pér
respektimin e afateve ligjore, plotésimin e standardeve minimale kohore, kohén mesatare gé i
kushtohet ¢do ¢éshtjeje, rendimentin e pérfundimit té ¢éshtjeve gjygésore dhe kohén mesatare
pér marrjen e vendimit pérfundimtar gjyqésor ose té Prokurorisé pér njé céshtje.

24.2 Aftésia e prokurorit pér té kryer né ményré té efektshme procedurat hetimore dhe
proceduar té tjera té sistemit té prokurorisé matet duke u bazuar né treguesit e kryerjes sé
veprimeve té nevojshme hetimore dhe procedurat brenda afatit kohor té pércaktuar, té
mbledhjes sé provave té nevojshme, duke pérfshiré mbikéqyrjen e dérgimit pa vonesé té akteve
té nevojshme té njoftimit.

24.3 Aftésia pér té administruar dosjet e Prokurorisé matet duke u bazuar né treguesit e
rregullshmérisé, plotésisé dhe saktésisé sé dokumentacionit té dosjes.

25. Sipas pércaktimit té nenit 75 té ligjit nr. 96/2016, Kkriteri i etikés dhe angazhimit ndaj vlerave
profesionale vlerésohet népérmijet etikés né puné, integritetit dhe paanésiné.

25.1 Etika né puné e magjistratit né lidhje me angazhimin dhe pérgjegjshmériné né funksion
matet duke u bazuar né treguesit e dalé nga burimet e vlerésimit té tillé si: rezultati i ankesave
dhe verifikimi i tyre, mendimi i kryetaréve dhe vendimet pérfundimtare pér masat disiplinore
brenda periudhés pérkatése té vlerésimit.

25.2 Integriteti i magjistratit né lidhje me imunitetin e tij ndaj ¢cdo ndikimi ose presioni té
jashtém matet duke u bazuar né tregues té tillé si: rezultati i ankesave dhe verifikimi i tyre,
mendimi i kryetaréve dhe vendimet pérfundimtare pér masat disiplinore brenda periudhés
pérkatése té vlerésimit dhe/ose raportet e ILDKPKI-sé.

25.3 Paanésia e magjistratit né lidhje me kujdesin e tij ndaj konfliktit té interesit dhe
respektimin e ¢éshtjeve té grupeve né nevojé, duke pérfshiré edhe céshtjet e barazisé gjinore
dhe té pakicave, matet duke u bazuar né tregues té tillé si: pérdorimi i gjuhés diskriminuese,
numri tejet i larté i kérkesave té pranuara té paléve pér pérjashtimin e magjistratit, si dhe tregues
té tjeré gé dalin nga burime té tjera vlerésimi.



26. Sipas pércaktimit té nenit 76 té ligjit nr. 96/2016, kriteri i aftésisé personale dhe angazhimit
profesional vlerésohen népérmijet aftésive té komunikimit pér té bashképunuar me kolegét dhe
gatishméris€ pér t’u angazhuar né€ veprimtari té tjera.

26.1 Aftésia e komunikimit té magjistratit matet duke u bazuar né treguesit e komunikimit té
garté dhe transparent me palét gjygésore, publikun, subjektet e tjera, té tretét, né respektim té
konfidencialitetit dhe parimeve té mbrojtjes sé té dhénave personale. Vlerésimi i aftésive
drejtuese si kryetar me té paktén “shumé miré€” ka pérparési né¢ vlerésimin si magjistrat, i cili
kryhet pas vlerésimit si kryetar.

26.2 Aftésia pér té bashképunuar me kolegét matet duke u bazuar né treguesit e komunikimit
dhe bashkéveprimit me kolegét apo administratén gjyqgésore, si dhe né shkémbimin e njohurive
apo té pérvojés profesionale me ta.

26.3 Gatishméria pér t’u angazhuar né veprimtari té tjera matet duke u bazuar né tregues té tillé
si: pjesémarrja e magjistratit né formimin vazhdues té Shkollés sé& Magjistraturés, pjesémarrja
né trajnime té tjera profesionale, disponueshméria e gjyqtarit pér té udhéhequr magjistratét e
ardhshém gjaté stazhit profesional dhe/ose pér trajnimin e magjistratéve té rinj, pjesémarrja e
magjistratit né veprimtari ndérinstitucionale pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé,
veprimtarité pér marrédhéniet me publikun té gjykatave dhe publikimet ligjore akademike.

26.4 Pjesémarrja e magjistratit né formimin vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés matet duke
u bazuar né informacionin e dérguar prej saj, né vlerésimin “shumé miré”, né rastet e
pérmbushjes sé detyrimit ligjor pér té marré pjesé né formim vazhdues jo mé shumé se 40 dité
né vit dhe jo mé shumé se 200 dité gjaté 5 viteve. Shkallét e tjera té vlerésimit pércaktohen me
rend zbrités nga ky standard.

27. Komisioni, pasi analizoi: (i) raportin e Késhillit té Larté t& Prokurorisé; (ii) té dhénat e
administruara nga Prokuroria e Pérgjithshme; (iii) denoncimet nga publiku dhe informacionet
e aksesuara né media; (iv) dosjet penale té administruara pér trajtimin e denoncimeve dhe
ankesave; (v) shpjegimet e subjektit pas kalimit té barrés sé provés lidhur me rezultatet e
hetimit kryesisht, si dhe dégjoi até né seancé dégjimore — arrin né pérfundimin se:

27.1 Subjekti i rivlerésimit nuk arriti té provojé té kundértén e barrés sé provés, me ané té sé
cilés Komisioni kishte evidentuar mangésité profesionale né dosjet e verifikuara gé lidheshin
me: (a) kérkesén pér dérgimin e c¢éshtjes né gjykim; (b) vendime pushimi; (c) vendime
mosfillimi té subjektit si prokuror i ¢éshtjes lidhur me vlerésimin profesional, sipas pikés 3 té
nenit E té Aneksit té Kushtetutés dhe shkronjés “b” té nenit 44 té ligjit nr. 84/2016.

28. Pér céshtjen objekt shqyrtimi pér subjektin e rivlerésimit Flora Cela, né funksion té
provueshmérisé sé fakteve qé cojné né vlerésimin e aftésive profesionale, jané administruar e
analizuar nga Komisioni dokumentet ligjore né kuptim té nenit 3, pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
nga té cilat kané rezultuar mangési profesionale qé mund té plotésohen me ané té programit té
Shkollés sé Magjistraturés, si mé poshté vijon:

28.1 Pér kallézimin penal nr. *** té shtetasit F.M, ardhur me shkresén nr. *** prot., daté
29.12.2015, té Prokurorisé sé Pérgjithshme, rezultoi se subjekti né kété céshtje ka hetuar
procedimin penal nr. ***, pér veprén penale “Falsifikimi i dokumenteve”, parashikuar nga neni
186 i Kodit Penal, duke disponuar me vendim pushimi daté 22.10.2010. Rezultoi se vendimi i
subjektit &shté shfugizuar nga Prokuroria e Pérgjithshme né bazé té ankesés sé kallézuesit.



28.1.1 Nga aktet né dosje u konstatuan: (a) zvarritje té ¢éshtjes, pasi rezultoi se kallézimi éshté
depozituar né datén 10.3.2009 dhe regjistrimi i procedimit éshté béré né datén 7.12.2009, né
kundérshtim me udhézimin nr. *** daté 27.10.2006, té Prokurorit t& Pérgjithshém; (b) nuk
ishin pyetur e sqaruar rrethanat e plota té ¢éshtjes sé pretenduar nga kallézuesi apo fakteve té
dala gjaté hetimit, pavarésisht vendimmarrjes pérfundimtare; (c) subjekti né kérkimet hetimore
pér sgarimin e fakteve nuk bashkélidh dokumentin gé kérkohet té sqarohet/konfirmohet.

28.2 Lidhur me procedimin penal nr. ***, daté 18.9.2017, regjistruar né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Fier mbi bazé té kallézimit té shtetasve 1.B dhe M.B, rezultoi se subjekti i rivlerésimit
né datén 13.9.2017 ka vendosur “Mosfillimin e materialit kallézues nr. *** pér veprén penale
“Ndértim 1 paligjshém”, véné né lévizje nga shtetasit B ndaj shtetasit K.U. Shtetasit B kané
pretenduar se shtetasi U ka ndértuar pa leje né tokén e tyre né Dhérmi. Konstatohet se Gjykata
e Apelit Vloré, me vendimin nr. *** daté 29.3.2018, ka prishur vendimin e mosfillimit té
céshtjes, duke e quajtur até té gabuar dhe ka urdhéruar organin e akuzés té kryhen veprime té
tjera té nevojshme hetimore. Pas kétij vendimi subjekti ka regjistruar pa autor procedimin penal
nr. *** daté 2.7.2018, pér veprén penale “Ndértim i paligjshém”, parashikuar nga neni 199/a
i Kodit Penal.

28.2.1 Nga aktet né dosje konstatohet se subjekti i rivlerésimit: (a) nuk ka kryer hetime
shteruese, si dhe nuk ka konsideruar “sigurimin e padisé” apo ¢do té dhéné tjetér té dalé gjaté
hetimit dhe, pér pasojé, nuk éshté vlerésuar drejt fakti penal?; (b) vendimi pér kryerjen e aktit
té ekspertimit si detyré e Iéné nga gjykata éshté marré né kohé relativisht té gjaté nga vendimi
i Gjykatés sé& Apelit Vloré, daté 13.10.2020; (c) nuk pasgyrohen né dosje veprime hetimore té
kryera deri né caktimin e kryerjes sé aktit té ekspertimit.

28.3 Lidhur me kallézimin penal nr. *, *daté 27.07.2021, té shtetases M.C, kundér shtetaseve
E.L dhe M.Z, akuzuar pér veprat penale té parashikuar nga nenet 147-149 té Kodit Penal, pér
té cilén subjekti ka disponuar me vendim mosfillimi daté 4.10.2021, né analizé té akteve né
dosje né raport me géndrimin e subjektit dhe ligjin e zbatueshém konstatohet se vendimi i
mosfillimit (edhe né konsideraté té shpjegimeve té subjektit pér ekzistencén e muajit gusht si
kohé e kryerjes sé pushimeve vjetore) éshté marré né tejkalim té afatit 15-ditor, sikurse
parashikohet né nenin 291/1 té Kodit té Procedurés Penale.

28.4 Lidhur me procedimin penal nr. ***, daté 16.7.20173, regjistruar né Prokuroriné e Rrethit
Gjygésor Vloré né ngarkim té shtetases A.S, pér veprat penale “Shkelje e rregullave té
qarkullimit rrugor” dhe “Drejtim mjeti né ményré t€ parregullt”, té parashikuara nga nenet 290
dhe 291 té Kodit Penal, rezultoi se subjekti i rivlerésimit ka dérguar pér gjykim né datén
19.11.2018 né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Vloré kérkesén me objekt gjykimin e késaj
shtetaseje, akuzuar pér veprén penale té parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal dhe pushimin
e céshtjes penale pér veprén penale “Shkelje e rregullave té€ qarkullimit rrugor”, parashikuar
nga neni 290/3 i Kodit Penal. Kjo e fundit éshté rikthyer nga Gjykata e Apelit VIoré me
vendimin nr. *** daté 27.6.2019, pér hetime té tjera.

28.4.1 Né analizé té akteve né dosje né raport me géndrimin e subjektit dhe ligjin e zbatueshém,
pavarésisht vendimmarrjes pérfundimtare, Komisioni konstatoi se subjekti: (a) nuk ka kryer

2 Shtetasi U rezulton pérfundimisht i dénuar pér veprén penale “Ndértim i paligjshém”, me vendimin nr. ***, daté 16.5.2023,
té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré.

3 Ndjekur fillimisht nga njé subjekt tjetér rivlerésimi. Sipas shortit daté 15.1.2018, hetimi ka vijuar té ndiget nga subjekti i
rivlerésimit Flora Cela.



veprimet e nevojshme hetimore pér té pércaktuar garté té gjithé mekanizmin e ngjarjes dhe
sgarimin e rrethanave mbi démtimet e konstatuara tek viktima nga ekspertét mjekoligjoré; (b)
ka munguar né respektimin e afateve té caktuara nga gjykata, pasi Komisioni konstatoi se
hetimet duhet té kryheshin brenda 2 muajve, ndérsa kérkesa pér pushimin e ¢éshtjes nga
subjekti éshté dérguar né Gjykaté né datén 7.7.2020, pas 6 muajve. Edhe né konsideraté té
shpjegimeve té subjektit Komisioni konstatoi se pérséri afati i kryerjes sé hetimeve pas kthimit
nga Gjykata e Apelit éshté tejkaluar me 4 muaj; (c) nuk ka ndérmarré veprime hetimore nga
momenti i disponimit té akteve té procedimit penal nr. ***, rezultuar me vendimin e Gjykatés
sé Apelit Vloré pér kthimin e ¢éshtjes, shkurt 2020 — 10.3.2020, kur edhe ka marré vendimin
pér kryerjen e riekspertimit autoteknik (detyré e 1éné nga gjykata), si dhe pas rreth 4 muajve
po nga disponimi i dosjes, né datén 19.5.2020 ka marré vendimin pér eksperimentin hetimor.

28.5 Lidhur me procedimin penal nr. ***, daté 27.9.2021, regjistruar si bashkim i procedimit
penal nr. *** daté 26.5.2021 dhe procedimit penal nr. ***, daté 27.9.2021, ndaj shtetasit M.M,
akuzuar pér veprén penale “Vetégjygésia”, parashikuar nga neni 277 i Kodit Penal, rezultoi se
subjekti i rivlerésimit ka mosfilluar dy kallézime té shtetases O.O, e cila ka pretenduar pér
zaptim té dy apartamenteve né pronési té saj, nga shtetasi M (véllai i znj. O).

28.5.1 Nga aktet né dosje Komisioni konstatoi se kjo shtetase kishte depozituar materialin
kallézues nr. *** daté 25.11.2020, i cili ishte mosfilluar nga subjekti i rivlerésimit né datén
1.12.2020 dhe mbi ankimin e saj né Gjykatén e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Vloré, kjo e fundit kishte shfugizuar vendimin e mosfillimit té subjektit me vendimin nr. ***,
daté 10.5.2021. Po ashtu, kjo shtetase kishte depozituar pérséri né organin e akuzés kallézimin
penal nr. *** daté 8.1.2021, i cili gjithashtu ishte mosfilluar nga subjekti i rivlerésimit né datén
1.2.2021. Mbi ankimin e shtetases 0.0, Gjykata e Shkallés sé Paré té Juridiksionit té
Pérgjithshém Vloré Kkishte shfugizuar pérséri vendimin e subjektit té rivlerésimit me vendimin
nr. *** daté 20.4.2021. Né té dyja vendimet urdhérohej regjistrimi i personit té cilit i atribuohet
vepra penale dhe vazhdimi i hetimeve duke pércaktuar, ndér té tjera, edhe kryerjen e aktit té
ekspertimit, etj. Né analizé té akteve né dosje né raport me géndrimin e subjektit dhe ligjin e
zbatueshém u konstatua se subjekti i rivlerésimit né ményré té pérséritur ka reaguar me té
njéjtin géndrim/vendim mosfillimi mbi té njéjtin material kallézues, mbi té njéjtat fakte e objekt
kallézimi. Subjekti i rivlerésimit ka regjistruar procedimin penal nr. *** né datén 27.9.2021,
pas 4 muajve nga vendimi i gjykatés nr. *** daté 10.5.2021, ku urdhérohej regjistrimi dhe
vazhdimi i hetimeve. Subjekti i rivlerésimit, pas regjistrimit té€ procedimit penal té bashkuar né
njé té vetém, ka munguar té kryejé veprimet hetimore né kohé, si. p.sh. ka disponuar me vendim
pér kryerje té aktit té ekspertimit pér verifikim né terren té apartamenteve, né datén 29.12.2021,
pas 3 tri muajve nga regjistrimi i procedimit penal daté 27.9.2021.

28.6 Lidhur me procedimin penal nr. *** daté 18.12.2019, mbi bazén e materialit té referuar
nga Komisariati i Policisé Vloré me shkresén nr. *** prot., daté 4.12.2019, pér veprén penale
“Kanosje”, parashikuar nga neni 84 i Kodit Penal, rezultoi se mbi kété material éshté marré
vendim pushimi daté 26.2.2020, i cili éshté ankimuar nga shtetasja R.B. Gjykata e Rrethit
Gjygésor Vlorg, me vendimin nr. ***, daté 13.10.2020, ka léné né fuqi kété vendim, i cili mé
tej éshté prishur nga Gjykata e Apelit VIoré me vendimin nr. ***, daté 22.12.2020, duke u
kthyer ¢céshtja pér hetime té tjera né drejtim té veprés penale “Vetégjygésia”, parashikuar nga
neni 277 i Kodit Penal.

28.6.1 Né analizé té akteve né dosje né raport me géndrimin e subjektit dhe ligjin e zbatueshém,
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pavarésisht vendimmarrjes pérfundimtare, konstatohet se subjekti nuk ka kryer veprimet e
nevojshme hetimore né drejtim té identifikimit té elementeve té veprés tjetér penale.

28.6.2 Komisioni vleréson se subjekti shfag mangési né aspektin e njohurive ligjore bazuar né
tregues té tillé si: aftésia e pérgjithshme pér té ndérmarré logjikisht hetimin sipas kérkesave
ligjore, pér té mbledhur provat e kérkuara me ligj, pér té interpretuar ligjin, si dhe né aspektin
e aftésisé organizative pér té kryer procedurat hetimore, Kkritere té parashikuara né pikén 2 té
nenit 73 dhe né pikén 1 té nenit 74 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé€”, i ndryshuar.

28.7 Lidhur me procedimin penal nr. *** daté 7.7.2018, regjistruar pér veprén penale
“Vetégjyqésia”, parashikuar nga neni 277 i Kodit Penal, rezultoi se subjekti ka disponuar me
vendim pushimi daté 12.10.2018. Mé tej, kallézuesi ka ushtruar ankim né Gjykatén e Rrethit
Gjygésor Vlorg, e cila me vendimin nr. *** daté 13.2.2019, ka vendosur rrézimin e kérkesés
sé ankuesit V.H dhe |énien né fuqi té vendimit té pushimit té Prokurorisé. Ndaj kétij vendimi
éshté ushtruar sérish ankim nga kallézuesi V.H dhe me vendimin nr. *** daté 9.4.2019,
Gjykata e Apelit Vloré ka vendosur ndryshimin e vendimit dhe vazhdimin e hetimeve pér
procedimin penal nr. *** duke kthyer aktet.

28.7.1 Né analizé té akteve né dosje né raport me géndrimin e subjektit dhe ligjin e zbatueshém
konstatohet se subjekti: (a) éshté véné né lévizje pér marrjen e akteve né intervale té gjata
kohore, duke mos proceduar né kohé; (b) ka marré vendim gati pas 3 muajve nga nisja e
rihetimit daté 4.3.2021, me daté 31.5.2021 (njoftuar denoncuesit mé 10.6.2021), pér bérjen e
aktit té ekspertimit, duke mos ndérmarré né kohé veprimin e léné nga Gjykata.

28.7.2 Komisioni vleréson se subjekti shfaq mangési né drejtim té administrimit té akteve dhe
mbikéqyrjen e tyre, duke ceduar késhtu né efektivitetin e zbatimit té procedurave brenda
afateve kohore.

28.8 Lidhur mé c¢éshtjen penale nr. *** akti, daté 7.2.2022, mbi denoncimin e shtetasit K.B,
me cilésiné e viktimés né kété céshtje, né analizé té akteve né dosje, né raport me géndrimin e
subjektit dhe ligjin e zbatueshém, konstatohet mosprania e subjektit té rivlerésimit si prokuror
i céshtjes (edhe pse né procesverbalet e seancave konfirmohet se éshté thirrur) né disa seanca
né gjykimin e kérkesés sé saj ndaj shtetasit G.D, akuzuar pér veprén penale té parashikuar nga
neni 89 i Kodit Penal, pér té cilin éshté regjistruar procedimi nr. *** daté 4.12.2020, pa
paragitur ndonjé shkak té arsyeshém, sikurse ka provuar pér mungesén e saj né seancén
gjyqésore té datés 28.3.2023, me depozitimin e kartelés sé pacientit.

28.8.1 Komisioni vleréson se subjekti shfag mangési né drejtim té efektivitetit té zhvillimit té
procesit gjygésor, ku ajo ka rolin e saj si prokurore e ¢éshtjes dhe pérfagésuese e organit té
akuzeés.

28.9 Lidhur me procedimin penal nr. *** daté 13.07.2017, regjistruar pér veprén penale té
“Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, “Prodhim dhe mbajtje pa leje e arméve luftarake dhe e
municionit”, si dhe “Pastrimi i produkteve té veprés penale ose veprimtarisé kriminale”,
parashikuar nga neni 283/2, 278 dhe 287 i Kodit Penal, ku sipas informacionit pér referimin e
veprés penale né Prokurori jané gjetur e sekuestruar né cilésiné e provés materiale 9166 kg e
600 gr Iéndé narkotike e llojit kanabis sativa, 112 kg e 500 gr e llojit hashash, tre armé zjarri
automatike kallashnikov, si dhe njé arké me fisheké. Nga aktet e administruara né fashikullin



e depozituar nga subjekti i rivlerésimit, rezultoi se ky i fundit pér njé pjesé té personave té
arrestuar né kuadér té operacionit policor, té kapur né flagrancé, ka kérkuar masén e sigurimit
“Arrest né burg”, ndérsa me kérkesén daté 15.07.2017, “Pér vleftésimin e arrestit dhe caktimin
e masés sé sigurimit”, pér shtetasit E.T dhe M.T, ka kérkuar masén e sigurimit “Detyrim pér
paragitje”, parashikuar nga neni 234 i Kodit Penal. Nga aktet e dosjes rezultoi se subjekti né
datén 23.4.2019 ka kérkuar pushimin e ¢éshtjes né ngarkim té shtetasve M, E dhe R.T. Rezultoi
se subjekti i rivlerésimit, me géllim hetimin pasuror té shtetasve M dhe E.T dhe lidhjet me
krimin né sigurimin e késaj pasurie, ka vlerésuar té kryejé hetime pér anétarét e tjeré té familjes
T né bankat e nivelit té dyté, Qendrén Kombétare té Biznesit, autoritetet tatimore e doganore,
Z\VRPP-né, Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit dhe Transportit Rrugor, ndérsa sipas akteve
té administruara né fashikullin penal, nuk pasqyrohen té dhéna hetimore pér anétarin e familjes
R.T, i dyshuar si organizator i késaj veprimtarie té kundérligjshme, pér té cilin gjithashtu éshté
kérkuar pushimi i procedimit. Duket se* subjekti né vlerésimin e kérkesés pér pushimin e
céshtjes edhe pér shtetasin R.T, &shté mjaftuar vetém me hetimin e lidhur me transkriptimet e
pérgjimeve telefonike dhe gjurmét papilare té kétij shtetasi.

28.9.1 Né analizé té akteve né dosje, né raport me géndrimin e subjektit dhe ligjin e
zbatueshém, pavarésisht vendimmarrjes pérfundimtare, konstatohet se subjekti i rivlerésimit
nuk ka kryer veprimet e nevojshme dhe té plota hetimore né drejtim té gartésimit té ¢cdo rrethane
dyshuese té dalé nga hetimi pér shtetasin R.T.

28.9.2 Komisioni vleréson se subjekti shfag mangési né aspektin e njohurive ligjore bazuar né
tregues té tillé si: aftésia e pérgjithshme pér té ndérmarré logjikisht hetimin sipas kérkesave
ligjore, pér té mbledhur provat e kérkuara me ligj, pér té interpretuar ligjin, si dhe né kriterin e
aftésisé organizative pér té kryer procedurat hetimore, kritere té parashikuara né pikén 2 té
nenit 73 dhe né pikén 1 té nenit 74 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

29. Né pérfundim té analizimit té dokumenteve ligjore té paragitura mé lart, trupi gjykues i
Komisionit, pasi shqyrtoi kriteret e vlerésimit té aftésive profesionale sipas pércaktimeve té
nenit E, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, vleréson se subjekti i rivlerésimit:

v' Ka mangési né aftésiné pér té hetuar, duke mos ndérmarré logjikisht hetimin sipas
kérkesave ligjore, duke mos mbledhur provat e kérkuara me ligj, duke mos interpretuar
ligjin, né pikén 2 té nenit 73 té ligjit nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar. Kjo mangési né rastet e analizuara né vlerésimin
e trupit gjykues éshté e lidhur kryesisht me: (i) moskryerjen e hetimeve nga subjekti né
drejtim té verifikimit té ¢cdo dyshimi té lindur gjaté procesit hetimor, pavarésisht rezultatit
pérfundimtar; (ii) vlerésimin nga subjekti té rrethanave né drejtim té kualifikimit té njé
vepre tjetér penale, kur nga faktet rezultojné té dhéna té tilla. Né kété drejtim, trupi gjykues,
pavarésisht bindjes sé subjektit, ndalimit t¢ Komisionit pér té ¢cmuar korrektésiné e
themelit, vleréson se mangeésité jané té tilla gé mund té plotésohen duke ndjekur programin
e trajnimit prané Shkollés sé Magjistraturés.

v/ Ka mangési né aspektin e administrimit té akteve dhe mbikéqyrjen e plotésisé sé tyre dhe
respektimit té afateve.

4 sipas kopjes sé akteve té administruara né fashikullin e ¢éshtjes, depozituar nga subjekti i rivlerésimit.
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v Shfag mangési né drejtim té prezencés sé saj né ndjekjen e procedurave gjygésore brenda
kritereve dhe afateve té nevojshme pér kryerjen e njé procesi té rregullt gjygésor.

30. Pér kéto arsye dhe pér sa jané analizuar mé sipér sipas pércaktimeve té nenit 44, shkronja
“b” e ligjit nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit konsiderohet “Me mangési”, té cilat mund té
plotésohen duke ndjekur programin e trajnimit prané Shkollés sé Magjistraturés brenda 1 viti.

KONKLUZION

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes,
bazuar né provat e administruara, mbéshtetur né burimet e vlerésimit, rezultatet e hetimit,
prapésimet e subjektit té rivlerésimit me shkrim dhe né seancat dégjimore publike, mori né
shgyrtim té gjitha pretendimet dhe provat e parashtruara nga subjekti i rivlerésimit, si dhe
bisedoi né prani té vézhguesit ndérkombétar marrjen e vendimit, arrin né pérfundimin se
subjekti i rivlerésimit ka shfaqur mangési né aftésité e tij profesionale, mangési té cilat mund
té plotésohen népérmjet programit té trajnimit prané Shkollés sé Magjistraturés.

PER KETO ARSYE,

Trupi gjykues i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, bazuar né pikén 5 té nenit 55 té ligjit nr.
84/2016, né bazé té nenit 58, pika 1, shkronja “b” e nenit 44, si dhe té nenit 60, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé”,
VENDOSI:
1. Pezullimin nga detyra té znj. Flora Cela pér njé periudhé njévjecare dhe detyrimin pér té
ndjekur programin e trajnimit sipas kurrikulave té miratuara nga Shkolla e Magjistraturés.
2. Né pérfundim té kétij trajnimi, pas administrimit té rezultateve té arritura nga subjekti,
Komisioni do té pérfundojé procesin e rivlerésimit bazuar mbi té tria kriteret e vlerésimit.

3. Ky vendim i njoftohet subjektit té rivlerésimit, vézhguesit ndérkombétar, si dhe Shkollés
sé Magjistraturés brenda 30 ditéve pas késaj seance dégjimore dhe publikohet né fagen
zyrtare té Komisionit, né pérputhje me pikén 7 té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016.

4. Ky vendim éshté i paankimueshém, bazuar né pikén 2 té nenit F té Aneksit té Kushtetutés
sé Republikés sé Shqipérise.

ANETARET E TRUPIT GJYKUES
Lulzim HAMITAJ

Kryesues

Brunilda BEKTESHI Etleda CIFTJA
Relatore Anétare

Sekretare gjygésore
Albana Plaka
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