REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOMISIONERET PUBLIKE

Nr. 37/5 prot. Tirané, mé 29.1.2024

Lénda: Ankim i Komisionerit Publik kundér vendimit nr. 724, daté 13.12.2023,
té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit
z. Arben Agovi

Baza ligjore: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés, neni C, pika 2, neni F, pika 2 e aneksit
té Kushtetutés, neni 63 i ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”

Pér kompetencé: Kolegjit t€ Posacém té Apelimit prané Gjykatés Kushtetuese
Pér dijeni: Operacionit Ndérkombétar t& Monitorimit (ONM)

Depozituar prané: Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Té nderuar zonja/zotérinj, gjyqtaré té Kolegjit té Posacém té Apelimit prané Gjykatés
Kushtetuese,

Né zbatim té nenit 55, pika 7 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivleré€simin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, prané Institucionit t€ Komisioneréve
Publiké, né daté 15.1.2024, éshté njoftuar vendimi nr. 724, daté 13.12.2023, i Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit, pér subjektin e rivlerésimit, z. Arben Agovi, me detyré prokuror né
Prokuroring prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Tirané.

Komisioneri Publik, né mbéshtetje té nenit C, pika 2, nenit F, pika 2 té aneksit té
Kushtetutés dhe nenit 63, pika 1 té ligjit nr. 84/2016, ka té drejté té ankimojé vendimin brenda
afatit 15-ditor, nga njoftimi.

Brenda afatit ligjor, Komisioneri Publik ushtron ankim ndaj vendimit nr. 724, daté
13.12.2023, t& Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.
l. Procesi i rivlerésimit dhe pérfundimet e Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

1. Subjekti i rivlerésimit, z. Arben Agovi, ushtron detyrén e prokurorit né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Tirané, dhe referuar pikés
3, té nenit 179/b, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé dhe nenit 4, té ligjit nr. 84/2016,
I &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit ex officio.
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2. Bazuar né nenin C, pika 1 e aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, procesi i
rivlerésimit kalimtar pér subjektin, z. Agovi, ka pérfshiré kontrollin dhe rivlerésimin e té tria
kritereve, até té pasurisé, figurés dhe aftésive profesionale.

3. Pér kété géllim, Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim referuar si Komisioni) ka
administruar raportet e vlerésimit pér kété subjekt nga institucionet ndihmése, si Inspektorati
i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (né vijim referuar
si ILDKPKI), Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar (né vijim referuar si DSIK)
dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (né vijim referuar si KLP), nga té cilat rezulton se:

3.1 ILDKPKI, bazuar né nenin 33, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, me ané t€ “Aktit té
pérfundimit té kontrollit té ploté té deklaratés sé pasurisé pér subjektin Arben Agovi”, ka
referuar:

I.  deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii.  ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;
iii.  nuk ka kryer fshehje té pasuriseé;

iv. nuk ka kryer deklarim té rremé;

v.  subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

3.2 Institucioni kompetent pér kontrollin e figurés, verifikimin e deklarimeve té subjektit
dhe té dhénave té tjera, me géllim pércaktimin nése subjekti ka kontakte té papérshtatshme me
krimin e organizuar, ish-DSIK, ka paraqgitur prané Komisionit raportin pérfundimtar
(klasifikuar “Sekret”) me nr.*** prot., daté **.11.2017, ku konstatohet se subjekti i rivlerésimit
Arben Agovi éshté i pérshtatshém pér vazhdimin e detyrés?.

3.3  KLP, bazuar né nenin 43, pika 2, té ligjit nr. 84/2016, né pérfundim té rishikimit té
dokumenteve ligjore té pérpiluara nga subjekti gjaté periudhés objekt i rivlerésimit, ka pércjellé
prané Komisionit Raportin pér analizimin e aftésive profesionale té subjektit.

4. Pérfundimet e Komisioni, pér secilin kriter kontrolli, né ményré té pérmbledhur, jané si
vijon:

4.1  Pérvlerésimin e pasurisé. Trupi gjykues, né vlerésimin e ¢éshtjes né lidhje me kriterin
e pasurisé, bazuar né provat gé disponon, si dhe né bindjen e brendshme, ¢mon se subjekti i
rivlerésimit ka béré deklarim té mjaftueshém pér pasurité e krijuara, si dhe justifikon me burime
té ligjshme krijimin e tyre, duke zbritur edhe shpenzimet e jetesés, sipas pércaktimeve té
shkronjés “a”, té pikés 5, té nenit 33, té ligjit nr. 84/2016.

4.2 Pér kontrollin e figurés. Nga hetimi administrativ i kryer nga Komisioni nuk u gjetén
elemente gé vértetojné ekzistencén e kontakteve té papérshtatshme me personat e pérfshiré né
krimin e organizuar, sipas parimeve e kushteve té parashikuara né nenin DH té aneksit té
Kushtetutés dhe ligjin nr. 84/2016. Deklarimet e subjektit kané rezultuar té sakta dhe té vérteta.
Komisioni vlerésoi se subjekti i rivlerésimit Arben Agovi ka arritur njé nivel té besueshém né
kontrollin e figurés, sipas parashikimit té shkronjés “b”, té nenit 59/1, té ligjit nr. 84/2016.

1 Me shkresén nr. *** prot., daté **.7.2023, ju kérkua Autoritetit Kombétar pér Siguriné e Informacionit t& Klasifikuar
(AKSIK), pérditésimi dhe deklasifikimi i Raportit t& figurés pér subjektin e rivlerésimit. Sa mé sipér éshté konstatuar
pérshtatshméria pér vazhdimin e detyrés té subjektit té rivlerésimit.
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4.3  Pér vlerésimin e aftésive profesionale. Né pérfundim, Komisioni vlerésoi se, né bazé
té té gjitha rrethanave dhe kushteve té mésipérme, subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési té
mira né puné, gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve, éshté eficient dhe efektiv.
Rastet dhe gjetjet e konstatuara lidhur me denoncimet, Komisioni nuk i konsideron té njé
problematike thelbésore, té cilat do té conin né penalizimin e subjektit lidhur me kriterin e
vlerésimit té aftésive profesionale. Né pérfundim té Kkétij vlerésimi, subjekti i rivlerésimit
konsiderohet “i aft€” dhe ka arritur nivel kualifikues n€ vlerésimin e aftésive profesionale, né
kuptim té shkronjés “c”, té nenit 59, té ligjit nr. 84/2016.

5. Né pérfundim té procesit té rivlerésimit, Komisioni, pasi ka konstatuar se subjekti i
rivlerésimit ka arritur njé nivel té besueshém né vlerésimin e pasurisé dhe figurés dhe njé nivel
minimal kualifikues né vlerésimin e aftésive profesionale, bazuar né pikén 5, té nenit 55, té
ligjit nr. 84/2016, pasi u mblodh né dhomé késhillimi, né prani edhe té vézhguesit
ndérkombétar, referuar shkronjés “a”, té pikés 1, té nenit 58, si dhe pikés 1, té nenit 59, té ligjit
nr. 84/2016, ndér té tjera, ka vendosur:

- Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit Arben Agovi, prokuror né Prokuroriné
prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té€ Pérgjithshém, Tirané.

Il. Shkaget e ankimit

6.  NEé kuptim té nenit 179/b té Kushtetutés, aneksit té Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, “Pér
rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né€ Republikén e Shqipérisé”, Komisioneri
Publik éshté njé nga tri institucionet e ngarkuara pér kryerjen e procesit té rivlerésimit kalimtar
(Vetting).

7. Bazuar né kéto parashikime kushtetuese dhe ligjore, Komisionerit Publik, si pérfagésues i
interesit publik né kryerjen e kétij procesi, i njihet e drejta e ankimit kundér vendimeve té
Komisionit dhe paragitjen e tyre juridiksionit rivlerésues té Kolegjit té Posacém té Apelimit
(né vijim referuar si Kolegji).

8. Né krahasim me kompetencat kushtetuese dhe ligjore gé u njihen Komisionit dhe Kolegjit
nga neni C i aneksit té Kushtetutés dhe nenet 48-52 té ligjit nr. 84/2016, Komisioneri Publik
éshté i detyruar gé kompetencén e tij pér té ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta
mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit
nga ana e Komisionit.

9. NEé té tilla rrethana ligjore, me géllim garantimin e mbrojtjes sé interesit publik gjaté
procesit té rivlerésimit, Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi vendimet
e dhéna nga Komisioni, duke vlerésuar nése vendimmarrja e tij éshté né pérputhje me kérkesat
kushtetuese e ligjore, bazohet né njé hetim administrativ té gjithanshém e shterues, vlerésim té
drejté té provave, si dhe né pérputhje me jurisprudencén orientuese té Kolegjit té Posacém té
Apelimit.

10. Edhe né rastin konkret, Komisioneri Publik, mbéshtetur né kompetenceén e tij kushtetuese
dhe ligjore, konstaton se, nga shqyrtimi i vendimit nr. 724/2023, t& Komisionit dhe akteve
shoqgéruese té tij, paragiten rrethana té tilla ligjore e fakti, gé vijné né kundérshtim me vlerat
themelore dhe standardet e etikés dhe rregullat e sjelljes, té vendosura né themel té mbrojtjes
dhe forcimit té besimit té publikut, me ligjin nr. 96/2016, dhe pérbéjné shkak pér vlerésimin
térésor té procedurave sipas pércaktimit té nenit 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.
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11. Ashtu sikurse Kolegji ka interpretuar né jurisprudencén e tij?, Komisioneri Publik vleréson
se, me géllimin pér té kryer njé vlerésim té ploté dhe té gjithanshém té kriterit té aftésive
profesionale, duhen té administrohen té gjitha burimet e vlerésimit dhe té vlerésohen té gjitha
kriteret, bazuar né treguesit e pércaktuar né nenet 71, 72, 74, 75, 76 té ligjit nr. 96/2016.
Gjithashtu, Kolegji ka konsideruar me réndési qé, pér vlerésimin e aftésive profesionale,
vémendje t’1 kushtohet edhe denoncimit t€ fakteve nga publiku.

12.  Gjetjet né vlerésimin e kriterit té aftésive profesionale té subjektit té rivlerésimit, né
raport me burimet e vlerésimit té administruara, gjenden né denoncimet e paragitura nga
publiku, té cilat pérmbajné fakte apo rrethana, gé pérbéjné prové né kété proces gjyqgésor, né
pérputhje me nenin 53 té ligjit nr. 84/2016.

13.  Né Komision rezulton se jané protokolluar rreth 15 denoncime, pér té cilat, bazuar né
rezultatet e hetimit, i jané kérkuar subjektit té rivlerésimit, shpjegime lidhur me té dhénat né
to, dhe i ka kaluar barra e provés pér 7 (shtaté) prej tyre. Né referencé té arsyetimit té vendimit,
konstatojmé se Komisioni, me gjithé problematikat e konstatuara né denoncimet e
administruara, ka vlerésuar se rastet dhe gjetjet e konstatuara lidhur me denoncimet, nuk i
konsideron té njé problematike thelbésore, té cilat do té ¢conin né penalizimin e subjektit lidhur
me Kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale.

14. Komisioneri Publik, né analizé té gjetjeve té veté Komisionit mbi ¢éshtjet e mésipérme,
vleréson se problematikat e hasura né c¢éshtjet e analizuara, jané té tilla gé afektojné
konkluzionin se subjekti arrin nivel minimal kualifikues sipas nenit 59, pika 1, germa “c” e
ligjit nr. 84/2016, dhe luajné njé rol té posagém né vlerésimin térésor té procesit té rivlerésimit
sipas nenit 4, pika 2 e kétij ligji.

15.  Pér sa mé sipér, bazuar né nenin C, pika 2, nenin F, pikat 3 dhe 7, té aneksit té
Kushtetutés, si dhe nenin 4 dhe 66, té ligjit nr. 84/2016, ky ankim i Komisionerit Publik ndaj
vendimit nr. 724, daté 13.12.2023, t&¢ Komisionit, ushtrohet né vlerésim térésor té procedurave®.

ILA Analiza e shkaqgeve té ankimit

16.  Hetimi i Komisionit lidhur me kriterin e aftésive profesionale é&shté bazuar né
administrimin e té gjitha burimeve té vlerésimit, ndér té tjera, dhe né vlerésimin e denoncimeve
té paragitura dhe shqyrtimit t¢ dokumentacionit t¢ administruar gé lidhet me ¢éshtjet objekt
ankimi nga subjektet denoncuese.

17.  Referuar rezultateve té hetimit administrativ mbi kéto akte, Komisioneri Publik cmon se
subjekti i rivlerésimit nuk ka dhéné shpjegime bindése, si dhe nuk ka arritur té provojé té
kundértén e barrés sé provés, mbi gjetjet e rezultuara nga burimet e administruara, té cilat duhet
té merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit té Posacém té Apelimit, pér sa trajtuar né vijim:

18. Lidhur me gjetjet nga informacionet e denoncimeve nga publiku. Né& vijim té
pérfundimeve té arritura nga Komisioni né shqyrtim té shkageve té denoncimeve, nisur dhe
nga fakti gé jurisprudenca e Kolegjit ka theksuar réndésiné gé ka né procesin e rivlerésimit,
vlerésimi i denoncimeve nga publiku dhe rritja e besimit té publikut né sistemin e drejtésisg,

2 Referohuni vendimit orientues (JR) nr. 21/2019, té Kolegjit.
3 Referohuni vendimit (JR) nr.19/2021, prg. 27.6: [...] Lidhur me pretendimin se neni 61, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, aplikohet
nése subjekti i rivlerésimit ka ceduar né té tria kriteret e, pér rrjedhojé, géndrimi né detyré i tij do té cenonte besimin e
publikut, &shté i pabazuar. Gjuha e ligjit nuk e lidh aplikimin e kétij konkluzioni né formé kumulative me secilin prej kritereve.
Sipas pércaktimeve té ligjit nr. 84/2016, cenimi i besimit t& publikut lidhet me vlerésimin térésor sipas kuptimit té nenit 4, pika
2 e ligjit, qé pércakton vendimmarrjen né njé ose disa kritere apo vlerésimin térésor té procedurave. Pretendimi i subjektit té
rivlerésimit éshté i pabazuar né ligj [...].
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Komisioneri Publik ¢gmon se, pér té arritur né konkluzionin pérfundimtar, nése sjellja e subjektit
né raport me detyrén éshté e pranueshme pér té pasur besimin e publikut te sistemi i drejtésisé
dhe te roli i subjektit, si njé funksionar i atij sistemi, duhet t’i nénshtrohen juridiksionit
rivlerésues dhe té dhénat e rezultuara nga kéto denoncime, konkretisht:

19. Denoncim i shtetasit *** *** (nr, *** dt, **7.2019). Denoncuesi pretendon se
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Lezhé, mbi bazén e kallézimit té tij, ka
regjistruar procedimin penal nr.*** daté **.1.2016, pér veprat penale “Falsifikimi i
dokumenteve” dhe “Shpérdorim detyre”, parashikuar nga nenet 186 dhe 248 t€ K. Penal.
Denoncuesi pretendon se subjekti i rivlerésimit nuk ka kryer veprime hetimore té plota dhe té
gjithanshme, gé jané urdhéruar nga Gjykata e Apelit Shkodér dhe se subjekti nuk duhej té
kérkonte pushimin e ¢éshtjes.

19.1 Rrethanat e faktit. Komisioni ka kérkuar informacion prané Prokurorisé sé Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Lezhé, e cila, me shkresén nr.***/* prot.,
daté **.9.2023, ka véné né dispozicion praktikén mbi vendimin penal nr. *** té vitit 2016.

19.2 Nga aktet rezulton se Prokuroria e Rrethit Gjyqgésor, Lezhé ka regjistruar procedimin
penal nr.*** daté **.1.2016, pér veprat penale “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Shpérdorim
detyre”, parashikuar nga nenet 186 dhe 248 t&€ K. Penal, né bazé té kallézimit penal t€ shtetasit
*xk kxk | dérguar né té njéjtén kohé dhe prané disa institucioneve té tjera, duke pérfshiré
Prokuroriné e Pérgjithshme, e cila e ka sjellé materialin kallézues prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor, Lezhé.

19.3 NEé kallézimin e tij, shtetasi ***. ***_shprehet se, néna e tij, ***. ***_ ka trashéguar njé
pasuri truall nga babai i tij, pasuri pér té cilén ka disponuar ish-Komisioni i Kthimit dhe
Kompensimit té ish-Pronaréve Lezhé, pér njohje dhe kthim, pér té cilén éshté proceduar me
regjistrimin e saj prané ZVRPP Lezhé, sipas vértetimit hipotekor té regjistruar nr. ***  daté
** 12.1996, té pérfagésuesit té ZVRPP Lezhé.

19.4 NEé lidhje me kété pasuri, kallézuesi shprehet se, nga ana e disa funksionaréve, i éshté
dhéné njé shtetasi tjetér, ***, *** me AMTP-né e vitit 2003, daté **.2.2003, me nr.***/*,
duke e pajisur shtetasin ***. *** me sipérfage prej 3.638 m? truall. Sipas kallézuesit, kjo
sipérfage toke ka gené e regjistruar mé paré né emér té shtetasit ***. ***_(gjyshi i shtetasit
*xx ***x ), Denoncuesi po ashtu pretendon, ndér té tjera, se kjo toké e kaluar né ményré té
paligjshme shtetasit ***. ***_ gjoja éshté shitur né vlerén 500.000 leké né vitin 2006, si dhe
éshté Iéné peng si kolateral nga blerésit prané *** Bank, pér té siguruar krediné 36.000.000
leké, sipas marréveshjes pér dhénie kredie té vitit 2008.

19.5 Rezulton se né lidhje me céshtjen penale nr.*** viti 2016, regjistruar né bazé té
kallézimit penal té shtetasit ***. ***  nga ana e Prokurorit té ¢éshtjes, né até kohé ***, ***
€shté vendosur pushimi 1 ¢éshtjes penale, n€ bazé té nenit 328, pika 1, germa “d” t€ K. Pr.
Penale, vendim ky i datés **.4.2016.

19.6 Ndaj vendimit té pushimit éshté béré ankim prané Gjykatés té Shkallés sé Paré Lezhé, e
cila, me vendimin e saj nr.*** daté **.11.2016, ka vendosur shfugizimin e vendimit té
pushimit té hetimeve dhe rifillimin e tyre sipas dhe orientimeve pérkatése, vendim i cili éshté
I18né né fugi nga Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin e saj nr. ***, daté **.11.2017.

19.7 Ndérté tjera, Gjykata e Shkallés sé Paré Lezhé, ka arsyetuar se: “Nga ana e Prokurorisg,
pavarésisht se éshté vendosur regjistrimi i procedimit penal, nuk éshté kryer pothuajse asnjé
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veprim hetimor né lidhje me kallézimin e paragitur nga ana e ankuesit. Gjykata vleréson se
nuk géndron pretendimi, se ndjekja penale nuk duhet té fillojé pér shkak té kalimit té 10 viteve
nga kryerja e veprimeve prej personave té treté. Késhtu, nga kallézuesi pretendohet se veprimet
jané kryer nga viti 2003, por ka pasur veprime edhe né gershor 2006 (gé éshté momenti i
Iéshimit té certifikatés sé pronésisé), por edhe mé pas jané kryer veprime mbi kété pasuri. Né
kéto kushte duhet gé té ishin verifikuar veprimet konkrete dhe koha e kryerjes sé tyre dhe mé
pas té arrihej né konkluzionin nése ndodhemi para parashkrimit apo jo”.

19.8 Pas dérgimit té vendimeve pérkatése gjygésore mbi shfugizimin e vendimit té pushimit
té hetimeve, mé daté **.4.2018, éshté proceduar pér hedhjen e shortit pér caktimin e prokurorit
pér ndjekjen e hetimeve dhe, mé daté **.4.2018, nga subjekti i rivlerésimit &shté marré vendimi
pér rifillimin e hetimeve, té ¢éshtjes penale nr.***/2016, pér veprat penale té parashikuara nga
nenet 186 dhe 248 té K. Penal. Me urdhrin e datés **.4.2018, subjekti i rivlerésimit ka
urdhéruar Oficerin e Policisé Gjygésore, gé ka qgené caktuar mé paré pér hetimin e késaj
céshtje, pér kryerjen e detyrave té 1éna nga Gjykata me vendimin nr.***/2016 si dhe té relatojé
mbi ményrén e pérfundimit té hetimeve deri mé daté **.6.2018.

19.9 Subjekti i rivlerésimit, me daté **.4.2019, ka paraqitur prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, Lezhé, kérkesén pér pushimin e ¢éshtjes penale nr.***, daté **.1.2016, duke arsyetuar,
ndér té tjera, se pérfundimisht nga hetimet e kryera né lidhje me c¢éshtjen penale konkrete
rezulton té jemi para disa veprave penale pér té cilat dhe éshté regjistruar procedimi penal.
Pavarésisht se kéta persona ...kané kryer veprén penale té “Falsifikim i dokumenteve” dhe té
“Shpérdorimit té detyrés ”, sipas neneve 186 dhe 248, té K. Penal, nuk mund té procedohet me
ushtrimin e ndjekjes penale ndaj shtetasve, pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale®.

19.10 Gjykata e Shkallés sé Paré, Lezhé, me vendimin nr. *** daté **.6.2019, ka pranuar
kérkesén e Prokurorisé mbi pushimin e c¢éshtjes penale nr. ***/2016, ndér té tjera, duke
arsyetuar se: “éshté e vérteté qé, sic edhe pretendon pala kallézuese, se kemi njé séré veprimesh
gé né momentin gé éshté depozituar kallézimi penal i shtetasit ***. *** nuk ishte parashkruar
ndjekja penale e tyre, por afati i parashkrimit &shté plotésuar gjaté kohés gé céshtja ishte né
hetim. Si rrjedhojé, edhe pse veprimet e kryera né lidhje me léshimin e AMTP-s&, né emér té
shtetasit ***, ***  pérbéjné elemente té veprave penale té parashikuara nga neni 248 dhe 186
i K. Penal, Gjykata ¢cmon se, me té drejté, organi i akuzés ka arritur né pérfundimin se ¢éshtja
duhet té pushohet duke gené se ndjekja penale éshté parashkruar pasi éshté plotésuar afati i
parashkrimit té kétyre veprave penale, nga koha e kryerjes sé tyre, deri né momentin eventual
té njoftimit t€ akuzés”. Ky vendim éshté Iéné né fugi nga Gjykata e Apelit Shkodér me
vendimin nr. *** daté **.7.20109.

19.11 Sa mé sipér, Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, i ka kaluar subjektit
barrén e provés, pasi ka konstatuar se:

1) Subjekti duket se nuk ka respektuar udhézimet e gjykatave, gé e kané urdhéruar até té
hetojé né ményré té detajuar me njé orientim té vecanté pér pérdorimin e dokumenteve té
falsifikuara pas gershorit 2006;

4 Kérkesa e subjektit pér pushimin e ¢éshtjes penale nr. ***, daté **.1.2016, duket se éshté béré pas analizimit té fakteve dhe
provave té administruara né dosjen hetimore, si dhe kryerja e disa veprimeve té tjera hetimore dhe procedurale. Né pérfundim
éshté konkluduar se veprat penale pér personat e akuzuar jané parashkruar (Neni 3 i K. P. — Kur ligji i kohés kur éshté kryer
vepra penale dhe ligji i mévonshém jané té ndryshém, zbatohet ai ligj, dispozitat e té cilit jané mé té favorshme pér personin
gé ka kryer veprén penale).

Fage 6 nga 25



2 Vendimi i Gjykatés sé Apelit éshté dhéné né néntor 2017. Prokuroria e ka hedhur né
short ¢éshtjen né prill 2018. Subjekti duhet té shpjegojé se pse zgjati kagq shumé pér regjistrimin
e ¢éshtjes pas 5 muajsh nga vendimi i Gjykatés. Subjekti duhet té shpjegojé se kush i ka
organizuar procedurat e shortit né caktimin e késaj l1énde;

3) Subjekti duket se nuk ka hetuar lidhjen e té dyshuarit kryesor me té aférmit e tij, té
ciléve i éshté shitur pasuria e regjistruar me dokument té falsifikuar, né vitin 2006;

4) Duket se subjekti nuk ka hetuar dhe sgaruar ¢mimin joreal té shitjes prej 500.000 leké,
té njé pasurie me vleré vetém pak muaj mé voné, né shumén 22.000.000 leké. Dhe njé vit mé
vOoné, njé tepricé prej 3.600.000 leké;

(5) Duket se subjekti nuk ka hetuar nése i dyshuari kryesor ka pasur pérfitime nga
veprimtaria e té aférmve, ndérkohé qé dokumenti i falsifikuar i pronésisé éshté dorézuar né
banka apo aktivitete té tjera biznesi ndér vite;

(6) Duket se subjekti nuk ka ndérmarré asnjé veprim pér té verifikuar veprimtariné e
OPGJ-sg, e cila supozohej (bazuar né urdhrin e subjektit té prillit 2018) té paragiste rezultatet
e hetimit brenda gershorit 2018. Vetém né tetor 2018 (pothuajse 6 muaj pas), subjekti i
rivlerésimit gjeti se OPGJ nuk po ndigte udhézimet e tij dhe ato té gjykatave, pasi OPGJ ishte
e bindur se ¢éshtja duhej té pushohej pérséri né afatet kohore®. Pér mé tepér, urdhri i caktuar
pér OPGJ-né, pér té hetuar, ishte shumé i pérgjithshém dhe pa pércaktuar asnjé hap hetimor,
pér té plotésuar kérkesat e gjykatave;

@) Gati né njé vit hetimi, subjekti i vlerésimit duket se nuk ka regjistruar asnjé emér té
personit té cilit i atribuohet vepra penale, nuk ka dhéné shtyrje dhe ka motivuar vendime, ¢do
3 muaj, si¢ kérkohet nga Kodi i Pr. Penale.

19.12 Subijekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, ndér té tjera, ka deklaruar
se:® [...] Né lidhje me céshtjen konkrete, nga uné, prokurori Arben Agovi, pas rifillimit t&
procedimit penal me dt.**.4.20018 (pas hedhjes né short manual daté **.04.2018), né rezultate
té veprimeve hetimore, éshté konkluduar, me kérkesén e datés **.4.2019, me objekt: “pushimin
e céshtjes penale” ... Gjykata vleréson né vendimin e saj se ...Organi i akuzés, ashtu si¢
citohet dhe mé sipér, ka verifikuar té gjitha veprimet konkrete dhe kohén e kryerjes sé tyre,
dhe, duke pasur parasysh kohén e kryerjes sé tyre, ka arritur né konkluzionin se ndjekja
penale éshté parashkruar, duke gené se veprimi i fundit éshté i datés **.10.2006.

- Procedurat e shortit, sikurse dhe rezulton, jané organizuar nga ana e Zyrés sé Regjistrit nén
monitorimin e Drejtuesit té Prokurorisé... Ndérkohég, njé dité mé pas dhe, konkretisht, mé
dt.**.4.2018, éshté marré nga ana ime vendimi “Pér rifillimin e hetimeve té ¢éshtjes penale
té shfuqizuar nga Gjykata”.

- Sa i takon nénpikés lidhur me hetimin e lidhjeve té té dyshuarit kryesor me té aférmit e tij,
té ciléve i éshté shitur pasuria, gjaté fazés sé hetimeve, e theksoj, pas rifillimit té hetimeve,
éshté proceduar jo vetém me administrimin, duke cituar kétu sekuestrimin e praktikés né fjalé,
prané ish-ZVRPP Lezhé, ku ndodhet e gjithé praktika konkrete, dhe ku jané cituar dhe aktet
konkrete, por éshté proceduar dhe me marrjen e deklarimeve né cilésiné e personit gé tregon

5 Referuar vendimit pér zévendésimin e Oficerit té Policisé Gjygésore, daté **.10.2018, té Drejtuesit té Prokurorisé, bazuar

né kérkesén e veté subjektit té rivlerésimit, administruar né dosje té Komisionit.

6 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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rrethana té hetimit shtetasit ***. ***_ sipas procesverbalit pérkatés dt.**.12.2018, ku shtetasi
né fjalé, shprehet se shtetasit ***, ***_dhe ***,  *** jané djemté e dajés sé tij.

- Sa i takon nénpikés lidhur me mosverifikimin e gmimit té shitjes sé pasurisé, fillimisht né
njé vleré prej 500.000 lekésh dhe, disa muaj mé voné, né shumén 22.000.000 leké, dhe njé vit
mé voné, njé tepricé prej 3.600.000 lekésh, sa i takon kétij momenti, té parashtruar nga ana e
Juaj, duhet té pérmend faktin e rezultuar ..., ku palét té kené réné dakord pér ¢mimin e shitjes
né vlerén 500.000 leké. Pra, éshté njé marréveshje mes paléve dhe ku nga hetimet e kryera, té
paktén deklarimet e shtetasit *** *** nuk deklarohet apo kallézohet qé veprimi té jeté kryer
Jo né kushte marréveshjeje reciproke...

- Sa i takon nénpikés lidhur me pérfitimet gé mund té keté pasur i dyshuari kryesor, dhe
kétu kuptohet shtetasi ***. ***  nga veprimtaria e té aférmve, nga hetimet e kryera nuk ka
rezultuar qé shtetasi ***. *** té keté pasur pérfitime té tjera, ve¢ sa ¢mimit té shitjes sé
sipérfages sé tokés né fjalé...

- Sa i takon nénpikeés lidhur me verifikimin e veprimtarisé sé Oficerit té Policisé Gjygésore
té ngarkuar me kryerjen e hetimeve... Né kété urdhér nuk jané specifikuar detyrat konkrete gé
duhet té kryejé Oficeri i Policisé Gjygésore, pasi ato ishin pércaktuar mé paré dhe té detajuara
nga ana e Gjykatés sé Shkallés sé paré, Lezhé, né vendimin e saj nr.***, dt.**.11.2016, dhe
madje né kété Urdhér kryerje veprimesh hetimore, né pikén 1 té tij, éshté urdhéruar qé té kryejé
té gjitha veprimet hetimore té 1éna detyré pér t'u kryer té pércaktuara nga ana e Gjykatés...
Ndérkohé gé né takime té métejshme formale né ményré verbale, ndér té tjera, dhe né lidhje
me céshtjen konkrete ku i éshté kérkuar se c¢faré veprimesh ka kryer, me ¢éshtjen konkrete, mé
éshté relatuar se ai i géndronte vlerésimit se c¢éshtja duhej pushuar pér shkakun gé ishte
vendosur nga prokurori i méparshém ***, ***

- Saitakon nénpikés lidhur me mosregjistrimin e emrave té personave gé u atribuohet vepra
penale, nuk jané dhéné shtyrje, zgjatje afatesh dhe motivuar vendime, ¢cdo tre muaj, béj me
dije, sikurse dhe ka rezultuar se, nisur nga detyrat konkrete dhe rezultantja e tyre éshté arritur
né konkluzionin se personat konkreté té kené kryer veprime té kundérligjshme, né kuptim té
realizimit té figurave té veprave penale té “Falsifikimit té dokumenteve” dhe té
“Shpérdorimit té detyrés”. Por, nisur nga koha e kryerjes sé kétyre veprimeve, nuk mund té
procedohej me regjistrimin e emrave té kétyre shtetasve si persona gé u atribuoheshin veprat
penale konkrete, pikérisht nisur nga “Instituti i Parashkrimit”[...].

19.13 Komisioni, né pérfundim, ka arsyetuar se, pér kété rast, subjekti i rivlerésimit ka dhéné
shpjegime bindése. Nuk konstatohen problematika thelbésore pér subjektin e rivlerésimit né
kété céshtje nga momenti i fillimit té hetimit nga ana e tij. Pér kété ¢éshtje dhe pér raste té tjera
éshté evidentuar se vértet Gjykata ka kthyer pér hetime té métejshme ¢éshtjen, por né fund ka
vendosur pushimin e ¢éshtjes sipas kérkesés sé Prokurorisé. Gjykata ka konstatuar se vepra
penale éshté parashkruar dhe, nga ana tjetér, éshté investuar dhe ka kérkuar gé té kryhen
veprime té tjera hetimore nga Prokuroria.

19.14 Komisioneri Publik ndan géndrim té ndryshém me arsyetimin e Komisionit, dhe nuk
vleréson se subjekti i rivlerésimit dha shpjegime bindése apo provoi té kundértén e barrés sé
provés pér sa né vijim:

(1) Prokuroria éshté njé organ, i cili realizon ndjekjen penale dhe pérfagéson akuzén né
gjykim, ¢cka do té thoté&, gé ajo heton ¢do lloj kallézimi té shtetasve apo organeve té ndryshme
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lidhur me vepra té caktuara penale té parashikuara si té tilla né K. Penal. Nisur nga parimi i
ligjshmérisé, Prokuroria éshté e detyruar té hetojé me hollési dhe té mbledhé prova, nése ka,
kundér cdo té dyshuari. Pérgjegjésia penale éshté detyrimi ligjor i ¢dokujt, gé shkel njé
rregullim normativ me karakter penal, pér t’iu nénshtruar pasojave ligjore me karakter
ndéshkues dhe parandalues.

(2) Aftésia pér kryerjen e veprimeve hetimore brenda njé afati ligjor dhe té arsyeshém lejon
Prokuroring, gé né pérputhje me kérkesat e ligjit procedural dhe material penal, t¢ mund té
arrijé né pérfundime té drejta dhe objektive lidhur me vazhdimin e hetimeve, dérgimin e tyre
né gjyq apo pushimin e hetimeve, si dhe evidentimin dhe cilésimin e sakté té veprés penale,
personave té pérfshiré, apo shkelje té tjera eventuale t& mundshme.

(3) Rezulton e provuar se subjekti nuk ka respektuar udhézimet e gjykatave, gé e kané
urdhéruar até té hetojé né ményré té detajuar me njé orientim té vecanté pér pérdorimin e
dokumenteve té falsifikuara pas gershorit 2006, né kushtet kur rezulton se kéto dokumente jané
pérdorur né kontrata shitblerje apo/dhe prané institucioneve bankare, mé sé paku né vitin 2008,
duke sjellé pasoja dhe pérfitime pér palét e tjera té pérfshira.

(4) Pretendimet e subjektit mbi takimet formale dhe bisedat verbale me Oficerin e Policisé
Gjygeésore, mbi kontrollin e ecurisé hetimore, mbeten né nivel deklarativ dhe nuk justifikohen
nga aktet né dosje. Subjekti i rivlerésimit nuk dha shpjegime bindése mbi mungesén e
konkretizimit dhe saktésimit t& veprimeve hetimore né urdhrin e léshuar nga subjekti i
rivlerésimit, si dhe mungesén e mbikéqyrjes sé veprimeve té Oficerit té Policisé Gjygésore.

(5) Poashtu dhe argumentet e subjektit lidhur me mungesén e hetimit mbi ¢gmimin e shitblerjes
sé tokés dhe vlerés sé saj né kontratén e hipotekimit, nuk géndrojné, pasi nga aktet duket se
Kishte té dhéna té mjaftueshme pér transaksionin dhe vlerén e dyshimté té tij, té cilat duhet té
shérbenin si indicie pér verifikime té métejshme. Thellimi i veprimeve hetimore, dhe
kualifikimi i sakté i veprés penale dhe personave pérgjegjés pér kryerjen e saj éshté kompetencé
e prokurorit dhe nuk duhet té neglizhohet si rezultat i kalimit té afateve té parashkrimit.

19.15 Né pérfundim, Komisioneri Publik vleréson se subjekti i rivlerésimit, né kuadér té
aspektit té njohurive ligjore, nuk ka ndérmarré logjikisht hetimin, pér t¢ mbledhur provat e
kérkuara me ligj, sipas kérkesave ligjore dhe vendimit té Gjykatés, si dhe ka treguar mungesé
té analizés dhe argumentimit logjik. Subjekti i rivlerésimit nuk ka kryer njé hetim té ploté, si
dhe nuk ka mbledhur té gjitha provat e kérkuara, pér gartésimin e rrethanave té kallézimit, né
pérputhje me nenin 73, pika 2 e ligjit nr. 96/2016.

20. Denoncim i shtetasit *** *** (nr, *** (dt.**9.2019). Denoncuesi pretendon se
subjekti i rivlerésimit, mé daté **.6.2019, ka marré vendim pér pushimin e ¢éshtjes penale ndaj
shtetasit ***, *** Denoncuesi parashtron se éshté pronar i 8.800 m? toké, ndodhur né fshatin
*** Lezhé, Nj. Adm. *** Lezhé, proné e trashéguar dhe e marré me ligjin nr. 7501, daté
19.7.1991, me AMTP me nr. *** viti 1993. Ai pretendon se njé pjesé e késaj prone, né ményré
abuzive, i éshté pushtuar nga njé banor kufitar ***, ***_j cili ka gené banor i fshatit *** Lezhé,
para gushtit 1991 me (4 frymé) dhe rezulton i pajisur me toké (gjithsej 17090 m?).

20.1 Shtetasi ***, *** pretendon se banori kufitar ***, *** ka falsifikuar dokumentin
AMTP, ku né vend té 15.000 m?, ai, me ané té dokumentit t¢ falsifikuar, rezulton me 17.000
m? toké té pérfituar sipas ligjit nr. 7501/1991, “Pér Tokén”. Denoncuesi ka paraqitur kallézim
penal né Prokurori pér pushtim té paligjshém té tokés, pérvetésim té paligjshém té pasurisé
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publike dhe falsifikimit té dokumenteve zyrtare nga shtetasi ***. ***_ dhe pretendon se ka mbi
16 vjet gé nuk gjen drejtési dhe arsyeja se pérse i drejtohet pérfagésuesve té reformés né drejtési
éshté absurditeti i vendimit té datés **.6.2019, té prokurorit prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré,
Lezhé, z. Arben Agovi, i cili i ka kérkuar Gjykatés: Pushimin e procedimit penal nr. ***, viti
2018, pér veprat penale t€ “Falsifikimit t€ dokumenteve” dhe t€ “Shpérdorimit té detyrés”, té
parashikuara nga nenet 185/1 dhe 248 té K. Penal.’

20.2 Rrethanat e faktit. Komisioni ka kérkuar informacion prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor, Lezhé, e cila, me shkresén nr.***/* prot., daté **.9.2023, ka véné né dispozicion
praktikén mbi procedimin penal nr. ***, té vitit 2018.

20.3  Nga aktet rezulton se, subjekti i rivlerésimit, mé daté **.9.2019, ka dérguar né Gjykaté
“Kérkesén pér pushimin e hetimeve”, pér veprat penale té parashikuara nga nenet 186/1 dhe
248 té K. Penal, pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale, sipas nenit 66/1/c té K. Penal.

20.4  Subjekti i rivlerésimit, duke parashtruar dhe vendimet gjygésore civile, né té cilat ishin
trajtuar pretendimet e denoncuesit®, ka referuar se shtetasi ***. ***_ ndérkohé kishte aplikuar
pér legalizim pér njé objekt me destinacion objekt shérbimi né Njésiné Administrative ***
dhe, pas verifikimit né terren dhe pérputhjes me lejen e legalizimit, ishin rregulluar
problematikat e konstatuara né Bllokun kadastral nr.***, dhe ky shtetas ishte pajisur me leje
legalizimi pér objektin “Godiné shérbimi 1 kat”. Sa mé sipér, nuk ka elemente té veprés penale
té “Pushtim té tokés”.

20.5 Ndérsa lidhur me veprén penale té shpérdorimit té detyrés, ka vazhduar arsyetimin
subjekti i rivlerésimit, rezulton se Kryetari i Komisionit té ndarjes sé tokés sé fshatit qé ka
Iéshuar AMTP-né, e ka konsumuar até, por nuk provohet se nga kush éshté depozituar né
ZVRPP Lezhé, AMTP-ja nr.*** pa daté né emér té shtetasit ***. *** ° ndérkohé qé pérfitues
rezulton té jeté po shtetasi ***. ***, Regjistrimi mé i hershém éshté béré né vitin 2004. Sa mé
sipér, Kjo ¢éshtje duhet pushuar, pér shkak té parashkrimit té veprés penale.

20.6  Gjykata e Rrethit Gjygésor, Lezhé, me vendimin nr.*** daté **.7.2020, ka vendosur
“Rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé e kthimin e akteve pér veprén penale té parashikuar nga
neni 248 i K. Penal, Iénien né fugi té vendimit té prokurorit pér pushimin e pjesshém té hetimeve
né lidhje me veprén penale, té parashikuar nga neni 200 i K. Penal ...etj. . Gjykata ka ¢gmuar
se kérkesa e Prokurorisé nuk duhet pranuar, pasi nuk éshté rezultat i njé hetimi té ploté dhe té
gjithanshém, pér rrjedhojé, duhet t’i kthehen aktet pér vazhdimin e hetimeve té métejshme. N&
kété kontekst, Prokuroria duhet té kryejé té gjitha veprimet hetimore pér té provuar: a)

" Denoncuesi citon dy vendime gjygésore me té cilat i éshté dhéné pjesérisht e drejta, né lidhje me pushtimin e 2200 m? toké
nga shtetasi kufitar ***. ***_(vendimi i pazbatuar dhe i ankimuar nga pushtuesi i tokés), dhe né lidhje me pushtimin e
3325,9 m? toké (vendim i ankimuar). Pér kété denoncim éshté kérkuar praktika prané Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés
sé paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém, Lezhé.
8 Nga aktet rezulton se denoncuesi pretendimet e tij ia ka nénshtruar dhe juridiksionit gjygésor civil. Gjykata e Shkallés s&
Paré Lezhé, me vendimin gjygésor civil nr. ** daté **.1.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht t& padisé sé kétij shtetasi, si
dhe detyrimin e t& paditurit ***. ***_ t’i kthejé shtetasit ***, ***  sipérfagen prej 2.200 m? toké bujgésore. Né vendim
gshté arsyetuar se i padituri ***. ***_e posedon pjesérisht pasuriné 134/7 me sip.8.800 m?, pra posedon vetém 2.200 m? né
kegbesim. Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr.***, daté **.3.2015, ka vendosur prishjen e vendimit t& mésipérm dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim me njé trup tjetér gjykuese, pasi éshté formuar keqndérgjyqgésia. Céshtja né fjalé, nisur nga
vendimet gjygésore mé sipér, i éshté nénshtruar sérish shqyrtimit gjyqgésor civil prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Lezhg,
me gjyqtar tjetér, i cili ka disponuar me vendimin nr.***, daté **.2.2019, né té cilin ka vendosur: “Detyrimin e palés sé
paditur ***, ***_ nér lirimin dorézimin e sendit, sipérfagen prej 3.325.9 m,2 gqé posedon i padituri brenda pasurisé ***/*,
me shénimet pérkatése sipas aktit t& ekspertimit teknik”.
9 Referuar akteve té administruara né dosje, denoncuesi pretendon se e bija e shtetasit ***, ***, éshté punonjése e ALUIZNI-
t Lezhé.
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ekzistencén e faktit penal dhe b) autorin e veprés penale. Pasi té keté sgaruar kéto elemente té
hetimit dhe té keté konkluduar, duhet té analizojé nése ka shkage ndéshkueshmérie apo jo.

20.7 Duke gené se vepra e falsifikimit kryhet vetém me dashje, ka vazhduar Gjykata
arsyetimin e saj, problemi ligjor gé shtrohet pér diskutim éshté nése shtetasi ***. *** ka qené
né dijeni té faktit qé dokumenti ka gené i falsifikuar dhe, nése me dashje, éshté pérdorur ky
dokument né favor té pretendimeve té tij, pasi si¢ del nga gjykimi, ky shtetas ka gené i vetmi
gé ka pas interes pér paragitjen dhe pérdorimin e kétij dokumenti. Nga ana e Prokurorisé, edhe
pse éshté vértetuar njé fakt i tillé né kundérshtim me ligjin, as qé éshté hetuar né lidhje me
géllimin e késaj vepre penale.

20.8  Ndaj kétij vendimi, subjekti i rivlerésimit, mé daté **.10.2020, ka ushtruar ankim prané
Gjykatés sé Apelit, duke arsyetuar, ndér té tjera, se kryerja e hetimeve té métejshme, si pér
anén objektive apo dhe géllimin gé pretendon Gjykata e Shkallés sé Paré, pér sa kohé nuk
mund té konkludohet me dérgim né gjyq apo dénim té personave fajtoré, do ishte e
panevojshme, pasi ndjekja penale pér ta éshté parashkruar.

20.9 Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr. *** daté **.11.2020, ka 1€né né fuqi
vendimin e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Lezhé nr. **, dt. **.7.2020, me arsyetimin se shkaget
e ngritura né ankim nga shtetasi ***, ***_cojné né konkluzionin se vendimi i Gjykatés sé
Shkallés Paré (nr.**, dt. **.7.2020), &shté i bazuar plotésisht né ligj dhe né prova, dhe si i tillé
duhet té lihet né fugi. Gjykata e Apelit i ka konsideruar shkaget e ankimit té ngritura nga organi
I Prokurorisé si té pabazuara, né kushtet kur veprimet hetimore nuk jané té plota né drejtim té
ekzistencés sé faktit penal té pretenduar, né lidhje me nenin 186/1 té K. Penal. Detyrat pér
kryerjen e njé séré veprimesh hetimore, pér sa kohé ato jané me géllim gé té provojné dyshimin
e ekzistencés sé veprés penale té pretenduar, konsiderohen si veprime gé kané réndési lidhur
me pérgjegjésiné penale apo ekzistencén e veprave penale konkrete.

20.10 Subjekti i rivlerésimit, mé daté **.6.2021, ka ridérguar né Gjykaté kérkesén pér pushim
hetimi. Gjykata e Rrethit Gjygésor, Lezhé, me vendimin nr. *** dt. **.2.2022, ka pranuar
kérkesén e prokurorit dhe ka vendosur pushimin e hetimeve pér kryerjen e veprave penale té
“Falsifikimit t&€ dokumenteve” dhe té€ “Shpérdorimit t€ detyrés”, t& parashikuara nga nenet
186/1/2 e 248 té K. Penal, si dhe deklarimin e falsitetit t&¢ dokumentit AMTP me nr. ***, pa
daté, léshuar né emér té shtetasit ***, ***,

20.11 Gjykata e Apelit Shkodér, me vendimin nr. *** dt. **.6.2022, ka prishur kété vendim
duke e kthyer pér rigjykim pérséri prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Lezhé. Mé pas, kjo e
fundit me vendimin nr, **-***_%** (atg ** 11,2022 , ka vendosur ‘“Pranimin e kérkesés sé
Prokurorisé sé Rrethit Gjygésor, Lezhé, duke pushuar hetimet pér procedimin penal nr. ***, té
vitit 2018, pér veprat penale, t€ parashikuara nga nenet 186/1/2 dhe 248 t€ K. Penal”.

20.12 Né pérfundim, Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés, pasi duket se: subjekti i
rivlerésimit nuk ka kryer hetime té plota dhe shteruese, duke mos evidentuar pérgjegjésité
pérkatése té personave nén hetim dhe né interpretim té gabuar té nenit 186/1 té K. Penal, si
dhe né kundérshtim me rrethanat e ¢éshtjes né shqyrtim.

20.13 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, éshté shprehur se:*°
[...] Pahyré né detaje, pasi ato jané vérejtur nga ana e Juaj, me dt. **.09.2019, éshté vendosur
pushimi i hetimeve ndaj shtetasit ***. ***_ pér veprén penale té parashikuar nga neni 200 i

10 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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K. Penal, pasi pati rezultuar se gjaté fazés sé hetimeve u administrua shkresa nr.***/* prot.
dt.**.03.2019, té ALUIZNI-t Lezhé, ku informoheshim se éshté pérgatitur Blloku kadastral
nr.*** né z. k. *** i cili, bazuar né shkresén e dérguar nga ZVRPP Lezhé, ka kaluar té gjithé
procedurén administrative, duke pérfunduar pérmirésimin e tij.

- Né lidhje me kérkesén pér pushimin e ¢éshtjes penale pér veprat penale té parashikuara
nga nenet 186 dhe 248 té K. Penal, nga hetimet e kryera pati rezultuar se .... ndodhemi para
veprés penale té “Shpérdorim té detyrés ”, sipas nenit 248 té K. Penal, nga personi né cilésiné
e Kryetar i Komisionit té Ndarjes sé Tokés sé Fshatit qé ka léshuar AMTP-né nr.*** pa daté
...si dhe nga kéqyrja e té gjithave praktikave té regjistrimit té€ pasurive né emrin e ***, ***
nuk provohej se nga kush éshté depozituar né ZVRPP Lezh&, AMTP-sé nr.*** pa daté, né
emrin e kétij shtetasi, ndérkohé qé pérfitues té rezultojé té jeté pikérisht shtetasi ***, ***,
Regjistrimi mé i hershém éshté béré né vitin 2004.

- Ndaj pérfundimisht, konkludohej se duhej proceduar me pushimin e hetimeve pér
veprat penale té “Falsifikim té dokumenteve” dhe té “Shpérdorim té detyrés”, té parashikuara
nga nenet 186 dhe 248 té K. Penal, pér shkak té parashkrimit té ndjekjes penale pér kéto dy
vepra penale pér arsyet e lartpérmendura, duke i lidhur me kohén e kryerjes sé veprave penale

[.]

20.14 Komisioni, pér kété céshtje ka arsyetuar se Gjykata e Rrethit Gjygésor, Lezhé ka
vendosur rrézimin e ankimit té shtetasit ***. ***, duke I&né né fugi vendimin e prokurorit mbi
pushimin e pjesshém té hetimeve ndaj shtetasit ***, ***  né lidhje me veprén penale sipas
nenit 200 té Kodit Penal dhe rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé, duke kthyer aktet e procedimit
penal nr. *** viti 2018, ku Gjykata shprehet né lidhje me nenin 248 té¢ Kodit Penal. Né
pérfundim éshté vendosur me vendimin e Gjykatés daté **.11.2022, pranimi i kérkesés,
pushimi i hetimeve té procedimit penal nr. ***, viti 2018, pér veprat penale té parashikuara
nga nenet 186 dhe 248 té Kodit Penal. Nuk jané konstatuar problematika pér subjektin e
rivlerésimit pér kété céshtje penale té ndjekur nga ana e tij.

20.15 Komisioneri Publik, né pérmbledhje té sa mé sipér, véren se né procedimin penal té
analizuar, subjekti sérish ka treguar mungesé té aftésive pér té ndérmarré hetimin dhe mbledhur
provat e kérkuara me ligj, duke passjellé pércjelljen e ¢éshtjes né gjykim pér pushimin e saj pa
ia nénshtruar njé hetimi té gjithanshém dhe interpretimi té drejté té ligjit, gé do té lejonte
pércaktimin e fajésisé sé mundshme, zbardhjen e ploté té mekanizmit té ngjarjes dhe rolit, dhe
pérgjegjésise té secilit pjesémarrés né té.

20.16 Kjo situaté faktike, qé lidhet me pushimin e céshtjeve, pa kryer hetime té plota, me
objekt kallézime mbi vepra penale té shpérdorimit té detyrés dhe falsifikimit t¢ dokumenteve,
vé né dyshim thelbin e vendimmarrjes sé prokurorit pér akuzat e personave té pérfshiré né
procedimin penal, funksionaré té shtetit, duke afektuar né kété ményré indikatorin e
parashikuar nga neni 73, pika 2 e ligjit nr. 96/2016. Komisioneri Publik vleréson se pretendimet
e subjektit té rivlerésimit, sa i pérket procedimit penal nr. ***/2018, nuk arritén té ishin bindése.

21. Denoncim i shtetasit *** *** (nr. *** dt.**.11.2020). Denoncuesi pretendon se
Prokuroria nuk éshté pérpjekur té béjé hetim té thelluar pér té zbuluar dhe dokumentuar
ekzistencén e njé grupi té strukturuar kriminal, i cili, né marréveshje midis tyre, kané falsifikuar
dokumente zyrtare, shpérdoruar detyrén dhe tjetérsuar pronat. Né kallézimin penal, ky shtetas,
ndér té tjera, ka shpjeguar né lidhje me tjetérsimin né kundérshtim me ligjin té parcelave
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shtetérore “ranishte”, pérgjaté bregut té detit, né zonén e plazhit té fshatit *** *** tek zona e
quajtur “*** ***” ng Njésin€ administrative ***, Bashkia Lezhé.

21.1 Denoncuesi pretendon se, nga viti 2005, ai dhe trashégimtarét e tjeré té pronave né
Bashkiné Lezhé, kané kaluar njé kalvar té gjaté né pérpjekje pér njohjen dhe kthimin e tokave
té trashéguara. Mbi bazén e konstatimeve té tyre kané béré njé kallézim penal né Prokuroriné
Lezhé, mé daté **.8.2019, té cilin Prokuroria e ka vendosur ta regjistrojé mé daté **.9.2019.
Me hetimin e ¢éshtjes éshté ngarkuar subjekti i rivierésimit.

21.2 Rrethanat e faktit. Komisioni ka kérkuar informacion né Prokuroriné prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Lezhé, e cila, me shkresén nr.***/* prot.,
daté **.9.2023, ka béré me dije se procedimi penal nr. ***/2019, mé daté **.2.2021, éshté
transferuar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar. Bashkélidhur késaj shkrese, Prokuroria ka pércjellé vendimin e prokurorit pér
kalimin e akteve, daté **.2.2021.

21.3  Nga aktet rezulton se procedimi penal nr. *** té vitit 2019, éshté regjistruar mbi bazén
e materialit hetimor té referuar nga shérbimet e Policisé Gjyqgésore té Drejtorisé Vendore té
Policisé Lezhé, si dhe kallézimit penal té shtetasit ***. *** *** Nga veprimet hetimore ka
rezultuar se, gjaté periudhés 2016, Bashkia Lezhé ka dérguar pér regjistrim né ZVRPP, sot
ASHK, Lezhé dokumentacionin pér pajisjen me toké té shtetasve ***, *** *** (hg *** ***x
***_ Praktikat e dokumentacionit té dérguara nga Bashkia Lezhé, pérmbajné aktin e marrjes sé
tokés ne pronési, vértetimet e kufizimeve, konfirmimet e pasurive, planet e rilevimit, si dhe
certifikatén familjare té datés **.8.1991.

21.4 ZVRPP, Lezhé, pas administrimit t€ dokumentacionit, ka konstatuar se sipérfaget e
pasurive nuk jané toké bujgésore, por ranishte. Pér kété arsye, nga ZVRPP Lezhé éshté kérkuar
konfirmim pér dokumentacionin e dérguar nga Bashkia Lezhé, duke iu drejtuar me shkresa
pérkatése Bashkisé Lezhé dhe Késhillit t¢ Qarkut Lezhé. Né vijim i kané kthyer pérgjigje
ZVRPP-sg, ku, ndér té tjera, éshté konfirmuar se pasurité jané té llojit “aré”. Pas marrjes sé
pérgjigjeve, ZVRPP ka proceduar me regjistrimin e kétyre pasurive, ku, sipas dispozitave té
ligjit nr. 7501, daté 19.7.1991, “Pér tokén”, si dhe akteve ligjore e nénligjore té dala né zbatim
té tij, nuk duhej té procedonte me regjistrimin e kétyre dy pasurive.

21.5 Sipas akteve té ekspertimit tekniko-grafik me nr.*** daté **.2.2020, dokumentacioni
i pajisjes me toké né emér té shtetasve ***, *** *x* dhg *** **x *x* @gshté i falsifikuar dhe
nga ekspertimi topografik ka rezultuar se sipérfaget e pérfituara me dokumentacionin e dérguar
nga Bashkia Lezhé jané ranishte, dhe jo toké bujgésore (aré).

21.6  Sa mé sipér, prokurori ka shénuar né kolonén pérkatése té regjistrit t€ procedimeve
penale pér procedimin penal nr. ***/2019, emrat e disa funksionaréve té larté'! dhe népunésve
té administratés vendore dhe asaj gendrore né nivel vendor, si dhe shtetasit pérfitues té dy
pasurive, pér veprat penale “Shpérdorimi i detyrés”, “Falsifikimi 1 dokumenteve”, t&
parashikuara nga nenet 248 dhe 186/2, dhe 186/3 té K. Penal.

21.7 Referuar nenit 75/a, pika “c” t& K. Pr. Penale, mé daté **.2.2021, subjekti i rivlerésimit
ka vendosur'? kalimin e akteve té procedimit penal nr. *** viti 2019, pér shkak té

1L Njéri prej tyre, ***, ***_ ish-kryetar i Bashkisé Lezhé.

12 Neni 75/a, pika c e ¢, té K. Pr. Penale pércaktojné se: Gjykata kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar gjykon: ...c.

Akuzat penale kundér Presidentit t¢ Republikés, Kryetarit t& Kuvendit, Kryeministrit, Anétarit t& Késhillit t¢ Ministrave,

Gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe té€ Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé,
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moskompetencés léndore, duke i kaluar aktet te Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, Tirané.

21.8  Komisioni, lidhur me kété céshtje, i ka kaluar subjektit barrén e provés, pasi konstatoi
se:

1) Duket se subjekti ka kryer disa hapa hetimi, té cilat shkojné pértej afatit kohor standard
té kérkuar pér hetim (3 muaj), pa iu referuar ndonjé akti té motivuar shtyrjeje té hetimit;

2 Né aktin e transferimit té késaj ¢éshtjeje, rezulton qé subjekti té keté regjistruar emrat
e personave té ciléve u atribuohen veprat penale, pas disa hapave hetimoré. Né té njéjtin akt,
kéta persona cilésohen edhe nga subjekti si konsumues/kryer, té krimeve né fjalé;

3) Subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé se kur i ka regjistruar emrat e té dyshuarve, si
dhe té shpjegojé dhe té provojé, nése gjaté hetimit, jané nxjerré akte me motive shtyrjeje, duke
gené se céshtja éshté regjistruar né vitin 2019, dhe ka kaluar né SPAK né shkurt 2021.

21.9  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, éshté shprehur se:*3
[...] Nisur nga nénpikat e parashtruara nga ana e juaj, béj me dije se duke gené se nuk éshté
proceduar qé né krye té herés me regjistrimin e emrit/ve té personit/ve qé t 'u atribuohen veprat
penale, nuk mund té procedohej me zgjatje té afatit té hetimeve, duke ia nénshtruar ¢éshtjen,
kryerjes dhe rezultatit té veprimeve hetimore, té cilat jané té konsiderueshme, derisa éshté
arritur né konkluzionin mbi ekzistencén e figurave té veprave penale konkrete dhe I&shimin e
urdhrit pér regjistrimin e emrave té personave gé u atribuohen veprat penale, urdhér ky i datés
**2.2021, dhe duke gené se béhej fjalé pér ish-kryetarin e Bashkisé éshté proceduar me
shpalljen e moskompetencés léndore dhe kalimin e akteve Prokurorisé sé Posagme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar, sipas vendimit té datés **.2.2021, e cila e ka pranuar
céshtjen penale dhe, né dijeniné time, éshté proceduar me paragqitjen e kérkesés pér dérgimin
pér gjyq té céshtjes konkrete prané Gjykatés Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar

[..].

21.10 Né pérfundim, Komisioni ka vlerésuar se nuk jané konstatuar problematika lidhur me
kété hetim penal nga ana e subjektit. Né bazé té hetimit té tij, dhe regjistrimit mé pas té
personave ndaj té ciléve ka filluar hetimi, éshté béré i mundur dérgimi dhe ndjekja e késaj
céshtjeje penale prané Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar
(SPAK).

21.11 Komisioneri Publik ndan géndrim té ndryshém nga Komisioni, pasi vleréson se
pretendimet e denoncuesit gjejné mbéshtetje né aktet né dosje. Akti i ekspertimit tekniko-
grafik, mban datén **.2.2020, nga ku ka rezultuar se dokumentacioni i pajisjes me toké né
emér té shtetasve ***, *x* *xk (g *** *xx *xx @shté i falsifikuar dhe, ndérkohé, dhe nga
ekspertimi topografik ka rezultuar se sipérfaget e pérfituara me dokumentacionin e dérguar nga
Bashkia Lezhé jané ranishte dhe jo toké bujgésore (aré). Ndérkohé, vendimi i transferimit mban
datén **.9.2021.

21.12 Né vlerésimin e Komisionerit Publik, subjekti i rivlerésimit, né drejtim té trajtimit té
céshtjeve penale gé lidhen me falsifikimin e dokumenteve dhe shpérdorimin e detyrés, né
tjetérsimin e pronave, duke pasur parasysh natyrén e problematikave té trajtuara, duhet té kishte

Kryetarit té Bashkisé, Deputetit, Zévendésministrit, Anétarit t¢ KLGJ-sé dhe té KLP-sé dhe drejtuesve té Institucioneve

Qendrore ose té Pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj. ¢. Akuzat penale kundér ish-funksionaréve té mésipérm,

kur vepra penale éshté kryer gjaté ushtrimit té detyrés.

13 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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treguar vémendje maksimale dhe té shtuar, duke gené proaktiv né pérdorimin e té gjitha
mjeteve ligjore, gé do té lexohej nga publiku, gé akuzat pér shpérdorim detyre dhe falsifikim
dokumenti trajtohen me seriozitet maksimal nga prokurorét.

21.13 Rastet e neglizhencés dhe zvarritjet e dukshme shfagin sjellje qé nuk ngjallin besim te
sistemi i drejtésisé drejt pércaktimit né kohé té pérgjegjésisé té personave té pérfshiré, kur
rezulton se né té gjitha kéto raste subjekti i rivlerésimit ka vendosur té mos regjistrojé emrat e
personave né regjistrat e veprés penale dhe té zgjasé hetimet pértej afateve té lejuara, rrethana
gé prekin indikatorét e pércaktuar nga neni 73/2/3 i ligjit nr. 84/2016.

22. Denoncim anonim®* (nr. *** dt. **.1.2022). Denoncuesi pretendon se subjekti i
rivlerésimit ka favorizuar né kundérshtim me ligjin shtetasin ***. ***_(j cili nuk jeton mé), né
masén e dénimit, i cili ka gené i akuzuar pér dy vepra penale, até té vjedhjes dhe prodhimit e
té shitjes sé narkotikéve. Pavarésisht se ka gené i akuzuar pér dy vepra penale, prokurori Arben
Agovi ka kérkuar pezullimin e ekzekutimit té& dénimit pér pjesén e mbetur, duke kérkuar
dénimin e tij me kusht dhe jo me burg, pér shkak té rrezikshmérisé sé larté qé ai paragiste®®.
Bashkélidhur denoncimit gjendet vendimi nr. *** daté **. 18.2019, i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor, Lezhé.

22.1 Komisioni, né vijim té& verifikimit t¢ informacioneve né denoncim, i kérkoi®®
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém, Lezhé, kopje
té dosjes sé procedimit penal nr. *** viti 2018, e cila, né pérgjigjen nr.***/* prot., daté
**0.2023, ka sjellé kopjen e ploté té dosjes sé kétij procedimi penal, si dhe kopje té
“Diskutimit pérfundimtar” t& subjektit té rivlerésimit, n€ cilésin€ e prokurorit t& késaj ¢céshtjeje
ndaj té pandehurit ***, ***,

22.2 Rrethanat e faktit. Nga dokumentacioni vérehet se subjekti i rivlerésimit ka hetuar
céshtjen né ngarkim té té pandehurit ***, ***_j cili éshté akuzuar pér kryerjen e veprave
penale “Vjedhje” dhe até t& “Prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve”, né formén e mbajtjes, té
parashikuara nga neni 134/1 e 283/1 té K. Penal, ndérkohé gé éshté vendosur pranimi i kérkesés
sé Prokurorisé Lezhé mbi pushimin e hetimeve lidhur me veprén penale “Nxitja pér pérdorimin
e drogés”, sipas nenit 286/1, t& K. Penal. Ky procedim éshté regjistruar né bazé té materialit
referues nga ana e shérbimeve té Policisé Gjygésore, té Drejtorisé Vendore té Policisé Lezhé,
ndaj té njéjtit person pér veprat penale, sipas neneve 283/1 dhe 286 té K. Penal.

22.3  Shtetasja (e démtuara), ***. ***_ ka béré kallézim penal para Policisé Gjygésore ndaj
shtetasit ***, ***_té dy me banim né Lezhé, duke e akuzuar até pér vjedhjen e aparatit celular,
shumeés prej 50 euro, si dhe deklarimit té saj né lidhje me detyrimin e konsumimit té cigareve
me léndé narkotikel”. Referuar deklarimeve té personave té démtuar dhe atyre gé kané dijeni,
ka rezultuar, ndér té tjera, se néna e té démtuarés ***. *** ka deklaruar pérpara Policisé
Gjygésore se ***, *** ka vepruar negativisht ndaj té bijés duke i thyer telefonin, syzet, duke
e rrahur, si dhe duke e shtyré té pijé hashash.

14 Anonim, referon si *** ***
15 Denoncuesi vazhdon denoncimin e tij duke sgaruar se shtetasi ***. ***_ brenda kohés sé dénimit me kusht, ka vraré
shtetasin ***. ***_(jndjeri, ish-agjent policie). Gjithashtu, pérvec késaj, shtetasi ***. ***_arriti q&, brenda kushtit t& dhéné,
té béjé edhe njé tjetér vepér tjetér penale, pér té cilén u arrestua dhe mé pas doli pérséri dhe vrau shtetasin ***, ***,
16 Shih shkresén me léndé: Kérkesé pér informacion dhe dokumentacion, me nr. *** prot., daté **.9.2023.
17 Jané kryer veprimet hetimore té nevojshme, nga ku ka rezultuar se, nga kontrolli i banesés sé té pandehurit, éshté gjetur
Iéndé cannabis sativa; nga kéqyrja e shtetases ***. ***_ka rezultuar se ajo ka démtime trupore, pér shkak té rrahjes dhe
dhunés sé ushtruar nga i pandehuri me mjete té forta mprehése, si dhe ka rezultuar prania e 1éndéve narkotike né organizmin
e saj (nga kryerja e ekspertimit toksikologjik).
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22.4  Né pérfundim, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar deklarimin fajtor té pandehurit ***.
***, pér kryerjen e veprave penale “Vjedhje” dhe até t€ “Prodhimit dhe shitjes sé
narkotikéve”, né formén e mbajtjes, té parashikuara nga nenet 134 e 283/1 té K. Penal, duke
kérkuar dénimin e tij me 5 vite burgim e né aplikim té nenit 406 té K. Pr. Penale (Gjykimit té
shkurtuar), dénimin me 3 vite e 4 muaj burgim. Né aplikim té nenit 59 té K. Penal, pezullimin
e ekzekutimit té dénimit pér pjesén e mbetur té pavuajtur té dénimit, duke e 1€né me kusht pér
njé afat 1 vit e 8 muaj.

22.5 Komisioni, sa mé sipér, ka arritur né konkluzionin se: (i) referuar veprave penale pér
té cilat éshté ngritur dyshimi se shtetasi ***, ***_ | ka kryer ato, subjekti i rivlerésimit ka
kérkuar pushimin pér njérén prej tyre, até t&€ “Nxitjes pér pérdorimin e drogés”, sipas nenit
286/1 té K. Penal. Ndérkohé, duket se gjykata e ka pranuar kété kérkesé té prokurorit; (ii)
Subjekti i rivlerésimit, né cilésiné e prokurorit té ¢éshtjes, ka kérkuar né pérfundim té hetimeve
deklarimin fajtor té té pandehurit ***. ***_ por ai ka kérkuar aplikimin e dénimit alternativ,
si¢ &shté dénimi me kusht, duke e zévendésuar dénimin pérfundimtar me 3 vite e 4 muaj burgim
me até 1 vit e 8 muaj me kusht.

22.6  Sa meé sipér, Komisioni ka vlerésuar se, né aspektin e vlerésimit té aftésive té subjektit
té rivlerésimit, pér sa i pérket aspektit procedural té hetimit té dosjes né ngarkim té shtetasit
Fxk *xx | subjekti nuk mund té kérkonte pushimin e hetimit pér veprén penale té parashikuar
nga neni 286/1 i K. Penal, pér sa kohé ka rezultuar e provuar se kjo vepér penale éshté kryer
nga i pandehuri. Komisioni i ka kaluar subjektit barrén e provés, pasi ka arritur né konkluzionin
gé duket se subjekti nuk ka hetuar plotésisht dhe ndjekur penalisht té pandehurin ***, ***_
pér veprat penale té shtréngimit me ané té kanosjes, dhunés dhe nxitjes pér pérdorimin e drogés
té béré ndaj shtetases ***. ***_ si dhe nuk ka kérkuar masén e dénimit né pérputhje me ligjin
penal.

22.7  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, &shté shprehur
se:18 [...] Nuk rezulton t& provohet se shtetasi ***. ***, t& keté konsumuar veprén penale
“Nxitja pér pérdorimin e drogés”, parashikuar nga neni 286/1 i Kodit Penal, pavarésisht se
shtetasja ***. *** ka shpjeguar se ka gené shtetasi ***. ***_ai qé ka ndikuar né vullnetin e
saj pa pélgimin e saj, pér té pérdorur I&ndén narkotike té llojit cannabis (hashash). ...Kérkesa
me objekt “Dérgimin pér gjyq té ¢éshtjes penale pér veprat penale té parashikuara nga nenet
134/1 dhe 283/1 té Kodit Penal” dhe “Pushimin e ¢éshtjes penale pér veprén penale té
parashikuar nga neni 286/1 i Kodit Penal”’, éshté paraqitur para Gjykatés sé Shkallés sé Parg,
Lezhé, ku gjyqtari i seancés paraprake e ka pranuar kérkesén e Prokurorisé, ku e pranishme
né seancén paraprake ka gené edhe shtetasja ***. ***_dhe, konkretisht, pér rastin konkret...

Ndérkohé, nga hetimet e kryera nuk ka rezultuar té jemi gjendur para veprés penale
“Shtréngimi me ané té kanosjes ose dhunés pér dhénien e pasurisé”, sipas nenit 109/a té Kodit
Penal, pasi ka rezultuar se situata e ndodhur mes shtetasve ***, *** dhe ***, ***___ Sikurse
éshté arsyetuar né kérkesén pérkatése, sa i takon veprés penale “Vjedhje”, sipas nenit 134/1
té Kodit Penal dhe konkluduar edhe né vendimin gjyqgésor, shtetasi ***. ***_ &shté akuzuar
dhe dénuar pér veprén penale sipas nenit 134/1 té Kodit Penal, pasi ka pérvetésuar njé send
té shtetases ***. ***, né rastin konkret, aparatin e saj celular, pa déshirén e vullnetin e saj,
duke e privuar nga e drejta e pronésisé dhe e posedimit té lirshém mbi sendin e saj [...].

18 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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22.8 Komisioni, né vijim, ka arritur né konkluzionin se subjekti i rivlerésimit ka dhéné
shpjegime té plota lidhur me hapat proceduralé té ndjekur, hetimin e kryer, si dhe vlerésimin e
béré né térési pér kété céshtje. Komisioni, ndér té tjera, shprehet se mund té ishte vlerésuar me
miré nga ana e subjektit procedimi penal pér sa i takon veprés penale “Nxitja pér pérdorimin e
drogés”. Dénimi alternativ éshté dhéné nga Gjykata pér shtetasin ***, ***_ pér shkak se nga
té dhénat nuk rezultonte se gjendeshin para njé personi me rrezikshméri té larté shogérore, né
até kohé.

22.9 Komisioneri Publik, ndryshe nga sa ka vlerésuar Komisioni né vendim, vleréson se
gjetjet e rezultateve t€ hetimit, dhe mbi kété rast, duhen t’i nénshtrohen juridiksionit rivlerésues
té Kolegjit, mé sé paku, lidhur me analizén dhe arsyetimin logjik té prokurorit mbi aplikimin
e nenit 59 té K. Pr. Penale dhe né referimin e masés sé dénimit alternativ, né drejtim té
indikatoréve té nenit 73 té ligjit nr. 96/2016, dhe té vlerésohen né referencé té nenit 4, pika 2,
té ligjit nr. 84/2016.

23. Denoncim i shtetases *** *** (nr, *** dt.**.9.2021). Denoncuesja ka béré kallézim
penal ndaj shtetasit *** *** pér veprén penale t€ “Mashtrimit”, t€ kryer né bashképunim me
shtetasen ***, *** = dhe pér “shpérdorim detyre”, ndaj punonjésve té Zyrés Vendore té
Regjistrimit té Pasurisé, Lezhé. Denoncuesja pretendon se i éshté drejtuar Prokurorisé pér
informacion né fazén ku ndodhen hetimet, por nuk ka marré pérgjigje.

23.1  Sipas denoncueses, ajo ka pasur martesé me shtetasin ***, ***_dhe me vendimin nr.
*** daté **.10.2011, té Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Lezhé, kishin zgjidhur martesén. Me
kontraté nr. *** rep., nr.*** kol., daté **.11.2009, shtetasi ***. *** ka bleré njé apartament
banimi te shtetasi ***, *** Me kontratén nr.*** rep., nr. *** kol., daté **.6.2011, shtetasi ***,
*** e ka shitur apartamentin né fjalé shtetases ***. ***_ gé éshté motra e tij, fakt pér té cilin
denoncuesja shprehet gé nuk i ka dhéné pélgimin pér kété veprim.

23.2 Rrethanat e faktit. Komisioni ka kérkuar informacion prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor, Lezhé, e cila, me shkresén nr.***/* prot., daté **.9.2023, ka theksuar se kjo ¢éshtje
penale é&shté nén hetim dhe, me shkresén nr.***/* prot., daté **.10.2023, ka véné né
dispozicion praktikén mbi procedimin penal nr. ***, té vitit 2020.

23.3 Nga aktet rezulton se subjekti i rivlerésimit, mé daté **.3.2020, ka regjistruar
procedimin penal nr. *** mbi bazén e kallézimit té béré nga shtetasja *** ***  Regjistrimi i
procedimit &shté béré nga subjekti 1 rivlerésimit, pér veprén penale t€ “Mashtrimit”, té
parashikuar nga neni 143 i Kodit Penal, pa emér personi gé i atribuohet vepra penale.

23.4 Mé daté **.3.2020 éshté urdhéruar nga subjekti i rivlerésimit, kryerja e disa veprimeve
hetimore nga OPGJ, deri mé daté **.4.2020. Deri me kété daté duket se jané kryer vetém disa
veprime hetimore (kryesisht shkresa pér njoftim déshmitarésh dhe deklarata nga personat gé
kané dijeni pér c¢éshtjen), kurse veprimet e tjera hetimore, sidomos komunikimet me
institucionet shtetérore, duket se jané kryer pértej datés **.4.2020.

23.5  Pér kété céshtje, né pérfundim té hetimit, subjekti i rivlerésimit, mé daté **.10.2020, i
éshté drejtuar Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Lezh¢, me kérkes€ pér “Pushimin e hetimeve té
procedimit penal nr.*** viti 2020”. Kérkesa éshté béré nga prokurori pas relacionit t&¢ OPGJ-
Sé, té datés **.10.2020, “Pér ményrén e pérfundimit t&€ procedimit penal nr.***, viti 2020
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23.6 Gjykata e Rrethit Gjyqgésor, Lezh&, me vendimin nr. *** daté, **.12.2020'°, ka
vendosur: (i) Rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé; (ii) Kthimin e akteve; (iii) Detyrimin e
Prokurorisé pér vazhdimin e hetimeve qé duhet té pérfundojné brenda afatit 3-mujor.

23.7 Né kété vendim, Gjykata, midis té tjerash, ka arsyetuar se: /...] Né rastin konkret
prokurori duhet té hetojé nése shtetasit *** *** dhe *** *** me até té veprimeve konkrete,
génjeshtrés, shpérdorimit té besimit té shtetases sé démtuar, *** *** kané cenuar pikérisht
kéto marrédhénie. Né rastin konkret, prokurori duhet té hetojé dhe té dalé né njé konkluzion té
sakté: Pse pikérisht gjaté acarimit t& marrédhénieve u realizua dhe kontrata e shitblerjes
nr.*** rep., nr.*** kol., daté **.6.2011, lidhur ndérmjet *** *** me cilésiné e shitésit dhe
*xk x%k* me cilésiné e blerésit? /...].

23.8 Pas kétij vendimi, né dosjen e sjellé nga Prokuroria nuk ka akte mbi ecuriné e
métejshme té késaj ¢céshtjeje dhe zbatimin e detyrave té 1éna nga Gjykata.

23.9  Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, lidhur me kété ¢éshtje, i ka kaluar
subjektit barrén e provés, pasi konstatoi se:

(i) Subjekti duhet té japé shpjegim lidhur me shkaget dhe argumentet e paragitura nga Gjykata
Lezhé, pér kthimin e kérkesés sé tij pér pushimin e hetimit;

(ii) Duket se subjekti ka regjistruar procedimin penal pér kallézimin pér veprén penale té
“Mashtrimit”, pa referuar emrin e personit konkret pér té cilén ka filluar ndjekja penale;

(iii) Duket se subjekti nuk ka kryer veprimet hetimore dhe pérfundimin e tyre brenda afatit té
caktuar nga veté ai;

(iv) Duket se subjekti nuk ka nxjerré akte té tjera procedurale pér vazhdimin e hetimit, duke
pércaktuar dhe afate té tjera kohore;

(v) Duket se subjekti nuk ka kryer asnjé veprim lidhur me marrjen e déshmisé sé personit té
akuzuar pér veprén penale té mashtrimit;

(vi) Duket se subjekti nuk ka regjistruar dhe nuk ka ndjekur hetime lidhur me veprén penale té
shpérdorimit té detyrés ndaj punonjésve té ZVRPP Lezhé;

(vii) Subjekti duhet té japé shpjegime té hollésishme, lidhur me ecuriné e késaj ¢éshtjeje, pas
vendimit té Gjykatés Lezhé, pér kthimin e kérkesés sé tij.

23.10 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, ka deklaruar se:?
[...] Céshtja ka nisur mbi bazé kallézimi penal té shtetases ***.*** dhe ku gjaté fazés sé
verifikimeve jané ndérmarré veprimet pér kryerjen e verifikimeve té kallézimit penal nr. ***,
daté **.2.2020, ndérkohé gé shtetasi ***.*** nuk rezultonte t¢ ndodhej né Shqipéri dhe
brenda afatit ligjor mé **.3.2022, éshté proceduar me regjistrimin e procedimit penal pér
veprén penale “Mashtrim”, t& parashikuar nga neni 143 i Kodit Penal, ku gjaté hetimeve do
té konkludohej nése ndodheshim para elementeve té figurés sé veprés penale dhe, nése po, para
regjistrimit té emrit té personit qé do t’i atribuohej kjo vepér penale, apo né rast té ekzistenceés
sé veprave té tjera penale dhe personave konkreté.

Sa i takon nénpikés lidhur me veprimet hetimore té kryera né afatin pérkatés, éshté i vérteté
fakti se pas regjistrimit té procedimit penal éshté urdhéruar Policia Gjyqgésore né Prokurori

19 Vendim i |1€né né fugi me vendimin nr. **, daté **.2.2021, té Gjykatés sé Apelit Shkodér.
20 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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pér kryerjen e veprimeve pérkatése, duke 1€né afatin pérkatés daté **.4.2020, veprime té cilat
rezultojné té mos jené kryer té gjitha né kété afat té I1éné Policisé Gjyqgésore, ndérkohé gé éshté
urdhéruar né vazhdimési verbalisht Policia Gjygésore pér kryerjen e detyrave té Iéna apo edhe
té tjera gé do té dilnin, sikurse dhe ishte urdhéruar té vepronte.

Sa i takon nénpikés lidhur me dukjen mbi moskryerjen e hetimeve lidhur me veprén penale
“Shpérdorimi i detyrés” ndaj punonjésve té ZVRPP-sé Lezhé, béj me dije se, qgé né momentet
e para té kryerjes sé verifikimeve té kallézimit penal, pa u regjistruar ¢éshtja si procedim penal
éshté kérkuar informacioni dhe dosja konkrete, pra praktika, ZVRPP Lezhé, dhe duke gené se
kjo praktiké nuk u soll né ato momente, fakt ky i pasgyruar edhe né urdhrin pér regjistrimin e
procedimit penal, éshté rikérkuar sipas urdhrit té dhéné nga ana e Policisé Gjygésore, praktika
pérkatése ZVRPP Lezhé, té cilét gjaté fazés sé hetimeve e kané dérguar praktikén [...].

23.11 Né pérfundim, Komisioni, lidhur me kété céshtje, ka vlerésuar se Gjykata e Rrethit
Gjygésor, Lezhé e ka kthyer pér hetim kété ¢éshtje prané Prokurorisé, pasi subjekti duhet té
hetonte edhe veprimet mes shtetasve ***, *** dhe *** *** ndaj shtetases ***, ***, (***),
Subjekti ka dhéné shpjegime lidhur me hetimet e kryera, si dhe me mosfillimin e procedimit
pér veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, por nuk ka shpjeguar bindshém pse nuk jané kryer
té gjitha veprimet hetimore, para se ¢éshtjen ta dérgonte né Gjykaté pér pushim. Detyrat e Iéna
ndaj Oficerit té Policisé Gjygésore nuk verifikohen plotésisht, pasi, edhe sipas subjektit jané
Iéné verbalisht. Pér kété ¢éshtje éshté vazhduar mé tej hetimi nga Prokuroria e Rrethit Lezhé,
pasi subjekti &shté transferuar né Prokuroriné prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor, Tirané.

23.12 Komisioneri Publik, sa mé sipér, véren se né procedimin penal té analizuar, subjekti
sérish ka treguar mungesé té aftésive pér té ndérmarré hetimin dhe mbledhur provat e kérkuara
me ligj, duke passjellé pércjelljen e ¢éshtjes né gjykim pér pushimin e saj, pa ia nénshtruar njé
hetimi té gjithanshém dhe interpretimi té drejté té ligjit, gé do té lejonte pércaktimin e fajésisé
sé mundshme, zbardhjen e ploté t& mekanizmit té ngjarjes, rolit dhe pérgjegjésisé té secilit
pjesémarrés né té, si dhe kérkesave dhe pretendimeve té kallézueses.

23.13 Kjo situaté faktike vé né dyshim thelbin e vendimmarrjes sé prokurorit, duke afektuar
né kété ményré indikatorin e parashikuar nga neni 73, pika 2 dhe 3 e ligjit nr. 96/2016.
Komisioneri Publik vleréson se pretendimet e subjektit té rivlerésimit, sa i pérket procedimit
penal nr. ***/2020, ashtu si¢ ka vlerésuar edhe Komisioni, nuk arritén té ishin bindése.

24, Denoncim i shtetasit *** *** (nr, *** dt. **,10.2021). Denoncuesi pretendon pér
zvarritje té procesit mbi 2 vite, né procedimin penal nr. ***, daté **.7.2019, té regjistruar pér
veprén penale té€ “Falsifikimit t€ dokumenteve”, e parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal.

24.1 Rrethanat e faktit. Komisioni ka kérkuar informacion prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor, Lezhé, e cila, me shkresén nr.***/* prot., daté **.9.2023, ka theksuar se kjo ¢éshtje
penale éshté nén hetim dhe me shkresén nr.***/* prot., daté **.10.2023, ka véné né dispozicion
praktikén mbi procedimin penal nr. ***, té vitit 2019.

24.2 Nga aktet rezulton se subjekti i rivlerésimit ka regjistruar procedimin penal nr. ***,
daté **.7.2019, mbi bazén e kallézimit té béré nga shtetasi *** *** duke caktuar detyra pér
Oficerin e Policisé Gjyqgésore. Regjistrimi i procedimit éshté béré pér veprén penale té
“Falsifikimit t&€ dokumenteve”, té parashikuar nga neni 186 i Kodit Penal.

24.3 Mé daté **.7.2019 éshté nxjerré urdhri pér kryerjen e veprimeve hetimore —
procedurale, pas studimit té akteve té procedimit penal nr. *** viti 2019. Ky urdhér pércakton
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kryerjen e disa veprimeve té métejshme hetimore procedurale, deri mé daté **.11.2019 (pér
shkak dhe té sezonit té pushimeve).

24.4  Referuar akteve né dosje té Komisionit, rezulton se, me shkresén nr. *** prot. (***.
***)), daté **.4.2021, subjekti i rivlerésimit ka informuar denoncuesin, z. *** *** se “céshtja
penale éshté ende né fazén e hetimeve, nisur dhe nga korrespondenca me institucionet e tjera,
e ndikuar kjo dhe nga pandemia Covid-19, duke pérbéré ky, gjithashtu, njé shkak té lidhur me
ecuriné e hetimeve, pa dashur té kapemi pas késaj situate, sidogofté problematikave, né ¢do
aspekt”.

24.5  Komisioni, nisur nga fakti i mungesés sé dokumentacionit té ploté pér kété ¢céshtje nga
ana e Prokurorisé si ¢éshtje ende né hetim, i ka kérkuar subjektit té rivlerésimit, shpjegime té
hollésishme lidhur me hapat hetimoré té ndjekur prej tij, hetimet e kryera, vonesat dhe zgjatjet
e hetimeve pér kété céshtje (kérkesa pér zgjatje dhe miratimet pérkatése), edhe pas kalimit té
afatit 2-vjecar nga regjistrimi i saj.

24.6  Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té rezultateve té hetimit, deklaroi®* se: /...] Né
dijeniné time, nga ana e Policisé Gjygésore jané kryer veprime né lidhje me kérkimin e
dokumentacionit pérkatés, administrimin e dokumentacionit posedues, prej shtetasit *** ***,
dokumentacion voluminoz, gé kérkonte kohén pérkatése pér verifikim, ndérkohé gé kujtoj se
nga takimet me Policiné Gjygésore, prané Drejtorisé Vendore té Policisé, Lezhé, pér kété
céshtje kishte problematiké, vonesé, sa i takon posedimit t€ dokumentacionit arkivor dhe
verifikimit té situatés sé pretenduar nga kallézuesi, pér shkak té volumit dokumentar, si dhe
periudhés kohore, pér té cilén béhej fjalé. Ndérkohé, né vazhdimési, éshté urdhéruar Policia
Gjygésore pér kryerjen e detyrave té tjera pérkatése, té léna né Urdhér. Ndérkohé éshté
njoftuar shtetasi *** *** ku t’i jené béré me dije, sikurse éshté béré parashtrimi Juaj, mbi
gjendjen dhe ecuriné e hetimeve.

Nuk rezulton té jeté proceduar me zgjatje afatesh hetimore, pér sa kohé nuk éshté proceduar
me regjistrim emri personi/ash gé t’'u atribuohet vepra penale, ndérkohé gé deri né momentin
gé jam transferuar né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor, Tirané, né bazé té vendimit té Késhillit
té Larté té Prokurorisé, ¢éshtja nuk ishte pérfunduar /...J.

24.7 Né pérfundim, Komisioni, lidhur me kété céshtje, ka vlerésuar se shpjegimet e
paragitura pér kété rast nga subjekti nuk jané bindése dhe géndrojné gjetjet e Komisionit né
rezultatet e hetimit. Subjekti nuk paraqiti shpjegime dhe prova pér té kundérshtuar gjetjet e
Komisionit lidhur me vonesat dhe zgjatjet e hetimeve pér kété ¢éshtje, edhe pas kalimit té afatit
2-vjecar nga regjistrimi i saj.

24.8  Komisioneri Publik véren se subjekti i rivlerésimit nuk dha shpjegime bindése dhe nuk
provoi té kundértén e barrés sé provés, né procedimin penal té analizuar. Subjekti ka treguar
mungeseé té aftésive pér té kryer né ményré té efektshme procedura hetimore dhe veprime té
nevojshme, brenda afatit kohor té pércaktuar, referuar dhe indikatoréve té nenit 74, pika 4, té
ligjit nr. 96/2016, duke passjellé vonesa dhe zvarritje té céshtjes gé do té lexohej nga publiku,
si njé sjellje gé nuk ngjallte besim te sistemi i drejtésisé.

21 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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25. Kérkesé e shtetasit *** *** e datés **.7.2020. Denoncuesi pretendon se subjekti i
rivlerésimit ka kryer vonesa né hetim dhe veprime té kundérligjshme né procedimin penal nr.
*** 18 vitit 2019.

25.1 Rrethanat e faktit. Komisioni ka kérkuar informacion prané Prokurorisé sé Rrethit
Gjygésor, Lezhé, e cila, me shkresén nr.***/** prot., daté **.10.2023, i ka pércjellé kopje té
procedimit penal nr. *** té vitit 2019.

25.2 Nga aktet, rezulton se, nga Prokuroria e Rrethit Gjygésor, Lezhé, éshté regjistruar
kallézimi penal nr. *** daté **5.2019, né bazé té kallézimit té depozituar prané késaj
Prokurorie nga shtetasi *** *** ng té cilin shprehet pér regjistrimin né ményré té
kundérligjshme nga ana e ZVRPP Lezhé, té njé pasurie, né emér té shtetasve ***, *** ghe ***
***_Kallézimi penal éshté béré nga shtetasi *** *** ndaj ZVRPP-sé Lezhé, Bashkisé Lezhé,
shtetasve ***, *** dhe *** *** nér veprat penale té parashikuara nga neni 186, 248, 84/320,
199/al/a2 té Kodit Penal. Sipas kallézuesit, kéta té akuzuar kané kryer veprime, si dhe
mosveprime né kundérshtim me ligjin, falsifikime dhe tjetérsim prone.

25.3  Né vijim, mé daté **.6.2019, subjekti i rivlerésimit ka regjistruar procedimin penal nr.
*** daté **.6.2019, pér veprat penale té “Falsifikimit t& dokumenteve” dhe t€ “Shpérdorimit
té detyrés”, t€ parashikuar nga nenet 186 dhe 248 té Kodit Penal. Ky regjistrim i procedimit
penal Eshté béré pa emér personi té regjistruar g€ t’i atribuohet vepra penale.

25.4 Mé daté **.6.2019, nga subjekti i rivlerésimit éshté nxjerré urdhri pér kryerjen e disa
veprimeve hetimore procedurale nga OPGJ, té cilat duheshin kryer deri mé daté **.7.2019. Mé
daté **.6.2019, éshté mbajtur procesverbal pér marrjen e té& dhénave nga personi gé ka dijeni
pér veprén penale (nga kallézuesi *** ***), Mé daté **.6.2019, éshté mbajtur procesverbal pér
kéqyrje dhe marrje té provave materiale. Gjaté késaj periudhe kohore (**.6.2019- **.7.2019),
jané kryer disa veprime hetimore dhe korrespondenca me institucione té ndryshme, hetime té
cilat kané vazhduar gjaté vitit 2019.

25,5 Mé daté **.4.2020, subjekti i rivlerésimit ka béré kérkesé prané Gjykatés sé Shkallés
sé Paré, Lezhé, pér pushimin e hetimeve té procedimit penal nr. *** viti 2019 (dérguar
Gjykatés me shkresén nr. *** daté **.4.2020). Pér kérkesén mbi pushimin e hetimeve, subjekti
I rivlerésimit ka njoftuar dhe kallézuesin *** *** mé daté **.4.2020. Né kérkesén pér
pushimin e procedimit penal nr. ***, subjekti ka renditur faktet dhe hetimin e kryer, duke
pasgyruar dhe argumentet pér pushimin e hetimeve té procedimit penal. Kjo kérkesé éshté
mbéshtetur né nenin 328/1, germa “b”, si dhe nenin 329 té K. Pr. Penale.

25.6 Gjykata e Rrethit Gjygésor, Lezh€, me vendimin nr, ***-*x*_dxk_dx_xkx {8 datés
** 10.2020, ka vendosur: (i) Kthimin e akteve prokurorit dhe vazhdimin e hetimeve té
procedimit penal nr. ***_ té vitit 2019; (ii) Kryerjen e hetimeve pér procedurén e ndjekur nga
ZVRPP Lezhé, né regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme dhe kryerjen e njé akti té ri té
ekspertimit teknik; (iii) Té kryen veprime té tjera hetimore brenda afatit 4 muaj.

25.7 Né kété vendim, Gjykata, midis té tjerash, ka arsyetuar se: /...] Gjykata vieréson se
hetimet nuk jané kryer té plota né drejtim té verifikimit té ligjshmérisé sé veprimeve té kryera
nga ana e punonjésve té ish-ZVRPP Lezhé pér regjistrimin e pasurisé sé paluajtshme dhe
verifikimit té paragitjes ose jo té dokumenteve té falsifikuara, né kontekstin e elementeve té
figurave té veprave penale té “Falsifikimit t¢ dokumenteve” dhe “Shpérdorimit té detyrés”,

Fage 21 nga 25



parashikuar nga nenet 186 dhe 248 té Kodit Penal. Gjykata ¢gmon se éshté e nevojshme kryerja
e kétyre veprimeve hetimore:

Hetimin lidhur me procedurén e ndjekur nga ish-ZVRPP Lezhé né Regjistrimin e pasurisé sé
paluajtshme, né té gjitha aspektet dhe detyrimet e pércaktuara né ligjin pér regjistrimin e
pasurive té paluajtshme dhe akteve nénligjore né fuqi ...

Kryerjen e aktit té ri té ekspertimit teknik pér sgarimin e rrethanave lidhur me ekzistencén ose
jo té mbivendosjes sé pronés sé paluajtshme té regjistruar me pronat kufitare, bazuar né
dokumentacionin e paraqitur nga té gjithé kufitarét né ish-ZVRPP Lezhé.

Hetimin né drejtim té falsitetit té dokumentit deklaraté e pronarit kufitar, té€ pretenduar nga
kallézuesi /...J.

25.8 Médaté **.2.2021, nga drejtuesi i Prokurorisé Lezhé, éshté vendosur bashkimi i akteve
té procedimit penal nr. ***, té vitit 2019, me aktet e kallézimit penal nr. ***, té vitit 2020, té
cilin Prokuroria Prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré, Lezhé e kishte regjistruar pér veprén penale
té parashikuar nga neni 248 i K. Penal, mbi bazén e materialit té pércjellé nga Prokuroria e
Posagcme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Nisur nga fakti se kallézimi penal nr.
*** jvitit 2020, qé i pérket shtetasit *** *** ka té béjé mé té njéjtin fakt qé pérmban procedimi
penal nr. ***/2019, éshté vendosur bashkimi i tyre.

25.9 Me hetimin e kétij procedimi éshté ngarkuar subjekti i rivlerésimit. Subjekti ka kryer
disa veprime hetimore, mé pas ¢éshtja éshté ndjekur nga Prokurori ***, *** ' sic duket pér
shkak té transferimit té subjektit té rivlerésimit né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré, Tirané.

25.10 Komisioni, bazuar né nenin 52 té ligjit nr. 84/2016, lidhur me kété ¢éshtje, i ka kaluar
subjektit barrén e provés, pasi konstatoi se:

(i) Subjekti duhet té japé shpjegim lidhur me shkaget dhe argumentet e paragitura nga Gjykata
Lezhé, pér kthimin e kérkesés sé tij pér pushimin e hetimit;

(ii) Duket se subjekti i rivlerésimit nuk ka kryer hetime té plota dhe shteruese pér kété ¢éshtje;

(iii) Duket se subjekti nuk ka respektuar vendimin e Gjykatés Lezhé (vendim i datés
** 10.2020) pér mbylljen e afatit té hetimit pér kété céshtje brenda 4 muajve.

25.11 Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés, ndér té tjera, ka deklaruar?? se:
[...] Ndérkohé, Gjykata ka kérkuar hetimin pikérisht mbi faktin e hetuar nga ana e Prokurorisé,
lidhur me ¢éshtjen konkrete, duke parashtruar verifikimin e disa pikave te tjera (t& aspektit
teknik-administrativ), po t€ VKM-sé pérkatése.

Gjithashtu, nga ana e Gjykatés éshté vendosur kryerja e riekspertimit sipas orientimit pérkatés,
nisur pikérisht nga kérkesa e pérfagésuesit té kallézuesit né seancé gjygésore, né njé kohé gé
gjaté hetimeve, pavarésisht relacionit t& Oficerit t& Policisé Gjygésore, mbi pérfundimin e
hetimeve, nga ana ime si prokuror, u procedua pas analizimit t€ hetimeve pérkatése me
kégyrjen e vendit, pér té cilin bénte fjalé kallézuesi dhe mé tej me kryerjen e ekspertimit teknik-
topografik. Rezulton se nga ana e Gjykatés, nuk éshté konstatuar i pavlefshém akti i ekspertimit
teknik-topografik, por nisur nga parashtrimet né Gjykaté, nga kjo e fundit éshté vendosur
kryerja e riekspertimit pérkatés.

22 Referohuni shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit mbi rezultatet e hetimit administrativ té kryer nga ana e Komisionit.
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Ndérkohé, sikurse éshté parashtruar dhe nga ana e Juaj, nga ana e Drejtuesit té Prokurorisé,
éshté vendosur bashkimi i procedimeve penale nr. *** viti 2019, dhe nr. ***, viti 2020, né njé
procedim penal té vetém, sipas vendimit pérkatés té dt.**.02.2021. Pavarésisht se nga ana ime
si prokuror éshté urdhéruar Policia Gjygésore pér kryerjen e detyrave té léna nga ana e
Gjykatés, pas analizave té kryera né lidhje me ¢éshtjen konkrete, me Policiné Gjygésore, éshté
proceduar nga uné si prokuror me marrjen e vendimit pér administrimin e dokumentacionit
pérkatés prané Agjencisé Shtetérore té Kadastrés, Drejtoria Vendore Lezhé, duke ngarkuar
Policiné Gjygésore né Prokurori dhe dérguar ky vendim agjencisé né fjalé, pér pérgatitjen e
materialit pérkatés, voluminoz ky, pér disa pasuri, dhe i administruar pas njé muaji nga ana e
Policisé Gjygésore pas pérgatitjes sé praktikave referente nga ana e Agjencisé. Administrimi
I kétij dokumentacioni ishte i nevojshém pér kryerjen e veprimeve konkrete sipas detyrave té
léna nga ana e Gjykatés [...].

25.12 Né pérfundim, Komisioni, lidhur me kété ¢éshtje, ndér té tjera, ka vlerésuar se subjekti
i rivlerésimit nuk ka kryer hetime té plota dhe ka dérguar né Gjykaté ¢éshtjen pér pushim hetimi
pér veprat penale “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Shpérdorimi i detyrés”, t€ parashikuara
nga nenet 186 dhe 248 té Kodit Penal. Ky vendim i Gjykatés nuk éshté ankimuar nga subjekti
i rivlerésimit, i cili duket se ka gené dakord me vendimmarrjen e Gjykatés. Gjithashtu, subjekti
nuk ka dhéné argumente dhe shpjegime bindése pse nuk jané realizuar detyrat e caktuara nga
Gjykata brenda 4 muajsh, si dhe pse nuk éshté kérkuar né Gjykaté zgjatja e hetimeve, nése
kishim té bénim me hetime té métejshme edhe pas kétij afati.

25.13 Komisioneri Publik, né pérmbledhje té sa mé sipér, véren se, dhe né procedimin penal
té analizuar, subjekti sérish ka treguar mungesé té aftésive pér t€ ndérmarré hetimin dhe
mbledhur provat e kérkuara me ligj, duke passjellé pércjelljen e c¢éshtjes né gjykim pér
pushimin e saj, pa ia nénshtruar njé hetimi té gjithanshém dhe interpretimi té drejté té ligjit, qé
do té lejonte pércaktimin e fajésisé sé mundshme, zbardhjen e ploté té mekanizmit té ngjarjes,
rolit dhe pérgjegjésisé té secilit pjesémarrés né té.

25.14 Kjo situaté faktike vé né dyshim thelbin e vendimmarrjes sé prokurorit pér akuzat e
personave té pérfshiré né procedimin penal, duke afektuar né kété ményré indikatorin e
parashikuar nga neni 73, pika 2 e ligjit nr. 96/2016. Komisioneri Publik vleréson se pretendimet
e subjektit té rivlerésimit, sa i pérket procedimit penal nr. ***/2019, ashtu si¢ ka vlerésuar edhe
Komisioni, nuk arritén té ishin bindése.

26. Né pérfundim té shkageve té ankimit té trajtuar mé sipér, né zbatim dhe té
jurisprudencés sé Kolegjit pér kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale dhe etikés sé
subjektit té rivlerésimit, vlerésojmé se té metat e konstatuara né shqyrtimin e dosjeve té
trajtuara gjaté procesit, evidentohen gé pérsériten né ményré té vazhdueshme dhe né praktika
té ndryshme, pérbéjné pérjashtim nga rastet e konfirmimit né detyré té subjekteve té
rivlerésimit dhe duhet té vlerésohen negativisht.

26.1  Gjetjet né vlerésimin e Kriterit profesional reflektojné mangési profesionale, té tilla gé
nuk mund té plotésohen népérmjet programit té trajnimit; si moskryerja e té gjitha veprimeve
hetimore té nevojshme, ményra jokorrekte e vlerésimit té fakteve dhe provave, argumentimi jo
i ploté dhe jo né pérputhje me dispozitat ligjore, té cilat bien ndesh me kriteret e parashikuara
né nenet 73, pikat 2 dhe 3, dhe 74, pika 4 e ligjit nr. 96/2016, dhe si té tilla duhet té merren né
konsideraté né vlerésimin térésor té procedurave té céshtjes sé subjektit t& rivlerésimit, né
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kéndvéshtrim té perceptimit té publikut pér ményrén se si funksionon drejtésia, sipas nenit 61,
pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

Il. B. Lidhur me gjetjet né vlerésimin e kriterit té pasurisé

27.  Komisioni, né pérfundim té vlerésimit té kriterit t& pasurisé, nga analiza financiare ka
konkluduar pamjaftueshméri té burimeve té ligjshme té subjektit té rivlerésimi, né shumén -
765.210 leké, pér shtimin e pasurive dhe likuiditeteve, si dhe pér mbulimin e shpenzimeve té
tjera té periudhés 1993 — 2016, pamjaftueshmeéri, té cilén, bazuar né parimin e proporcionalitetit
nuk e ka konsideruar problematike pér té penalizuar subjektin e rivlerésimit. Referuar
jurisprudencés sé konsoliduar té Kolegjit té Posacém té Apelimit, ka arsyetuar Komisioni, kjo
mungesé burimesh financiare nuk mund té konsiderohet si deklarim i pamjaftueshém sipas
nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve
né€ Republikén e Shqipérisé”.

27.1  Komisioneri Publik vleréson se pamjaftueshméria e konstatuar né mbulimin me burime
té ligjshme té shtimit té pasurive dhe likuiditeteve té konkluduara nga Komisioni, edhe pse nuk
éshté e mjaftueshme pér té aplikuar parashikimet e nenit 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016, éshté
e tillé gé duhet cmuar nga Kolegji né vlerésim térésor, sipas nenit 4 , pika 2 e ligjit nr. 84/2016,
referuar parashikimeve té nenit 61, pika 5, té ligjit nr. 84/2016, si dhe jurisprudencés sé
Kolegjit.

I1.C. Céshtje té tjera

28.  Denoncim anonim (nr. *** dt.**.1.2022)?%. Sipas denoncuesit anonim, subjekti i
rivlerésimit éshté i korruptuar, pasi ¢do vértetim né Prokuroriné Lezhé e ka I&shuar kundrejt
korrupsionit, ashtu si¢ ka mbyllur dhe shumé dosje. Pér kété, denoncuesi jep dhe link, dhe
tekstin e publikuar nga njé emision televiziv?.

28.1 Né pérmbajte té tekstit pérmendet se prokurori Agovi ka pérfituar né ményré korruptive
shumén prej 500 euro. Komisioni, né rezultatet e hetimit, ka arsyetuar se ¢éshtjet e pretenduara
jané né kuadrin e hetimit penal dhe nuk ka indicie pér té vlerésuar ndonjé ¢éshtje té ndjekur
nga subjekti. Né kété aspekt, Komisioni vendosi mos hetimin e métejshém administrativ pér
kété denoncim.

29. Komisioneri Publik, duke i konsideruar té mjaftueshme shkaget e ankimit té
sipértrajtuara, pér arritjen e njé vlerésimi pérfundimtar mbi procesin e rivlerésimit té subjektit
té rivlerésimit, vleréson se rrethanat e mésipérme duheshin marré né konsideraté nga
Komisioni, duke i kérkuar shpjegime subjektit, dhe vlerésuar sé bashku me gjetjet e tjera, né
referencé té nenit 4, pika 2, té ligjit nr. 84/2016.

1. Kérkimi i ankimit

30.  Nisur nga parashikimi i nenit 179/b, pika 5, té Kushtetutés dhe aneksit t&¢ Kushtetutés,
konsiderojmé se, ndryshe nga sa disponon Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, referuar gjendjes
sé fakteve dhe provave né rastin konkret, Komisioneri Publik ndan gjykim té kundért, pasi
vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk arrin nivel té besueshém pér konfirmimin e tij né detyré.

31. Duke ritheksuar se Komisioneri Publik ka detyrimin gé té ushtrojé kontroll mbi
vendimet e dhéna nga Komisioni, me qgéllim gé té garantojé mbrojtjen e interesit publik né

23 Referon §i “x** *x*x»
2 https://top-channel.tv/2019/11/04/skandali-ne-fiks-fare-me-20-euro-nen-dore-kalon-piken-kufitare-drejt-vendeve-te-be-
se/
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procesin e rivlerésimit, duke vlerésuar né gofté se vendimmarrja e Komisionit pér konfirmimin
ose shkarkimin e subjektit, ose ndérprerjen e procesit té rivlerésimit éshté marré né pérputhje
me ligjin, né pérfundim té njé hetimi té ploté, mbéshtetur né faktet dhe provat e administruara
pér kété géllim;

32.  Nisur nga fakti se Komisioneri Publik éshté i detyruar qé kompetencén e tij pér té
ushtruar ankim ndaj vendimeve té Komisionit, ta mbéshtesé vetém né aktet dhe provat e
administruara gjaté kryerjes sé procesit té rivlerésimit nga ana e Komisionit;

33.  Bazuar né nenin C, D, E dhe F té aneksit té Kushtetutés, Kreun VI dhe nenin 61, pika 5
té ligjit nr. 84/2016;

34.  Komisioneri Publik kérkon gé shkaget e kétij ankimi té merren né shgyrtim nga ana e
Kolegjit t¢ Posagém té Apelimit dhe, né€ zbatim té nenit 66, pika 1, germa “b”, té ligjit nr.
84/2016, né pérfundim té shqyrtimit té ¢céshtjes né seancé publike, té vendosé:

- Ndryshimin e vendimit nr. 724, daté 13.12.2023, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit,
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, z. Arben Agovi.

KOMISIONERI PUBLIK
Irena NINO
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