REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSA(;EI\/I | APELIMIT

Nr. 34 regjistér (JR) Nr. 1 i vendimit
Daté 18.07.2019 Daté 12.01.2021
VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Albana Shtylla Kryesuese
Rezarta Schuetz Relatore
Natasha Mulaj Anétare
Sokol Como Anétar
Ina Rama Anétare

— mori né shgyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 12.01.2021, ditén e
marté, né orén 10:30, né ambientet e Kolegjit té Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit
Ndérkombétar Gerrit Sprenger, me Sekretare Gjyqgésore Elba Arapi, ¢céshtjen e Juridiksionit
té Rivlerésimit, gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i1 rivlerésimit, znj. Albina Spaha, gjyqtare/kryetare né
Gjykatén e Rrethit Gjygésor Gjirokastér.

OBJEKTI: Shqgyrtimi i vendimit té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit nr. 139,
daté 15.04.2019.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni F i
Aneksit té Kushtetutés; neni 6 i Konventés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut; nenet 1, 2, 63 dhe 66, pika 1, germa “b” e ligjit nr. 84/2016
“Pér rivleré€simin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipéris€”; ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative t€ Republikés sé Shqipérisé” dhe neni 46 i ligjit nr.
49/2012  “Pér  gjykatat  administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar.

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, né pérputhje me
parashikimet e nenit 65 té ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), shqyrtoi shkaqet dhe
pretendimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha, té paragitura né ankim, e cila
pérfundimisht kérkoi ndryshimin e vendimit nr. 139, daté 15.04.2019, té Komisionit té
Pavarur té Kualifikimit dhe konfirmimin né detyré, dégjoi gjyqtaren relatore té ¢éshtjes
Rezarta Schuetz, si dhe pasi e bisedoi até,
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1.

VEREN:
l. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha (né vijim “subjekti i rivlerésimit”) ka ushtruar
detyrén e gjyqgtares/kryetares sé Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Gjirokastér. Bazuar né nenin
179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe né ligjin nr. 84/2016, subjekti i rivlerésimit iu nénshtrua
procesit té rivlerésimit ex officio.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim “Komisioni’’) administroi raportet e hartuara nga
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit t& Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né
vijim “ILDKPKI”), nga Drejtoria e Sigurimit t€ Informacionit t€ Klasifikuar (né vijim
“DSIK”) dhe nga Inspektorati i Késhillit t&€ Larté té Drejtésisé (né vijim “IKLD”), mbéshtetur
né pércaktimet e neneve 33, 39 dhe 43 té ligjit nr. 84/2016.

2.1. ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit pér vlerésimin e pasurisé sé subjektit té
rivlerésimit, bazuar né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016, i dérgoi Komisionit raportin
pérfundimtar’, duke konstatuar se:

i) deklarimi éshté i sakté né pérputhje me ligjin;

ii) ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité;

iii) nuk ka kryer fshehje té pasurisé;

iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;

v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2. DSIK-ja i dérgoi Komisionit raportin e kontrollit t& figurés®, duke Kkonstatuar
pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té subjektit té rivlerésimit, bazuar né nenin 39 té
ligjit nr. 84/2016.

2.3. IKLD-ja ka rishikuar dokumentet ligjore té pérpiluara nga subjekti i rivlerésimit g%at'é
periudhés objekt rivlerésimi, sipas shtojcés 4 té ligjit nr. 84/2016, dhe ka dérguar raportin® né
té cilin jané pasqyruar gjetjet dhe analiza e 8 (teté) dosjeve gjyqgésore.

I1.  Vendimi i Komisionit té& Pavarur té Kualifikimit

Me vendimin nr. 139, daté 15.04.2019, Komisioni vendosi shkarkimin nga detyra té subjektit
té rivlerésimit, znj. Albina Spaha. Procesi i rivlerésimit kalimtar pér subjektin e rivlerésimit u
bazua né té tria kriteret: vlerésimi i pasurisé, kontrolli i figurés dhe vlerésimi i aftésive
profesionale. Né pérfundim té shqyrtimit té céshtjes, Komisioni konstatoi si vijon.

3.1.  Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé — subjekti i rivlerésimit nuk ka burime financiare té
ligjshme pér té justifikuar pasurité dhe ka kryer deklarim té pasakté dhe té pamjaftueshém.

3.2.  Pér kriterin e kontrollit té figurés — pér subjektin e rivlerésimit nuk u gjetén indicie pér
kontakte gé té ndikojné né pérshtatshmériné ose jo pér vazhdimin e detyrés.

3.3.  Pér kriterin e vilerésimit té aftésive profesionale — subjekti i rivlerésimit ka treguar cilési
té pranueshme né puné, gjykim té drejté, ka respektuar té drejtat e paléve ose té viktimave
dhe éshté treguar eficiente dhe efektive né masé té pranueshme.

! Shkresa nr. {***} prot., daté 08.01.2018.
2 Shkresa nr. {***} prot., daté 02.11.2017.
® Shkresa nr. {***} prot., daté 23.04.2018.

Fagja 2 nga 44



4.

Né pérfundim, Komisioni konstatoi se subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, ka béré
deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé, si dhe ka mungesé té
burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité dhe, bazuar né nenet 58, pika 1,
germa “c” e 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, vendosi pér shkarkimin e saj nga detyra.

IIl.  Shkaget e ankimit

Subjekti i rivlerésimit ushtroi ankim kundér vendimit té Komisionit*, bazuar né nenin 179/b,
pika 5 e Kushtetutés, né nenin F té Aneksit t¢ Kushtetutés, né nenin 6 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té€ Njeriut (né vijim “KEDN]J”), né nenet 1, 2, 63 dhe 66, pika 1,
germa “b” e ligjit nr. 84/2016, né ligjin nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative té
Republikés sé Shqipérisé” (né vijim “K.Pr.Administrative””) dhe né nenin 46 té ligjit nr.
49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, i
ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 49/2012”), duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe
konfirmimin né detyré.

Subjekti i rivlerésimit kérkon nga Kolegji rigeljen e hetimit gjygésor dhe zhvillimin e debatit
publik pér plotésimin e veprimeve té karakterit provues procedural, duke parashtruar
argumentet né tri drejtime kryesore:

- treshja e njéjté e anétaréve té Komisionit ka hetuar dhe ka gjykuar procesin ndaj saj. Né
funksion té kétij shkaku, subjekti i rivlerésimit ngre ¢éshtje lidhur me cilésiné pér sa u pérket
dijeve profesionale té hartuesve té 19 tabelave gé pasgyrojné analizén financiare né vendim,
metodologjiné e ndjekur dhe saktésiné e shifrave pér zérat e pérzgjedhur. Po ashtu, subjekti i
rivlerésimit pretendon mungesa né arsyetim dhe analizé té deduksioneve logjike, duke u
shprehur se argumentet e saj gjaté procesit kané gjetur shumeé pak vlerésim.

- Legjislacioni i zbatueshém pérbén bazé ligjore “detyruese-pércaktuese” té veprimtarisé sé
Komisionit si “quasi” gjykaté administrative, i krijuar pér shkak té pasojave qé sjell tek
individi ndaj té cilit merr vendimin dhe legjitimimit té ankimit.

- Pérfundimet e Komisionit jané té kundérshtueshme pasi: a) jané té pambéshtetura né
Kushtetuté dhe ligj dhe né kuadrin ligjor shogérues mbi té cilin bazohet procesi i rivlerésimit;
b) jané arritur né kushtet e mosmarrjes né konsideraté té té gjitha provave té depozituara gjaté
hetimit dhe pas kalimit té barrés sé provés; dhe c) té pabazuara né provat e administruara.

Shkaget e ankimit té subjektit gé lidhen kryesisht me interpretim té gabuar té legjislacionit,
cenim té procesit té rregullt ligjor dhe vlerésim té gabuar té ¢éshtjeve té trajtuara pér kriterin
e vlerésimit té pasurisé, pérmblidhen si mé poshté.

7.1. Shkaget e ankimit gé lidhen me interpretimin e ligjit dhe cenimin e procesit té rregullt

ligjor, né ményré té pérmbledhur jané si vijojné.

o Vendimi éshté rezultat i njé hetimi administrativ té njéanshém, té realizuar né
kundérshtim me normat dhe parimet procedurale dhe né zbatim té gabuar té sé drejtés
materiale.

o Vendimmarrja e Komisionit éshté njéanshme, e pabazuar né prova, e pabazuar né analizé
té sakté financiare dhe e pabazuar né nenin D té Aneksit té Kushtetutés dhe né nenet 17,
30, 31, 32 dhe 33 té ligjit nr. 84/2016, si dhe ka mungesé argumentimi dhe analize
juridike té gjetjeve dhe rrethanave konkrete.

o Pér arsyet e mésipérme, Komisioni ka shkelur garancité e nenit 6 t¢ KEDNj-s&, e pér
pasojé, vendimi éshté marré né cenim té procesit té rregullt ligjor dhe té té drejtave té
subjektit té rivlerésimit, dhe né shkelje té nenit 57 té ligjit nr. 84/2016.

* Regjistruar né Komision me shkresén nr. {***} prot., daté 28.06.2019.
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o Shkarkimi nga detyra éshté vendosur né kundérshtim me nenin 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016, pasi nuk éshté vértetuar ndonjé prej rasteve té parashikuara nga ky nen. Sjellja e
subjektit n€ kuadrin e “deklarimit t&€ pamjaftueshém” duhet té keté t€ njéjtin nivel
kundérligjshmérie sikurse jané rastet e renditura né pikat 1, 2, 4 dhe 5 té kétij neni.

o Komisioni ka mbajtur standarde té& ndryshme kuptimi dhe vlerésimi pér géllimin e nenit D
té Aneksit té Kushtetutés né vendime té ndryshme, duke cenuar parimin e barazisé para
ligjit té subjekteve té rivierésimit.

o Konkluzioni i Komisionit lidhur me pasuring, nuk géndron né raport me gjetjet pozitive té
figurés, moralit dhe aftésisé profesionale dhe mosvlerésimi i kétyre raporteve pozitive té
institucioneve kompetente sjell shkelje té parimit té prezumimit té pafajésisé.

o Trupi gjykues i Komisionit éshté “organ akuzator” dhe “gjykaté” e, pér rrjedhojé, nuk
pérmbush standardin e gjykimit té céshtjes nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, si
element thelbé&sor i procesit té rregullt ligjor, né mbéshtetje té praktikés sé GJEDNj-sé.

o Meényra e deklarimit té& pasurive dhe té té& ardhurave nuk ka gené né até nivel gé té
klasifikohet si sjellje e réndé dhe e géllimshme e gé cenon besimin e publikut te
funksionarét e drejtésisé, gé té pérligjte shkarkimin nga detyra sipas nenit D té Aneksit té
Kushtetutés.

o Komisioni ka zbatuar gabim nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, duke cenuar géllimin e
ligjvénésit, géllimin e ligjit né térési dhe té Kushtetutés. Kushtetuta nuk synon té largojé
nga sistemi i drejtésisé personat gé mund té kené pasaktési né deklarimet e tyre, pér té
cilét nuk ka indicie pér pérfshirjen né veprimtari té paligjshme apo té papajtueshme me
detyrén.

7.2. Shkaget e ankimit gé lidhen me shqyrtimin e kriterit té vlerésimit té pasurisé, né ményré
té pérmbledhur jané si mé poshté.

7.21.  Lidhur me pasuriné e paluajtshme apartament me sipérfage 121,8 m? té ndodhur né
Tirané né rrugén “{***}”, e pérfituar me kontratén e shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 27.08.2007, né shumén 4.558.000 leké, pjesé takuese 50%, subjekti i rivlerésimit
pretendon se:

i. pasqyrimi i pasurisé éshté béré né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007, pasi né
muajin gusht kané nénshkruar kontratén e shitblerjes dhe kané likuiduar ¢mimin e
blerjes, duke u béré pronaré té pasurisé, marré né dorézim né janar té po kétij viti;

ii. analiza financiare pér vitet 1994 — 2001 nuk géndron pasi nuk éshté kryer asnjé pagesé
pérgjaté késaj periudhe sipas kontratés sé sipérmarrjes. Vlera e apartamentit éshté
likuiduar né muajin gusht 2007, pérpara nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes, me
burime financiare té ligjshme — mbéshtetur edhe né konkluzionin e ekspertit kontabél, té
pasqyruar né pérmbajtjen e ankimit. Eksperti kontabél ka marré né konsideraté
vértetimet e Iéshuara nga punédhénésit e bashkéshortit dhe dokumentacionin ligjor té
paragitur gjaté procesit, i cili provon bindshém marrédhénien e punésimit dhe té
ardhurat e ligjshme té krijuara.

7.2.2. Lidhur me pasuriné e luajtshme [automjet té markés Toyota], té bleré nga
bashkéshorti i subjektit né shumén prej 906.000 lekésh, mé daté 07.10.2013, subjekti i
rivlerésimit pretendon se ka burime té ligjshme té té ardhurave pér pasurité e krijuara gjaté
kétij viti, pasi balanca e fondeve pér kété vit éshté pozitive nése pérllogariten (i) shpenzime
jetese pér 3 veté né vitin 2013; dhe (ii) zbriten 20% pér shpenzimet e transportit té cilat jané
llogaritur si z& mé vete; dhe (iii) pérfshihen té ardhura nga giraja, té deklaruara né deklaratén
e interesave privaté.

7.23. Lidhur me depozitat bankare — arsyetuar né pikat 5, 6, 7, 8 dhe 9 té vendimit té
Komisionit, subjekti i rivlerésimit pretendon se:
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7.2.4.

Pér sa i pérket krijimit té llogarive bankare [pika 5 dhe 6 e vendimit], balanca e fondeve
éshté pozitive pasi vlera pér shpenzimet e jetesés né analizén financiare pér vitet 2014
dhe 2015, duhet té ndryshojé; shifra e dhéné nga Komisioni ka mungesé koherence, nuk
i referohet asnjé burimi informacioni dhe shifrat e pérdorura nuk kané lidhje logjike né
ndryshimet nga njéri vit né tjetrin.

Pér sa i pérket llogarisé sé kursimit té bashkéshortit prané Raiffeisen Bank [pika 8 e
vendimit], pérllogaritja dhe metodologjia e hartimit té tabelave nga Komisioni éshté e
sakté, por té ardhurat e pérfituara duhet té pérllogariten sipas vértetimeve nga dy
shoqérité, pasi detyrimin sipas legjislacionit pér pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga
punésimi e ka punédhénési, si¢ referohet né dokumentacion dhe nga dispozitat ligjore, e
vlerésuar kjo edhe né kontekstin e informalitetit né marrédhénien e punésimit né
realitetin shqiptar.

Pér sa i pérket analizés sé gjendjes sé cash-it dhe analizés financiare pér periudhén 2005
— 2016 [pikat 9 dhe 10 té vendimit], Komisioni nuk pérfshin balancat pozitive té vitit
2011 dhe 2016. Komisioni nuk i ka dhéné analizé financiare pér sa u pérket balancave
negative pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2012, duke i mohuar mundésiné pér t’i
kundérshtuar rezultatet. Nése do té ndryshoheshin vetém té ardhurat nga punésimi i
bashkéshortit, sipas deklarimeve, rezultati do té ishte pozitiv né vlerén totale (+)
3.638.309 leké, pér vitet 2005 — 2010 dhe 2012 — 2015.

Komisioni gabon kur e trajton analizén financiare si njé instrument ekzakt duke e
konsideruar shkelje edhe vlerén negative 8.057 leké.

Diferenca negative e konkluduar nga Komisioni né vlerén 5.896.320 leké, apo né
vlerén 7.591.355 leké, nuk i afrohet dyfishit té pasurisé totale, si¢ parashikon neni 61,
pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

Lidhur me pasuriné e paluajtshme toké bujgésore me sip. 2,2 dynym, né emér té z. M.

S., e pérfituar sipas ligjit nr. 7501, daté 19.07.1991, “Pér tokén”, subjekti i rivlerésimit
pretendon se:

7.2.5.

konkluzioni i Komisionit pér deklarim té pasakté éshté i gabuar; familja bujgésore me
kryefamiljar M. S. ka pérfituar toké aré né sasiné e deklaruar né deklaratén vetting,
2.200 m* dhe jo 2.400 m?;

mospasqyrimi i késaj pasurie né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2003 ka
ndodhur pér shkak se subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti nuk kané jetuar né fshat
pas martese dhe nuk e kané pérdorur apo pérfituar té ardhura nga kjo pasuri, ¢ka e
pérjashton mundésiné pér pasqyrim té géllimshém;

nuk ka asnjé pérpjekje pér té fshehur ose pér té paragitur né ményré té pasakté kété
pasuri né bashképronési té bashkéshortit me anétarét e tjeré té familjes bujgésore té
pérfituar nga ligji nr. 7501/1991.

Lidhur me gjetjen e Komisionit pér ushtrimin e aktivitetit té bashkéshortit si ekspert

topograf né gjykaté, subjekti i rivlerésimit pretendon se:

bashkéshorti i saj éshté angazhuar nga gjykata si ekspert né pérputhje me pércaktimet e
Kodit té Procedurés Civile dhe né asnjé rast palét nuk kané pasur pretendime né
caktimin e tij;

gjaté periudhés 2016 — 2019, bashkéshorti éshté thirrur kryesisht nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, i pérfshiré né listén e ekspertéve té
publikuar né fagen zyrtare té gjykatés;

pjesémarrja e bashkéshortit nuk éshté e shpeshté; pagesa pér shérbimin e ofruar nuk
éshté mbuluar nga buxheti i gjykatés, por nga palét ndérgjygése;
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8.

10.

11.

iv. bashkéshorti nuk ka kryer asnjéheré aktivitet tregtar; pér kété arsye, nuk ka pasur
detyrimin pér t’u regjistruar prané organit tatimor; pér té ardhurat nga aktet e
ekspertimit (té cilat zéné njé pérqgindje shumé té vogél té té ardhurave té tij né total)
éshté paguar tatimi né burim né vlerén prej 15% té pagesés bruto, i cili &shté mé i larté
se vlera e detyrimeve tatimore gé do té ishin paguar nése do té ishte i regjistruar;

v. gjykatat kané gené né dijeni se bashkéshorti éshté i licencuar, por i paregjistruar né
organet tatimore, duke e vlerésuar té rregullt situatén dhe duke e lejuar té kryejé
ekspertimin pérkatés;

vi. e ardhura pér kryerjen e aktit t& ekspertimit pér ¢céshtjen nr. {***} akti, daté 01.07.2016,
pér té cilén éshté mbajtur tatimi né burim, ka kaluar né llogariné rrjedhése té
bashkéshortit dhe ka gené e pérfshiré né shumén e deklaruar né deklaratén e interesave
privaté pér vitin 2016; mospasqyrimi i mévetém i saj ka ndodhur pér shkage harrese.

Bazuar né té gjitha provat e administruara, pérgjigjet me shkrim dhe pohimet gjygésore, aktin

e ekspertimit dhe pérmbledhjen pérkatése té pérfshiré né ankim, subjekti i rivlerésimit kérkon

né pérfundim té ankimit:

a) gjykimin e ¢éshtjes né seancé gjyqésore publike;

b) riceljen e pjesshme té hetimit gjyqésor dhe realizimin e aktit t& ekspertimit kontab&l me
grup ekspertésh;

c¢) ndryshimin e vendimit t& Komisionit nr. 139, daté 15.04.2019;

¢) konfirmimin né detyrén e gjyqtares, té deleguar pér té kryer pérkohésisht detyrén e
kryetares sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Gjirokastér.

Subjekti i rivlerésimit i ka bashkélidhur ankimit kéto prova shogéruese:

- raport teknik kontabél, daté 25.06.2019, hartuar nga eksperti R. L., kontabilist i miratuar,
me kérkues av. Ardian Visha, pér llogari té subjektit té rivlerésimit;

- CD ¢gé pérmban elektronikisht dosjen e krijuar nga hetimi i Komisionit pér subjektin e
rivlerésimit;

- CD gé pérmban elektronikisht dosjen e krijuar prej subjektit té rivlerésimit né funksion té
procesit té rivlerésimit.

Ankimi shogérohet me prokurén e posagme nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 28.06.2019,
népérmijet sé cilés subjekti i rivlerésimit autorizon si pérfagésues ligjor av. Ardian Visha’.

Né zbatim té nenit 49, pika 2 e ligjit nr. 49/2012, subjekti i rivlerésimit paragiti parashtrime
me shkrim lidhur me shkaget e ngritura né ankim® né pérputhje me afatin 5-ditor para
zhvillimit té seancés gjygésore né dhomé Kkéshillimi né Kolegji. Né pérfundim té
parashtrimeve, subjekti i rivlerésimit parashtroi té njéjtat kérkime sikurse né ankim, detajuar
né paragrafin 8 té kétij vendimi.

® Nga prokura rezulton se subjekti i rivlerésimit ka autorizuar pérfagésuesin e saj té kryejé né mungesé té saj té
gjitha procedurat e nevojshme pér ankimin ndaj vendimit t& Komisionit, pérfagésimin e saj né Kolegjin e
Posacém té Apelimit, té parashtrojé kérkesa pér ¢do akt t& nevojshém, pérfagésimin prané GjEDN;j-sg, té
drejtén pér té kérkuar kopje aktesh, t& paragesé memo e kérkesa té tjera pér marrje provash, si dhe té marré
pjesé né seanca dégjimore pér ta pérfagésuar subjektin me tagra té plota.

® Parashtresat mbajné datén 04.01.2021 dhe jané dérguar né rrugé elektronike dhe me shérbim postar, mé daté
05.01.2012, regjistruar né Kolegj pérkatésisht me nr. {***} prot., daté 05.01.2021 dhe nr. {***} prot., daté
06.01.2021.
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IV.  Vlerésimi i Kolegjit té Posagém té Apelimit
A Procesi gjyqgésor dhe aspektet procedurale té gjykimit

Né zbatim té nenit 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenit F, pikat 1 dhe 2 té Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji ka juridiksion (ratione materiae) té shqyrtojé ankimet kundér vendimit
té Komisionit, gé né kété rast ka vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit.
Ankuesja legjitimohet ratione personae dhe ratione temporis né kuptim té nenit F, pika 2 e
Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016, duke gené se éshté
subjekt rivlerésimi dhe ka depozituar ankimin brenda afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e
njoftimit té vendimit t& Komisionit’. N& pérputhje me nenin 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016,
shgyrtimi i ankimit né rastin kur vendimi i Komisionit ankimohet nga subjekti i rivlerésimit,
kryhet né seancé gjyqésore né dhomé késhillimi mbi bazé té dokumentesh.

Trupi gjykues 1 Kolegjit t&€ Posagém té Apelimit (n€ vijim “trupi gjykues 1 Kolegjit”)8 mori
fillimisht né shqyrtim kérkesat e subjektit té rivlerésimit pér gjykimin e ¢éshtjes né seancé
gjygésore publike, riceljen e pjesshme té hetimit gjygésor dhe kryerjen e aktit té ekspertimit
kontabél me grup ekspertésh, té parashtruara né pérmbajtjen dhe né kérkimin pérfundimtar té
ankimit dhe té parashtrimeve té paraqgitura pérpara datés sé zhvillimit té seancés gjyqgésore.
Gjithashtu, referuar provave qé subjekti i rivlerésimit i ka bashkélidhur ankimit, trupi gjykues
i Kolegjit véren se akti i ekspertit kontabél mban datén 25.06.2019 dhe pérbén njé dokument
té ri, té krijuar rreth 2 muaj pas shpalljes sé vendimit, ndérsa dokumentet e paragitura né dy
CD pérmbajné pyetésoré, shkresa, vértetime dhe akte té krijuara gjaté hetimit administrativ
(veté subjekti i rivlerésimit nuk referon né ankim ndonjé dokument/akt té ri té pérfshiré né
kété lloj formati).

Trupi gjykues i Kolegjit, referuar nenit 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, analizoi kérkesat e
subjektit té rivlerésimit mbéshtetur né parashikimet e nenit 49 té po kétij ligji dhe té nenit 51
té ligjit nr. 49/2012. Né kété kontekst, akti i ekspertimit, bashkélidhur ankimit, u konsiderua i
panevojshém — sipas pércaktimeve té nenit 49, pika 6, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 — dhe
nuk u pranua si prové. Sé pari, subjekti i rivlerésimi ka pérfshiré né njé masé té gjeré
konkluzionet e aktit té ekspertimit né pérmbajtjen e ankimit, vlerésimi i pretendimeve té
subjektit té rivlerésimit sa i pérket analizés financiare né térési dhe zérave té caktuar né
vecanti, nga trupi gjykues i Kolegjit népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, éshté shterues
dhe pérmban gjithé garancité e njé analize objektive né funksion té procesit té rregullt. Sé
dyti, nga shqyrtimi i procedurés sé ndjekur nga Komisioni gjaté procesit té rivlerésimit té
subjektit té rivlerésimit, bazuar né dokumentacionin e pércjellé Kolegjit, trupi gjykues
konstatoi se né rastin konkret nuk gjen zbatim asnjé nga kushtet e parashikuara né nenin 51,
pika 1 e ligjit nr. 49/2012. Konkretisht, nuk gjen zbatim germa “a” e késaj dispozite, pasi nuk
nevojitet té merren prova apo té vértetohen fakte té reja; nuk gjen zbatim germa “b” e po
késaj dispozite pasi nuk provohet gé vendimi té jeté bazuar né shkelje té rénda procedurale
apo né gjendje faktike té konstatuara gabim ose né ményré jo té ploté; dhe c) nuk nevojitet té
pérséritet marrja e disa ose té gjitha provave té marra nga Komisioni. Pér rrjedhojé, trupi
gjykues i Kolegjit vlerésoi té vijojé shgyrtimin e ankimit té subjektit té rivlerésimit ndaj

" Sipas shénimeve né lajmérimmarrjen e shérbimit postar, njoftimi i vendimit té Komisionit nr. {***} prot., daté
14.06.2019, éshté dorézuar te subjekti i rivlerésimit mé daté 17.06.2019. Ankimi mban datén 27.06.2019 dhe
&shté regjistruar prané Komisionit me nr. {***} prot., daté 28.06.2019.

8 Pérbérja pérfundimtare e trupit gjykues éshté rezultat i shortit té datés 30.10.2020, pér zévendésimin e
gjyqtarit Luan Daci, pér shkak té pezullimit nga detyra me vendimin nr. 14, daté 24.07.2020, t& Mbledhjes sé&
Gjyqtaréve, (zévendésuar me gjygtarin Sokol Como). Shih: http://kpa.al/njoftim-380/.
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vendimit nr. 139, daté 15.04.2019, t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit né seancé
gjygésore né dnomé késhillimi, sipas nenit 49 té ligjit nr. 49/2012.

B. Vlerésimi i pretendimeve gé lidhen me interpretimin e ligjit dhe cenimin e procesit té
rregullt ligjor

Subjekti i rivlerésimit parashtron se e njéjta treshe gjyqtarésh gé ka hetuar dhe gjykuar
procesin e rivlerésimit, ka vendosur edhe shkarkimin e saj nga detyra. Analiza financiare e
pasqyruar né 19 tabela, rezultatet e té cilave kané pércaktuar edhe konkluzionin e
vendimmarrjes, mbart dy “momente ”: sé pari, cilésia e posagme qé duhet té kené hartuesit e
kétyre tabelave nga piképamja e dijeve profesionale dhe metodologjia gé éshté ndjekur dhe
saktésia e shifrave pér cdo zé té pérzgjedhur krahasimor; dhe sé dyti, vendimi ka mungesé té
ploté té arsyetimit, analizés dhe deduksioneve logjike, té trajtuara gjerésisht né pjesén e
ankimit gé lidhet me pretendimet mbi konkluzionet e Komisionit pér kriterin e vlerésimit té
pasurisé.

15.1. Trupi gjykues i Kolegjit vleréson té theksojé sé pari se procesi i rivlerésimit kryhet
térésisht nga institucionet e rivlerésimit, organizimi dhe funksionimi i té cilave, pérfshiré
edhe Komisionin, éshté parashikuar né ndryshimet kushtetuese e mé pas éshté materializuar
né norma té detajuara né ligjin nr. 84/2016. Ndryshimet dhe parashikimet e reja ligjore i jané
nénshtruar vlerésimit té Gjykatés Kushtetuese dhe ekspertizés sé Komisionit t& Venecias,
pérkatésisht né vendimet nr. 2, daté 18.01.2017 dhe nr. 78, daté 12.12.2017°, dhe né
Opinionin CDL - AD (2016)036'. Konkretisht, né referim t& opinionit t& Komisionit té
Venecias, Gjykata Kushtetuese ka vlerésuar jo vetém frymén e ligjit nr. 84/2016 qé lidhet me
pajtueshmériné me Kushtetutén té pérmbajtjes sé tij dhe respektimit té procesit té rregullt
ligjor, por edhe kompetencat gé ushtrojné organet e rivlerésimit né kuptim té pérmbajtjes dhe
hapésirés ku ato shtrihen. Né vendimin nr. 2/2017, Gjykata Kushtetuese shprehet se:

[44]. Gjykata, duke béré njé interpretim sistematik t€ dispozitave té ligjit té
kundérshtuar, nga konteksti i tyre, si dhe nisur nga kuptimi i pérgjithshém i kétij
ligji, vleréson se géllimi i tyre éshté pércaktimi i rregullave gé do té ndigen gjaté
procesit té rivlerésimit nga organet kushtetuese té pavarura, té cilat jané té vetmet
organe gé kané kompetencén pér té realizuar kontrollin e pasurisé, té figurés dhe té
aftésive profesionale t& subjekteve té rivlerésimit, si dhe kriteret dhe ményra e
realizimit té kétij procesi. [...] 67. P&r nga ményra se si éshté konceptuar i gjithé
sistemi i rivlerésimit né Kushtetuté, pra organet gé e kryejné até, ményra e zgjedhjes
sé anétaréve té tyre dhe garancité gé ata gézojné, kompetencat gé kéto organe do té
ushtrojné dhe baza ligjore ku mbéshtetet kjo veprimtari, vlerésohet se kéto organe
ofrojné té gjitha garancité gé kérkon e drejta pér njé proces té rregullt gjygésor né
kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t&¢ KEDNj-sé. /...].

15.2.  Sé dyti, gjaté ushtrimit té veprimtarisé sé tyre, institucionet e rivlerésimit asistohen
nga Njésia e Shérbimit Ligjor, strukturé gé né zbatim té ligjit'* pérbéhet nga eksperté me
njohuri té thelluara ekonomike dhe juridike, té cilét studiojné dosjen nga piképamja
financiare dhe nga ajo ligjore. Kjo nénkupton gé analiza financiare g€ hartohet nga
institucionet e rivlerésimit nuk paraget vetém shifra dhe veprime matematikore, por edhe njé

® http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare 100 1.php

19 https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2016)036-e

1 Nenet 22 dhe 23 té ligjit nr. 84/2016 pércaktojné veprimtaring e Njésisé sé Shérbimit Ligjor né funksion t&
ndihmés dhe késhillimit té institucioneve té rivlerésimit dhe kriteret gé duhet té pérmbushin individét gé
punésohen, pérfshiré arsimimin dhe pérvojén e punés.
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vlerésim té detajuar té shpjegimeve, dokumenteve dhe té ¢cdo lloj té dhéne té administruar
gjaté procesit té hetimit administrativ.

15.3.  Seé treti, nga shgyrtimi i arsyetimit, vérehet se vendimi i Komisionit plotéson kérkesat
formale té parashikuara né nenin 57 té ligjit nr. 84/2016, pasi vendimi éshté i strukturuar dhe
I arsyetuar, dhe pérmban elementet e anés formale — pjesén hyrése, pjesén pérshkruese-
arsyetuese dhe pjesén urdhéruese. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit se vendimi ka
mungesé té ploté té arsyetimit, analizés sé pretenduar dhe deduksioneve logjike pérkatése,
lidhet me vlerésimin gqé Komisioni u ka béré fakteve dhe provave né raport me kérkesat
ligjore. Pér rrjedhojé, trajtimi i métejshém i késaj céshtjeje éshté elaboruar né analizén e
shkageve té ankimit gé lidhen me themelin e ¢éshtjes mbi vlerésimin e Kkriterit té pasurisé.

15.4.  Kuadri ligjor gé& normon procesin e rivlerésimit, dikton gé ushtrimi i funksioneve nga
institucionet e rivlerésimit té& béhet mbi bazén e pavarésisé, paanésisé, barazisé pérpara ligjit,
té kushtetutshmérisé e ligjshmérisé, té proporcionalitetit dhe té parimeve té tjera gé
garantojné té drejtén e subjekteve té rivlerésimit pér njé proces té rregullt ligjor. Né asnjé nga
pretendimet e shtjelluara nga subjekti, si¢ arsyetohet edhe né vijim, nuk rezulton té jené
shkelur kéto parime.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, pretendon se hetimi administrativ &shté i njéanshém
dhe i realizuar né kundérshtim me normat procedurale dhe né zbatim té gabuar té sé drejtés
materiale, mosrespektimi i té cilave ka sjellé dhénien e njé vendimi té gabuar. Sipas saj,
Komisioni nuk ka respektuar parimin e ligjshmérisé, parimin e drejtésisé dhe paanésise,
parimin e barazisé para ligjit, parimin e mbrojtjes juridike té té drejtave dhe lirive kushtetuese
té individit, parimin e proporcionalitetit, parimin e kontradiktorialitetit, parimin e barazisé sé
arméve, parimin e gjykimit té provave dhe fakteve né ményré té paanshme, parimin e dhénies
sé njé vendimi té bazuar né prova dhe né ligj. Kéto argumente mbéshteten né analizén e
dispozitave té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, né nenin 4, pika 5 e ligjit nr. 84/2016, né
rekomandimin CM/Rec (2010/12) té Komitetit té€ Ministrave té Késhillit té Evropés, né nenin
47 té ligjit nr. 84/2016 dhe né ligjin nr. 49/2012. Sipas subjektit té rivlerésimit, moszbatimi i
kétyre parimeve sjell cenim té procesit té rregull ligjor, trajtuar edhe nga Gjykata Kushtetuese
né jurisprudencén e saj né vendimet: nr. 79/2017, paragrafét 25 — 28, nr. 37/2016, paragrafét
11 - 14 dhe nr. 49/2016 dhe né praktikén e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut (né
vijim “GJEDN;j”).

16.1.  Nga shqyrtimi i akteve té administruara nga Komisioni, trupi gjykues i Kolegjit véren
se hetimi administrativ né kuadér té procesit té rivlerésimit pér subjektin e rivlerésimit éshté
zhvilluar pérgjaté njé periudhe mbi 1- (njé-) vjecare (24.01.2018' — 07.03.2019"). Pérgjaté
késaj periudhe, Komisioni ka mbledhur dhe analizuar informacione nga institucionet
gendrore dhe vendore, publike dhe private pér subjektin e rivlerésimit pér té tria kriteret e
rivlerésimit. Po ashtu, Komisioni ka pasur komunikim intensiv me subjektin e rivlerésimit pér
shkémbim informacioni dhe ka administruar dokumentacionin provues té pércjellé prej saj.
Kronologjia dhe pérmbajtja e komunikimeve ndérmjet subjektit té rivlerésimit dhe
Komisionit pérgjaté periudhés 09.02.2018 — 11.04.2019%°, déshmon se subjekti i
rivlerésimit éshté pyetur, i éshté dhéné e drejta té njohé aktet'®, ka dhéné shpjegime dhe ka
pércjellé dokumente dhe akte né cilésiné e provave, éshté ftuar pér t’u dégjuar né seancé

12 \endimi nr. {***}, daté 24.01.2018.

B3 Vendimi nr. {***}, daté 07.03.2019, “Pér mbylljen e hetimit administrativ pér tri kritere, pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Albina Spaha”.

14 Pérgjigjet e pyetésorit standard, regjistruar né Komision me nr. {***} prot., daté 09.02.2018.

15 Data e zhvillimit t& seancés dégjimore né Komision.

16 Mé daté 13.03.2019, subjekti i rivlerésimit ka plotésuar deklaratén pér njohjen me dokumentacionin fizik dhe
né formé elektronike té dosjes sé hetimit administrativ dhe marrjes sé tyre né CD, sipas kérkesés sé saj.
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dégjimore®’, ka marré pjesé dhe ka parashtruar géndrimin e saj mbi gjetjet e hetimit té
Komisionit, si dhe ka diskutuar me anétarét e trupit gjykues dhe me vézhguesen
ndérkombeétare gjaté seancés dégjimore. Po késhtu, nga analiza e shkémbimeve shkresore
mes saj dhe Komisionit dhe e procesverbalit té seancés dégjimore, nuk rezulton qé subjekti i
rivlerésimit té keté parashtruar pretendime pér shkelje té té drejtave té garantuara né ligj pér
procesin e rregullt ndaj saj gjaté rivlerésimit né Komision, apo té keté parashtruar kérkesa
specifike gé tregojné apo pretendojné njéanshméri apo mosprespektim té parimeve pér njé
proces té rregullt ligjor gjaté hetimit.

16.2.  Gjithashtu, nga dokumentacioni i administruar né fashikujt e Komisionit, rezulton se
té tre anétarét e trupit gjykues té Komisionit kané deklaruar se nuk gjenden né kushtet e
konfliktit té interesit me subjektin e rivlerésimit. P&r mé tepér, nuk rezulton gé subjekti i
rivlerésimit té keté paraqgitur kérkesa apo pretendime pér konflikt t¢ mundshém interesi me
anétarét e trupit gjykues, gjé e cila mund té vinte né dyshim paanésiné e gjykimit apo té
cenimit té mundshém té procesit té rregullt ligjor. Né pérmbledhje té kétyre elementeve, trupi
gjykues i Kolegjit véren se subjektit té rivlerésimit i jané respektuar té gjitha té drejtat pér
zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor.

16.3.  Nga pérmbajtja e vendimit konstatohet se Komisioni u éshté referuar té dhénave té
dokumenteve té paraqitura nga subjekti i rivlerésimit gjaté procesit, ka cituar deklarimet dhe
shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit, dhe ka parashtruar arsyetimin ligjor dhe
vlerésimin népérmjet konkluzioneve té pasqyruara pér secilén gjetje. Né vlerésimin e
Komisionit, &shté krijuar bindja se pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, subjekti i rivlerésimit
ka kryer deklarim té pamjaftueshém. Ndérsa, pér kriterin e kontrollit té figurés dhe pér
kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale, né vlerésimin e Komisionit, subjekti i
rivlerésimit ka rezultuar e pérshtatshme dhe e pranueshme pér vazhdimin e detyrés. Vlerésimi
i Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka kryer deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e
pasurisé éshté rezultat i interpretimit té trupit gjykues té dispozitave ligjore pérkatése né
rrethanat e faktit dhe jo pasojé e moskonsiderimit té shpjegimeve dhe provave té paragitura
prej saj. Edhe kuadri ligjor né té cilin Komisioni éshté mbéshtetur pér interpretimin e fakteve
dhe konkluzionet e vlerésimit, éshté cituar shprehimisht né tekstin e vendimit, cka pérjashton
pretendimin se Komisioni nuk ka respektuar parimin e ligjshmérisé. Vendimi i dhéné pér
shkarkimin nga detyra éshté proporcional né raport me rezultatin pérfundimtar té procesit pér
deklarim té pamjaftueshém né Kkriterin e pasurisé dhe mungesés sé burimeve financiare pér té
justifikuar pasuring, duke gené brenda rekuizitave té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe né
pérputhje me nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

16.4.  Pér rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit, né analizé té sa éshté shtjelluar mé sipér,
vleréson se pretendimi i subjektit té rivlerésimit pér proces jo té rregullt ligjor, pér shkak té
moszbatimit té parimeve té ligjshmérisé, drejtésisé dhe paanésisé, barazisé para ligjit,
mbrojtjes juridike té té drejtave dhe lirive kushtetuese té individit, proporcionalitetit,
kontradiktorialitetit dhe barazisé sé arméve éshté i pambéshtetur né fakte dhe né prova.
Pretendimi mbi zbatimin e gabuar té normave materiale éshté trajtuar gjerésisht né analizén e
shkageve té ankimit gé lidhen me vlerésimin e kriterit té pasuriseé.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi i Komisionit éshté i njéanshém, i pabazuar né
provat e depozituara gjaté procesit, i pabazuar né njé analizé té sakté financiare, i pabazuar
né nenin D té Aneksit té Kushtetutés dhe né nenet 17, 30, 31, 32 dhe 33 té ligjit nr. 84/2016,
si dhe me mungesé té argumentimit dhe analizés juridike té fakteve dhe rrethanave konkrete.

Y Me vendimin “Pér kalimin né seancé dégjimore té subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha” nr. {***}, daté
04.04.2019. Ftesa pér t'u dégjuar mban datén 05.04.2019.
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Subjekti i rivlerésimit e mbéshtet argumentimin né vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.
3/2015.

17.1.  Trupi gjykues i Kolegjit, pérpos sa éshté shtjelluar mé sipér, véren se subjekti i
rivlerésimit pérgjaté procesit té rivlerésimit té kryer né Komision, ka paragitur njé séré
dokumentesh pér té shogéruar shpjegimet dhe informacionin e dhéné lidhur me pyetjet,
céshtjet e evidentuara pér gartésim si edhe né pérgjigje té barrés sé provés. Shpjegimet e saj
kané gjetur pasqyrim edhe né tekstin e vendimit. VVeté subjekti i rivlerésimit, né parashtrimin
e kétij pretendimi, nuk ilustron né ¢faré ményre dhe mbi bazén e ¢faré motivi, vendimmarrja
e Komisionit éshté e njéanshme. Ky pretendim, qé gjendet i pabazuar, éshté trajtuar mé
gjerésisht edhe né paragrafét vijues té vendimit, ku trajtohen pretendimet gé lidhen me
analizén financiare dhe me ¢éshtjet e tjera té kriterit té vlerésimit té pasurisé.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, pretendon se Komisioni ka vepruar né kundérshtim
me nenin 6 t& KEDNj-sé pasi nuk ka analizuar dispozitat ligjore procedurale dhe materiale,
ka marré njé vendim té paarsyetuar, me mungesé pérfundimesh logjike, duke cenuar réndé
procesin e rregullt ligjor dhe té drejtat e subjektit té rivlerésimit dhe se vendimi ka shkelur
nenin 57 té ligjit nr. 84/2016. Pérmbajtja e vendimit nuk ka karakter analitik, interpretues té
té dhénave dhe arsyetim, vijon subjekti. Tabelat e referuara né vendimmarrje duhet té
tregonin metodologjiné e ndjekur, logjikén e pérdorur dhe mé pas té arsyetohej dhe té
konkludohej. Kjo gasje, sipas saj, e ka béré té nevojshme té kryhet njé akt ekspertimi né kété
fazé dhe kérkon riceljen e hetimit gjygésor dhe urdhérimin e kryerjes sé ekspertimit kontabél
nga Kolegji, me grup ekspertésh. Domosdoshméria e hartimit té kétij akti ka lindur pér shkak
té problemeve me formén dhe pérmbajtjen e vendimit dhe mungesén e arsyetimit mbi
géndrimet e saj. Subjekti i rivlerésimit ka angazhuar njé ekspert kontabél, raporti i té cilit i
éshté bashkéngjitur ankimit. Ekspertit i éshté kérkuar té shprehet pér ¢éshtjet né vijim.

o Saktésiné e tabelave analitike té renditura né vendim e, mbi kété bazé, shgyrtimin e
vértetésisé sé tyre, mbi bazén e gjithé dokumentacionit.

e Nése kjo vértetési/saktési éshté e munguar, ndértimin e tabelave analizuese,
korrigjuese té sa KPK rendit.

o Konsiderimin e drejtésisé sé logjikés sé ndjekur nga KPK-ja né cdo veprim té
karakterit matematikor té renditur ndér faget e vendimit, krahasuar me burimet
konkrete qé u referohet KPK-ja, pérkatésisht té dhénat e INSTAT-it, treguesit
statistikoré té anketés sé matjes sé nivelit té jetesés dhe/ose buxhetit té familjes, etj.

o Saktésiné e renditjes sé zérave, mundésiné e mosshénimit té ndonjé té dhéne apo
dublimit pérkatés, si dhe shumatores.

18.1.  Nga shqyrtimi i akteve té administruara, trupi gjykues i Kolegjit véren se né rezultatet
e hetimit administrativ'®, Komisioni shprehet se pér periudhén 2005 — 2016 (periudhé e
deklarimeve té gjendjeve cash), subjekti i rivlerésimit ka rezultuar me balancé negative né
vlerén 6.313.597 leké pér periudhén 2005 — 2010 dhe 2012 — 2015. Pér vitet 2011 dhe 2016,
gjendja financiare né datén 31 dhjetor rezulton me balancé pozitive. Né kété vlerésim,
Komisioni shpjegon se ka arritur duke marré né konsideraté té ardhurat e vértetuara té
familjes S., shpenzimet pér transport té deklaruara, shpenzimet jetike referuar raportit té
ILDKPKI-sé, vlerat monetare né banké referuar dokumentacionit pérkatés, si dhe vlerat
monetare cash, shtesa/pakésime dhe gjendje né banesé né fillim dhe né fund té periudhés,
sipas deklarimeve dhe shpjegimeve té subjektit né pérgjigje té pyetésoréve. Komisioni i ka
kaluar barrén e provés subjektit té rivlerésimit pér konstatimin e balancés negative. Né

18 pércjellé subjektit té rivlerssimit né rrugé elektronike mé daté 11.03.2019, konfirmuar marrja mé daté
12.03.2019.
19 ghih faget 28 — 29.
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pérgjigje t& saj”®, subjekti i rivlerésimit ka dhéné argumente dhe prova pér té kundérshtuar
balancat negative pér vitet 2005 — 2007 dhe 2013 — 2015 dhe éshté shprehur se pér analizén
financiare pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2012, Komisioni nuk i ka dhéné sgarime me tabela,
sikurse éshté vepruar pér vitet e tjera, né ményré gé té mund ta krahasonte me té dhénat e saj
dhe té paragiste provat dhe argumentet pérkatése?’. Né vijim té kétij parashtrimi, né datén
02.04.2019, Komisioni i ka dérguar subjektit té rivlerésimit né rrugé elektronike njé tabelé né
formatin Excel, me informacionin e detajuar né lidhje me pérllogaritjet e té ardhurave dhe
shpenzimeve. Té nesérmen, mé 03.04.2019, subjekti i rivlerésimit ka kthyer pérgjigje duke
konstatuar, gé pas njohjes me tabelat, ka véné re gé pagat e bashkéshortit jané pérllogaritur jo
sipas deklarimeve dhe vértetimeve, por sipas verifikimeve — sa i pérket analizés financiare té
viteve 2008, 2009, 2010 dhe 2012. Subjekti ka parashtruar po ashtu gé nése reflektohen
ndryshimet pér té marré né konsideraté té ardhurat sipas vértetimeve té punédhénésve,
balanca e fondeve rezulton pozitive pér secilin vit. Bashkélidhur pérgjigjes, subjekti i
rivlerésimit ka paragitur njé tabelé gé reflektonte ndryshimet e kérkuara prej saj.

18.2.  Nga procesverbali i seancés dégjimore, rezulton se subjekti i rivlerésimit, znj. Albina
Spaha, nuk ka parashtruar pyetje apo shqgetésime lidhur me metodologjiné e pérllogaritjes sé
vlerave né analizén financiare, duke u shprehur garté se edhe Komisioni, sikurse edhe veté
ajo, u ishin referuar té dhénave té publikuara nga INSTAT-i. Po ashtu, nuk rezulton gé
subjekti té keté ngritur kérkesé as pér sa i pérket kryerjes sé aktit té ekspertimit kontabél,
ndonése ishte né dijeni té pasqyrave financiare té hartuara nga Komisioni. Nga shqyrtimi i
pérmbajtjes sé vendimit, vérehet se né analizén financiare pér periudhén 2005 — 2016, pérpos
elementeve té cituara né rezultatet e hetimit administrativ, Komisioni ka marré né konsideraté
kérkesén e subjektit pér reduktimin e shpenzimeve té transportit dhe atyre té karburantit té
deklaruara, duke konkluduar me njé balancé negative né vlerén 5.896.320 leké*’. Nga ana
tjetér, parashtrimet e subjektit té& rivlerésimit né ankim jané kontradiktore né vetvete.
Konkretisht, ndérsa nga njéra ané subjekti i referohet analizés financiare né format Excel té
pércjellé nga Komisioni me e-mail [mé daté 02.04.2019, fage 22 e ankimit dhe fage 19 e
parashtresave té datés 04.01.2021, analiza e gjetjeve té ekspertit kontabél], nga ana tjetér, ajo
pretendon se Komisioni nuk i ka dhéné analizé financiare pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe
2012 [fage 39 e ankimit dhe fage 35 e parashtresave té datés 04.01.2021]. Ndérkohé gé nga
tabela né format Excel [e administruar né dosjet e Komisionit], rezulton se né té jané
pasqyruar té dhéna mbi pasurité, detyrimet, té ardhurat dhe shpenzimet, pér periudhén
pérpara deklarimit dhe pér periudhén 2003 — 2016 (pérfshiré edhe vitet 2008, 2009, 2010 dhe
2012%), dhe njé analizé gjithépérfshirése té viteve 2003 — 2016, shogéruar me shénime
sqaruese®”.

18.3.  N&é vijim edhe té arsyetimit té shprehur mé sipér dhe mé tej (né paragrafin 23.1 té kétij
vendimi), trupi gjykues nuk konstaton rrethana qé cenojné procesin e rregullt ligjor, apo
shkelin té drejtat e subjektit té rivlerésimit lidhur me pasjen e njé vendimi té arsyetuar, si né
aspektin formal ashtu edhe né até pérmbajtésor. Gjaté procesit té zhvilluar, Komisioni i ka
garantuar té drejtén subjektit té rivlerésimit pér t’u mbrojtur. Pérpos késaj, vendimi éshté i
arsyetuar dhe pasqyron gjetjet e Komisionit dhe aktet mbi té cilat ato mbéshteten, géndrimin

20 pgrcjellé né rrugé elektronike mé daté 28.03.2019.

2! Shih faget 26 — 27.

22 Shih fagen 29 té vendimit.

28 Fashikulli 15, fage 2148 — ku pasqgyrohen té ardhurat nga punésimi i bashkéshortit sipas deklaratave té
interesave privaté pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2012, pérkatésisht: 1.500.000 leké, 1.600.000 leké, 1.800.000
leké dhe 1.800.000 leké.

2 Shénime, si: “nga qiraja”; “shkresa nr. {***} dhe {***} prot., daté 21.12.2018 nga T.0. dhe pérgjigje
pyetésorit té fundit”; “pérgjigje té pyetésorit 15.01.2019”; “sipas shpenzimeve minimale pér konsum ILDKPKI
me shkresé nr. {***} prot., daté 29.01.2019".
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19.

20.

e subjektit dhe vlerésimin pér ¢do gjetje, duke pérfunduar edhe me vlerésimin e pérgjithshém.
Ky pasqyrim i fakteve, provave dhe bazés ligjore i ka dhéné mundésiné subjektit té
rivlerésimit té paragesé argumentet e saj pér té kundérshtuar vlerésimin e kryer nga
Komisioni. Sa mé sipér, éshté né pérputhje edhe me jurisprudencén e GJEDN;j-sé (Hirvisaari
kundér Finlandés, § 30 deri né fund)® sipas sé cilés, ndér té tjera: /...] éshté i arsyetuar né
ményré té vlefshme njé vendim, i cili u lejon paléve té pérdorin realisht té drejtén e tyre pér
apelim [...], dhe me jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese, pasgyruar né vendimin nr.
3/2015:
[...] Gjykata ripohon se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, gé i garantohet

individit nga nenet 42 dhe 142/1 té Kushtetutés dhe neni 6 i KEDN;j-s&, pérfshin edhe

té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar. Funksioni i njé vendimi té

arsyetuar éshté ¢t 'u tregojé paléve gé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre

ta kundérshtojné até. Pérve¢ késaj, duke dhéné njé vendim té arsyetuar, mund té

realizohet vézhgimi publik i administrimit té drejtésisé (shih vendimet nr. 8, daté

28.02.2012; nr. 8, daté 16.03.2011; nr. 25, daté 10.06.2011 dhe nr. 38, daté

30.12.2010 té Gjykatés Kushtetuese) .

Si¢ shtjellohet edhe né paragrafin 15 [dhe nénparagrafét e tij] té kétij vendimi, trupi gjykues i
Kolegjit véren se pretendimet dhe té dhénat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit, pérfshiré
analizén financiare né formé tabelare dhe shpjegimet mbi analizén financiare té pasqyruar né
pérmbajtjen e ankimit, i jané nénshtruar vlerésimit nga Kolegji, népérmjet Njésisé sé
Shérbimit Ligjor. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vleréson se edhe kérkesa e subjektit té
rivlerésimit pér riceljen e hetimit gjygésor dhe urdhérimin e kryerjes sé ekspertimit kontabél
me grup ekspertésh, éshté e pabazuar.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, parashtron se shkarkimi i saj nga detyra éshté
vendosur né kundérshtim me nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pasi nuk éshté vértetuar
ndonjé prej rasteve té parashikuara nga kjo dispozité. Q& té vendoset kjo masé, duhet té
plotésohen né ményré kumulative disa kritere gé lidhen me vlerésimin e pasurisé, integritetin
dhe/ose profesionalizmin. Mé tej, subjekti argumenton qé deklarimi i pamjaftueshém i
pasurisé pérbén sjelljen mé té réndé, e cila duhet té referojé né njérén nga situatat e
pércaktuara né nenin 33 té ligjit nr. 84/2016 dhe do té duhet té ishte né té njéjtin nivel
kundérligjshmérie, si edhe rastet e renditura né pikat 1, 2, 4 dhe 5 té nenit 61 té ligjit nr.
84/2016. Sipas subjektit té rivlerésimit, mungesa e burimeve financiare té ligjshme pér té
justifikuar pasuriné, referuar nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 mund t& p&rbé;é
deklarim té pamjaftueshém né kuptim té nenit 61, pika 3, vetém nése shkelja éshté né nivel té
krahasueshém ose té njéjté me fshehjen e pasurisé, deklarimin e rremé ose situatén e
konfliktit té interesit — parashikuar respektivisht nga germat “c”, “¢” dhe “d” té nenit 33, pika
5 e ligjit nr. 84/2016.

20.1.  Lidhur me kété interpretim té kuptimit dhe zbatimit t& nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016, trupi gjykues i Kolegjit, mbéshtetur edhe né jurisprudencén e konsoliduar tashmé?,
sjell né vémendje se nga leximi harmonik i késaj dispozite me nenin 33 [té po kétij ligji],
deklarimi i pamjaftueshém i pasurisé pérbén njé zbatim né nivelin e ligjit té pércaktimeve
kushtetuese té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, i cili pércakton detyrimin pér subjektin e
rivlerésimit qé té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave. Nga
ana tjetér, deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té figurés, rregullohet né njé nen

%5 Shih: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide Art_6_SQI.pdf (paragrafi 237).

%8 Shih paragrafin 16 t& vendimit nr. 3, daté 26.01.2015, t& Gjykatés Kushtetuese, né:
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php.

?7_shih vendimin nr. 19/2019: http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/10/Vendimi-Zh Zaganjori-i-anonimizuar-
perfshire-mendimin-paralel.pdf.
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21.

té dedikuar té Aneksit té Kushtetutés, nenit Dh. Pavarésisht se té dyja kéto elemente jané
pérmbledhur né normimin ligjor té pikés 3 té nenit 61, pér shkak té drejtimit té qarté gé jep
Aneksi 1 Kushtetutés, pér kéto dy kritere — deklarimi 1 pamjaftueshém pér kriterin e vlerésimit
té pasuris€ dhe deklarimi i pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit t& figurés — nuk mund té
argumentohet se duhet té interpretohen né ményré kumulative. Me fjalé té tjera, kéto kritere
nuk kérkojné doemos praniné e njéra-tjetrés pér t’u vértetuar deklarimi i pamjaftueshém.

20.2.  Kjo qasje pérputhet edhe me dispozitat e ligjit nr. 84/2016 qgé rregullojné kriteret e
vlerésimit mé vete. Konkretisht, procesi i vlerésimit té kriterit té pasurisé zbérthehet né nenet
30 — 33 té ligjit nr. 84/2016, té cilat pércaktojné parimet dhe ményrén e verifikimit té
pérmbushjes sé detyrimeve té subjektit té rivlerésimit pér té kryer deklarim té sakté, pér té
provuar burimet e mjaftueshme financiare té ligjshme dhe mungesén e konfliktit té interesit.
Pérpos késaj, nga pérmbajtja e nenit 61 né té pesté paragrafét e tij, del né pah gé legjislatori
ka zgjedhur formulimin alternativ, duke u dhéné té njéjtén peshé shkeljeve pér shkage té
vecanta. Vértetimi i secilit prej kétyre shkageve autonome shkon né favor té prezumimit té
masés disiplinore té shkarkimit nga detyra. Kjo do té thoté se subjektet e rivlerésimit duhet té
shpjegojné bindshém se nuk gjenden né kushtet e dyfishit té pasurisé sé ligjshme, nuk kané
kontakte té papérshtatshme, nuk kané kryer deklarim té pamjaftueshém té vlerésimit té
pasurisé, nuk kané kryer deklarim té pamjaftueshém té kontrollit té figurés, jané té afté
profesionalisht, dhe gé me sjelljet dhe veprimet e tyre nuk kané cenuar besimin e publikut te
drejtésia.

20.3. Né funksion té qéllimit té procesit té rivlerésimit, né ményré qé té garantohet
funksionimi i shtetit té sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si dhe té rikthehet besimi i
publikut tek institucionet e kétij sistemi, duhet té pérjashtohet ekzistenca e rrethanave qé
asociohen me secilin kriter té rivlerésimit, individualisht pér subjektet e rivlerésimit qé
zgjedhin té géndrojné né detyré. Nga ana tjetér, nése ndiget interpretimi i subjektit té
rivlerésimit, do té duhet té géndronin né sistemin e drejtésisé subjekte té cilat ruajné dhe i
deklarojné me saktési lidhjet e tyre me krimin e organizuar, pér sa kohé nga kontrolli i
pasurisé rezultonin pa probleme. Po ashtu, do té géndronin né sistemin e drejtésisé subjekte
me pasuri pértej ¢faré mund té justifikohet me burime té ligjshme [pérfshiré edhe fshehje,
deklarim té rremé, deklarim té pamjaftueshém apo konflikt interesi], pér sa kohé nuk kané
krijuar lidhje me krimin e organizuar. Si rrjedhojé, géndrimi i métejshém né drejtési do té
mundésohej pér cilindo magjistrat me probleme té konfirmuara pasurie té pajustifikuar me
burime té ligjshme, ose me kontakte me krimin e organizuar, pér sa kohé zbatohej vetém
njéra rrethané. Kjo alternativé teorike, dukshém bie ndesh me arsyet pér té cilat u ngrit
rivlerésimi kalimtar. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit dhe interpretimi
kumulativ mbi té cilin mbéshtetet ky shkak ankimi, éshté i pabazuar pasi bie ndesh jo vetém
me gjuhén e dispozitave gé rregullojné deklarimin e pamjaftueshém né Kushtetuté dhe ligj,
por edhe me frymén e procesit té rivlerésimit.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka mbajtur né vendime té ndryshme standarde
té ndryshme kuptimi dhe vlerésimi pér géllimin e nenit D té Aneksit té Kushtetutés, duke
cenuar parimin e barazisé para ligjit té subjekteve té rivlerésimit. Subjekti i rivlerésimit
argumenton se nuk ka kryer shkelje té réndé né raport me deklarimin e pasurisé, por ka
deklaruar me saktési vlerat e té ardhurave té siguruara nga burime té ligjshme.

21.1.  Trupi gjykues ¢mon té sjellé né vémendje, se ekzistenca dhe kompetencat gé i jané
rezervuar Kolegjit té Posacém té Apelimit pérbéjné garanciné institucionale té krijuar nga
ligjvénési pér té shéruar ¢do cedim té mundshém nga Komisioni. Kjo garanci adreson dhe
réndésiné e nénvizuar nga jurisprudenca e GJEDNj-sé pér krijimin e mekanizmave gé mund
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té sigurojné koherencén e praktikés dhe njésimin e jurisprudencés®®, e cila do t’i shérbejé
Komisionit pér té mbajtur géndrime konsistente né interpretimin dhe zbatimin e legjislacionit té
rivlerésimit, mbi bazén e provave dhe rrethanave té ¢do céshtjeje konkrete”. Né kété kontekst,
pretendimet, shpjegimet dhe provat e paragitura nga subjekti i rivlerésimit iu nénshtruan
vlerésimit nga ana e Kolegjit, referuar shkageve té ankimit lidhur me themelin, duke gené
objekt i kétij vendimi dhe duke gjetur pasqyrim né paragrafét vijues té kétij vendimi.

21.2.  Pér sa i pérket pretendimit té subjektit se ka deklaruar saktésisht dhe nuk ka kryer
shkelje té réndé, né vijim edhe té arsyetimit mé sipér mbi ligjshmériné e burimeve té té
ardhurave, sipas pércaktimeve té nenit D té Aneksit té Kushtetutés, trupi gjykues i Kolegjit
sjell né vémendje gé barrén e provés pér té shpjeguar bindshém deklarimet, té ardhurat e
pretenduara, si dhe pérmbushjen e detyrimeve financiare, pérfshiré edhe interesat privaté té
personave té lidhur, e kané subjektet e rivlerésimit®. Né kété kontekst, kuptimi dhe zbatimi i
nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe i dispozitave té ligjit nr. 84/2016 duhet té jeté i njéjté
pér té gjitha subjektet e rivlerésimit. Po késhtu, vlerésimi i subjekteve té rivlerésimit qé kané
kryer té njéjtat shkelje, né kontekstin e parimit té barazisé para ligjit dhe né ligj, duhet té
mbéshtetet né specifikat dhe rrethanat gé kané sjellé shkeljen e kryer, duke shmangur
vlerésime té ndryshme pér té njéjtat specifika dhe rrethana. Né kété vlerésim, trupi gjykues i
Kolegjit mban né konsideraté géndrimin e shprehur nga Gjykata Kushtetuese, si dhe GJEDNj-
ja:

[...] Barazia né ligj dhe para ligjit nuk duhet kuptuar se pér céshtje gjygésore té
pretenduara identike, té keté zgjidhje té njéllojta nga gjykatat. Ményra e zgjidhjes sé
céshtjes dhe e zbatimit té ligjit éshté e drejté e ¢do gjykate, sepse ¢do ¢éshtje konkrete
éshté specifike dhe ka individualitetin e saj, e harmonizuar me rrethana, faktoré, motive
apo prova gjygésore, té cilat nuk mund té jené absolutisht té njéllojta. [...] Barazia né
ligj dhe para ligjit nuk ka té béjé me ményrén se si éshté zgjidhur ¢éshtja né themel, por
me garancité ligjore, me té drejtat gé shteti ka véné né dispozicion té qytetaréve té tij pér
zgjidhjen e problemeve té tyre. [...]*".

[...] njé diferencé né trajtimin e personave né situata té ngjashme [...]. Njé trajtim i
diferencuar éshté diskriminues nése nuk ka objektiv dhe arsye té pérligjur; me fjalé té
tjera, nése nuk ndjek njé synim legjitim ose nése nuk ekziston njé marrédhénie e
arsyeshme proporcionaliteti ndérmjet mjetit té pérdorur dhe synimit té kérkuar pér
t'u pérmbushur [...]*.

21.3.  Duke gené se subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, nuk ilustron arsyet pér té cilat
vendimi i Komisionit né lidhje me rivlerésimin e saj e ka vendosur né kushtet e pabarazisé
pérpara ligjit apo bazén mbi té cilén ajo éshté diskriminuar, ky vlerésim i Kolegjit mbetet né
nivel parimor. Né kété kontekst, trupi gjykues i Kolegjit thekson se pretendimi i subjektit té
rivlerésimit pér njésim té standardeve adresohet népérmijet kétij shqyrtimi nga Kolegji, i cili

%% Shih Beian k. Romania (no. 1), §§ 37 dhe 39; Lupeni Greek Catholic Parish and Others k. Romania [GC], §§
116-35).

%% shih vendimin nr. 71, daté 02.12.1998, t& Gjykatés Kushtetuese:

http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare _100_1.php .

%% pércaktuar nga neni C, pika 5 e Aneksit t& Kushtetutés, si dhe zbatimin e parimeve té tij ndér té tjera né nenet
52, pika 2 dhe 32 té ligjit nr. 84/2016.

*! Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 71, daté 02.12.1998:

http://www.gjk.gov.al/web/Vendime perfundimtare 100 1.php.

32 Shih Burden k. Mbretérisé sé Bashkuar (29.04.2008), paragrafi 60:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22: [ %22burden%22],%22documentcollectionid2%22: [%22GRAN
DCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-86146%22]}.

Fagja 15 nga 44


http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.php
http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare_100_1.php
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22burden%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-86146%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%22burden%22],%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22itemid%22:[%22001-86146%22]}

22.

korrigjon gabimet procedurale té kryera nga Komisioni**> dhe jep orientime pér zgjidhjen e
céshtjeve té ngjashme®. Né kéto kushte, ky pretendim i subjektit prezumohet i ezauruar
népérmjet kontrollit té kryer né Kolegj, té pasqyruar né kété vendim.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se vendimi i Komisionit ka mungesé kohezioni, pasi nga
njéra ané vlerésohet se ka pasuri té cilat nuk provohen té jené krijuar me ardhura té
ligjshme, dhe nga ana tjetér raportet konfidenciale té institucioneve jané pozitive. Sipas
subjektit té rivlerésimit, mosvlerésimi i raporteve pozitive té shérbimeve té inteligjencés dhe
té aftésive profesionale sjell shkelje té parimit té prezumimit té pafajésisé. Sipas subjektit té
rivlerésimit, konkluzioni i Komisionit lidhur me pasuriné nuk géndron né raport me figurén,
moralin dhe aftésité profesionale.

22.1.  Trupi gjykues i Kolegjit sé pari sjell né vémendje sa éshté shtjelluar mé sipér né
nénparagrafét 20.1 - 20.3 né lidhje me gjuhén dhe frymén e procesit té kontrollit t& pasurisé
dhe atij té figurés, si dy kritere té pavarura nga njéra-tjetra. Sé dyti, pa hyré né pérséritje té sa
mé sipér mbi arsyet pér té cilat interpretimi i propozuar nga subjekti do té ishte alogjik —
megenése do té passillte géndrimin mé tej né drejtési té magjistratéve me pasuri té
pajustifikuara, por té cilét rezultonin té pérshtatshém né kontrollin e Kkriterit té figurés — trupi
gjykues véren gé masa disiplinore pér subjektin ka gené pasojé e prezumimit ligjor pér masé
disiplinore té shkarkimit. Kjo masé éshté zbatim i drejtpérdrejté i pikave 1, 3 dhe 5 té nenit D
té Aneksit té Kushtetutés. Koncepti i prezumimit té pafajésisé, njé parim themelor
ngushtésisht penal, nuk mund té argumentohet se gjen vend né procesin e rivlerésimit.
Procesi i rivlerésimit éshté me natyré administrative dhe barra e provés né kété proces u
pérket subjekteve té rivlerésimit®. Mé tej, pika 3 e nenit D té Aneksit té Kushtetutés, gartazi
pércakton detyrimin e subjekteve té rivlerésimit gé té shpjegojné bindshém burimin e
ligjshém té pasurive dhe té ardhurave. Leximi i thjeshté [i pathelluar] i késaj dispozite dhe i
atyre té ligjit pérjashton ¢do debat mbi réndésiné gé ka deklarimi i sakté i pasurive né kuadér
té vlerésimit té kétij kriteri. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha, se
konkluzioni i Komisionit duhet té ishte mbé&shtetur te figura, “morali” dhe aftésité
profesionale té saj, duket se bazohet mbi njé interpretim tejet individual, sipas té cilit kriteri i
pasurisé kushtézohet nga ai i figurés, gé nuk rezulton nga shkronja e ligjit. Pérkundrazi, neni
59, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 parashikon se pér t’u konfirmuar né detyré, duhet té plotésohen
né ményré kumulative vlerésimet pozitive né té tria kriteret sé bashku: nivel i besueshém né
vlerésimin e pasurisé, nivel i besueshém né kontrollin e figurés dhe nivel minimal kualifikues
né vlerésimin e aftésive profesionale. Si i till&, edhe ky pretendim i subjektit éshté i pabazuar.

22.2.  Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit thekson edhe qé, sipas dispozitave té
parashikuara nga nenet 45, 50, 52 dhe 57 té ligjit nr. 84/2016, institucionet e rivlerésimit kané
tagrin e ploté dhe pavarésiné té hetojné dhe té vlerésojné té gjitha faktet dhe rrethanat e
céshtjes, té kérkojné informacion dhe té bashképunojné me organet shtetérore, personat fiziké
dhe juridiké, vendas ose té huaj, pér té verifikuar vértetésiné dhe saktésiné e deklarimeve té
béra nga subjektet e rivlerésimit, t’i kalojn€ barrén e provés subjektit t& rivlerésimit pér t&
provuar té kundértén e gjetjeve dhe, né pérfundim, té nxjerrin vendim té arsyetuar me shkrim
mbi vlerésimin dhe konkluzionet e shqyrtimit té ¢éshtjes. Ky interpretim éshté konfirmuar
nga jurisprudenca e Kolegjit dhe vjen si rrjedhojé edhe e géndrimit té Gjykatés Kushtetuese
dhe Opinionit té Komisionit té€ Venecias, té cilét kané konfirmuar gé procesi i rivlerésimit
kalimtar té gjyqgtaréve dhe té prokuroréve kryhet nga organet e rivlerésimit me ndihmén e
organeve té tjera shtetérore ekzistuese, té cilat /.../ do té ndihmojné organet e rivierésimit né

* Neni F, pika 3, fjalia e paré e Aneksit té Kushtetutés.
* Neni 66, pika 2 e ligjit nr. 84/2016.
% Shih edhe paragrafin 21.2 dhe poshtéshénimin nr. 30.
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24.

ushtrimin e funksioneve té tyre kushtetuese dhe pérmbushjen e misionit té tyre /...J°°. N&
pérfundim té kétij arsyetimi, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se pretendimi i subjektit té
rivlerésimit éshté i pambéshtetur né ligj.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se trupi gjykues i Komisionit nuk pérmbush standardin e
gjykimit té ¢éshtjes nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, si element thelb&sor i procesit
té rregullt ligjor, duke iu referuar vendimit t¢ GJEDNj-sé Belilos kundér Zvicrés. Sipas
subjektit té rivlerésimit, hetimi, cmuarja e provave dhe mé pas dhénia e vendimit nga e njéjta
trupé gjykuese, e cila heton faktet dhe jep vendim né lidhje me gjetjet e béra nga veté ajo, pra
éshté edhe “organ akuzator” dhe “gjykaté”, cenmon parimin e gjykimit nga njé gjykaté e
paanshme.

23.1.  Trupi gjykues i Kolegjit vleréson se ky pretendim i subjektit té rivlerésimi i referohet
ményrés sé konceptimit té sistemit té rivlerésimit, né kontekstin kushtetues dhe até ligjor té
miratuara me ligjet nr. 76/2016 dhe nr. 84/2016, dhe jo veprimeve konkrete té Komisionit qé
lidhen me procesin e rivlerésimit té subjektit. Pér rrjedhojgé, trupi gjykues i Kolegjit thekson
géndrimin e shprehur nga Gjykata Kushtetuese né vendimin nr. 2/2017* dhe né opinionin e
Komisionit t& Venecias®, se organet e procesit té rivlerésimit ofrojné té gjitha garancité e
nevojshme pér zhvillimin dhe respektimin e njé procesi té rregullt ligjor. Po késhtu, né
kushtet kur vendimi i Komisionit i nénshtrohet shqyrtimit té hollésishém nga ana e Kolegjit,
garancité pér njé proces té rregullt ligjor dhe pér njé gjykim efektiv dhe té paanshém
materializohen nga kontrolli gé ushtron Kolegji, duke adresuar né kété ményré edhe parimet
e trajtuara né praktikén e GJEDNj-sé, té sjella né vémendje nga subjekti i rivlerésimit, né
céshtjen Belilos kundér Zvicrés®. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit té rivlerésimit éshté i
pambéshtetur né ligj.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, pretendon se sjellja e saj né deklarimin e pasurive
dhe té ardhurave té saj dhe té personit té lidhur nuk mund té klasifikohet sjellje e réndé dhe e
géllimshme e gé cenon besimin e publikut te funksionarét e drejtésisé e té pérligjé shkarkimin
nga detyra sipas nenit D té Aneksit t€ Kushtetutés. Besueshméria lidhur me ligjshmériné e
krijimit té pasurisé duhet té bazohet mbi fakte, prova, rrethana objektive dhe sjellje té
subjektit e parashikimet e ligjit, vlerésuar né térési né ményré objektive, né proporcionalitet,
duke mbajtur té njéjtin standard, né respektim té parimit té€ barazisé ligjore. Né ankim,
subjekti i referohet vendimit té Komisionit nr. 51, daté 25.07.2018, duke cituar njé pjesé té
vendimit né té cilén arsyetohet se vértetésia e deklarimeve éshté dytésore krahasuar me
sjelljen e subjekteve.

24.1.  Trupi gjykues i Kolegjit véren se ky shkak ankimi, si edhe disa té trajtuar mé sipér,
pérbéjné njé interpretim qé pérzien pjesé autonome té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, e
konkretisht, pikat 3 dhe 5. Pa pérséritur sa éshté shtjelluar me herét né paragrafin 20 [dhe
nénparagrafét e tij], deklarimi i pamjaftueshém — neni 61, pika 3 — éshté ve¢mas dhe pérbén
né vetvete shkak autonom pér zbatimin e prezumimit té zbatimit té€ masés disiplinore. Cenimi
i besimit té publikut pérbén njé shkak tjetér, t€ pavarur nga konstatimi i deklarimit té
pamjaftueshém. Po ashtu, dispozitat kushtetuese dhe ligjore gé rregullojné pérgjegjésité pér
deklarim té sakté nuk parashikojné gé mjaftueshméria dhe saktésia duhet té analizojné
géllimet e subjekteve. Konkretisht, neni D, pika 5 e kushtézon prezumimin né favor té masés
disiplinore té shkarkimit dhe detyrimin pér subjektin té provojé té kundértén si pasojé e
pérpjekjes pér t€ paraqitur né ményré té “pasakté pasurit€ né pronési, posedim ose né

% Shih paragrafin 44 té vendimit nr. 2/2017 né: http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare 100 1.php.
%7 http://www.gjk.gov.al/web/Vendime_perfundimtare 100 _1.php.

* https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)036-¢.

%% Shih edhe vendimin e Kolegjit qé i pérket subjektit t& rivlerésimit C. Shahini [JR nr. 26/2020], paragrafi 20.2.
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pérdorim”. Nga analiza e vendimit t& Komisionit objekt shqyrtimi, rezulton q€ zbatimi i nenit
61, pika 3 pér subjektin e rivlerésimit, znj. Albina Spaha, ka ardhur si pasojé e gjetjeve nga
dokumentacioni gé déshmojné mungesé té deklarimit té saj té posedimit té apartamentit né
kohén kur ky fakt ka ndodhur, dhe gé né analizé té dokumentacionit, subjekti ka pasur
mungesé burimesh té ligjshme pér té kryer shpenzimet dhe krijuar pasurité né momentin kur
kéto jané krijuar. Masa disiplinore e dhéné éshté pasojé e parashikimit né ligj té prezumimit
té shkarkimit, pér sa kohé subjekti nuk ka arritur té provojé té kundértén.

24.2.  Nga ana tjetér, trupi gjykues i Kolegjit véren se vendimi té cilit subjekti i referohet,
nuk i éshté nénshtruar kontrollit té Kolegjit. Pavarésisht késaj, trupi gjykues ¢mon té theksojé
se Kushtetuta dhe ligji*® kané pércaktuar detyrimin e subjekteve té shpjegojné bindshém
burimin e ligjshém té pasurive dhe té ardhurave dhe té paragesin dokumentacion qgé justifikon
vértetésiné e deklarimeve pér ligjshmériné e burimit; pamundésia e paragitjes sé
dokumentacionit duhet té provohet. Kéto parashikime ligjore zbérthehen né detaj edhe né
udhézimin nr. 4095/2016 té inspektorit t¢ ILDKPKI-s&, i cili né ményré té shprehur
pércakton detyrimin pér té shogéruar ¢do zé té deklaruar me dokumentacion ligjor. Né drité
té sa mé sipér, me jurisprudencén e tij, Kolegji tashmé ka mbajtur géndrim sa i pérket
réndésisé sé dokumentacionit né provueshmériné e deklarimeve nga subjektet né funksion té
procesit té rivlerésimit*. Pér kéto arsye, vlerésimi nése Komisioni ka respektuar drejt parimin
e barazisé pérpara ligjit pér subjektin e rivlerésimit, krahasuar me subjekte té tjera,
konsiderohet i shteruar népérmjet shgyrtimit té ankimit té subjektit té rivlerésimit. Né
konkluzion, duke pasur né vémendje edhe arsyetimin né paragrafin 21 [dhe nénparagrafét e
tij] té kétij vendimi, ky shkak ankimi i subjektit mbetet i pambéshtetur.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni ka zbatuar gabim nenin 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016, duke cenuar géllimin e ligjit né térési dhe té veté Kushtetutés, té cilat nuk synojné té
largojné nga sistemi i drejtésisé personat gé mund té kené pasaktési né deklarime dhe gé nuk
kané indicie pér pérfshirje té tyre né veprimtari té paligjshme apo té papajtueshme me
detyrén.

25.1.  Pa pérséritur arsyetimin e detajuar né paragrafét 20.1 - 20.3 dhe 22.1 mé sipér, sa i
pérket dinamikés sé pavarur ndérmjet tyre té tri kritereve té rivlerésimit, trupi gjykues i
Kolegjit, sé pari rithekson gé dispozitat kushtetuese dhe ligjore — konkretisht neni D, pika 5 e
Aneksit té& Kushtetutés dhe nenet 33, pika 5, germa “a”, si dhe 61, pika 3 — diktojn€ masén e
shkarkimit kur vértetohet pérpjekje pér deklarim té pasakté nga subjektet. Sé dyti, né rastin e
subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha, konkluzioni i Komisionit pér deklarim té
pamjaftueshém ka gené si pasojé e gjetjes sé mungesés sé burimeve té ligjshme, pérpos
pasaktésive né deklarim. Sé fundmi, pérfshirja né veprimtari té paligjshme apo té
papajtueshme me detyrén, éshté shkak autonom pér vlerésim nga organet e rivlerésimit,
pavarésisht nése bashkekziston me deklarime té pasakta. Edhe ky pretendim rezulton té jeté
njé interpretim individual nga subjekti i pjeséve té ndryshme té dispozitave té mévetshme té
nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, i pambéshtetur né gjuhén apo frymén e ligjit. Né kontekst té
géllimit té procesit té rivlerésimit, i cili synon funksionimin e shtetit té sé drejtés, pavarésiné
e sistemit gjygésor dhe kthimin e besimit té publikut te drejtésia, déshtimi i subjektit té
rivlerésimit, znj. Albina Spaha, pér té justifikuar bindshém krijimin e pasurisé dhe té ardhurat

“* Neni D, pika 3 e Aneksit t& Kushtetutés, si dhe neni 32 i ligjit nr. 84/2016, pikat 1 dhe 2.

I shih, ndér té tjera, vendimet e Kolegjit né céshtjen gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. A. Xhoxhaj [JR nr.
09/2018 — paragrafi 84], subjektit t& rivlerésimit E. Sadiku [JR 07/2019 - paragrafi 22], subjektit té
rivlerésimit, znj. A. Brati [JR nr. 14/2019 — paragrafi 24.3], subjektit té rivlerésimit Xh. Zaganjori [JR nr.
19/2019 - paragrafi 31], subjektit té rivlerésimit A. Kosova [JR nr. 5/2020 — paragrafi 41.4], subjektit té
rivlerésimi R. Jaupaj [JR nr. 21/2020 - paragrafi 68], subjektit t& rivlerésimit C. Shahini [JR nr. 26/2020,
paragrafét 28.8 dhe 29] etj.
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e deklaruara nga burime financiare té ligjshme, kané sjellé pér pasojé edhe shkarkimin e saj
nga detyra. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vleréson se zbatimi i nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016 nga Komisioni, éshté i drejté.

C. Vlerésimi i shkageve té ankimit gé lidhen me kriterin e vlerésimit té pasurisé

C.1. Lidhur me pasuriné e paluajtshme apartament, me sipérfage 121,8 m? i ndodhur né
Tirané, me adresé: rr. “{***}”, e pérfituar me kontratén e shitjes nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 27.08. 2007, né shumén 4.558.000 leké, pjesé takuese 50%.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se pasuria éshté deklaruar né deklaratén periodike té vitit
2007, bazuar né datén e nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes [mé daté 27.08.2007]; pas
kétij momenti bashkéshortét jané béré pronaré té pasuriseé.

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, argumenton se ndérsa kontrata e sipérmarrjes e
lidhur mé daté 20.12.2000 kishte pér objekt apartamentin me sipérfage 158 m? dhe vleré
55.300 USD, kontrata e shitblerjes [mé daté 27.08.2007] e pasqyron apartamentin né
sipérfage prej 121,8 m? dhe, pavarésisht se kontrata pércakton vlerén 48.000 USD (pérfshiré
shpenzimet pér hipotekén dhe notering), né fakt éshté paguar vetém 44.000 USD. Po ashtu,
subjekti pretendon se apartamenti éshté marré né dorézim faktik né muajin janar 2007, pagesa
éshté kryer me leké né doré, pérpara nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes dhe pala shitése
nuk ka pasur asnjé pretendim, pavarésisht diferencés prej 4.000 USD midis pagesés faktike
dhe pércaktimit n€ kontrat€. Sipas saj, “nuk 1 €shté kushtuar réndési ¢mimit” gjaté
nénshkrimit té kontratés. Pér té vértetuar kété pretendim, subjekti ka sjellé edhe njé deklaraté
noteriale nga z. A. M., léshuar né datén 12.12.2018. Kontrata pér furnizimin me ujé pér
apartamentin éshté lidhur nga shogéria ndértuese “{***}” ShPK né vitin 2001, né emér té
porositésve té apartamenteve té banimit, ndérsa né vitin 2004 bashkéshorti i saj i éshté
drejtuar Ujésjellésit pér shkak té njé mbifaturimi, duke gené se kontrata e vitit 2001 figuronte
né emér té L. Sh.. Kontrata me Ujésjellés Kanalizime ShA Tirané éshté regjistruar né emér té
bashkéshortit, né datén 01.04.2016. Ndérsa kontrata pér furnizimin me energji elektrike me
OSHEE-né éshté lidhur me shogériné “{***}” ShPK prej datés 25.03.2002; ndryshimi né
emér té bashkéshortit té saj, L. S. éshté kryer né datén 03.04.2018. Sipas subjektit té
rivlerésimit, nése apartamenti do té ishte pérdorur gé né vitin 2002, rrjedhimisht do té kishte
konsum té energjisé elektrike qé até vit. Pérgjaté gjithé kohés, subjekti ka banuar né
Tepelené. Pas marrjes sé lejes sé shfrytézimit mé daté 11.12.2006, nga Bashkia Tirané éshté
vijuar me lidhjen e kontratés sé shitblerjes sé datés 27.08.2007. Shuma 44.000 USD éshté
siguruar nga kursimet familjare té krijuara deri né fund té vitit 2006, plus njé pjesé té
kursimeve deri né muajin gusht 2007. Sipas saj, né vendim nuk gjen pasqyrim asnjé argument
né funksion té konkluzionit t& Komisionit pér kryerjen e pagesave né vitet 2003 — 2006.

26.1.  Nga aktet e administruara né dosjen e Komisionit, referuar kronologjisé sé veprimeve
té kryera pér kalimin né pronési té subjektit té rivlerésimit dhe té bashkéshortit té saj té
pasurisé objekt shqyrtimi, vérehet se:

- Mé daté 20.12.2000, éshté lidhur kontrata e sipérmarrjes, ndérmjet bashkéshortit té
subjektit té rivlerésimit dhe shoqgérisé sé ndértimit “{***}” ShPK, pér njé apartament me
sipérfage 158 m? me nr. {***}, né katin e {***}, t& ndodhur né rrugén “{***}”, né
vlerén 55.300 dollaré amerikané (né vijim “USD”). Sipas kontratés, pagesa do té kryhe;j
cash, sipas kétij rendi: i) késti i paré prej 35% (korrigjuar me shkrim dore 50%) té vlerés
do té paguhej né momentin e nénshkrimit té kontratés; ii) késti i dyté prej 35% (korrigjuar
me shkrim dore 40%) té vlerés do té paguhej tre muaj pas nénshkrimit té kontratés; iii)
késti i treté prej 30% (korrigjuar me shkrim dore 10%) té vlerés do té paguhej shtaté muaj
pas nénshkrimit té kontratés.
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- M@ daté 10.12.2002, éshté hartuar akti i kolaudimi té godinés sé banimit. Sipas kétij akti,
punimet kané filluar mé daté 16.08.2000 dhe kané pérfunduar mé daté 25.04.2002, pasi
ishin pezulluar pér rreth 3,5 muaj nga Policia e Ndértimit [16.08.2000 — 03.11.2000].
Sipas kétij akti, éshté béré lidhja e objektit me shérbimet utilitare dhe éshté hartuar akti i
kolaudimit pérfundimtar me Ndérmarrjen Ujésjellés Kanalizime ShA. Pagesa pér lidhjet
me energji elektrike, kryer pér 9 abonenté familjaré, 1 dygan dhe 1 shkallé (ambient i
pérbashkét), prané llogarisé sé KESh [Korporata Energjetike Shgiptare], mé daté
15.02.2002. Mé daté 20.12.2006, pérfagésuesi i shoqérisé “{***}” ShPK ka plotésuar
kérkesén pér regjistrimin dhe léshimin e certifikatés s& pronésisé*.

- Mg daté 27.08.2007, shoqéria “{***}” ShPK, né cilésiné e shitésit, ka lidhur kontratén e
shitjes me blerésin L. S., pér apartamentin me sip. 121,8 m* [nr. {***}, né katin e {***},
té ndodhur né rrugén “{***}”], me ¢mim 48.000 USD. Né kontraté specifikohet gé: Pala
shitése [...] pasuriné [...] ia shet z. L. S. kundrejt shumés 48.000 USD [...]Jshumé, e cila
[...] nga ana e blerésit i éshté likuiduar palés shitése para pérpilimit té kontratés jashté
zyrés noteriale. Blerési deklaron se pranon blerjen e pasurisé objekt i késaj kontrate dhe
se té gjithé shumén e blerjes e ka likuiduar plotésisht [...].

- M@ daté 15.02.2018, OSHEE informon Komisionin se subjekti i rivlerésimit, znj. Albina
Spaha, dhe bashkéshorti i saj nuk rezultojné té jené abonenté apo té kené kontraté
furnizimi me energji elektrike. Mé pas, mé daté 07.12.2018, OSHEE informon z. L. S. se
kontrata gé i pérket atij, &shté hapur mé daté 25.02.2002, ndérsa mé daté 03.04.2018 ka
ndodhur ndryshimi i emrit, sipas kérkesés sé klientit*.

- M@ daté 13.02.2018, UKT informon Komisionin se z. L. S. ka njé kontraté té lidhur [me
numrin pérkatés] pér objektin me adresé né rrugén “{***}”, ap. {***}, kati {***},
Tirané, né kategoriné e konsumatoréve familjaré. Kontrata éshté e vitit 2001 dhe referuar
librit té faturimit té kétij viti, figuron e regjistruar né emér té z. L. Sh.. Mé daté
01.04.2016, z. L. S. ka aplikuar pér ndryshimin e abonentit dhe ka dorézuar
dokumentacionin pérkatés, ndér té tjera librezén e vjetér té ujit me té njéjtin numér
kontrate dhe éshté béré ndryshimi nga L. S. né L. S.*%.

- Me daté 12.12.2018, ish-administratori i shogérisé “{***}” ShPK [z. A. M.] ka léshuar
njé deklaraté noteriale. Sipas késaj deklarate, me z. L. S. éshté lidhur kontrata e
sipérmarrjes mé daté 20.12.2000 dhe mé daté 27.08.2007 éshté nénshkruar kontrata e
shitblerjes pér apartamentin me sipérfage 121,8 m?, kundrejt shumés 44.000 dollaré, vleré
té cilén deklaron se e ka marré nga blerési z. L., pérpara nénshkrimit té kontratés.

26.2.  Nga deklaratat e interesave privaté pér vitin 2003, rezulton qé subjekti i rivlerésimit,
znj. Albina Spaha, dhe bashkéshorti [deklarues mé vete] nuk kané pasgyruar asnjé té dhéné
lidhur me kété pasuri, e cila sipas parashikimeve té kontratés sé sipérmarrjes do té duhej té
ishte likuiduar térésisht 7 muaj pas nénshkrimit té saj — deri n€ muajin gusht 2001. Kjo situaté
mosdeklarimi ka vijuar edhe né deklaratat e interesave privaté pér vitet 2004 — 2006. Né
deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007 (dorézuar mé daté 27.03.2008), né fagen 3
[ndryshimet e pasurive], subjekti i rivlerésimit deklaron: Sipas V.D. Hipotekor té léshuar nga

“? Referuar akteve bashkélidhur shkresés nr. {***} prot., daté 08.01.2019, té ZVRPP Tirané, népérmjet té cilés
éshté véné né dispozicion dokumentacioni gé ka shérbyer pér regjistrimin e pasurisé.

** OSHEE ka bashkeélidhur né korrespondencé kérkesén e datés 24.03.2018, né rubrikén e pérshkrimit t& sé cilés
éshté shénuar “ndryshim, nga Firma {***} né L. S. .

* Bashkélidhur shkresés s& UKT-sé gjendet dokumentacioni i administruar pér abonentin L. S.: formulari i
konsumit pér periudhén janar 2008 — janar 2018, formulari i informacionit pér abonentin, ku ndér té tjera éshté
shénuar kontraté e re, daté hapje 30.09.2004, bashkélidhur formulari i kérkesés me Iéndé ndryshim emri, daté
01.04.2016, kartela shogéruese me I&ndé ndryshim emri, daté 01.04.2016, formulari i prezantimit té kérkesés
ose ankesés nr. 1, daté 01.04.2016, kopje e fages sé paré té librezés me emrin L. S., si dhe kopje e fages sé librit
té faturimit, né té cilin éshté shénuar emri L. Sh.. Mé daté 08.12.2018, UKT-ja i ka kthyer pérgjigje edhe
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit.
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ZRPP Tirané, me nr. {***}, daté 31.08.2007, né emér té bashkéshortit (L. S.) figuron e
regjistruar pasuria nr. {***} me sipérfage 121,8 m?, {***}. Vlera e apartamentit t& banimit
éshté 44.000 mijé dollaré. Pasuria éshté krijuar gjaté martesés [...]. Bashkélidhur deklaratés
sé atij viti gjendet njé akt shtesé, né dukje i mbérritur népérmjet transmetimit me faksimile,
mé daté 04.02.2009, drejtuar ILDKPKI-sé, sipas té cilit subjekti i rivlerésimit deklaron se pér
krijimin e apartamentit jané pérdorur té ardhurat e realizuara gjaté vitit 2007 dhe éshté
pakésuar gjendja cash e deklaruar mé paré, né shumén 1.500.000 leké. Mé tej, né
procesverbalin e mbajtur né ILDKPKI mé daté 12.12.2014, subjekti i rivlerésimit ka
deklaruar se pér pasuriné ka paguar gjithsej 44.000 USD, pérfshiré shpenzimet pér hipotekén
dhe noteriné, likuidimi éshté béré né doré, duke pérdorur kursimet familjare deri né vitin
2007 dhe gé, sipas kursit té Bankés sé Shqipérisé té datés 30.12.2005, vlera né leké éshté
4.558.400 leké dhe se kjo éshté shuma gé realisht éshté paguar pér apartamentin. Pyetur pér
arsyen pér té cilén nuk e ka deklaruar kété apartament né deklaratén e interesave privaté té
vitit 2003 dhe mospérputhjen e vlerés sé apartamentit mes kontratés sé sipérmarrjes,
kontratés sé shitblerjes dhe asaj té deklaruar prej saj, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera,
éshté pérgjigjur se: /...] Pér shkak té konfliktit midis pronaréve té truallit me pronarét fqinjé,
si dhe kundérshtimit té banoréve té pallatit ekzistues jané pezulluar punimet pér ndértimin e
pallatit. Ky pezullim ka passjellé edhe moskryerjen e veprimeve financiare deri né zgjidhjen e
konfliktit. Ky konflikt u zgjidh duke ndryshuar pérmasat e projektit, duke e zvogéluar
sipérfagen e katit, e cila éshté edhe sipérfagja e gjithé apartamentit, nga 158 m? né 121,8 m?.
Pas zgjidhjes sé konfliktit, u ra dakord qé té fillonte likuidimi i punimeve i cili do té béhej jo
né tri késte sikurse ishte pércaktuar né kontratén sipérmarrése, por sipas ecurisé sé
punimeve. Duke gené se konflikti zgjati pér disa vjet dhe duke gené se vetém né momentin e
shitblerjes dhe hipotekimit té apartamentit realisht jemi béré pronaré té tij, ky ka qené edhe
momenti qé éshté béré deklarimi i késaj pasurie [...].

26.3. Né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit deklaron se pasuria éshté pérfituar me
kontratén e shitjes té datés 27.08.2007, e bleré né shumén 4.558.000 leké, kushtézuar nga
sipérfagja dhe ¢cmimi pér metér katror, me kursimet familjare. Gjaté hetimit né Komision, né
pérgjigjet e pyetjeve 3 dhe 8 té pyetésorit®®, subjekti i rivlerésimit deklaron: /...] Né
deklaratén vetting éshté béré konvertimi i shumés 44.000 USD né leké, me kursin e kémbimit
té bankés pér periudhén qé éshté kryer pagesa. [...] Pagesa éshté béré me leké né doré para
firmosjes sé kontratés dhe nuk disponoj dokumentacion financiar. Kursimet pér periudhén
01.01.2007 -27.08.2007 kané gené rreth 1.500.000 leké dhe gjendja cash né banesé né datén
31.12.2007 ka gené rreth 940.000 leké. N& pérgjigjet e rezultateve té hetimit administrativ®®,
subjekti i rivlerésimit shprehet se: /...] né fakt, apartamenti éshté bleré me kursimet familjare
té krijuara deri né fund té vitit 2006, plus njé pjesé e kursimeve té vitit 2007 (fage 2 dhe 6).
Né seancén dégjimore té zhvilluar nga Komisioni mé daté 11.03.2019, pyetjes sé relatores
mbi ményrén e ruajtjes sé parave, vendin ku éshté kryer pagesa dhe nése kishte dokumente qé
provonin kété pagesé, subjekti i rivlerésimit ka mohuar té keté shprehur qé blerja ka gené pér
vlerén 48.000 dollaré, duke iu pérmbajtur vetém vlerés prej 44.000 dollarésh. Po ashtu,
subjekti ka deklaruar se: /...] Asnjéheré nuk kemi kryer veprime dhe lekét jané dhéné pérpara
nénshkrimit té kontratés, né gusht té 2007 dhe pavarésisht se né fakt né janar té 2007, ky
apartament na éshté dhéné, uné e kam cilésuar, jané dhéné me leké né doré, as ka pasur
ndonjé pretendim [...] Pér sa kohé ato nuk jané para qé nuk i mbanim né banké, sigurisht qé
i kemi mbajtur né shtépi dhe i kemi dhéné.

26.4. Nga sa éshté parashtruar mé lart, trupi gjykues i Kolegjit véren se subjekti i
rivlerésimit, znj. Albina Spaha, éshté kontradiktore né deklarimin e késaj pasurie né vijimési.

** pércjellé pérgjigjet me e-mail-in e datés 14.12.2018.
“® Regjistruar né Komision me nr. {***} prot., daté 05.04.2019.
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Sé pari, subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar asnjé té dnhéné pér kété pasuri né vitin 2003,
megjithése kishte njé kontraté porosie gé né vitin 2000, gé pércaktonte se duhet té kishte
kryer likuidimin e ¢mimit brenda vitit 2001, té kishte lidhur kontratén e shitblerjes dhe né
vijim té kishte fituar pronésiné e kétij apartamenti. Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha,
kishte detyrimin, sipas nenit 4, germa “a” e ligjit nr. 9049/2003, t&é deklaronte né¢ deklaratat e
interesave privaté pér vitet 2003 - 2006 pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to, qé
nénkupton veprimet e ndérmarra prej saj/bashkéshortit té saj pér posedimin/pérdorimin e
késaj pasurie. Mosdeklarimi i késaj pasurie dhe transaksioneve né funksion té pérfitimit té saj
ka vazhduar deri né dorézimin e deklaratés sé interesave privaté pér vitin 2007, kur subjekti
deklaron vetém certifikatén e pronésisé té datés 31.08.2007, me té dhénat e pasurisé dhe
vlerén e saj me shénimin se “pasuria €shté krijuar gjat€ martesés”. Sé dyti, né deklaratén e
vitit 2007, subjekti ka zgjedhur té mos deklarojé nénshkrimin e kontratés sé shitblerjes sé
datés 27.08.2007 apo edhe ményrén e likuidimit té vlerés, qofté si rezulton né kontraté, qofté
sikurse ka pretenduar gjaté procesit té rivlerésimit.

26.5.  Pér heré té paré, subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, ka deklaruar té dhéna té
plota pér kété pasuri vetém mé 12.12.2014, kur éshté pyetur nga ILDKPKI-ja lidhur me
problematikén e konstatuar né deklaratén e paré té pasurisé pér periudhén para vitit 2003 dhe
né deklaratat pér vitet 2004 — 2013. Eshté me réndési té sillet né vémendje se vlera e
deklaruar né ILDKPKI, né shumén prej 4.558.400 leké [pothuajse e njéjté me vlerén e
deklaruar edhe né deklaratén vetting] i korrespondon ¢mimit prej 44.000 USD, por sipas
kursit té kémbimit mé daté 30.12.2005, mbi njé vit e gjysmé mé herét nga koha e likuidimit
sipas saj. Nése vlera do té ishte konvertuar me kursin e kémbimit né kohén e pretenduar prej
saj se ka ndodhur pagesa — né datén 27 gusht 2007 — vlera né leké e 44.000 USD do té ishte
ndjeshém mé e ulét, 3.951.200 leké. Kjo pérllogaritje e thjeshté atakon deklarimin e subjektit
(né pérgjigjet e datés 14.12.2018) se né deklaratén vetting éshté dhéné vlera e konvertuar né
leké e shumés 44.000 USD, me kursin e kémbimit té bankés pér periudhén gé éshté kryer
pagesa. Nése pagesa do té ishte kryer né gusht 2007, vlera e apartamentit né leké do té ishte
mé e ulét. Nga ana tjetér, nése shuma e pagesés éshté deklaruar sakté, nénkupton gé pagesa
duhet té jeté kryer né 30 dhjetor 2005 dhe jo né gusht 2007, sikurse pretendon subjekti i
rivlerésimit. Mbetet i pashpjegueshém veprimi i zgjedhur nga subjekti i rivlerésimit gé né
datén 04.02.2009 deklaron té ardhurat me té cilat ka krijuar kété pasuri, ndérkohé gé njé gjé e
tillé nuk éshté deklaruar né pérmbajtjen e formularéve té deklaratés sé interesave privaté pér
vitin 2007 dhe as né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2008, qofté kjo edhe né formé
korrigjimi apo sgarimi plotésues.

26.6. Nga ana tjetér, referuar té dhénave té administruara gjaté hetimit administrativ né
Komision, e konkretisht, informacionit té pércjellé nga OSHEE-ja dhe UKT-ja, rezulton se
pér kété pasuri ka pasur kontrata té lidhura me kéta operatoré gé né vitet 2001 — 2002, gé
pérkon me kronologjiné kohore sipas kontratés sé sipérmarrjes dhe kohés sé kryerjes sé
pagesave térésisht. Po késhtu, éshté i pakontestueshém fakti gé subjekti i rivlerésimit ka
zgjedhur té mos sjellé asnjé dokumentacion té hartuar né kohén kur ka likuiduar térésisht apo
pjesérisht apartamentin pér té provuar pagesén e kryer. Konkretisht, né kontratén e porosisé
té vitit 2000 pasqyrohet vlera 55.300 USD, né kontratén e shitblerjes té vitit 2007 pasgyrohet
vlera 48.000 USD, né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007 deklarohet vlera 44.000
USD, né deklaratén vetting pasgyrohet vilera 4.558.000 leké (gé sipas deklaratés té datés
14.12.2018, i korrespondon vlerés 44.000 USD té konvertuar me kursin e kohés qé éshté
kryer pagesa — ndérkohé kjo vleré prodhon kété shifér né dollaré sipas kursit té Bankés sé
Shqipérisé té datés 30.12.2005 dhe jo sipas kursit té gushtit 2007). Mé tej, né deklaratén e
datés 12.12.2014, gjaté procesit té rivlerésimit dhe né ankim, subjekti deklaron se vlera pér
sipérfagen reale té bleré ka gené 42.630 USD (121,8 m* x 350 USD/m?), plus shpenzimet pér
hipotekén dhe noteriné. Sé fundmi, pretendimi i subjektit se ndértimi éshté shtyré pér shkak
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27.

té konfliktit disavjecar me pronarét, bie ndesh me dokumentacionin [akti i kolaudimit] gé
pércakton saktésisht se pezullimi i punimeve nga Policia e Ndértimit dhe, pér pasojé, vonesa
kané zgjatur vetém 3,5 muaj. Pér kéto shkage, pretendimi i subjektit pérkundér vlerés sé
pagesés sipas kontratés apo kohés sé kryerjes sé pagesés — térésisht né gusht 2007 — mbetet
né nivel deklarativ dhe, pér pasojé, jobindés.

26.7.  Né pérfundim té kétyre konstatimeve, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se deklarimi i
subjektit té rivlerésimit se apartamenti éshté marré né dorézim né muajin janar 2007 dhe
pagesa e gjithé shumés éshté kryer para firmosjes sé kontratés sé shitblerjes, né muajin gusht
2007, mbetet né nivel deklarativ, e pakonfirmuar me dokumentacion ligjor té kohés kur éshté
kryer pagesa dhe bie haptazi ndesh me faktet.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se analiza financiare e kryer nga Komisioni pér vitet 1994 —
2001 nuk géndron pasi nuk éshté kryer asnjé pagesé referuar kontratés sé sipérmarrjes;
blerja e apartamentit éshté likuiduar né muajin gusht 2007, me burime financiare té ligjshme,
pérfshiré té ardhurat e bashkéshortit sipas vértetimeve té léshuara nga shogéria “{***}”
ShPK dhe “{***}” ShPK, kontratat e punés, si dhe dokumentacioni ligjor i cili provon
bindshém marrédhénien e punésimit dhe té ardhurat e ligjshme té krijuara.

27.1.  Sipas subjektit té rivlerésimit, kontrata e sipérmarrjes pér apartamentin éshté atipike
pasi parashikon késtet e pagesave gé do té kryhen né té ardhmen, por né asnjé rast nuk éshté
pércaktuar se éshté paguar ndonjé kést né shumén e 50% té vlerés sé apartamentit. Né ankim
éshté pasgyruar analiza financiare né dy variante: a) né variantin e paré, analizohen té
ardhurat pér periudhén 1994 — 2001; dhe b) né variantin e dyté, apartamenti éshté bleré né
vitin 2007 dhe analizohen té ardhurat e periudhés 2005, 2006 dhe 2007.

27.1i. Né analizén financiare pér periudhén 1994-2001, subjekti i rivlerésimit, znj. Albina
Spaha, nuk pérfshin shpenzimet sipas kontratés pér blerjen e apartamentit, né shumén
7.828.268 leké. Shpenzimet e jetesés jané vendosur né vlerén prej 1.799.040 leké*’. Sipas
késaj analize, subjekti i rivlerésimit pér kété periudhé rezulton me balancé pozitive né vlerén
pérfundimtare 739.336 leké. Né analizén e parashtruar prej saj pér vitet 2005, 2006 dhe 2007,
pér té provuar burimin e ligjshém té pagesés sé apartamentit né vitin 2007, balanca e fondeve
del pozitive. Né ndryshim nga analiza e kryer gjaté hetimit administrativ né Komision,
subjekti pretendon se njé shumé prej 1.300.000 lekésh, té cilén e ka derdhur né banké né
datén 19.01.2005, vjen nga kursimet e vitit 2004. Nga ana tjetér, nisur nga data kur éshté
dokumentuar ekzistenca e kétij fondi [janar 2005], Komisioni e ka pérllogaritur té krijuar né
vitin 2005. Né mbéshtetje té kétij pretendimi, subjekti parashtron analizén e kryer nga
Komisioni, sipas sé cilés balanca e shpenzimeve dhe pasurive té krijuara me burime té
ligjshme pér vitin 2004, rezulton pozitive, né shumén 1.569.379 leké.

27.1ii. Pér vitet 2006 dhe 2007, subjekti pérfshin né analizé té ardhura nga punésimi — i
bashkéshortit né shoqériné “{***}” ShPK, né shumat 1.100.000 leké dhe 1.500.000 leké,
pérjashtimi i té cilave nga pérllogaritja e kryer né Komision, né mungesé té pagesés sé
detyrimeve tatimore, éshté i padrejté. Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, parashtron se
pérgjegjésia pér té derdhur detyrimet fiskale nuk ka gené e saj apo e bashkéshortit. Pér vitin
2007, subjekti kérkon gé ndryshe nga sa ka pasqyruar Komisioni bazuar né deklarimin e
subjektit prané ILDKPKI-sé pér pakésim té kursimeve jashté sistemit bankar [cash] prej

*" Sipas shpjegimeve né faget 18-20 té ankimit. Subjekti ka pérzgjedhur vlerén 7.496 leké/muaj pér frymé, qé
duket se i pérkon konsumit mujor pér frymé né rajonin gendror t& Shqipérisé né vitin 2002 sipas INSTAT-it.
Ndérkohé, sipas pérllogaritjes sé kryer né Kolegj, vlera totale e shpenzimeve té jetesés pér periudhén 1994 —
2001 éshté 1.980.977 leké.
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1.500.000 leké né vitin 2007, duhet t& merren né fakt né konsideraté shpjegimet e saj se
pagesa e apartamentit né vitin 2007 é&shté kryer nga kursimet té akumuluara nga viti 2006,
shtuar edhe 2.000.000 leké té kursyera nga té ardhurat e vitit 2007. Me fjalé té tjera, subjekti
né analizé pretendon gé ka pérdorur kursimet cash pér blerjen e apartamentit né vlerén
2.558.000 leké dhe jo 1.500.000 leké, si¢ ka deklaruar me aktin e dérguar me faksimile mé
daté 04.02.2009, né ILDKPKI.

27.1iii. Sipas subjektit, bazuar né gjetjet e ekspertit kontabél, Komisioni nuk ka sqaruar
burimin e té dhénave pér shpenzimet e jetesés dhe pérllogaritjet gé kryhen. Po ashtu, subjekti
parashtron se pér kété zé konstatohet nj¢ mungesé koherence dhe ndryshim i madh nga njéri
vit né tjetrin: pér vitin 2005 dhe 2006, shpenzimet pérllogariten né vlerén 438.228 leké, kurse
pér vitin 2007 né vlerén 943.872 leké.

27.1iv. Gjithashtu, Komisioni éshté kontradiktor pasi vendimi pérmban dy variante lidhur me
momentin e blerjes sé apartamentit dhe, pér pasojé, nevojitet njé géndrim. Né varési té kohés
kur prezumohet blerja e apartamentit, pagesa vlerésohet né 7.828.268 leké né vitin 2001, dhe
3.978.720 leké né vitin 2007. Né pérfundim té analizés sé pasqyruar né ankim, éshté
konkluduar se apartamenti éshté paguar né vitin 2007 dhe se znj. Spaha kishte burime té
ligjshme pér blerjen e kétij apartamenti. Sipas subjektit, Komisioni nuk duhet té ishte bazuar
né té dhénat e institucioneve shtetérore, por duhet té kishte marré né konsideraté edhe
vértetimet e 1éshuara nga shogérité “{***}” ShPK dhe “{***}” ShPK dhe dokumentacionin e
paraqitur prej saj gjaté procesit té rivlerésimit, i cili provon ligjshmériné e té ardhurave nga
punésimi i bashkéshortit né kéto dy shoggéri.

27.2.  Nga aktet né fashikull, rezulton se Komisioni ka kryer dy analiza financiare pér té
verifikuar aftésiné paguese té subjektit té rivlerésimit, nisur nga mospérputhjet mes
dokumentacionit dhe deklarimeve té subjektit lidhur me momentin e pagesés sé ¢mimit té
apartamentit. Né analizén e paré, pér periudhén 1994 — 2001, duke konsideruar mundésiné qé
¢cmimi i apartamentit éshté paguar plotésisht brenda vitit 2001, sikurse parashikohet né
kontratén e sipérmarrjes té datés 20.12.2000, subjekti i rivlerésimit rezulton né pamundési té
té ardhurave té mjaftueshme dhe aftési paguese pér té gjithé ¢cmimin e pércaktuar né kontraté,
duke pérfshiré té ardhurat e gjithé vitit 2001 (megjithése sipas kontratés sé sipérmarrjes, késti
i fundit duhej té paguhej deri né korrik 2001). Sipas késaj analize, subjekti i rivlerésimit nuk
justifikon me burime té ligjshme shumén prej 5.289.892 lekésh. Né analizén e dyté, duke
pranuar hipotezén gé apartamenti éshté paguar né vitin 2007 — si¢c pretendon subjekti i
rivlerésimit — burimet e té ardhurave té ligjshme jané té pamjaftueshme. Nga analiza
financiare e kétyre viteve, subjekti del me njé balancé negative né vlerat 1.036.229 leké dhe
665.994 leké, pérkatésisht né vitet 2005 dhe 2006 - gjé qé e bén té pamundur Krijimin e
shtesave té cash-it, té deklaruara jashté sistemit bankar [cash né banesé].

27.3.  Né vijim té fakteve dhe arsyetimit né paragrafét 26.2 dhe 26.3 té vendimit, trupi

gjykues i Kolegjit véren se deklarimet e subjektit té rivlerésimit pér vlerén dhe kohén e

kryerjes sé pagesés jané kontradiktore né vetvete dhe bien ndesh me dokumentacionin

pérkatés. Konkretisht, subjekti i rivlerésimit ka pretenduar si vijon.

e Vlera e apartamentit éshté 44.000 USD apo 4.558.000 leké — gjaté hetimit administrativ
apo né deklaratén vetting — dhe jo 55.300 USD, sipas kontratés sé sipérmarrjes apo
48.000 USD, sipas kontratés sé shitblerjes.

e Pagesén e blerjes sé apartamentit e ka kryer me para né doré pérpara nénshkrimit té
kontratés sé shitblerjes, duke pérdorur kursimet e mbledhura deri né gusht 2007 —
deklarime gjaté procesit té rivlerésimit. Né vitin 2009 ka deklaruar se jané pérdorur té
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ardhurat e realizuara gjaté vitit 2007 dhe éshté pakésuar gjendja cash, e deklaruar mé paré
né shumén 1.500.000 lek&. Né procesverbalin e vitit 2014, subjekti deklaron se u ra
dakord me shogériné gé likuidimi i apartamentit nuk do té béhej né tri késte, sikurse ishte
parashikuar né kontratén e sipérmarrjes, por sipas ecurisé sé punimeve. Subjekti nuk ka
saktésuar data.

e NEé procesverbalin né ILDKPKI, né vitin 2014 deklaron se pér apartamentin ka paguar
shumén 4.558.400 leké, gé i korrespondon konvertimit té 44.000 USD me kursin e
kémbimit mé 30 dhjetor 2005. Ndérkohé, nése vlera 44.000 USD do té ishte konvertuar
me kursin e kémbimit té kohés sé nénshkrimit té kontratés sé shitblerjes, 27.08.2007, do
té rezultonte né shumén 3.951.200 leké*®. Né ményré gé kéto shuma té ishin ekuivalentuar
né treg me njéra-tjetrén, kémbimi duhet té ndodhte pérreth 20 muaj mé herét.

27.4.  Né funksion té shqyrtimit té shkageve té ankimit té subjektit, Kolegji kreu analizén
financiare pér té vlerésuar mundésiné reale té subjektit té rivlerésimit dhe té personit té lidhur
me té pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme pagesén e kryer pér kété pasuri. Né kushtet
kur subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, kérkon gé analiza financiare té kryhet bazuar
vetém né deklarimet e saj kontradiktore, né prani t& dokumentacionit gé bie ndesh me gjithé
pretendimet e saj pér kohén, ményrén e pagesés dhe vlerén e sakté té paguar pér
apartamentin, trupi gjykues ¢mon té sjellé né vémendje sa éshté shtjelluar gjerésisht mé sipér,
né paragrafét 26.4, 24.1 — 24.2 dhe 21.1 — 21.3 pér peshén gé mban dokumentacioni né
funksion té provueshmérisé bindshém té krijimit té pasurive. Ky pérfundim i trupit gjykues,
pérpos dispozitave kushtetuese dhe ligjore té pérmendura mé sipér®®, bazohet edhe né
detyrimin gé vijon nga dispozita e nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit:
“[...] 4. Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojn€ vendimin e tyre vetém né
dokumentet nga burime té njohura, né prova té besueshme ose gé jané né
pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Ata kané té drejté té ¢cmojné, sipas
bindjes sé tyre té brendshme, ¢cdo indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes

[.]".

27.5.  Sa mé sipér dhe si¢ éshté shtjelluar gjerésisht né paragrafin 24.2, trupi gjykues i
Kolegjit konstaton se dokumentacioni dhe faktet — kontratat utilitare pér furnizim me ujé dhe
drita (shtjelluar mé sipér né paragrafin 26.1) — tregojné se apartamenti duhet té keté gené né
pérdorim mé paré sesa pretendon subjekti, qgé nénkupton se edhe pagesat duhet té jené kryer
né njé kronologji gé ndjek kontratén e sipérmarrjes. Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha,
nuk paragiti asnjé gjurmeé prove pér té mbéshtetur pretendimet e saj.

27.6. Pér sa mé sipér, Kolegji kreu njé analizé financiare bazuar né kontratén e
sipérmarrjes, daté 20.12.2000, pér vlerén e pércaktuar prej 55.300 USD, sipas késteve té réna
dakord nga palét, si i vetmi dokumentacion qé ka vleré provuese pasi éshté né harmoni edhe
me faktet e konstatuara né rrethanat konkrete e pérmban detaje pagese. Nga analiza financiare
e kryer né Kolegj né kété funksion, rezulton se pér periudhén 1994-2001, subjekti i
rivlerésimit nuk disponon té ardhura té mjaftueshme dhe aftési paguese°® pér té gjithé gmimin
e kontratés sé sipérmarrjes, prej 55.300 USD, deri né fund té vitit 2001, sipas pércaktimeve té
késaj kontrate. Si rezultat i késaj analize financiare té kryer né Kolegj, pér periudhén 1994-

“* Ndérkohé qg, sipas pérllogaritjeve té Komisionit, vlera 48.000 USD &shté konvertuar me kursin e kémbimit té
Bankés sé Shqipérisé té datés 31.12.2007 (1 USD = 82,89 leké), duke rezultuar 3.978.720 leké.

“? Shih poshtéshénimet nr. 40 dhe 41.

% Kjo analizé mbéshtetet né t& dhénat pér té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe té& bashkéshortit sipas
vértetimeve té institucioneve pérkatése, ndryshimi i balancave té gjendjeve té bankés sipas konfirmimeve
bankare, blerjet e pasurive té luajtshme ose té paluajtshme sipas kontratave pérkatése dhe shpenzimet e jetesés
né nivelin 60% té té ardhurave pér periudhén 1994-1998 dhe sipas statistikave té publikuara nga INSTAT (té
dhénat pér vitin 2000) pér periudhén 1999-2001.
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2001, pamjaftueshméria e subjektit té rivlerésimit pér té mbuluar me té ardhura té ligjshme
blerjen e apartamentit rezulton né vlerén negative prej 7.218.415 lekésh. Mungesa e burimeve
té ligjshme géndron edhe nése pérllogaritja e cmimit do té béhej sipas vlerés sé deklaruar né
deklaratén vetting, duke rezultuar né vlerén negative prej 3.948.147 lekésh. Rezultati negativ
I analizés financiare té kryer né Kolegj, rezulton dukshém mé i thellé se rezultati negativ i
analizés sé kryer né Komision, pér shkak se Komisioni nuk ka pérfshiré né analizé
shpenzimet e jetesés. Né respektim té parimit t& mospérkeqgésimit té pozités sé subjektit té
rivlerésimit né shqyrtimin né shkallé té dyté, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se mungesa e
burimeve té ligjshme financiare né nivelin e pérllogaritur nga Komisioni, rezulton e
konfirmuar.

27.7.  Duke abstraguar nga sa mé sipér, megenése Komisioni ka mbajtur géndrim té dyzuar
né kété element — konstatuar me té drejté nga subjekti i rivlerésimit né ankim — pér té qené
shterues, Kolegji kreu analizé financiare edhe pér variantin e dyté — pagesén njéherazi sipas
pretendimeve té subjektit, né linjé me ¢faré éshté kryer nga Komisioni. Késhtu:

a. Né analizén financiare t& kryer pér vitin 2005, éshté mbajtur né konsideraté se né
deklaratén e interesave privaté pér vitin 2004, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar gé depozita
cash né bankén Raiffeisen, né emér té bashkéshortit, deri mé 31 dhjetor 2004, ishte né vlerén
2.666.000 leké. Nga nxjerrja e llogarisé sé bankés, rezulton se gjendja e depozités mé
31.12.2004 ka gené 1.365.531 leké, ndérsa depozita éshté shtuar né fakt mé 19 janar 2005,
duke arritur shumén prej 2.666.000 lekésh. Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, né
ankim ka pretenduar se kéto kursime jané krijuar né vitin 2004 dhe sjell né vémendje se,
sipas pérllogaritjes sé kryer nga Komisioni, ajo ka rezultuar me té ardhura té mjaftueshme né
kété vit, pér té mbuluar shpenzimet dhe pér té krijuar kursime cash né vlerén 1.300.000 leké.
Trupi gjykues i Kolegjit véren se, mbéshtetur né parashikimet e ligjit nr. 9049/2003, lidhur
me detyrimin pér té deklaruar /.../ gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té
pasurive, burimet e krijimit té tyre, si dhe té detyrimeve financiare [...] vlerén e likuiditeteve,
gjendje né cash, né llogari rrjedhése, né depozité, [...] né leké ose né valuté té huaj [...]>",
subjekti i rivlerésimit kishte detyrimin té deklaronte gjendjen reale té depozités mé daté
31.12.2004, pra vlerén prej 1.365.531 leké, si dhe kursimet cash té pretenduara, né vlerén
prej 1.300.000 lekésh. Ményra e deklarimit té kryer prej saj nuk rezulton té jeté korrigjuar né
asnjé nga deklaratat periodike vjetore vijuese dhe pérbén njé shkelje té detyrimit té saj sipas
ligjit nr. 9049/2003. Nga ana tjetér, né njé analizé hipotetike, né kushtet kur Kolegji si mé
sipér ka konstatuar njé periudhé tjetér kohore kur kané ndodhur pagesat dhe, megenése
maturimi i depozités bankare dhe shtimi i saj né shumén pérkatése né 19 janar 2005
konfirmohet nga dokumentacioni, né dritén e analizés financiare gé rezulton me balancé
pozitive pér subjektin e rivlerésimit pér vitin 2004, paré nga njé pozité garantiste pér situatén
e subjektit, analiza financiare pér vitin 2005 e kryer né Kolegj do té rezultonte me balancé
pozitive, né vlerén 264.282 leké.

b. Né analizén financiare té vitit 2006, jané mbajtur né konsideraté vetém té ardhurat e
pérfituara prané {***} sipas vértetimit té datés 27.10.2016, bashkélidhur té cilit gjenden dhe
konfirmimet nga ISSH-ja pér té ardhurat e realizuara, mbi bazén e té cilave éshté derdhur
kontribut pér periudhén 04.09.1995 — 31.03.2007 [vértetim pér bazén e vlerésueshme dhe
pagén neto mesatare]. Ndérsa, té ardhurat nga shoqéria “{***}” ShPK, né vlerén 1.100.000
leké, pér vitin 2006, té cilat nuk jané konfirmuar nga asnjé institucion publik, nuk jané
konsideruar. Shoqéria “{***}” ShPK, né vértetimin e datés 10.12.2018, konfirmon se

Y Né formularin e deklaratés sé pasurisé, né rubrikén “Pasurité e paluajtshme dhe té luajtshme”, té vitit 2004,
kérkohet nga deklaruesit: “Né kété seksion do té pasqyroni pasurité e paluajtshme dhe luajtshme (né emér té
deklaruesit, bashkéshortit/es dhe fémijéve madhoré), t& ndodhura brenda ose jashté Shqipérisé deri mé daté 31
dhjetor té vitit paraardhés”.
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likuidimi i késaj shume éshté kryer nga arka e shogérisé — gé nénkupton para né doré. Pér
rrjedhojé, balanca e fondeve sipas analizés financiare té kryer né Kolegj, rezulton negative né
vleré mé té larté se ajo sipas analizés sé Komisionit®?, né bilancin negativ prej 688.831 leké>®.

c. Né analizén financiare té vitit 2007, konstatohet se Komisioni ka pérllogaritur té ardhurat e
gjithé vitit 2007, megjithése pagesa pretendohet té jeté kryer né datén 27.08.2007. Né kété
situaté, Kolegji kreu analizén financiare pér periudhén janar-gusht 2007, pér té analizuar
aftésiné paguese me burime té ligjshme té subjektit té rivlerésimit deri né datén e kontratés sé
shitblerjes. Né analizén e kryer, u konsideruan té ardhurat e pérfituara nga punésimi i
bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, nga {***} pér muajt janar — mars 2007 dhe
démshpérblimi neto i pérfituar pér shkak té largimit nga puna, si edhe té ardhurat nga
shogéria “{***}” ShPK pér periudhén prill — korrik 2007, né vlerén e konfirmuar nga
institucionet pér pérmbushjen e detyrimeve té sigurimeve shogérore dhe tatimeve®.
Ndérkohé, nga dokumentacioni i administruar, rezulton se nuk vértetohet pérfitimi i
pretenduar pér té ardhurat e likuiduara né cash, népérmjet arkés nga shoqgéria “{***}” ShPK
[té dhéna té detajuara jepen né nénparagrafin 32.2.3, pika i]. Vlera e té ardhurave neto, e
derivuar nga té dhénat mbi pagén bazé, éshté e pérafért me vlerén e konfirmuar edhe nga
vértetimi 1 shogérisé “{***}” ShPK, si pagesé pér paga (325.481 leké). Pagesat né formén e
dietave dhe shpérblimeve (prej 1.174.519 leké) nuk provohen nga dokumentacioni i
administruar né dosje®. Trupi gjykues, pér ekonomi gjygésore, ¢moi t& mos vijonte me
hetimin pér kété fakt pasi edhe nése do té rezultonte sipas pretendimit té subjektit té
rivlerésimit, edhe ky fakt nuk do té ndikonte né zgjidhjen e ¢éshtjes. Po ashtu, nuk provohet
raporti mes kétyre dy kategorive, gé do t& mundésonte zbritjen e dietave, duke pasur parasysh
natyrén e tyre — dhéné pér té mbuluar shpenzime té pritshme apo té kryera — nga kategoria e
burimeve financiare gé teorikisht krijojné pasuri, né pérputhje edhe me jurisprudencén e
méparshme té Kolegjit, sipas sé cilés dietat pér nga natyra nuk mund té argumentohen si
burim té ardhurash, pasi jané pagesé e njé shpenzimi jetik té kryer®. Si rrjedhojé, trupi
gjykues i Kolegjit véren se shumat e pretenduara té pérfituara nga personi i lidhur/subjekti i
rivlerésimit, znj. Albina Spaha, mbetén né nivel deklarativ e, pér pasojé, vlerésimi i sakté i
tyre, né funksion té burimeve té ligjshme né kontekstin e procesit té rivlerésimit, mbetet i
pamundur. Po késhtu, né kushtet kur subjekti ka déshtuar té paraqesé prova pér té vértetuar
raportin ndérmjet vlerés sé dietave dhe té shpérblimeve, analiza financiare u bazua né
dokumentacionin e pércjellé nga institucionet publike (sigurime shogérore dhe tatime). Trupi
gjykues véren se né cdo skenar t¢ mundshém mbi vlerat e té ardhurave, qofté edhe atyre té
pretenduara né deklaratat periodike vjetore dhe né ankim nga subjekti i rivlerésimit, duke
abstraguar pér shkak té argumentit nga mungesa e dokumentacionit provues, pavarésisht nga

*2 Balanca e fondeve pér vitin 2006, sipas Komisionit, &shté né vlerén negative 665.994 leké — fage 9 e vendimit.
*% pér shkak t& metodologjisé sé ndryshme té pérdorur nga Kolegji pér pérllogaritjen e shpenzimeve té
udhétimit, kéto té fundit rezultojné mé té larta se pérllogaritja e kryer nga Komisioni pér kété zé.

> Shkresa e Drejtorisé Rajonale Fier (ISSH) daté 20.11.2018, sipas sé cilés paga mbi té cilén éshté derdhur
kontribut né muajin prill 2007 éshté né vlerén 25.300 leké&, né muajin maj 2007 né vlerén 36.650 leké dhe pér
periudhén gershor 2007 — korrik 2008 né vlerén 48.000 leké né muaj. Sipas shkresés sé Drejtorisé sé Arkivit
Qendror (ISSH), daté 06.02.2019, disponohen listépagesa vetém pér periudhén gusht 2009 — gusht 2010, té
ardhurat mbi bazén e té cilave éshté derdhur kontribut, jané pér pagén bruto 70.000 leké né muaj.

% Shkresa e Drejtorisé sé Tatimpaguesve té Médhenj, daté 15.01.2019, sipas sé cilés, nga bilancet e dorézuara
dhe kontrollet tatimore té ushtruara pér subjektin “{***}”, pér periudhén 2006 — 2010, shpenzimet e
deklaruara pér dieta jané né shumé totale — nuk specifikohen individét pérfitues dhe as sa nga kéto shpenzime
jané pér udhétime dhe sa pér dieta. Konkretisht, pér vitin 2006, shuma e dietave éshté né vlerén 204.000 leké;
pér vitet 2007 dhe 2008 shuma e dietave éshté né vlerén O leké, pér vitin 2009 shuma e udhétimeve, dietave
&shté né vlerén 813.070 leké dhe pér vitin 2010 shuma e dietave éshté né vlerén 20.975.965 leké

%8 Shih vendimin e Kolegjit gé lidhen lidhet me subjektin e rivlerésimit E. Sadiku [JR nr. 07/2019], paragrafét
34 dhe 36, vendimin gé lidhet me subjektin e rivlerésimit A. Belishta [JR nr. 01/2020], paragrafi 15 dhe
vendimin gé lidhet me subjektin e rivlerésimit A. Dollapaj [JR nr. 04/2020], paragrafi 61.
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28.

ndonjé efekt pozitiv mbi bilancin e viteve té vecanta — si pér shembull, pér vitin 2007 —
gjithsesi, pamundésia financiare pér té¢ mbuluar me té ardhura té ligjshme afekton vite té tjera
té periudhés sé procesit té rivlerésimit dhe konkretisht vitet 2013, 2014 dhe 2015.

27.8.  Né pérfundim, sipas analizés financiare pér vitet 2005, 2006 deri né gusht 2007, té
kryer né Kolegj, duke pérfshiré edhe skenarét e mundshém garantisté, rezulton se subjekti i
rivlerésimit nuk disponon té ardhura té mjaftueshme dhe aftési paguese pér té gjithé gmimin e
kontratés sé apartamentit né muajin gusht 2007 (pérllogaritur sipas vlerés sé deklaruar né
deklaratén vetting prej 4.558.000 lekésh), pasi nuk justifikon me burime té ligjshme shumén
prej 1.089.614 lekésh.

Sikurse éshté arsyetuar mé sipér, analiza financiare e kryer né Kolegj éshté mbéshtetur né té
ardhurat, vlera dhe pagesa e té cilave provohet me dokumentacion zyrtar dhe pér té cilat
provohet ligjshméria népérmjet pagesés sé detyrimeve tatimore. Ky géndrim bazohet né
kérkesat kushtetuese dhe ligjore lidhur me té provuarin bindshém té vlerés sé té ardhurave me
dokumentacion dhe ligjshmérisé sé tyre, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés
dhe té neneve 32, pikat 1 dhe 2; 49, pika 4 dhe 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016. Sé fundmi, ky
arsyetim éshté né pérputhje edhe me jurisprudencén tashmé té konsoliduar té Kolegjit lidhur
me burimet e té ardhurave gé do té quhen té ligjshme dhe do té pérfshihen né pérllogaritjen e
té ardhurave té subjektit té rivlerésimit dhe té personit té lidhur me t&*’, si dhe pér vlerat e
kursimeve/gjendje cash té deklaruara gjaté procesit té rivlerésimit, t€ ndryshme nga
deklarimet né deklaratat vjetore periodike®®. Dispozitat e cituara mé sipér, pér lehtési leximi
riprodhohen mé poshté sipas radhés.

Neni D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés:
[...] Subjekti i rivlerésimit duhet té shpjegojé bindshém burimin e ligjshém té
pasurive dhe té té ardhurave. Pasuri té ligjshme pér géllimet e kétij ligji
konsiderohen té ardhurat gé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar detyrimet
tatimore. Elemente té tjera té pasurisé sé ligishme pércaktohen me ligj [...].

Neni 32, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016:

[...] 1. Subjekti i rivierésimit dhe personat e lidhur me té, sé bashku me
deklaratén e pasurisé, paragesin té gjitha dokumentet gé justifikojné vértetésiné e
deklarimeve pér ligjshmériné e burimit té krijimit té pasurive.

2. Nése subjekti i rivlerésimit éshté né pamundési objektive pér té disponuar
dokumentin gé justifikon ligjshmériné e krijimit té pasurive, duhet t’i vértetojé
institucionit té rivlerésimit se dokumenti éshté zhdukur, ka humbur, nuk mund té
béhet pérséri ose nuk merret né rrugé tjetér. Institucionet e rivlerésimit vendosin
nése mosparagitja e dokumenteve justifikuese éshté pér shkage té arsyeshme. Ky
rregull zbatohet edhe né ato raste kur organi pérgjegjés pér léshimin e
dokumenteve justifikuese nuk pérgjigjet brenda afatit ligjor [ ...].

Neni 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016:
[...] 4. Komisioni dhe Kolegji i Apelimit e bazojné vendimin e tyre vetém né
dokumentet nga burime té njohura, né prova té besueshme ose g€ jané né
pajtueshméri té dukshme me provat e tjera. Ata kané té drejté té ¢mojné, sipas

%7 Shih: http://www.kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-A.-Sevdari-i-anonimizuar-perpublikim.pdf,
http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/11/Vendim-Donika-Prela-anonimizuar.pdf.

%% Shih: http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/10/Vendimi-Zh_Zaganjori-i-anonimizuar-perfshire-mendimin-
paralel.pdf;
http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/11/Vendimi-p%C3%ABr-subjektin-e-rivier%C3%ABsimit-G.-Osmani-|-
ANONIMIZUAR.pdf;

http://kpa.al/wp-content/uploads/2020/12/Vendimi_Dritan-Peka i _anonimizuar per web.pdf .
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29.

30.

31

bindjes sé tyre té brendshme, ¢do indicie né térési lidhur me rrethanat e ¢éshtjes

[.].

Neni 3, pika 19 e ligjit nr. 84/2016:
“Té ardhura té ligishme” jané té ardhurat e subjektit té rivlerésimit dhe
personave té lidhur té tij/saj, sipas pércaktimeve té burimit té té ardhurave, té
parashikuara né ligjin “Mbi tatimin mbi té ardhurat [ ...].

28.1.  Né pérmbledhje té sa mé sipér, duke marré né konsideraté géndrimin e trupit gjykues
pér moskryerjen e hetimeve té métejshme pér shkak se kjo e dhéné nuk do té afektonte
zgjidhjen e géshtjes [paragrafi 27.7.c mé sipér], Kolegji konstaton dhe vleréson se njé pjesé e
té ardhurave té pretenduara nga subjekti i rivlerésimit nga punésimi i bashkéshortit né
shogéring “{***}” ShPK, nuk kalojné testin e provueshméris€ e, pér pasojé, edhe testin e
ligjshmérisé sé tyre. Né kéto kushte, pér trupin gjykues té Kolegjit, vlerésimi i sakté i té
ardhurave té ligjshme pér kété element nuk u mundésua as né funksion dhe zbatim té barrés
sé provés nga subjekti i rivlerésimit. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit gé synon ta trajtojé
céshtjen né kuadér té detyrimeve té shoqérisé “{***}” ShPK, nuk éshté bind€s. Pretendimet e
subjektit té rivlerésimit pér pérfitimin e kétyre té ardhurave sipas vértetimeve té shogeérisé,
mbeten né nivel deklarativ, té padetajuara né ndonjé formé gé do té konfirmonte raportin mes
shpérblimeve dhe shpenzimeve té kryera [dietave]. Pér pasojé, vlerésimi i sakté i té ardhurave
té ligjshme, né funksion té kontrollit té kriterit pasuror né procesin e rivlerésimit, u mundésua
vetém mbi bazén e dokumenteve nga institucionet shtetérore.

Nga aktet né fashikull, rezulton se pér periudhén 1994 — 2001, Komisioni nuk ka pérllogaritur
shpenzime jetese. Ndérkohé, vlerat e pasgyruara nga Komisioni né analizén financiare pér
z€rin shpenzime jetese pér vitet 2005 dhe 2006, krahasimisht mé té uléta se pér vitin 2007, u
referohen té dhénave té pércjella nga ILDKPKI-ja me shkresén e datés 29.01.2019%. Né
rezultatet e hetimit administrativ (fage 28), Komisioni éshté shprehur se né kryerjen e
analizés financiare pér periudhén 2005-2016 (periudhé e deklarimeve té gjendjeve cash), pér
shpenzimet jetike i éshté referuar raportit té ILDKPKI-sé. Kjo nénkupton gé, ndryshe nga sa
pretendon né ankim, subjekti i rivlerésimit ka gené né dijeni té& burimit té referencés pér
shpenzimet né fjalé dhe metodologjisé. Mé tej, vlerat e pérdorura nga Komisioni dhe
ILDKPKI-ja bazohen né shkresat vjetore té INSTAT-it dhe publikimet e kétij té& fundit mbi
tregues té Anketés sé Buxhetit té Familjes dhe/ose Anketés sé Matjes sé Nivelit té Jetesés,
cka do té thoté gé jané vlera té prejardhura nga njé burim zyrtar. Pér rrjedhojé, pretendimi i
subjektit té rivlerésimit lidhur me vlerat e shpenzimeve té jetesés, éshté i pabazuar dhe i
pakuptimté.

Né vijim té sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se subjekti i rivlerésimit rezulton me
mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasuring, apartament me
sipérfage 121,8 m? t& ndodhur né adresén: rr. “{***}”, Njésia nr. {***}, Tirané, né kuptim té
nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

C.2. Lidhur me pasuriné e luajtshme automjet “Toyota Rav. 4", i bleré nga bashkéshorti i
subjektit né shumén prej 906.000 lekésh, daté 7.10.2013 (né bashképronési 50% me 50% nga
prezumimi i bashképronésisé me bashkéshortin)

Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, pretendon se ka burime té ligjshme pér pasurité e
krijuara gjaté vitit 2013. Sipas saj, Komisioni, né kryerjen e analizés financiare té vitit 2013,
ka pérdorur té njéjtén logjiké sikurse edhe pér vitet e méparshme, dhe nuk jep sqarime né
lidhje me burimin e shifrave qé pérmenden né zérin e shpenzimeve té jetesés. Pér rrjedhojé,

7 Nr. {***} prot. — regjistruar prané Komisionit me nr. {***} prot., daté 29.01.2019.
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sipas saj, éshté e pamundur pér té qé té konfirmojé saktésiné e shifrave té pérdorura. Subjekti
I rivlerésimit argumenton se Komisioni nuk éshté koherent né lidhje me kété zé né analizat e
kryera nga viti né vit, gjé qé pamundéson edhe ¢cdo analizé statistikore té trendit té kétij zéri,
pér vitet 2005, 2006, 2007, 2011 dhe 2013. Sipas subjektit, né vitin 2013 familja pérbéhej
vetém nga 3 veta, pasi i biri ishte né shkollé né Tirané. Bazuar né té dhénat e INSTAT-it,
konsumi total vjetor pér tre persona éshté 330.696 leké. Po ashtu, nése zbriten nga konsumi
total shpenzimet pér transport, gé zakonisht jané karburant dhe transport, shpenzimet duhet té
rezultojné né vlerén 264.557 leké. Po késhtu, subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni
ka pérfshiré né té ardhurat nga giraja pér kété vit shumén 660.000 leké dhe jo 720.000 leké,
sikurse éshté deklaruar né deklaratat e interesave privaté pér vitet pérkatése, duke zbritur
tatimin e qgirasé, ndérkohé qé tatimi éshté paguar né vitin 2014. Nése shtohet vlera 720.000
leké nga té ardhurat e girasé, balanca e fondeve, sipas analizés sé kryer nga eksperti kontabél,
rezulton pozitive, shton subjekti.

31.1.  Nga analiza financiare e kryer pér vitin 2013, Komisioni ka konkluduar se subjekti i
rivlerésimit nuk ka pasur té ardhura té mjaftueshme nga burime té ligjshme né shumén
346.495 leké pér blerjen e automjetit, si dhe pér kryerjen e shpenzimeve té tjera té analizuara.
Komisioni argumenton se pér efekt té analizés financiare, u éshté referuar té dhénave mbi
konsumin vjetor pér frymé, sipas shkresés sé INSTAT-it, pércjellé nga ILDKPKI-ja mé daté
29.1.2019. Sipas késaj shkrese, anketat mbi té cilat béhet pérllogaritja kané pér bazé
shpenzimet minimale né shkolla shtetérore dhe /...] nuk pérfshihen shpenzimet pér shkollim
né institucione jopublike /.../. Shpenzimet e dokumentuara té shkollimit né shkollé private
dhe té transportit (t& deklaruara nga subjekti i rivlerésimit si shpenzime pér autoveturén) jané
shtuar mbi shpenzimet sipas INSTAT-it, pér shkak se né ményré té shprehur nuk pérfshihen
né shpenzimet minimale; shpenzimet e transportit té kryera nga subjekti dukshém jané mé té
larta, duke gené né total afro 62% e konsumit vjetor té familjes, referuar té dhénave nga
INSTAT-i. Komisioni ka llogaritur 660.000 leké si té ardhura nga giraja pér vitin 2013. Né
kéto shpenzime, Komisioni nuk ka pérfshiré transfertat bankare né shumén prej 170.000
lekésh té bashkéshortit té subjektit, drejtuar njé té treti [z. A. S.]; nga ana tjetér, Komisioni ka
zbritur nga vlera mesatare e shpenzimeve té karburantit shumén prej 13.500 lekésh dhe
shumén prej 4.200 lekésh né muaj (200 leké né dité x 21 dité), té deklaruara nga subjekti i
rivlerésimit. Kéto shuma u pérkasin shpenzimeve té transportit me mjete té tjera, té pérfshira
né shpenzimet e konsumit vjetor pér frymé. Né analizén financiare pasqyrohet si shpenzim
karburanti shuma e reduktuar 102.300 leké né vit: (13.500 leké — 4.200 leké) x 11 muaj.

31.2.  Nga dokumentacioni i administruar né raport me pretendimet e subjektit té
rivlerésimit né ankim, trupi gjykues i Kolegjit véren se:

31.2.1. Dijali i subjektit té rivlerésimit [J. S.] ka ndjekur studimet né kolegjin “{***}”, Tirang,
né periudhén 2013 — 2016. Né marréveshjet e lidhura midis z. S. dhe pérfagésuesit té
institucionit arsimor pér vitin 2013, specifikohen datat e fillimit e té mbarimit té studimeve
[09.09.2013 — 06.06.2014]. Po ashtu, specifikohet se pagesa e shkollés pérfshin méngjesin
dhe drekén. I njéjti specifikim gjendet edhe né marréveshjen e lidhur pér vitin arsimor 2014,
ku pércaktohet kohézgjatja e programit arsimor [06.09.2014 — 05.06.2015] dhe dy vaktet qé
pérfshihen né pagesé. Ndérsa né marréveshjen pér vitin arsimor 2015, pérvec kohézgjatjes sé
programit arsimor [07.09.2015 — 10.06.2016], specifikohet se shkolla do té mbulojé
akomodimin dhe ushgimin pér tri vakte. Referuar korrespondencés me fondacionin {***},
kostoja financiare pér té gjitha vitet, gé¢ nga momenti i regjistrimit, pér periudhén 2013 —

% Shkresa nr. {***} prot., daté 21.12.2018.
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2016, éshté né total 850.275 lek&®™. Né pérgjigje té pyetésorit [té datés 15.01.2019], subjekti
éshté shprehur se shpenzimet né total, pérfshiré konviktin, arsimimin, uniformat dhe librat,
jané né vlerén 921.450 leké. Pérvec tyre, pér nevoja té tjera plotésuese i jané dérguar djalit
shuma né vlerén rreth 10.000 leké né muaj. Né pérgjigjet e datés 15.01.2019, subjekti ka
shpjeguar se transfertat bankare né drejtim té z. A. S. nga bashkéshorti i subjektit kané qené
pér té mbuluar nevoja té pagesés sé shkollimit [3 transferta me njé total prej 170.000 lekésh
gjithsej né vitin 2013]. Duke mos pasur llogari né bankén ku kishte njé llogari bankare
institucioni arsimor, bashkéshorti i saj ka transferuar para né llogari té nipit té tij, me géllim
gé ai té bénte kalimin te llogaria e shkollés.

31.2.2. Né vijim té sa mé sipér, né analizén financiare té kryer né Kolegj pér vitin 2013,
shpenzimet e shkollimit jané pérfshiré né vlerén 190.000 leké, gé pérbéhet nga shuma e
tarifés sé paguar pér institucionin arsimor [150.000 lek&] dhe vlerat e dérguara né baza
mujore, sipas deklarimit té subjektit riprodhuar mé sipér [10.000 leké/muaj x 4 muaj = 40.000
leké]. Shpenzimet e jetesés jané pérllogaritur sipas té dhénave té publikuara nga INSTAT-i,
pér njé familje me tre (3) persona pér muajt e shkollés, dhe katér (4) persona pér muajt e
tjeré, duke e vlerésuar pjesérisht té drejté pretendimin e subjektit pér pérllogaritjen e
shpenzimeve té jetesés pér 3 persona.

31.2.3. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha, pér pakésimin e shpenzimeve
té jetesés me 20% té konsumit total vjetor, pasi sipas njé pérllogaritjeje té saj, kjo pérgindje e
shpenzimeve totale té konsumit®® u pérket shpenzimeve pér konsum joushgimor, té cilat jané
zakonisht shpenzime pér karburant dhe transport, megenése né rastin e saj shpenzimet e
transportit jané paraqitur si zé€ mé vete, nuk géndron. Rezulton se né analizén e kryer nga
Komisioni, sé pari shpenzimet e transportit jané pér shkak té karburantit té shpenzuar nga
subjekti pér transport ndérgytetés [udhétimet e pérditshme Tepelené - Gjirokastér e kthim].
Ky shpenzim éshté gartésisht mé i larté sesa nése subjekti do té punonte e jetonte né té njéjtin
gytet. Sé dyti, grupi i shpenzimeve pér konsum joushgimor té pérllogaritur nga INSTAT -i,
nuk pérfagésohet vetém nga shpenzimet e transportit, té cilat gjithsesi pérbéjné vetém rreth
7% té totalit [konsum joushqgimor]. Pérllogaritja e subjektit né 20% té shpenzimeve totale,
éshté e pasakté. Eshté e réndésishme té sillet né vémendje se né kété zé, pérvec karburantit
dhe shpenzimeve té transportit urban, INSTAT-i parashikon/pérfshin edhe shpenzime té tjera,
té palidhura me transportin®, té evidentuara mé vete né analizén e Komisionit. Sé treti,
Komisioni shprehet né vendim se né analizén pérfundimtare, ka zbritur nga vlera mesatare e
shpenzimeve té karburantit prej 13.500 lekésh/muaj, shumén prej 4.200 lekésh né muaj (200
leké né dité x 21 dité pune), e cila i pérket transportit me mjete té tjera, té pérfshira né
shpenzimet e konsumit vjetor pér frymé. Pér rrjedhojé, pérllogaritja e kryer nga Komisioni,
pér sa u pérket shpenzimeve té transportit, éshté e sakté.

31.2.4. Mé daté 07.10.2011, bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, ka lidhur kontratén e qgirasé
me z. P. R. [giramarrési] pér apartamentin né Tirané, pér 5 vjet, pér periudhén 01.10.2011

®1 Respektivisht: pér vitin 2013 jané paguar 150.000 leké, pér vitin 2014 jané paguar 250.000 lekg, pér vitin
2015 jané paguar 270.275 leké dhe pér vitin 2016 jané paguar 180.000 leké.

%2 Subjekti i rivlerésimit éshté bazuar né publikimet e INSTAT-it pér AMNj-né (Anketa e Matjes sé Nivelit té
Jetesés) — statistika pér rajonin qendror. Né analizat financiare té kryera né Kolegj, shpenzimet e jetesés pér
vitin 2013 pérllogariten né linjé me ILDKPKI-né (bazuar né shkresén nr. {***} prot., daté 04.03.2019), sipas
statistikave té INSTAT-it pér AMNj-té (Anketat e Buxhetit té Familjes), mbi té dhénat e rishikuara té konsumit
mesatar pér frymé shumézuar pér numrin e personave né familje.

®Né kété grup pérfshihen, ndér té tjera, shpenzime pér taksat vjetore, siguracionet dhe kolaudimet e
automjeteve. Referuar metodologjisé gé pérdor INSTAT-i né pérllogaritjen e shpenzimeve pér grupin
“transport”, rezultojné shpenzimet pér té gjitha llojet e makinave, té reja dhe t& pérdorura, taksi, bileta
avionésh, té& gjitha Illojet e biletave nafté, gaz, pjesé kémbimi dhe riparime, garazhe etj.:
http://www.instat.gov.al/al/temat/kushtet-sociale/anketa-e-buxhetit-t%C3%AB-familjes/#tab4
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32.

deri mé 01.10.2016. Pagesa mujore e pércaktuar nga palét éshté né vlerén 60.000 leké, gé do
té paguhen né doré né fillim té cdo muaji. Mé daté 27.12.2013, palét kané nénshkruar
revokimin e kontratés pér shkak t& mospérdorimit té banesés nga giramarrési. Nga shkresa e
Drejtorisé Rajonale Tatimore Gjirokastér [e datés 19.03.2019], rezulton se pagesa e tatimit né
burim pér gira godine nga z. L. S. éshté kryer né datén 27.11.2014, né shumén 156.000 leké,
sipas vetédeklarimit pér kontratén e girasé, pér periudhén 07.10.2011 — 27.12.2013, e ndaré
sipas periudhave®. Nga transaksionet bankare rezulton se pagesa e tatimit éshté kryer né njé
veprim té vetdém®, me pérshkrimin: Pagesé pér tatimin né burim pér gira godine nga L. S.
pér periudhén 07.10.2011 - 27.12.2013. Nga sa mé sipér, rezulton njé diferencé prej 6.000
lekésh midis detyrimit tatimor pér t’u paguar né vlerén 162.000 leké dhe detyrimit t& paguar
realisht nga z. S., né vlerén 156.000 leké. Kjo diferencé i korrespondon tatimit mbi girané e
njé muaji (60.000 leké&/muaj). Nga kjo pérllogaritje, rezulton se ndonése giraja deklarohet pér
27 muaj, né fakt tatimi éshté paguar pér nj¢ muaj mé pak, pra pér 26 muaj (sipas
vetédeklarimit - 2 muaj né vitin 2011, 12 muaj né vitin 2012 dhe 12 muaj né vitin 2013).
Nése do té abstragohej ky fakt pér té evituar arbitraritetin, duke i konsideruar té ardhurat nga
giraja té plota pér vitin 2013 [720.000 leké], rezultati i analizés financiare pér kété vit do té
rezultonte sérish me bilanc fondesh negativ (275.594 leké®).

31.3.  Né pérfundim, nga analiza financiare e kryer né Kolegj, duke marré né konsideraté né
ményré té pjesshme pretendimet e subjektit té rivlerésimit, rezulton se lidhur me pasuriné
automjet tip “Toyota Rav. 4”, bleré né shumén 906.000 leké, subjekti i rivlerésimit ka
mungeseé té burimit financiar té ligjshém pér té justifikuar pasuring, né shumén 275.594 leké,
né kuptim té nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016. Nga ana tjetér, trupi gjykues
véren se edhe sikur té pranohet pér hir té argumentit ¢cdo skenar i mundshém teorik apo né
shérbim té shterimit té gjithé alternativave mbi té ardhurat e pretenduara nga punésimi i
bashkéshortit (referuar deklaratave periodike té pasurisé), sérish subjekti i rivlerésimit
rezulton se gjendet né situatén e pamjaftueshmérisé sé burimeve financiare té ligjshme pér
blerjen e késaj pasurie, kryerjen e shpenzimeve dhe krijimin e kursimeve té deklaruara pér
vitin 2013.

C.3. Lidhur me pikat 5, 6, 7, 8 dhe 9 té vendimit, gé lidhen me llogarité dhe depozitat bankare
— llogaria rrjedhése né Bankén Societe Generale Albania, né emér té subjektit té rivlerésimit,
llogaria rrjedhése né bankén Intesa SanPaolo, né emér té bashkéshortit t€ subjektit té
rivlerésimit, llogaria rrjedhése dhe depozita né bankén Raiffeisen [e krijuar prej vitit 1988 né
Bankén e Kursimeve] né emér té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit dhe depozita né
BKT (né bashképronési)

Subjekti i rivlerésimit pretendon se ka burime té ligjshme pér kryerjen e veprimeve financiare
gé kané furnizuar me fonde kéto llogari dhe depozita bankare. Sipas subjektit:

i) Analiza financiare e kryer nga Komisioni pér vitin 2014, éshté inkoherente sa u pérket
shpenzimeve té jetesés. Komisioni nuk tregon burimin té cilit i referohet pér pérllogaritjen,
pérdor shifra q¢é nuk kané lidhje logjike — ka ndryshime t& médha nga njéri vit né vitin tjetér.
Té dhénat e INSTAT-it nuk mund té kené njé ndryshim kaq té madh nga viti 2013 né vitin
2014. Sipas subjektit, konsumi total vjetor pér 3 veta pér 2014, pérllogaritet né 363.766 leké
[duke gené se djali J. S. ka jetuar né konviktin e shkollés né Tirané]. Subjekti bén njé
pérllogaritje té shpenzimeve té jetesés vit pas viti, duke pérdorur si bazé vitin 2012 dhe shtuar

* Periudhat jané: néntor — dhjetor 2011 — 60.000 leké x 10% tatim né burim = 12.000 leké;
janar — dhjetor 2012 — 60.000 leké x 10% tatim né burim = 72.000 leké; dhe

janar — dhjetor 2013 — 60.000 leké x 10% tatim né burim = 72.000 leké.

® Veprim i kryer prané Alpha Bank né daté 27.11.2014.

% Vleré mé e vogél krahasimisht me vlerén e nxjerré nga Komisioni (346.495 leké).
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10% né vitet né vijim. Si pasojé e késaj metodologjie, balanca e fondeve pér vitin 2014 do té
rezultojé né vlerén [pozitive] prej 361.728 lekésh. Duke ndjekur té njéjtén metodé, pér vitin
2015, balanca fondeve rezulton né vlerén 488.904 leké.

i1) Pér sa i pérket llogarisé sé kursimit té bashkéshortit né Raiffeisen Bank, té ardhurat e
bashkéshortit nga punésimi duhet té bazohen né vértetimet e dy shogérive. Detyrimin pér
pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga punésimi, e ka punédhénési, e vlerésuar kjo edhe né
kontekstin e realitetit shqiptar lidhur me informalitetin né marrédhénien e punésimit. Sipas
subjektit té rivlerésimit, té ardhurat neto té bashkéshortit nga paga, dietat dhe shpérblimet
mujore pér periudhén 2006 — 2010, nga punésimi né shoqériné “{***}” ShPK, kané qené né
shumén 6.600.000 leké dhe jané pasqyruar né deklaratat e interesave privaté respektive dhe
né deklaratén vetting. Njé pjesé e té ardhurave jané paguar cash nga arka e shogérisé.
Shogéria nuk e disponon dokumentacionin lidhur me pagesén e tatimit mbi té ardhurat nga
punésimi, pér shkak té kohés sé gjaté. Té ardhurat e bashkéshortit pér periudhén 2010 — 2014,
nga punésimi né shoqériné “{***}” ShPK, kané gené né shumén 4.988.640 leké. Pér té
provuar marrédhénien e punésimit, subjekti i rivlerésimit ka paragitur kontratat dhe librezén e
punés, vértetime nga shogérité, libreza masash, vértetime nga institucione dhe dokumente té
tjera provuese. Megenése pagesa béhej cash nga arka, nuk disponohet dokumentacion
provues.

Subjekti i rivlerésimi ka mbéshtetur argumentet lidhur me detyrimin e punédhénésit pér
kryerjen e pagesave té tatimit mbi té ardhurat nga punésimi né ligjin nr. 7703/1993 “Pér
sigurimet shogérore né RSh”, 1 ndryshuar (neni 13), ligjin nr. 9136, daté 11.09.2013, “Pér
mbledhjen e kontributeve té detyrueshme t€ sigurimeve shogérore dhe shéndetésore né RSh”,
i ndryshuar (neni 6), ligjin nr. 7870, daté 13.10.1994, “Pér sigurimet shéndetésore né RSh”, i
ndryshuar (neni 11), ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998, “Pér tatimin mbi té ardhurat”, i
ndryshuar (nenet 8/a dhe 10), ligjin nr. 9920, daté 19.05.2008, “Pér procedurat tatimore né
RSh”, 1 ndryshuar, udhézimin nr. 5, daté¢ 30.01.2006, t€ ministrit t€ Financave “Pér tatimin
mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar (pika 2.6.2.).

32.1.  Pas analizés financiare pér kohén e krijimit té llogarive, e konkretisht vitet 2014, 2015
dhe periudhén 1994 - 2016, Komisioni ka konkluduar se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur
té ardhura té mjaftueshme nga burime té ligjshme pér krijimin respektivisht:

a) té gjendjes né shumén 154.498 leké, né llogariné rrjedhése né bankén Societe Generale
Albania;

b) té gjendjes né shumén 8.057 leké né llogariné rrjedhése né bankén Intesa San Paolo;

C) té depozités bankare né bankén Raiffeisen (né vlerén 4.944.512 leké né datén 24.01.2017),
Krijuar né vitin 1988 né Bankén e Kursimeve, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk
kané pasur burime té ligjshme té mjaftueshme (nga puna e bashkéshortit né periudhén 1994 -
2016) né shumén 7.591.355 leké®’. Komisioni ka konstatuar po ashtu se té ardhurat e
bashkéshortit t€ subjektit t€ rivlerésimit nga punésimi prané shogérive “{***}” ShPK dhe
“{***}” ShPK, sipas vértetimeve, nuk pérputhen me té ardhurat e rezultuara né
dokumentacionin zyrtar té siguruar gjaté hetimit administrativ. Nga kéto té fundit, rezultoi se
personi i lidhur ka pérfituar 7.591.355 leké mé pak nga sa ka deklaruar né deklaratén vetting
subjekti i rivlerésimit®,

32.2.  Né funksion té shgyrtimit té pretendimeve té subjektit té rivlerésimit pasqyruar né
kété shkak ankimi, Kolegji kreu njé analizé financiare pér vitet dhe periudhat kohore gjaté té

®7 Komisioni ka trajtuar bashkérisht né analizén dhe arsyetimin e kryer depozitén te BKT né bashképronési
(pika 9 e vendimit) gjendjen cash té deklaruar né vlerén 1.200.000 leké (pika 10 e vendimit).

* Nga shogéria “{***}” ShPK, sipas dokumentacionit zyrtar, bashkéshorti i subjektit ka pérfituar 4.942.207
leké mé pak, ndérsa nga shogéria “{***}” ShPK ka pérfituar 2.649.148 leké mé pak.
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cilave jané krijuar apo shtuar kéto pasuri té luajtshme — llogari bankare. Si rrjedhojé, né
pérmbledhje té analizés financiare, dokumentacionit té administruar dhe pretendimeve té
subjektit té rivlerésimit né ankim, trupi gjykues i Kolegjit véren sa vijon.

32.2.1. Shpenzimet e jetesés nga Komisioni jané pérllogaritur sipas té dhénave té pércjella
nga ILDKPKI me shkresén e datés 29.01.2019%, sipas burimit statistikor té pércjellé nga
INSTAT-i dhe pérdorimi i tyre vlerésohet i drejté. Pér rrjedhojé, pretendimi dhe pérllogaritja
e kryer nga subjekti i rivlerésimit, bazuar né hamendésim té indeksit té rritjes sé ¢mimeve
prej 10%, duke gené e pabazuar né burime zyrtare, nuk géndron.

Pér sa i pérket pretendimit té subjektit té rivlerésimit pér pérllogaritjen e shpenzimeve té
jetesés sipas numrit té anétaréve té familjes gjaté kohés kur njéri prej tyre [djali] jeton ve¢cmas
gjaté studimeve né Tirané, né vijim té arsyetimit né paragrafét 31.2.1, dhe 31.2.2 té kétij
vendimi, analiza e kryer né Kolegj éshté mbéshtetur né dokumentacionin shkresor té
administruar né fashikull — detajuar mé sipér né paragrafin 31.2.1. Pér rrjedhojé, duke marré
né konsideraté sa rezulton nga dokumentacioni, e konkretisht gé pér vitin shkollor 2014-
2015, darka dhe akomodimi nuk pérfshihen né tarifén e shkollimit, shpenzimet e jetesés jané
pérllogaritur duke reflektuar kohézgjatjen e vitit akademik dhe referuar té dhénave té
publikuara nga INSTAT-i. Si rezultat, vlera e pérllogaritur éshté totali i shpenzimeve
mesatare mujore pér njé familje me katér persona pér muajt gershor - gusht 2014 (3 muaj x
73.333 leké) dhe pér njé familje me tre persona pér 9 muajt e tjeré té vitit 2014 (9 muaj x
55.000 leké). Duke ndjekur té njéjtén logjiké, megenése pagesa pér vitin shkollor 2015 - 2016
konfirmohet se pérfshin akomodimin dhe 3 vaktet, pér 4 muajt e fundit té vitit 2015 dhe 5
muajt e paré té vitit 2016, familja e subjektit té rivlerésimit éshté pérllogaritur pér tre (3)
anétaré. Si rezultat, pér vitin 2015, shpenzimet e jetesés, sipas té dhénave té publikuara nga
INSTAT-i, jané pérllogaritur pér njé familje me katér persona pér muajt gershor - gusht 2015
(3 muaj x 74.759 leké) dhe pér njé familje me tre persona pér 9 muajt e tjeré té vitit 2015 (9
muaj x 56.069 leké). Né pérfundim, né analizén financiare té kryer né Kolegj, jané reflektuar
pjesérisht pretendimet e subjektit té rivlerésimit, pér sa i pérket numrit té anétaréve té
familjes, duke i pérllogaritur me 3 dhe 4 anétaré sipas periudhave té ndara té viteve 2014 dhe
2015.

32.2.2. Né funksion té analizés financiare sa mé sipér, pér vitet 2014 dhe 2015, Kolegji
konsideroi edhe shpenzimet e shkollimit té personit té lidhur, djalit té subjektit té rivlerésimit.
Né kété kontekst, né analizé éshté pérfshiré tarifa e paguar pér shkollimin pér secilin vit,
respektivisht 250.000 leké dhe 270.275 leké. Pérvec kétyre pagesave pér tarifat e shkollimit,
né pérllogaritje jané pasqyruar né shpenzime edhe fondet e deklaruara nga subjekti i
rivlierésimit dérguar té birit pér nevoja té tjera plotésuese, né vlerén 10.000 leké né muaj,
konfirmuar me té dhénat e transfertave bankare té kryera nga bashkéshorti te z. A. S., né
funksion té pagesave té shkollimit té té birit.

32.2.3. Lidhur me t€ ardhurat nga punésimi né shoqérité “{***}” ShPK dhe “{***}” ShPK,
nga dokumentacioni rezulton sa vijon:

i) Sipas librezés sé punés, z. S. ka gené i punésuar prané shogérisé “{***}” ShPK pér
periudhén prill 2007 — gusht 2010. Sipas kontratés sé punés sé datés 09.05.2008, e lidhur pér
njé periudhé 2-vjecare, duke filluar nga data 1 maj 2008, paga mujore éshté 50.000 leké dhe
shpérblime, té cilat do t€ paguhen né fund té€ ¢do muaji. Sipas kontratés, punédhénési do t’i
sigurojé punémarrésit té drejtat qé burojné nga ligji pér sigurimet shogérore. Sipas vértetimit
té datés 27.11.2014 té shoqéris€ “{***}” ShPK, z. L. S., né vitin 2006 ka punuar me kohé té
pjesshme prané késaj kompanie dhe pér punén e kryer éshté shpérblyer né shumén 1.100.000

® Nr. {***} prot. — regjistruar prané Komisionit me nr. {***} prot., daté 29.01.2019.
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leké. Prej vitit 2007 e deri né 31 gusht 2010, ka punuar me kohé té ploté né detyrén e
drejtuesit teknik dhe éshté paguar né vlerén totale 5.500.000 leké, gé pérfshin pagén, plus
shpérblime, plus dieta. Sipas vértetimit t& datés 10.12.2018, t& shoqérisé “{***}” ShPK, z. L.
S. pér punén e kryer do té paguhej me pagé bruto 50.000 leké dhe me shpérblime dhe shtesa
mbi pagé sipas kontributit né puné. Shogéria informon se pér shkak té kohés sé gjaté qé ka
kaluar, mandatpagesat e kryera nga arka jané asgjésuar pas mbylljes sé bilanceve vjetore dhe
miratimit té tyre dhe pér kété shkak nuk disponojné as dokumentacion né lidhje me pagesén e
tatimit mbi té ardhurat nga punésimi. Sipas vértetimeve té léshuara nga shogéria, pér vitet
2006 — gusht 2010, z. L. S. é&shté paguar si vijon:

- pér vitin 2006 &shté paguar 1.100.000 leké™, likuiduar nga arka;

- pér vitin 2007 éshté paguar 1.500.000 leké™, nga té cilat éshté kryer népérmjet bankés
pagesa pér pagén né shumén 325.481 leké dhe jané paguar nga arka shpérblime, plus
dieta né shumén 1.174.519 leké;

- pér vitin 2008 éshté paguar 1.500.000 leké’®, nga té cilat éshté kryer népérmjet bankés
pagesa pér pagén né shumén 453.888 leké dhe jané paguar nga arka pér shpérblime, plus
dieta né shumén 1.046.112 leké;

- pér vitin 2009 éshté paguar 1.500.000 leké’®, nga té cilat éshté kryer népérmjet bankés
pagesa pér pagén né shumén 540.568 leké dhe jané paguar nga arka shpérblime, plus
dieta né shumén 959.432 leké;

- pér vitin 2010 (janar — gusht) éshté paguar 1.000.000 leké&, nga té cilat éshté kryer
népérmijet bankés pagesa pér pagén né shumén 441.280 leké dhe jané paguar nga arka
shpérblime plus dieta né shumén 558.720 leké.

i) Pagesat e likuiduara nga arka, té referuara nga shogéria, nuk konfirmohen nga Instituti i
Sigurimeve Shogeérore - Drejtoria Rajonale Fier dhe Dega e Arkivit té Rajonit Tirané, si dhe
Drejtoria e Tatimpaguesve té Médhenj’.

iii) Sipas librezés sé punés, z. S. ka gené i punésuar prané shoqérisé “{***}” ShPK pér
periudhén shtator 2010 e né vazhdim. Nga kontrata e punés [e datés 09.11.2010], e lidhur pér
njé periudhé 5-vjecare, duke filluar nga data 1 shtator 2010, rezulton gé paga mujore éshté
190.000 leké, té cilat do té paguhen sé bashku me shpérblime e shtesa mbi pagé, sipas
kontributit n€ puné. Sipas kontratés, punédhénési do t’i sigurojé t& drejtat qé burojné nga ligji
pér sigurimet shogérore. Mé daté 17.09.2015, éshté lidhur kontrata e re e punés pér njé
periudhé 5-vjecare, duke filluar nga data 1 shtator 2015 deri mé daté 1 shtator 2020, me pagé
mujore 50.000 leké& me té njéjtat kushte sikurse kontrata e datés 09.11.2010. Sipas
vértetimeve t& shoqérisé “{***}” ShPK™, z. S. prej muajit shtator 2010 e né vazhdim éshté i
punésuar prané késaj shoqgérie dhe éshté paguar si mé poshté.

o Pér periudhén 01.09.2010 — 31.01.2011 — né shumén 150.000 leké pér ¢do muaj dhe

pagesa éshté kryer népérmjet bankés’®.

7% Kjo vleré éshté deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2006, si té ardhura nga “paga +
shpérblime”.

" Kjo vieré éshté deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007, si té ardhura nga “paga +
shérbime + shpérblime”.

72 Kjo vleré éshté deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2008, si t¢ ardhura nga “paga +
shérbime + shpérblime”.

7 Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2009 jané deklaruar té ardhura nga “paga + shérbime +
shpérblime”, né vierén 1.600.000 leké.

7 Shih poshtéshénimet nr. 54 dhe nr. 55.

7 Vértetime té datave 04.12.2014, 05.03.2015, 08.12.2018 dhe 21.03.2019.

7® Sipas vértetimeve té dy shoqgérive, té ardhurat né total pér vitin 2010 jané 1.600.000 leké (1.000.000 leké nga
shogéria “{***}” ShPK dhe 600.000 leké nga shogéria “{***}” ShPK.). Né deklaratén e interesave privaté pér
vitin 2010, té ardhurat nga “paga, shérbimet, shpérblimet” té z. L. nga té dyja shogérité jané deklaruar né total
1.800.000 leké.

Fagja 35 nga 44



Pér periudhén 01.02.2011 — 31.01.2012 — né shumén 37.824 leké pér ¢do muaj, népérmjet
bankés. Dietat dhe shpérblimet pér punén e kryer né shumén 112.176 leké pér ¢do muaj
jané paguar nga arka e shoggrisé (1.800.000 leké pér té gjithé vitin 2011"7).

o Pér periudhén 01.02.2012 — 31.12.2012 — né shumén 31.520 leké pér ¢do muaj, népérmjet
bankés. Dietat dhe shpérblimet pér punén e kryer né shumén 118.480 leké pér ¢do muaj
jané paguar nga arka e shoggrisé (1.800.000 leké pér té gjithé vitin 20127%).

o Pér periudhén 01.01.2013 — dhjetor 2013 — pér ¢cdo muaj do té paguhet né shumén 40.000
leké pagé bruto, pagé neto 31.520 leké&, pagesé e cila éshté kryer népérmjet bankés
(378.000 leké pér té gjithé vitin 2013°).

o Pér vitin 2014 — té ardhurat neto i ka pasur 410.640 lek&®.

o Pér vitin 2015 — éshté paguar né shumén 41.640 leke®".

o Pér vitin 2016 — éshté paguar né shumén 68.440 leké®?,

(@]

iv) Té dhénat e pasqyruara nga shogéria pér té ardhurat né formén e shpérblimeve
dhe/ose dietave nuk konfirmohen me té dhénat e pércjella nga institucionet, sikurse sigurime
shogérore dhe tatime. Sipas pérgjigjeve nga kéto dy institucione pér muajt dhjetor 2011 —
janar 2012, z. S. éshté paguar me pagé bruto 48.000 leké dhe pér geriudhén shkurt 2012 e né
vazhdim éshté paguar me pagé bruto 40.000 leké pér cdo muaj®®. Té dhénat mbi vlerén e
pagés pérputhen vetém pér periudhén shtator 2010 — janar 2011%.

V) Vérehet se parashikimet e dy kontratave, respektivisht té lidhura né vitet 2010 dhe
2015, né trajtimin e punémarrésit nuk kané kuptim logjik. Konkretisht, ndérsa né kontratén e
vitit 2010 deklarohet se punémarrési do té pérfitojé pagé né vlerén 190.000 leké, né kontratén
e vitit 2015, periudhé kjo qé presupozon se profesionalisht, pér shkak té eksperiencés sé
fituar, punémarrési ka thelluar dhe forcuar aftésité profesionale, paga e tij zbret né masé
drastike, né vlerén 50.000 leké. Kjo logjiké e pércaktimit té pagés bie ndesh edhe me
zhvillimin ekonomik té tregut, pasi pagat nga periudha 2010 e deri né 2015, e mé tej deri né
vitin 2020, kané tendencé rritjeje dhe jo uljeje, e gjithsesi jo né vlerén 3/4. Nga ana tjetér,
konstatohet se ndérsa paga, pér periudhén shtator 2010 — gusht 2015 do té duhet té ishte né
vlerén 190.000 leké (pa llogaritur shpérblimet dhe dietat) dhe pér periudhén shtator 2015 —
gusht 2020 do té duhet té ishte né vlerén 50.000 leké (pa llogaritur shpérblimet dhe dietat),
rezulton se nga ana e shoqérisé jané kaluar népérmjet bankés, pér periudhén shtator 2010 —
janar 2011, vlera neto 150.000 leké pér cdo muaj, mé pas paga pasqyrohet né vlerén neto gé i

7 Vieré e deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2011, si t¢ ardhura nga “paga, shérbime,
shpérblime”.

78 Vleré e deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012 si té ardhura neto dhe éshté
deklaruar edhe paga bruto 1.900.000 leké.

7 Vleré e deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2013 si té ardhura neto dhe éshté
deklaruar edhe paga bruto 40.000 leké né muaj.

% \/értetimi i shogeérisé i datés 05.03.2015. Kjo vleré éshté deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté
pér vitin 2014.

#1 Vértetimi i shoqérisé i datés 21.03.2019. Né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2015, z. L. ka deklaruar
té ardhura nga punésimi né shoqériné “{***}” né vierén 410.640 leké.

% Vértetimi i shoqgrisé i datés 21.03.2019. Kjo vleré éshté deklaruar edhe né deklaratén e interesave privaté
pér vitin 2016.

# Sipas shkresave nga: Drejtoria Rajonale e Institutit t& Sigurimeve Shoggérore Gjirokastér, daté 19.11.2018;
Instituti i Sigurimeve Shogérore Tirang, daté 05.02.2018 dhe daté 11.07.2017; Drejtoria Rajonale Tatimore
Tirané, daté 17.12.2018; Drejtoria Rajonale Tatimore Gjirokastér, daté 04.07.2017, daté 21.12.2018, daté
11.12.2018 dhe daté 13.12.2018, pér periudhén shkurt 2011 — janar 2012, paga bruto éshté pasqyruar né vlerén
48.000 leké né muaj dhe pér periudhén shkurt 2012 e né vijim, paga bruto éshté pasqyruar né vlerén 40.000
leké né muaj.

# Shkresa e datés 19.11.2018 e Drejtorisé Rajonale Gjirokastér, sipas sé cilés, pér periudhén shtator 2010 —
janar 2011, paga bruto éshté pasgyruar né vlerat 190.355 leké né muaj.
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pérket pagés bruto 48.000 leké, duke zbritur né pagén bruto 40.000 leké®. Sé fundmi, vihet re
edhe qé vértetimet e shoqéris€ — lidhur me pércaktimin e pagés bruto (pér periudhén 2011 e
né vijim) — nuk pérputhen me parashikimet e kontratave.

vi) Né vijim dhe né pérmbledhje té arsyetimit té kryer mé sipér, sa u pérket té ardhurave
té deklaruara té bashkéshortit té subjektit pér vitet 2006 dhe 2007 mé sipér [paragrafi 28 dhe
nénparagrafét e tij], né kushtet kur vetém njé pjesé e pagesés nga shogérité éshté kaluar
népérmjet sistemit bankar, kjo ményré veprimi nga té dyja shogérité, rrézon pretendimin e
subjektit té& rivlerésimit se detyrimi pér pagesat e pagave ka filluar té kryhet népérmjet
sistemit bankar vetém pas ndryshimeve ligjore té Kodit té Punés né vitin 2015. Veté
dinamika e pasqyruar sa mé sipér, déshmon garté qé pagesat e pagave népérmjet bankés jané
kryer edhe mé herét, né varési té zgjedhjeve té drejtuesve té shoqérisé, dakordésuar me
punémarrésit. Pérpos késaj, pretendimet lidhur me pagesat e kryera nga punédhénési, nuk
rezultuan bindése pér trupin gjykues, duke marré né konsideraté & veté subjekti i
rivlerésimit, znj. Albina Spaha, &shté njohése e legjislacionit, té cilin e ka parashtruar edhe né
pérmbajtjen e ankimit dhe té parashtrimeve, dhe kishte dijeni pér detyrimet ligjore té
punédhénésit kundrejt buxhetit té shtetit. Ky vlerésim pérforcohet edhe nga fakti gé kontrata
me “{***}” ShPK, pas vitit 2015 parashikon rénie drastike té pagesés s€ punés pér
bashkéshortin. Sjellim né vémendje se bashkéshorti i subjektit né njé periudhé kohore [2007-
2010] ishte drejtues teknik punimesh pér “{***}” ShPK, detyré qé e ka ushtruar edhe te
shogéria “{***}” ShPK. S& fundmi, né kushtet kur subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha,
dhe bashkéshorti i saj kryenin deklarime té té ardhurave né ményré vjetore periodike, saktésia
e vlerave gé pasqyroheshin merrte njé réndési té vecanté, pér plotésimin e sakté té
deklaratave, né pérmbushje té detyrimeve té ligjit nr. 9049/2003, por edhe né funksion té
gasjes gé duhet té kishte njé zyrtar deklarues magjistrat ndaj ligjit.

vii) Duke abstraguar se éshté fakt punésimi i bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit
prané shoqérive té ndértimit, apo pozicioni i punés sé tij (referuar dokumentacionit té
paragitur nga subjekti i rivlerésimit), deklarimet e subjektit té rivlerésimit lidhur me shumat
té cilat ishin né formén e shpérblimit, mbetén té pavértetuara dhe té pambéshtetura me
dokumentacion provues. Pér rrjedhojé, pretendimet e subjektit té rivlerésimit pér pérfitimin e
kétyre té ardhurave sipas vértetimeve té shogérive, nuk mund té merren né konsideraté né
analizén financiare. Pér shkak té efektit qé kané té ardhurat nga punésimi, sipas analizés sé
kryer né Kolegj, subjekti i rivlerésimit [dhe bashkéshorti] nuk ka pasur té ardhura té
mjaftueshme pér té justifikuar gjendjet e llogarive bankare, shtesén e likuiditeteve cash dhe
shpenzimet e kryera né vitet 2014 e 2015 me burime financiare té ligjshme. Kjo gjendje
negative financiare do té rezultonte edhe né aplikim té ¢do skenari t& mundshém garantist
mbi té ardhurat e pretenduara nga punésimi i bashkéshortit, duke e vendosur subjektin né
situatén e pamjaftueshmérisé sé burimeve financiare té ligjshme, pér té mbuluar shpenzimet,
shtesén né likuiditete dhe pér té krijuar kursimet e deklaruara né vitet 2014 dhe 2015.

32.2.4. Pér sa i pérket mundésisé sé krijimit té depozités né emér té bashkéshortit, té celur qé
né vitin 1988 prané Bankés sé Kursimeve (aktualisht Banka Raiffeisen), balanca e sé cilés mé
31.12.2016 éshté 4.944.662 leké, informacioni mbi gjendjen dhe lévizjet e depozités fillon
nga viti 2001, me balancé [né maj 2001] né vlerén 1.096.000 leké. Né mungesé té
informacionit pér lévizjet pérpara késaj date, Kolegji ka kryer analizé financiare pér gjithé
periudhén 1994 — 2001, pér té analizuar mundésiné e krijimit té gjendjes qé ka kjo depozité
mé 31.12.2001. Duke marré né konsideraté se pagesa e apartamentit né rrugén “{***}”
[Tirané], sipas kontratés, duhet té jeté shlyer deri né fund té vitit 2001, subjekti i rivlerésimit
rezulton té mos keté pasur mundési financiare pér té krijuar gjendjen qé ka depozita né datén

% Shih poshtéshénimin nr. 83.
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33.

31.12.2001 — 1.148.854 leké — me burime té ligjshme. Nga ana tjetér, né variantin e
pretenduar nga subjekti — se apartamenti u pagua i gjithi né gusht 2007, né mosrespektim té
kushteve té kontratés — subjekti do té kishte burime té ligjshme té mjaftueshme pér té
mbuluar shpenzimet dhe shtesat né likuiditete pér periudhén 1994 - 2001. Vlen té theksohet
se mjaftueshméria e burimeve té ligjshme deri né vitin 2001, né variantin e pretendimeve té
subjektit, gjithsesi nuk ndryshon sa ka rezultuar dhe éshté shtjelluar mé sipér nga analiza
financiare e viteve 2005-2007 pér mungesé burimesh té ligjshme pér té shlyer pagesén né
gusht 2007 [shih paragrafin 27 dhe nénparagrafét e tij].

32.3.i. Shtesat prej rreth 3.800.000 lekésh nga viti 2001 deri né vitin 2016 né kété depozité,
vijné nga: a) té ardhurat nga interesat bankaré té gjeneruar nga kjo depozité, té cilét jané
rikapitalizuar né principalin e depozités (né total rreth 1.500.000 leké) vit pas viti; dhe b) dy
depozitime cash, pérkatésisht né vitet 2005 dhe 2010 (prej rreth 2.300.000 lekésh né total).
Né kété situaté transaksionesh, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se Komisioni duhej té
kryente verifikimin e mundésisé sé krijimit t& késaj depozite nga kursimet familjare né vitin
kur éshté celur depozita dhe né vitet kur jané kryer depozitimet cash, si shtim né principalin e
saj — konkretisht né vitet 2005 dhe 2010. Rezulton se Komisioni e ka trajtuar kété depozité si
derivate té té ardhurave té bashkéshortit té subjektit pér té& gjithé periudhén e rivlerésimit.
Nga fashikulli, nuk duket té keté rrethana faktike qé mbéshtesin kété géndrim té Komisionit.
Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, rezulton se subjekti i rivlerésimit ka gené né
situatén e pamjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér gjendjen e dokumentuar mé
31.12.2001.

32.3.i. Nga ana tjetér, Kolegji konstaton se konkluzioni i Komisionit se subjekti i rivlerésimit
dhe personi i lidhur nuk kané pasur burime té ligjshme té mjaftueshme (nga puna e
bashkéshortit né periudhén 1994 - 2016) né shumén 7.591.355 leké, pér té krijuar gjendjen né
kété llogari bankare [né pikén 8 té vendimit], nuk géndron pjesérisht pér dy arsye. Sé pari,
diferenca prej 7.591.355 lekésh é&shté diferenca e té ardhurave té deklaruara nga subjekti me
té ardhurat e konsideruara té ligjshme né analizén financiare dhe kjo jo detyrimisht éshté
vlera e burimeve té pamjaftueshme pér té krijuar depozitén. Ky konkluzion do té géndronte
nése, si burim krijimi i depozités, do té ishin deklaruar vetém té ardhurat e pérfituara nga kéto
dy shogéri apo vetém té ardhurat nga punésimi i bashkéshortit, ndérkohé gé nga aktet
rezulton gé burimi i deklaruar i késaj depozite jané kursimet familjare. Sé dyti, éshté e
pabazuar né fakte apo logjiké qé njé vleré pamjaftueshmérie pér krijim depozite té tejkalojé
veté vlerén e depozités né kohén objekt kontrolli apo mé herét. Konkretisht, Komisioni éshté
shprehur pér pamjaftueshméri né vlerén 7.591.355 leké, ndérkohé gé depozita objekt analize,
mé 31.12.2016, éshté 4944662 leké. Né kété total, vilerat té cilat jané objekt kontrolli pér
ligjshmériné e burimeve pérbéhen nga rreth 1.100.000 leké gjendje né vitin 2001, 1.300.000
leké shtuar né vitin 2005 dhe 1.000.000 leké shtuar né vitin 2010.

32.3.iii. Né pérfundim té sa mé sipér, nga analiza financiare e kryer né Kolegj, rezulton se
subjekti i rivlerésimit gjendet né situatén e pamjaftueshmérisé sé burimeve té ligjshme pér té
justifikuar gjendjen e depozités dhe kryerjen e shpenzimeve pérkatése né vitet 1994 — 2001,
né totalin prej 7.218.415 lekésh. Gjithashtu, subjekti i rivlerésimit ka pasur pamjaftueshméri
té burimeve financiare té ligjshme né vitin 2010, pér té justifikuar shtesén e likuiditeteve né
depozitén né fjalé dhe kryerjen e shpenzimeve pérkatése, né vlerén 513.959 leké. Né
konsideraté té& mospérkegésimit té situatés sé subjektit si rezultat i ankimit, pamjaftueshméria
e burimeve financiare té ligjshme pér té krijuar pasurité dhe kryer shpenzimet, pérfshiré edhe
periudhén deri né vitin 2001, konstatuar nga Komisioni, géndron.

Subjekti i rivlerésimit pretendon se, pér sa i pérket gjendjes cash dhe analizés financiare pér
periudhén 2005 — 2016 [pikat 9 dhe 10 té vendimit], Komisioni nuk pérfshin balancat
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pozitive té viteve 2011 dhe 2016. Pér balancat negative pér vitet 2008, 2009, 2010 dhe 2012,
subjekti pretendon se Komisioni nuk i ka dhéné analizé financiare, duke i mohuar mundésiné
pér té kundérshtuar rezultatet. Subjekti i rivlerésimit argumenton se, nése do té
ndryshoheshin vetém té ardhurat nga punésimi i bashkéshortit, sipas deklarimeve, rezultati do
té ishte pozitiv né vlerén totale 3.638.309 leké pér vitet 2005 — 2010 dhe 2012 — 2015.
Komisioni gabon kur e trajton analizén financiare si njé instrument ekzakt, duke konsideruar
shkelje edhe vlerén negative 8.057 leké.

33.1.  Sirezultat i analizés financiare, Komisioni konkludoi se subjekti i rivlerésimit nuk ka
pasur té ardhura té mjaftueshme pér té krijuar gjendjen e kursimeve cash té deklaruara né
periudhén 2005 — 2015, si burim pér krijimin e depozités bankare prané bankés BKT-sé, si
dhe gjendjen e mbetur té kursimeve cash né banesé, prej 1.200.000 lekésh. Sipas késaj
analize, subjekti rezultoi me njé balancé negative té fondeve né shumén prej 5.896.320
lekésh.

33.Li Trupi gjykues i Kolegjit véren se pretendimi i subjektit té rivlerésimit qé analiza
financiare té pérfshijé edhe té dhénat e viteve me rezultat pozitiv, nuk géndron. Analiza
bazohet né kombinimin e standardeve minimale té jetesés me shpenzimet e tjera té deklaruara
nga subjekti i rivlerésimit dhe ato gé& konfirmohen nga dokumentacioni. Né dritén e
detyrimeve qé ka pasur subjekti sipas ligjit nr. 9049/2003 ndér vite, né vitet kur subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar shtesé né kursimet cash, deduktohet né pérputhje me deklaratén
periodike vjetore®™ se subjekti nuk ka pasur kursime. Ky deduksion vlen edhe nése nga
analiza rezulton me diferencé pozitive mes té ardhurave té ligjshme dhe totalit té
shpenzimeve jetike dhe/ose té deklaruara pér njé vit té caktuar, né kushtet kur subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar shtesé né kursimet cash. Si rrjedhojé, njé shifér teorike, apo e
pretenduar nga subjekti i rivlerésimit gjaté procesit té rivlerésimit, nuk mund té mbartet né
analizé pér vitet e ardhshme dhe as né rezultatin financiar té periudhés pér subjektin, pér sa
kohé nuk éshté deklaruar kursim nga subjekti né kohén kur pretendohet se éshté krijuar. Pér
kéto arsye, géndrimi i Komisionit ka gené i drejté dhe né pérputhje me dispozitat ligjore qé
rregullojné deklarimin e pasurisé dhe me jurisprudencén e Kolegjit®’.

33.Lii. Pretendimi mbi té ardhurat e pérfituara nga punésimi i bashkéshortit té subjektit té
rivlerésimit, pér té cilat nuk vértetohet pagesa me dokumentacion ligjor, éshté trajtuar
gjerésisht né paragrafét 28 e 32.2.3 dhe nénparagrafét e tyre, té kétij vendimi.

33.Liii. Pretendimi i subjektit té rivlerésimit pér mungesé mundésie pér té kundérshtuar
analizat financiare té viteve 2008, 2009, 2010 dhe 2012, sikurse éshté trajtuar edhe né
paragrafét 18.1 dhe 18.2 té kétij vendimi, nuk géndron dhe éshté i pabazuar.

33.Liv. Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, rezulton se gjendja e akumuluar e kursimeve
cash né fund té vitit 2016, sipas shtesave dhe pakésimeve té deklaruara nga subjekti ndér vite
né deklaratat periodike vijetore, rezulton té jeté 6.645.560 leké®®. Kjo nénkupton njé
mospérputhje té gjendjes sé kursimeve cash né fund té vitit 2016 prej 1.245.560 lekésh
[6.645.560 — 4.200.000 — 1.200.000]. Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, rezulton se

% Neni 32, pika 5 e ligjit parashikon qé “[...] 5. Deklarimet e interesave privaté dhe pasuroré, té paraqitura mé
paré tek ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga Komisioni dhe Kolegji i Apelimit.”

% shih, ndér té tjera, vendimet e Kolegjit né céshtjen qé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. A. Xhoxhaj [JR nr.
09/2018], subjektit t& rivlerésimit Xh. Zaganjori [JR nr. 19/2019], subjektit t& rivlerésimit E. Sadiku [JR
07/2019].

% Kjo shifér ndryshon nga analiza e Komisionit me 816.000 lekg, nga t& cilat 350.000 leké pérbéjné shpenzim
pér udhétime, deklaruar nga subjekti né vitin 2015, ndérsa 466.000 leké pérbéjné vlerén e deklaruar si
shpenzime mobilimi né vitin 2016. Komisioni ka pakésuar kursimet pér kéto dy shpenzime, megjithése nuk
rezulton gé subjekti té keté deklaruar se kéto shpenzime jané kryer nga kursimet.

Fagja 39 nga 44



34.

35.

subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur mundési financiare ndér vite pér té krijuar gjendjen e
akumuluar té cash-it né banesé, né fund té vitit 2016, prej 1.200.000 lekésh dhe, pér pasojé,
edhe pér krijimin e depozités prej 4.200.000 lekésh né janar 2017%°. N& kété pérllogaritje té
gjendjes reale té cash-it té akumuluar, nuk pérfshihet pakésimi prej 1.500.000 lekésh i
kursimeve té deklaruara nga subjekti né vitin 2007 pér blerjen e apartamentit, né kushtet kur
pretendimi i subjektit se apartamenti éshté paguar né gusht té vitit 2007, mbetet i paprovuar
me dokumentacion dhe né nivel deklarativ®’’. Edhe né hipotezén e parashtruar mé sipér
[paragrafi 32.2.3, pika vii)], pér té shteruar edhe alternativén e parashtruar nga subjekti pér
pjesén e té ardhurave té padokumentuara nga punésimi i personit té lidhur, edhe pse
ndryshohen kéto té dhéna né kahun pozitiv, gjithsesi subjekti i rivlerésimit rezulton se gjendet
né situatén e pamjaftueshmérisé sé burimeve financiare té ligjshme, minimalisht pér té
mbuluar shpenzimet, shtesén né likuiditete dhe pér té krijuar kursimet e deklaruara né vitet
2013, 2014 dhe 2015.

Sipas subjektit, edhe po té merrej e mirégené analiza financiare e Komisionit, e cila
konkludon me njé diferencé negative fondesh né shumén 5.896.320 leké apo me njé diferencé
prej 7.591.355 lekésh, si rezultat i vlerésimit si burime té paligjshme té té ardhurave nga
paga (1 nga 2 variantet, jo totali), pérséri nuk ndodhet né situatén e dyfishit t& pasurisé
totale, duke gené shumé larg késaj gjendjeje, sipas nenit 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016.

34.1.  Si¢ é&shté shtjelluar gjerésisht mé sipér, né pjesén e arsyetimit qé u pérket shkageve
me natyré procedurale, Komisioni ka vendosur masén disiplinore té shkarkimit nga detyra pér
subjektin e rivlerésimit, bazuar né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pér shkak se subjekti
rezultoi me mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té justifikuar pasuriné dhe me
deklarim té pasakté e té pamjaftueshém. Masa disiplinore pér deklarim té mé shumé se
dyfishit té pasurisé sé ligjshme gjaté vlerésimit té pasurisé, pérfshiré edhe personat e lidhur
me té, parashikohet nga neni 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. Kjo dispozité ligjore dhe ky
prezumim i mundshém shkeljeje nuk gjendet i artikuluar nga Komisioni né vendimin nr. 139,
daté 15.04.2019, gé i pérket subjektit té rivlerésimit. Nga ana tjetér, sikurse ka rezultuar edhe
nga analiza financiare e kryer né Kolegj, pér periudhén 2003 — 2016, subjekti i rivlerésimit
gjendet né situatén e pamjaftueshmérisé sé burimeve financiare té ligjshme pér t€ mbuluar
shpenzimet dhe investimet né pasuri té luajtshme e té paluajtshme, si dhe gjendjen e
likuiditeteve né banké apo cash, ¢ka sjell aplikimin e masés sé shkarkimit nga detyra, bazuar
né nenin 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit, né lidhje me pasuriné likuiditete jashté sistemit
bankar dhe likuiditeteve né banké, vleréson se subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti nuk
kané pasur té ardhura té mjaftueshme té ligjshme pér té krijuar gjendjet e deklaruara, duke
rezultuar me mungesé té burimit financiar té ligjshém pér té justifikuar pasuring, né kuptim té
nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

C.4. Lidhur me pasuriné e paluajtshme toké bujgésore, me sip. 2,2 dynym, né emér té z. M. S.,

’

e pérfituar me ligjin nr. 7501, “Pér tokén”, me aktin nr. {***}, té marrjes sé tokés né pronési

% Deklaruar né deklaratén vetting.

% Komisioni, né analizén financiare, e ka konsideruar sikur blerja e apartamentit ka ndodhur né vitin 2007,
njékohésisht ka pérllogaritur mungesé burimesh né vlerén 5.289.892 leké (pa pérfshiré shpenzimet e jetesés)
deri mé 31.12.2001 — sipas kontratés sé porosisé dhe konstatimit qé apartamenti ka gené né posedim té subjektit
qé né vitin 2002. Nése ndiget kjo logjiké e Komisionit, pér t’iu pérgjigiur edhe kérkesés sé subjektit per té
mbajtur njé géndrim, pérllogaritja e pagesés sé apartamentit brenda vitit 2001, do té sillte rezultatin e
mésipérm.
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36. Subjekti i rivlerésimit pretendon se konkluzioni i Komisionit pér deklarim té pasakté éshté i
gabuar, pasi familja bujgésore me kryefamiljar M. S. ka pérfituar toké aré né sasiné e
caktuar né deklaratén vetting, gjithsej 2200 m? dhe jo 2400 m?. Mospasqyrimi i késaj pasurie
né deklaratén e interesave privaté né vitin 2003 ka ndodhur pér shkak se subjekti dhe
bashkéshorti nuk kané jetuar né fshat pas martese dhe se nuk e kané pérdorur apo pérfituar té
ardhura nga kjo pasuri, ¢cka e pérjashton mundésiné pér mospasqyrim té géllimshém. Nuk ka
asnjé pérpjekje pér té fshehur ose pér té paraqgitur né ményré té pasakté kété pasuri né
bashképronési té bashkéshortit me anétarét e tjeré té familjes bujgésore, té pérfituar nga ligji
nr. 7501, dat€ 19.07.1991, “Pér tokén”, i ndryshuar (n€ vijim “ligji nr. 7501/1991”). Pér t&é
argumentuar kété pretendim, subjekti mbéshtetet né arsyetimin e Komisionit né vendimin nr.
{***}, daté 24.07.2018".

36.1  Nga aktet e administruara nga Komisioni, konstatohet se me aktin e marrjes sé tokés
né pronési té datés 28.02.1994, Komisioni i Ndarjes sé Tokés sé fshatit {***}, té rrethit
Tepeleng, i ka dhéné né pronési babait té bashkéshortit té subjektit té rivlerésimit, M. S.,
gjithsej 2200 m?, té ndaré né dy ngastra toke, e cila ende nuk éshté regjistruar, pasi nuk ka
nisur regjistrimi fillestar i pasurive né fshatin {***}. Nga Drejtoria e Administrimit dhe
Mbrojtjes sé Tokés, Késhilli i Qarkut Gjirokastér, me shkresén e datés 14.01.2019%, jepet
informacion se L. S. ka pérfituar toké né bazé té ligjit nr. 7501/1991, né masén 550 m?. M. S.
ka pérfituar 550 m? dhe Sh. S. [véllai] ka pérfituar 1300 m? Me shkresén e datés
19.03.2019%, e njéjta strukturé jep informacion se familja e z. M. S. éshté trajtuar si familje
bujgésore mé vete dhe ka pérfituar 2200 m? toké aré dhe se z. L. S. ka pérfituar 550 m? toké
aré (M. S. ka pérfituar 550 m?, T. S. ka pérfituar 550 m? dhe Sh. S. ka pérfituar 550 m?),
ndérsa Sh. S. [véllai] éshté trajtuar si familje bujgésore mé vete dhe ka pérfituar gjithsej 1300
m? toké aré. Bashkélidhur gjenden vértetimet e datés 19.03.2019, si dhe AMTP-ja né emér té
z. M. S. pér dhénien né pronési té 2200 m? toké aré dhe AMTP-ja né emér té z. Sh. S. pér
dhénien né pronési t& 1300 m* toké aré. Sipas shkresés sé ZVRPP Tepelené, té datés
18.03.2019, z. M. S. nuk ka té regjistruar truall dhe banesé, pasi fshati {***} nuk ka kaluar
né proces regjistrimi fillestar. Bashkia Tepelené, mé daté 13.12.2018%, i ka kthyer pérgjigje
Komisionit, ku ndér té tjera e informon se familja S. ka pérfituar né bazé té ligjit nr.
7501/1991, toké me sipérfage 2200 m? duke i bashkélidhur AMTP-né dhe certifikatén
familjare né datés 01.08.1991. Sipas késaj té fundit, familja e z. M. S. ka pasur né pérbérje 4
pjesétaré (M. S., T. S., L. S. dhe Sh. S.).

36.2. Nga shqyrtimi i deklaratave té interesave privaté, konstatohet se kjo pasuri nuk éshté
deklaruar nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimi né deklaratén e interesave privaté pér
vitin 2003, duke u deklaruar pér heré té paré né deklaratén vetting (né masén 25%). Ndérkohé
rezulton se z. L. S. i takon, si pjesé nga kjo sipérfage, 550 m?, pra 25% e sipérfages prej 2200
m?, referuar sipérfages s&¢ AMTP-sé né emér té z. M. S. dhe numrit t& pjesétaréve té familjes
né vitin 1991. Pretendimet e subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha, jané pjesérisht té
pabazuara pasi bashkéshorti dhe, pér rrjedhojé, ajo kishin detyrimin ligjor té deklaronin ¢do
pasuri né pronési, pérdorim apo posedim. Nga ana tjetér, nuk géndron vlerésimi i Komisionit
se subjekti ka dhéné deklarim té pasakté mbi sasiné e tokés gé ka pérfituar, pasi nga
dokumentacioni rezulton se pjesa takuese e z. L. &shté 550 m? pra ¥4 e sasisé 2200 m?. Trupi
gjykues i Kolegjit vleréson se kjo pasaktési e subjektit té rivlerésimit, né kushtet kur subjekti
i rivlerésimit nuk pretendon té ardhura nga kjo pasuri, nuk konsiderohet mjaftueshém me
peshé né atribuimin e pasojave disiplinore vetém pér kété pasuri.

1 https://kpk.al/subjekti-z-xhezair-zaganjori-gjyqtar-kryetar-i-gjykates-se-larte/
% Nr. {***} prot.
% Nr. {***} prot.
% Nr. {***} prot.

Fagja 41 nga 44


https://kpk.al/subjekti-z-xhezair-zaganjori-gjyqtar-kryetar-i-gjykates-se-larte/

37.

C.5. Lidhur me gjetjen e Komisionit pér ushtrimin e aktivitetit t&¢ bashkéshortit si ekspert
topograf né gjykaté.

Subjekti i rivlerésimit parashtron se bashkéshorti éshté thirrur nga gjykata si ekspert, né
pérputhje me pércaktimet e Kodit t¢ Procedurés Civile, dhe se zgjedhja e ekspertit éshté né
diskrecionin e gjyqtaréve. Thirrja e bashkéshortit nga gjykata nuk éshté e shpeshté; kryesisht
ka gené i thirrur nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, duke gené i
pérfshiré né listén e ekspertéve té publikuar né fagen zyrtare té gjykatés, pér periudhén 2016 -
2019. Licencat e depozituara né kancelariné e gjykatés pércaktojné fushén e ekspertizés dhe
njohurité profesionale. Bashkéshorti i saj &shté paguar nga pala paditése, kur éshté thirrur pér
té dhéné sgarime plotésuese pér njé akt té kryer mé paré pér llogari té gjykatés. Eshté derdhur
tatimi né burim, e provuar nga aktet e paragitura né Komision. Caktimi i bashkéshortit si
ekspert éshté béré me vendim té ndérmjetém té gjykatés; né asnjé rast palét nuk kané pasur
pretendime me caktimin e tij apo té kené véné né diskutim licencimin apo kualifikimin
profesional té tij. Subjekti sqaron se bashkéshorti ka kryer ekspertimet i vetém, me pérjashtim
té dy rasteve kur ekspertimi éshté kryer me eksperté té tjeré. Bashkéshorti nuk ka pasur
asnjéheré detyrimin pér t’u regjistruar prané organit tatimor pasi nuk ka kryer asnjéheré
aktivitet tregtar, duke zgjedhur té punésohet prané njé subjekti privat. Té ardhurat nga aktet e
ekspertimit zéné njé pérqgindje shumé té vogeél té té ardhurave té tij né total. Bashkéshorti ka
deklaruar pérpara gjykatés se éshté person i licencuar, por i paregjistruar né tatime dhe se pér
té ardhurat qé pérfiton nga kryerja e ekspertimit paguan tatim né burim; veté gjykatat e kané
vlerésuar té rregullt procedurén dhe kané lejuar kryerjen e ekspertimit. Mospasqyrimi i
shumés sé marré pér aktin e ekspertimit té kryer pér njé céshtje [té vitit 2016] pér té cilén
éshté mbajtur tatimi né burim, ka ndodhur pér shkage harrese, por kjo shumé ka kaluar né
llogariné rrjedhése té bashkéshortit dhe ka gené e pérfshiré né shumén e deklaruar né
deklaratén periodike.

37.1.  Lidhur me kété gjetje, Komisioni ka konkluduar se personi i lidhur me subjektin
ushtron aktivitet si ekspert topograf né gjykaté, né shkelje té legjislacionit tatimor, pasi ka
pérfituar té ardhura nga ofrimi i shérbimit té ekspertizés topografike pa u regjistruar
rregullisht né organet tatimore. Subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, nuk i ka deklaruar
té ardhurat nga ekspertizat né gjykaté gjaté vitit 2016 dhe, si pasojé e gasjes personale té saj,
né kundérshtim me dispozitat e legjislacionit tatimor, ka rezultuar krijimi i situatave né
shkelje té kétij legjislacioni dhe té kodeve procedurale, lidhur me ményrén e dhénies sé
shérbimit té ekspertizés topografike né gjykaté nga personi i lidhur.

37.2.  Nga shqyrtimi i té dhénave té administruara, konstatohet se né pérgjigjet e dhéna mé
daté 22.01.2019, subjekti i rivlerésimit, znj. Albina Spaha, ka informuar Komisionin se
bashkéshorti i saj &shté thirrur me cilésiné e ekspertit topograf né disa gjykime; éshté pajisur
me licencé, nuk éshté regjistruar né organet tatimore dhe pér té ardhurat e pérfituara nga
ekspertimet e kryera, éshté paguar né burim né masén 15%. Né pérgjigje té pyetjes sé
Komisionit, nése bashkéshorti i saj éshté thirrur né cilésiné e ekspertit prané gjykatés ku ajo
kryen funksionin e gjyqgtares/kryetares dhe nése ka gené né konflikt interesi, subjekti ka
dhéné informacion se né vitin 2018 éshté caktuar pér gjykimin e njé céshtjeje civile dhe se
duke gené se midis paléve ndérgjygése ishte zhvilluar njé gjykim né gjykatén administrative
dhe akti i ekspertimit pér até gjykim ishte kryer nga bashkéshorti i saj, i ka kérkuar Kryetarit
té Gjykatés sé Apelit hegjen doré nga gjykimi i késaj ¢éshtjeje. Kérkesa éshté pranuar dhe ajo
éshté zévendésuar nga njé gjyqtar tjetér. Sipas subjektit, ka vlerésuar qé bashkéshorti té mos
marré pjesé né gjykime té zhvilluara né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Gjirokastér. Komisioni i
ka kérkuar opinion ILDKPKI-sé duke shtruar pyetjet nése subjekti i rivlerésimit gjendet né
kushtet e konfliktit té interesit, né kushtet kur bashkéshorti i saj ofron shérbime té ekspertimit
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né tri gjykata me seli né Gjirokastér (Administrative té Shkallés sé Paré, té Rrethit Gjyqésor
dhe t& Apelit) dhe i paregjistruar né organet tatimore. ILDKPKI-ja*® éshté shprehur se nuk
provohet gé subjekti i rivlerésimit té keté ushtruar funksionin publik né kushtet e konfliktit té
interesave. Nga shqyrtimi i deklaratés sé interesave privaté pér vitin 2016, subjekti i
rivlerésimit nuk ka deklaruar té ardhura nga shérbimi i ofruar nga bashkéshorti si ekspert.

37.3.  Trupi gjykues Kolegjit véren se né vitin 2016 (deri mé daté 27.01.2017°°), nuk ka
pasur rregullime té detyrueshme pér thirrjen né gjykaté vetém té ekspertéve té regjistruar
prané organeve té tatimeve. Thirrja e ekspertéve té regjistruar dhe qé kané pérmbushur né
ményré té rregullt detyrimet tatimore, éshté béré e detyrueshme me ndryshimet ligjore té
Kodit té Procedurés Civile né vitin 2017%". Nga dokumentacioni i administruar, rezulton se
pér shérbimet e ofruara nga bashkéshorti i subjektit té rivlerésimit, jané paguar detyrimet
tatimore né burim. Po késhtu, nuk rezulton qé subjekti i rivlerésimit té keté thirrur né ¢éshtjet
e gjykuara prej saj, bashkéshortin né cilésiné e ekspertit, ¢cka pérjashton mundésiné e njé
konflikti interesi né dukje. Mungesa e konfliktit té interesit éshté pérjashtuar edhe nga
ILDKPKI-ja né interpretimin qé u ka béré té dhénave té rastit né raport me parashikimet e
ligjit nr. 9367/2005. Po késhtu, nga analiza financiare e kryer si né Komision, ashtu edhe né
Kolegj pér vitin 2016, subjekti i rivlerésimit nuk rezulton né kushtet e pamjaftueshmérisé té
burimeve financiare té ligjshme pér kété vit. Nga ana tjetér, vérehet se pavarésisht
konstatimeve dhe konkluzioneve mbi kété gjetje, Komisioni nuk e ka adresuar kété céshtje né
ndonjé nga situatat gé e ngarkon subjektin me pérgjegjési disiplinore né kuptim té ligjit nr.
84/2016.

37.4.  Né pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit, duke pranuar pretendimet e subjektit té
rivlerésimit, vleréson se né analizé té térésisé sé aspekteve té kétij shkaku ankimi, pasaktésia
e subjektit té rivlerésimit lidhur me mosdeklarimin e té ardhurave nga shérbimi gé ofron
personi i lidhur, nuk konsiderohet me mjaftueshém peshé né atribuimin e pasojave disiplinore
vetém pér kété gjetje.

Trupi gjykues i Kolegjit né pérfundim, pér Kkriterin e vlerésimit té pasurisé, vleréson se:

i) Né lidhje me pasuriné apartament, me sipérfage 121,8 m?, té ndodhur me adresé né rr.
“f***}” Njésia nr. {***}, Tirang, subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimeve té
ligishme pér té justifikuar pasuring, n€ kuptim t€ nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016.

i) Né lidhje me pasuriné automjet, tip “Toyota Rav. 4”, bleré né shumén 906.000 leké,
subjekti i rivlerésimit ka mungesé té burimit financiar té ligjshém pér té justifikuar
pasuring, né kuptim té nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

iii) Né lidhje me pasuriné likuiditete né formén e gjendjes cash dhe likuiditete né banké
pérgjaté periudhés sé rivlerésimit, subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshorti nuk kané pasur
té ardhura té mjaftueshme té ligjshme pér té krijuar gjendjet e deklaruara, duke rezultuar
me mungeseé té burimit financiar té ligjshém pér té justifikuar pasuring, né kuptim té nenit
33, pika 5, germa “b” e ligjit nr. 84/2016.

Mbéshtetur né vlerésimet e mésipérme, trupi gjykues i Kolegjit e gjen té bazuar konkluzionin
e Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit té pasurisé pér shkak se ka mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér té
justifikuar pasurité, né kuptim té nenit D, pikat 1 dhe 3 t& Aneksit té Kushtetutés dhe nenit
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Pér rrjedhojé, vendimi i Komisionit nr. 139, daté 15.04.2019,
éshté i drejté, i bazuar né prova dhe ligj e duhet té lihet né fuqi.

% Shkresa nr. {***} prot., daté 23.01.2019.
% Data e dorézimit té deklaratés vetting.
7 Miratuar me ligjin nr. 38/2017, daté 30.3.2017, hyré né fugi né néntor 2017.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”,

VENDOSI:
1. Lénien né fugi té vendimit nr. 139, daté 15.04.2019, té Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit, gé i pérket subjektit té rivlerésimit, znj. Albina Spaha.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tiran&, mé daté 12.01.2021.

ANETARE ANETAR ANETARE
Natasha MULAJ Sokol COMO Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Rezarta SCHUETZ Albana SHTYLLA
nénshkrimi nénshkrimi
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