REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSAC}EM | APELIMIT

Nr. 7 regjistér (JR) Nr. 29 i vendimit
Daté 11.02.2019 Daté 08.11.2019

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi gjykues i Kolegjit té Posagém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Ina Rama Kryesuese
Natasha Mulaj Relatore
Ardian Hajdari Anétar
Luan Daci Anétar

Rezarta Schuetz Anétare

— mori né shqyrtim né seancé gjygésore né dhomé késhillimi, mé daté 08.11.2019, ora 10:00, né
ambientet e Kolegjit té Posagém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar Hans Kijlstra,
me Sekretare Gjygésore Adelajda Hiska, c¢éshtjen e Juridiksionit té Rivlerésimit nr. 07, daté
11.02.2019, gé i pérket:

ANKUES: Subjekti i rivlerésimit Fatos Qato, gjyqgtar prané Gjykatés sé Apelit
Tirané.

OBJEKTI: Shqyrtimi i vendimit nr. 87, daté 17.12.2018, i Komisionit té Pavarur té
Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni F i Aneksit té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, nenet 63
dhe 66, germa “b” e ligjit nr. 84/2016 "Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé".

Trupi gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,
pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési né dhomé késhillimi, né pérputhje me parashikimet e nenit 65 té
ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e

Shqipéris€” (né vijim “ligji nr. 84/2016”), dégjoi gjyqtaren relatore t€ ¢éshtjes Natasha Mulaj,
analizoi shkaget e ankimit t& subjektit té rivlerésimit, si dhe pasi e bisedoi até,
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VEREN:

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (né vijim "Komisioni"), me vendimin nr. 87, daté 17.12.2018,
ka vendosur shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Fatos Qato, gjyqtar prané Gjykatés
sé Apelit Tirané.

Komisioni arriti né kété pérfundim pasi administroi tri raportet e vlerésimit, té hartuara nga
Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim
"ILDKPKI") né bazé té neneve 31-33 té ligjit nr. 84/2016, nga Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit té Klasifikuar (né vijim "DSIK™) né bazé té neneve 34-39 té ligjit nr. 84/2016 dhe
nga Inspektorati i Késhillit té Larté té Drejtésisé (né vijim "KLD") né bazé té neneve 40-44 té ligjit
nr. 84/2016, kreu hetimin administrativ dhe vendosi té pérfundojé procesin e rivlerésimit pér
subjektin e rivlerésimit Fatos Qato vetém pér kriterin e vlerésimit té pasurisé, pa vendosur mbi
kriterin e kontrollit té figurés dhe kriterin e vlerésimit té aftésive profesionale.

Trupi gjykues i Komisionit, pasi u njoh me rrethanat e ¢éshtjes, bazuar né provat e administruara,
zhvilloi seancén dégjimore publike, mori né shqgyrtim té gjitha pretendimet dhe provat e
parashtruara nga subjekti i rivlerésimit Fatos Qato arriti né pérfundim se:

3.1. Pér kriterin e vlerésimit té pasurisé:
I.  Nuk ka deklaruar sakté pagesén e késtit té katért té cmimit té blerjes sé apartamentit, me
sipérfage 141 m?, si dhe vleréson se:

a. shpjegimet e tij pér justifikimin e pagesave pér késtet nuk jané bindése, pasi subjekti nuk
ka pérllogaritur/pérfshiré shpenzimet jetike té familjes né bashkéjetesé me prindérit e
bashkéshortes;

b. subjekti éshté né pamundési financiare gé me té ardhurat e realizuara sipas pretendimeve
té tij, té paguajé késtet pér blerjen e apartamentit dhe té pérballojé shpenzimet e jetesés té familjes
me disa anétaré.

ii.  Nukka deklaruar né deklaratat periodike shpenzimet e arredimit, kurimit té tij shéndetésor,
shkollimit té fémijéve.

iii.  Mosdeklarimi i shpenzimeve né deklaratat periodike té pasurisé, ka ardhur si pasojé e
mungesés sé té ardhurave té ligjshme ndér vite dhe pér rrjedhojé edhe deklarimi i té ardhurave né
deklaratén vetting nuk éshté i sakteé.

iv. Subjekti ka mungesé té burimeve financiare, ndér vite, né vlerén 5414393 leké, pér té
justifikuar blerjen e pasurisé “toké aré”, blerjen e automjetit tip “Volswagen Polo”, blerjen e
automyjetit tip “Renault”, si dhe pér té pérballuar shpenzime mjekésore, té arredimit, té shkollimit
té fémijéve, té udhétimeve, si dhe shpenzimet jetike té familjes sé tij.

v.  Subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém dhe nuk ka dhéné shpjegime
bindése lidhur me kriterin e vlerésimit té pasurisé, referuar pikés 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim té procesit té rivlerésimit vetém pér vlerésimin e Kriterit t& pasurisé, Komisioni
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vendosi gé subjektit té rivlerésimit Fatos Qato t'i jepet masa disiplinore e shkarkimit nga detyra,
bazuar né nenin 179/b té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, né nenin D té Aneksit té
Kushtetutés, né ligjin nr. 76/2016, daté 22.07.2016, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
8417, daté 21.10.1998, “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar”, si dhe né nenin
61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

I.  Shkaget procedurale té ankimit

Né parashtrimet e tij, subjekti i rivlerésimit pretendon sa mé poshté.

Vendimmarrja e Komisionit pér té pérfunduar hetimin administrativ vetém pér njé kriter vlerésimi,
até té pasurisé, nuk gjen mbéshtetje né pércaktimet e nenit 61 té ligjit nr. 84/2016, sipas té cilit
subjekti gé i nénshtrohet procesit té rivlerésimit mund té shkarkohet me plotésimin e njékohshém
té 2 (dy) kritereve, té kriterit t¢ pamjaftueshmérisé né kontrollin e figurés dhe té kriterit té
vlerésimit té pasurisé, kérkesé e cila nuk éshté verifikuar né rastin e subjektit té rivlerésimit Fatos
Qato.

Né kuptim té shkageve kushtetuese pér shkarkim, konkluzioni pérfundimtar i Komisionit duhet té
dilte nga sjellja e subjektit, motivet apo géllimet e tij né ményrén e pérpilimit té deklaratés sé re
[deklaratés vetting] dhe té dhénave té hedhura né té, pasi deklarimet periodike duhet t’u shérbejné
organeve té rivlerésimit pér té analizuar vlerén e késaj prove né raport me provat e tjera.

Komisioni ka zbatuar e interpretuar gabim nenin 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi né kushtet kur
subjekti i rivlerésimit ka deklaruar sakté dhe me vértetési pasuriné gé disponon, nuk pérmbushet
kushti ligjor i "deklarimit t¢ mé shumé se dyfishit té pasurisé sé ligjshme", rrethané e cila do té
pérbénte shkak té ligjshém, sipas nenit 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, pér shkarkimin e subjektit té
rivlerésimit nga detyra.

Sé bashku me ankimin, subjekti i rivlerésimit ka kérkuar té administrohen né cilésiné e provés:

i. shkresa nr. {***} prot., daté 23.01.2019, e DSIK-sg, pérmes sé cilés i éshté dérguar
subjektit t& rivlerésimit “Raporti pér kontrollin e figurés”, me nr. {***} prot., daté 02.11.2017, i
deklasifikuar plotésisht me vendimin nr. {***}, daté 23.03.2018, té Komisionit té Deklasifikimit
dhe Zhvlerésimit té Informacionit té Klasifikuar;

ii.  shkresa nr. {***} prot., daté 25.01.2019, e Késhillit t& Larté Gjyqgésor, pérmes sé Cilés i
éshté véné né dispozicion subjektit té rivlierésimit "Raporti pér analizimin e aftésive profesionale
té subjektit té rivlerésimit Fatos Qato, pér periudhén 08.10.2013 - 08.10.2016".

Il.  Shkaget e ankimit pér kriterin e vlerésimit té pasurisé
11/1 Pér pasuring “apartament banimi me sipérfage 141 m?, ndodhur né rr. "{***}", p. {***}, ap.

{***}, Tirané”, subjekti i rivlerésimit kundérshton konstatimin e Komisionit né vendim, sipas té
cilit: Nuk rezultonte gé né kéto deklarime té ishte pércaktuar se pér blerjen e késaj pasurie kishin
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10.

shérbyer si burim krijimi edhe té ardhurat e prindérve té bashkéshortes [...], pér arsyet e
méposhtme.

i.  Lidhur me burimin e ligjshém té pérdorur pér blerjen e apartamentit, subjekti i rivlerésimit
pretendon té keté deklaruar gjaté hetimit administrativ se burimet e pérdorura pér blerjen e
apartamentit ishin té ardhurat nga pagat dhe kursimet familjare, si dhe ndihmesé nga prindérit e
bashkéshortes me té cilét bashkéjetonte dhe né até periudhé i kishin léshuar me gira vilén e ndodhur
né rr. "{***}", nr. {***}, fondacionit gjerman {***}, Tirané.

ii.  Subjekti i rivlerésimit kundérshton konstatimin e Komisionit né vendim se né deklarimet
periodike dhe né deklaratén vetting subjekti ka deklaruar si burime pér krijimin e késaj pasurie "té
ardhurat™ dhe "kursimet e familjes né vite™, por jo "té ardhurat e prindérve té bashkéshortes".
Lidhur me sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit pretendon té keté deklaruar dhe argumentuar né
deklarimin e béré né vitin 2003 se burimet e ligjshme té pérdorura pér blerjen e apartamentit 141
m? kané gené "té ardhurat”, ndérsa né deklarimet e viteve té tjera né vijim: "kursimet e familjes
ndér vite", "ndihmesé nga prindérit e bashkéshortes”, si dhe "té ardhurat nga dhénia me gira e
banesés sé prindérve té bashkéshortes".

iii. Me termat "té ardhura” dhe "kursimet familjare ndér vite", referuar ankimit, subjekti i
rivlerésimit ka nénkuptuar té gjitha té ardhurat familjare, pérfshiré edhe pensionin e prindérve té
bashkéshortes, duke gené se ata jetonin sé bashku.

Nisur nga konkluzioni i Komisionit se subjekti nuk depozitoi dokumentacion pér té provuar té
ardhurat e pérfituara nga prindérit e bashkéshortes pér shkak té dhénies sé vilés me gira
fondacionit gjerman {***}, qé pérbénin té ardhura relativisht t& lartal, nga subjekti u paragit
vértetimi nga instituti “{***}” me nr. {***} prot., daté 05.12.2018, né bazé té té cilit ai pretendon
se jané pérfituar 1200 USD/muaj pér girané e vilés sé ndodhur né rr. "{***}", nr. {***}, Tirané
nga prindérit e bashkéshortes, pér té gjithé periudhén 1996-1998.

Subjekti kundérshton vendimin e Komisionit lidhur me pagesat e késteve té cmimit kontraktor né
vlerén 28200 USD, muajin/vitin sipas kushteve kontraktuale t& sipérmarrjes, nénshkruar me
shogériné “{***}” ShPK, mé daté 05.02.1997, si dhe faktin qé nuk ka pasur té ardhura té
mjaftueshme pér justifikimin e blerjes sé késaj pasurie, me arsyetimin e méposhtém.

i. Blerja e apartamentit sipas subjektit provohet me dokumentacion ligjor bazé, gé éshté
kontrata e porosisé individuale e datés 05.02.1997, kontrata e shitjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 25.01.2017, me shogéring "{***}" ShPK, si dhe me mandatarkétimet nr. {***}, daté
15.01.1997 dhe nr. {***}, daté 08.12.1997.

ii. Gjithashtu subjekti pretendon se nuk ka kryer fshehje té pronés, pasi apartamenti né fjalé

! Sipas pérllogaritjeve té kryera nga subjekti i rivlerésimit né ankim, totali i té ardhurave té pretenduara se jané
pérfituar prej vjehrrés sé subjektit nga dhénia me gira e vilés né rr. “{***}”, nr. {***}, Tirané, ka gené né vlerén
43200 USD ose 5818608 leké.
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11.

12.

éshté deklaruar gé né “Deklaratén e paré té interesave privaté periodiké vjetoré” (né vijim
“deklarata e interesave privaté”) pér vitin 2003.

iii. ILDKPKI-ja e ka raportuar deklarimin e subjektit té rivlerésimit né pérputhje me
dokumentacionin e dorézuar.

iv. Lidhur me konstatimin e Komisionit se nuk jané deklaruar sakté data/muaji/viti se kur jané
paguar 2 (dy) késtet e fundit pér blerjen e apartamentit, sipas subjektit té rivlerésimit né ankim,
mandatpagesat pér to kané humbur, pasi béhet fjalé pér njé periudhé 21-vjecare, dhe subjekti
pretendon té€ mos keté pasur detyrim ligjor pér t'i ruajtur dokumentet justifikuese té sipércituara.

v. Pér pagesén e késtit té katért prej 2820 USD, subjekti i rivlerésimit né ankim pretendon se
kjo pagesé nuk éshté kryer, dhe nga kompania sipérmarrése éshté pranuar si kompensim financiar
pér késtin e katért vlera e materialeve té blera dhe e punimeve té kryera nga veté subjekti i
rivlerésimit né apartament.

Subjekti i rivlerésimit kundérshton konkluzionin e Komisionit né vendim, sipas té cilit kostot pér
punime ekstra duhet t'i shtoheshin analizés financiare, né té kundért ¢cmimi i likuiduar i blerjes sé
apartamentit né kontratén e shitblerjes, né vlerén prej 28200 USD, rezulton fiktiv. Sipas subjektit,
késti i katért prej 2820 USD, pérfagéson pikérisht njé pjesé té vlerés sé punimeve té rifiniturés, té
cilat jané pérballuar nga veté subjekti dhe materialet e rifiniturés jané bleré prej tij pér llogari té
firmés ndértuese, e cila kishte detyrimin ligjor t’i kryente kéto punime. Pér kété arsye, pagesat e
kryera nga subjekti pér blerjen e materialeve, jané pranuar nga shogéria ndértuese si shlyerje e
késtit té katért, duke u béré kompensim financiar i vlerés sé materialeve me vlerén e shlyerjes sé
késtit té katért. Kéto, thekson subjekti, nuk jané punime ekstra gé i shtohen vlerés sé apartamentit,
ndérkohé edhe veté ¢mimi i blerjes sé apartamentit nuk éshté fiktiv, por é&shté ¢mimi real, duke
gené se vlera e blerjes sé apartamentit, si rezultat i punimeve té rifiniturés, nuk ndryshon.

Subijekti i rivlerésimit pretendon se ka pasur burime financiare té ligjshme pér té justifikuar blerjen
e apartamentit, si dhe pér té pérballuar shpenzimet jetike pér arsyet e méposhtme.

i. Analiza e kryer nga Komisioni sipas tabelés nr. 3 t& vendimit pér periudhén 1983-1998,
nuk éshté pérfshiré né relacionin pérfundimtar gé i éshté komunikuar subjektit para seancés
dégjimore dhe né vend té saj éshté paraqgitur analizé pér periudhén 1983-1997, me njé rezultat
negativ ne vlerén 266787 leké, ndérkohé gé nga subjekti éshté kundérshtuar né seancé ky rezultat,
i cili né fakt éshté pozitiv né vlerén 630885 leké.

ii. Né llogaritjet e béra sipas tabelés nr. 3 t& vendimit, Komisioni nuk ka pérfshiré té ardhurat
nga giraja e prindérve té bashkéshortes pér vitet 1996-1998, sipas vértetimit nga instituti “{***}”,
me nr. {***}, daté 05.12.2018, té pranuara edhe né paragrafin 1.2.8 té vendimit té Komisionit, qé
né total jané né vlerén 5818608 leké.

iii. Komisioni ka gabuar kur ka pérllogaritur me kurs kémbimi valutor 140,68 ALL/USD pér
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13.

14.

té konvertuar pér vitin 1998 edhe shumén 11280 USD, té késtit té treté e té katért sé bashku té
¢cmimit té apartamentit 141 m2, pasi kémbimi nga leké né dollaré amerikané nga ana e subjektit té
rivlerésimit nuk éshté béré né vitin 1998, por gjaté viteve 1995 dhe 1996, kur kursi ka gené mé i
ulét né treg. Né kété kuptim, Komisioni duhet té kishte pérdorur kursin valutor té kémbimit gé ka
pérdorur pér vitin 1997, pra 1 USD = 95,74 ALL, e pér pasojé 11280 USD x 95,74 ALL/USD =
1079947 ALL (leke).

iv. Duke béré pérllogaritjet né saktésim té tabelés nr. 3 té vendimit t&¢ Komisionit, sipas
argumenteve mé sipér, rezultati financiar paragitet pozitiv né shumén 6141160 leké.

v. Komisioni nuk ka marré né konsideraté asnjé té ardhur té subjektit té rivlerésimit dhe té
personave té lidhur me té, té realizuar pér periudhén 1999-2002, ku sipas dokumentacionit ligjor
té ndodhur né dosje, rezulton se pér kété periudhé té ardhurat né total jané né vlerén 4271452 leké
dhe shpenzimet pér arredim jané né vlerén 1400000 leké, ndérsa teprica pozitive éshté né shumén
2871452 leké, pa pérfshiré shpenzimet jetike pér té cilat mungon informacioni pér periudhén
pérkatése, tepricé e cila, sipas subjektit, duhet té merret né konsideraté né llogaritjet e béra né
analizén financiare té kryer nga Komisioni pér periudhén 2003-2016.

11/2.  Shkage té tjera ankimi pér kriterin e vlerésimit té pasurisé

Lidhur me analizén e situatés financiare té subjektit té rivlerésimit pér periudhén 2003-2016 té
kryer nga Komisioni dhe té paraqgitur né tabelén nr. 5 té vendimit, subjekti ka parashtruar
pretendimet dhe shpjegimet né vijim.

i. Shpenzimet pér arredim nuk jané kryer sipas pérllogaritjeve t¢ Komisionit né tabelén nr. 5
té vendimit, qé i shpérndan kéto shpenzime né vetém 6 (gjashté) vite (2006, 2007, 2008, 2009,
2010 dhe 2012), pasi shpenzimet pér arredim jané kryer gjaté 28 viteve, qé nga dita e martesés e
deri aktualisht, ndérkohé qé sipas Komisionit rezulton gé subjekti té mos keté kryer asnjé shpenzim
pér kété géllim, gjaté gjithé periudhés 1990-2006.

ii. Sipas subjektit té rivlerésimit, pyetja qé i éshté béré nga Komisioni né pyetésorin standard
se sa ka gené vlera e arredimit té shtépisé/ve té tij, nuk ka pércaktuar cage kohore pér momentin
se kur jané kryer shpenzimet pér arredim. Né kété kuptim, Komisionit i éshté dhéné pérgjigjja nga
subjekti i rivlerésimit se shpenzimet e arredimit kané gené né total né vlerén 25000 euro, duke
nénkuptuar kryerjen e kétyre shpenzimeve gjaté gjithé periudhés sé martesés. Ndérkohé gé né
pérgjigje té pyetjes sé béré né vazhdim nga Komisioni né té njéjtin pyetésor, ku i kérkohet té
specifikojé natyrén dhe kostot e ¢do rinovimi, té orendive, dekorimeve dhe pajisjeve elektrike me
vleré mé té madhe se 2500 euro né 5 vitet e fundit, éshté deklaruar nga subjekti blerja e kéndit té
ndenjjes, financuar nga prindérit e bashkéshortes, me té cilét bashkéjetonin, né vlerén 5000 euro.

Subjekti i rivlerésimit kundérshton analizén financiare té kryer né Komision edhe pasi ka marré
né konsideraté pretendimet e subjektit pér pérfshirjen e té ardhurave té vjehrrit dhe té vjehrrés, nga
ku ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur té ardhura té mjaftueshme nga burime té
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15.

16.

17.

18.

19.

ligjshme pér té justifikuar blerjen e pasurisé “toké aré”, si dhe pér té pérballuar shpenzimet e kryera
né vitin 2012. Sipas tabelés sé paragitur nga subjekti né ankim, teprica pozitive monetare e
akumuluar nga vitet e méparshme rezulton né shumén 1892221 leké pér vitin 2011 (qé pérbén
shumén e tepricave monetare té ¢do viti té periudhés 2003-2011), dhe po t'i zbritet késaj teprice
rezultati negativ i vitit 2012 né vlerén 1871408 leké, rezulton diferenca pozitive progresive pér
shumén 20813 leké deri né datén 31.12.2012.

Lidhur me konkluzionin e Komisionit né vendim se nga rezultatet e analizés financiare té kryer,
[...] pasi u morén né konsideraté pretendimet e subjektit [...], rezultoi se [...] subjekti i rivlerésimit
nuk ka té ardhura té mjaftueshme pér té justifikuar pasurité, si dhe pér t¢ mbuluar shpenzimet e
tij dhe té familjes ndér vite [...], pasi ka gjendje negative pér vitet: 2005, 2007, 2008, 2010, 2011,
2012 dhe 2014 né vlerén totale 5414393 leké. Subjekti i rivlerésimit né ankim ngre pretendimin
se Komisionit i rezulton gjendje negative, pasi nuk merr né konsideraté tepricat monetare pozitive
qé akumulohen dhe mbarten vit pas viti, duke filluar prej vitit 2003 deri mé 31.12.2016, ndérkohé
qé llogaritjet i ka kryer duke akumuluar dhe mbartur vetém vlerat negative dhe kjo, sipas subjektit,
nuk ka kuptim ekonomik.

Konkluzioni i Komisionit né vendim se subjekti i rivlerésimit nuk provoi dhénien e shumés 5000
euro nga prindérit e bashkéshortes, si dhe nuk provoi burimin e ligjshém té shumés sé dhuruar,
nuk géndron, pasi subjekti i rivlerésimit pretendon né ankim se prindérit e bashkéshortes kané
bashkéjetuar gjaté gjithé kohés me familjen e subjektit nén njé ekonomi té pérbashkét dhe té
ardhurat e tyre nga pensionet pérkatése jané té ardhura té ligjshme.

Subjekti 1 rivlerésimit kundérshton konstatimin e Komisionit lidhur me mosdeklarimin e
shpenzimeve mjekésore né vlerén 6500 euro pér kurim né Gjermani pérgjaté vitit 2012, si dhe pér
blerjen e kéndit té ndenjjes né vlerén 5000 euro né vitin 2016, né deklaratat e interesave privaté té
viteve 2012 dhe 2016 pérkatésisht, si dhe né deklaratén vetting 2017.

Subjekti i rivlerésimit e gjen té gabuar konstatimin e Komisionit né vendim se nga analiza
financiare e kryer pér vitet 2014 dhe 2015, té paragitur né tabelén nr. 5 té vendimit, ka rezultuar
té keté pasur mungesé té burimeve financiare pér té kryer shpenzimet e shkollimit té fémijéve pér
vitet 2014-2015, té cilat nuk i ka deklaruar né deklaratat e interesave privaté pér vitet pérkatése,
pasi, sipas subjektit, nése i referohemi analizés financiare té kryer pér periudhén 2003-2016, té
saktésuar prej tij dhe té pasqyruar né tabelén nr. 5 né ankim, ku jané konsideruar shpenzimet e
sipérpérmendura, rezulton se ¢do vit ka pasur tepricé pozitive monetare, pérfshiré vitet 2014 dhe
2015.

1. Vlerésimi i trupit gjykues lidhur me shkaget procedurale té ankimit
Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit se hetimi i Komisionit vetém pér kriterin e

pasurisé éshté né shkelje t€ Kushtetutés, trupi gjykues vleréson se vendimi i Komisionit pér té
proceduar vetém me gjykimin e njé kriteri éshté né pérputhje me nenin 179/b, pika 1 e Kushtetutés,
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gé parashikon se: “Sistemi i rivlerésimit ngrihet me g€llim qé té garantohet funksionimi i shtetit té
sé drejtés, pavarésia e sistemit té drejtésisé, si edhe té rikthehet besimi i publikut tek institucionet
¢ kétij sistemi” dhe me nenin 4, pika 2 e ligjit nr. 84/2016, i cili shpreh garté se: "Komisioni dhe
Kolegji i Apelimit jané institucionet gé vendosin pér vlerésimin pérfundimtar té subjekteve té
rivlerésimit. Vendimi merret bazuar né njé ose disa prej kritereve, né vlerésimin e pérgjithshém té
tri kritereve, ose né vlerésimin térésor té procedurave”. Né bazé té kétij parashikimi ligjor, me té
drejté Komisioni ka filluar hetimin administrativ pér té tria kriteret e vlerésimit dhe, pasi ka
vlerésuar se e ka hetuar né ményré té ploté kriterin e pasurisé, bazuar né provat e grumbulluara
dhe vlerén e tyre provuese, ka arritur né pérfundimin se vlerésimi i subjektit té rivlerésimit mund
té béhej edhe vetém pér kété kriter, pa gené nevoja e pérfundimit té hetimit té ploté edhe té dy
kritereve té tjera, bazuar kjo edhe né jurisprudencén e Kolegjit?. Neni 59 i ligjit nr. 84/2016, né
pikén 1 parashikon se pér konfirmimin né detyré duhet gé subjekti té rezultojé se pérmbush té tria
kriteret dhe, si i tillg, arrin té keté né ményré kumulative nivel té besueshém né vlerésimin e
pasurisé, nivel té besueshém né kontrollin e figurés dhe njé nivel minimal kualifikues né vlerésimin
e aftésive profesionale. Fakti gé neni 59 i ligjit nr. 84/2016, me géllim konfirmimin né detyré,
kérkon domosdoshmeérisht vlerésimin pozitiv té té tria kritereve sé bashku, nuk ndalon Komisionin
gé né rastet kur rezulton se nga hetimet e kryera, pér njé apo dy kritere, njé subjekt nuk arrin njé
nivel té besueshém, t&¢ mund té pérfundojé rivlerésimin duke e bazuar edhe né njé kriter.

Trupi gjykues nuk gjen té drejté pretendimin e ngritur né ankim nga subjekti i rivlerésimit, sipas
té cilit Komisioni duhet té vendosé mbi bazén e sjelljes sé subjektit, motiveve apo géllimeve té tij
né ményrén e pérpilimit té deklaratés sé re dhe té dhénave té hedhura né té, pasi deklarimet
periodike duhet t'u shérbejné organeve té rivlerésimit pér té analizuar vlerén e késaj prove né
raport me provat e tjera pér té pércaktuar burimin e ligjshém té krijimit té pasurisé. Lidhur me
kété pretendim, trupi gjykues i Kolegjit vleréson se Kushtetuta nuk ka parashikuar né asnjé
moment vlerén primare té deklaratés sé pasurisé (vetting) apo té deklarimeve té interesave privaté
periodiké vjetoré. Nga interpretimi sistematik i dispozitave kushtetuese, rezulton se géllimi i tyre
nuk éshté té pércaktojné réndésiné parésore apo dytésore té deklarimeve, por verifikimi i saktésisé
dhe plotésisé sé deklarimeve té subjektit, verifikimi i tejkalimit té dyfishit té pasurisé sé ligjshme,
si dhe i burimeve té ligjshme té pasurisé, duke u dhéné té gjitha deklarimeve vlerén e caktuar té
provés, né kuptim té nenit D t& Aneksit té Kushtetutés, si dhe té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.
Deklarata e re e plotésuar nga subjekti i rivlerésimit pér efekt té procesit té rivlerésimit, shérben si
pikénisje e kétij procesi dhe deklarimet e tij ballafagohen me té dhénat e mbledhura nga organet e
rivlerésimit, sipas pércaktimeve té neneve 45-52 té ligjit nr. 84/2016. Kontrolli i deklaratés sé
pasurisé pér procesin e rivlerésimit dhe krahasimi i saj me deklarimet e méparshme shérben pér té
ndjekur ecuriné dhe vértetésiné e deklarimeve té subjektit, né lidhje me pasuriné e deklaruar dhe
pér té nxjerré konkluzionet mbi ligjshmériné e pasurisé sé subjektit apo mjaftueshmériné e

2 Shih vendimin nr. 6/2018(JR) - http://kpa.al/wp-content/uploads/2018/10/Vendim-Perfundimtar_B-N_-i-
anonimizuar-pdf.pdf, nr. 1/2019(JR) - http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/12/Vendimi-A-Licaj-i-anonimizuar.pdf,
nr. 15/2019 (JR) - http://kpa.al/wp-content/uploads/2019/10/Vendimi-SR-Dritan-Rreshka-i-anonimizuar-per-
publikim.pdf, nr. 23/2019 etj.
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22,

deklarimeve té tij. Referuar jurisprudencés sé deritanishme té Kolegjit, &shté vlerésuar se hetimi
dhe vlerésimi i pasurisé sé subjekteve té rivlerésimit materializohet pérvec té tjerave edhe né
kontrollin e saktésisé dhe mjaftueshmérisé sé deklarimeve té subjektit né deklaratat e interesave
privaté dhe né deklaratén e rivlergésimit?,

Lidhur me pretendimin e subjektit té rivlerésimit né ankim se Komisioni ka zbatuar e interpretuar gabim
nenin 61 té ligjit nr. 84/2016, pasi né kushtet kur subjekti ka deklaruar sakté dhe me vértetési pasuriné gé
disponon, nuk pérmbushet kushti ligjor i "deklarimit t& mé shumeé se dyfishit té pasurisé sé ligjshme", gé
sipas nenit 61, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 do té pérbénte shkak té ligjshém pér shkarkimin e tij nga detyra,
trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit éshté shkarkuar nga detyra né pérputhje dhe né kuptim té
nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, e cila parashikon se masa disiplinore e shkarkimit nga detyra té subjektit
té rivlerésimit jepet né rastin kur rezulton se ai ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit
té pasurisé, sipas parashikimeve té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016, dhe jo né pérputhje apo né kuptim té nenit
61, pika 1 e kétij ligji. Pér rrjedhojé, pretendimi i subjektit &shté i pabazuar.

Lidhur me aktet bashkélidhur ankimit nga subjekti i rivlerésimit, trupi gjykues vleréson se kéto
shkresa nuk mund té merren né cilésiné e provés, pasi, referuar nenit 47 té ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t& ndryshuar, n€ ankim
nuk mund té paragiten fakte té reja dhe té kérkohen prova té reja, pérvecse kur ankuesi provon se
pa fajin e tij nuk ka mundur t’i paragesé kéto fakte ose t’i kérkojé kéto prova né€ shqyrtimin e
céshtjes né gjykatén administrative té shkallés sé paré, né afatet e parashikuara né kété ligj,
dispozité kjo e detyrueshme pér zbatim, né referim té nenit 65, pika 1 e ligjit nr. 84/2016. N& vijim
té arsyetimit, bazuar né nenin 49, pika 6, germa “a” e ligjit nr. 84/2016, kérkesa pér marrjen e njé
prove refuzohet nga Kolegji i Apelimit, nése marrja e provés duket se éshté e panevojshme pér
shqyrtimin e ¢éshtjes né Kolegj.

IV. Vlerésimi i trupit gjykues té Kolegjit té Posacém té Apelimit pér shkaget e ankimit gé i
pérkasin Kkriterit té vlerésimit té pasurisé

Subjekti i rivlerésimit Fatos Qato éshté béré subjekt deklarues né ILDKPKI né vitin 2003, dhe né
zbatim té ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve
financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve publiké” (n€ vijim “ligji nr. 9049”) i ndryshuar,
dhe té ligjit nr. 9367, daté 10.04.2005, “Pér parandalimin e konfliktit t€ interesave né ushtrimin e
funksioneve publike” (né vijim “ligji nr. 9367”) i ndryshuar, ka dorézuar ndér vite deklaratat e
interesave privaté, duke filluar nga viti 2003 deri né vitin 2016. Referuar ligjit nr. 84/2016, subjekti
i rivlerésimit ka dorézuar mé dat€ 27.01.2017 “Deklaratén e pasuris€ s€ rivlerésimit kalimtar,
vetting”.

Né pérfundim té veprimeve verifikuese té kryera nga ILDKPKI-ja pér secilén pasuri, té ardhur apo
shpenzim té deklaruar nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, éshté konstatuar:
Deklarimi éshté i sakté, ka burime financiare té ligjshme pér té justifikuar pasurité, nuk ka kryer

3 Pér mé tepér shih paragrafét 22-26 t& vendimit nr. 5, daté 18.02.2019, té Kolegjit té Posagém t& Apelimit, publikuar
né adresén: http://kpa.al/wp-content/uploads/2018/07/Vendimi-i-anonimizuar_A_Cama.pdf
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23.

fshehje té pasurisé, nuk ka kryer deklarim té rremé, subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té
interesave.

Nisur nga aktet gé jané administruar né dosje, si dhe shkaget né ankim té paragitura nga subjekti i
rivlerésimit, pér sa i pérket kriterit té vlerésimit té pasurisé, bazuar né nenin D té Aneksit té
Kushtetutés, si dhe né nenet 30 e vijuese té ligjit nr. 84/2016, trupi gjykues né Kolegj ka shqyrtuar
¢éshtjen pér kontrollin e vlerésimit té pasurisé pér subjektin e rivlerésimit, personin e lidhur me té
dhe personat e tjeré té lidhur, né pérputhje me kriteret qé parashikojné dispozitat e mésipérme.

IV/1. Lidhur me pasuriné “apartament me sipérfaqe 141 m?, ndodhur né rr. "{***}", p. {***}, ap.
{***}, Tirané”

Komisioni pér kété pasuri ka arritur né pérfundimin se:

i. Referuar rezultateve té hetimit administrativ kryesisht, subjekti i rivlerésimit dukej se kish
béré deklarim té pamjaftueshém né lidhje me kriterin e pasurisé, pér kété fakt subjektit i kaloi
barra e provés né lidhje me datén/muajin/vitin se kur jané paguar 2 késtet e fundit (i treti dhe i
katérti) pér blerjen e apartamentit me sipérfage 141 m2, ndérsa edhe pas rillogaritjeve, né
konsideraté té pretendimit té subjektit pér pérfshirjen e té ardhurave té vjehrrés dhe vjehrrit,
rezulton se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarime té pasakta, lidhur me kohén dhe ¢mimin e
paguar pér késtin e katért, si dhe nuk ka pasur té ardhura té mjaftueshme pér té justifikuar pasuriné
apartament, me sip. 141 m2?, dhe pér té kryer shpenzimet jetike pér familjen né momentin e
bashkéjetesés me prindérit e bashkéshortes me 4 dhe mé voné me 6 anétaré.

ii. Subjektiirivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér vlerésimin e pasurisé, referuar
paragrafit 3 té nenit 61 té ligjit nr. 84/2016.

23.1 Pér pasuriné mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se Zyra Vendore e Regjistrimit té
Pasurive té Paluajtshme (né vijim “ZVRPP”) Tirang, me shkresén nr. {***} prot., daté 22.02.2018,
konfirmon pronésiné e Fatos dhe M.Q. mbi kété apartament.

23.2 Kjo pasuri éshté deklaruar pér heré té paré nga subjekti i rivlerésimit né deklaratén e interesave
privaté pér vitin 2003: "Shtépi banimi e paregjistruar. Vlera 2700000 leké, ndodhur né rr. "{***}",
Nr. P. {***}, Tirané. Burimi: Té ardhurat. Pjesa gé zotéron: 50%". N¢é “Deklaratén e pasurisé sé
rivlerésimit kalimtar, vetting” 2017, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: "Apartament me sipérfaqge
141 m?, ndodhur né rr. "{***}", pall. {***}, ap. {***}, Tirané, fituar me kontratén e porosisé
individuale té datés 05.02.1997, me ¢mim 28200 USD. Pjesa takuese: 50%. Burimi i Krijimit:
Bleré me kursimet e familjes ndér vite”.

23.3 Sipas kontratés sé sipérmarrjes, mé daté 09.01.1997, me palé investitore Gjykatén e Apelit
Tirané, e pérfagésuar né até kohé nga subjekti i rivlerésimit Fatos Qato, investitori kishte ngarkuar
sipérmarrésin, shogériné "{***}" ShPK, pér ndértimin e njé godine 6-katéshe me 18 apartamente,
né rr. “{***}”, Tirané, kundrejt njé gmimi té pércaktuar (434000 USD) brenda njé afati 15-mujor,
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duke filluar nga data e nénshkrimit té kontratés sé sipércituar.

23.4 Sipas kontratés sé porosisé individuale mes subjektit té rivlerésimit Fatos Qato dhe shogérisé
"{***}" ShPK, té datés 05.02.1997, rezulton se ¢cmimi i kétij apartamenti duhet té paguhej né 4
késte, konkretisht:

1. késti i paré né vlerén 846000 leké, né datén 20.01.1997;

2. Késti i dyté né vlerén 8460 USD, me arritjen e punimeve né katin e katért;

3. Késti i treté né vlerén 8460 USD, me fillimin e punimeve té rifiniturés; dhe

4. Kkeésti i fundit né vlerén 2820 USD, me dorézimin e objektit pérfundimisht me celésa né doré.

23,5 Lidhur me pagesén e késteve sipas kontratés sé nénshkruar mes paléve, nga subjekti i
rivlerésimit nuk u paraqitén prova pér pagesén e késtit té treté dhe té késtit té katért, duke gené se
pér késtin e treté subjekti ka deklaruar gé e kishte humbur mandatpagesén, ndérkohé qé pér késtin
e katért éshté shprehur gjaté seancés dégjimore né Komision se nuk e kishte paguar, pasi kishte
kryer veté disa punime shtesé né apartament pér shkak se punimet e ndértuesit nuk ishin né cilésiné
e duhur.

23.6 Subjekti i rivlerésimit kundérshton arsyetimin e Komisionit né vendim se kostot pér punimet
shtesé duhet t’i shtoheshin analizés financiare, pasi né té kundért gmimi i likuiduar i blerjes sé
apartamentit, né vlerén prej 28200 USD, éshté fiktiv, duke pretenduar se nuk ka kosto pér punime
ekstra gé i shtohen vlerés sé apartamentit, por kompensim financiar pér pagesat e kryera prej tij
pér blerjen e materialeve pér punimet e rifiniturés pér llogari té firmés "{***}" ShPK. Lidhur me
kété pretendim té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues shqyrtoi pérmbajtjen e kontratés sé shitjes
pérfundimtare nr. {***} rep., nr. {***} kol., té datés 25.01.2017, sipas sé cilés: "Palét kontraktore
deklarojné bazuar né kontratat e sipérmarrjes dhe té porosisé se ¢mimi kontraktor i vendosur prej
tyre né vitin 1999 éshté 28200 USD dhe likuidimi i tij &shté béré sipas té gjitha kushteve té
pércaktuara né até kohé midis paléve dhe sot palét deklarojné se nuk i detyrohen financiarisht
njéri-tjetrit dhe se ¢gmimi kontraktor quhet i likuiduar”. Nga analizimi i kontratés sé mésipérme,
trupit gjykues né Kolegj i rezulton se palét nuk i detyrohen mé njéra-tjetrés dhe e kané likuiduar
totalisht ¢mimin e pércaktuar né kontraté prej 28200 USD. Gjithashtu, ¢cmimi né kontratén
pérfundimtare té shitjes éshté i njéjté me cmimin e parashikuar né kontratén e porosisé individuale
té datés 05.02.1997, cka tregon se subjekti nuk arriti té provonte pretendimin e tij se nuk e ka
paguar késtin e katért.

Nisur nga fakti qé kontrata e sipérmarrjes e datés 09.01.1997, me palé investitore Gjykatén e Apelit
Tirané dhe sipérmarrés shoqériné "{***}" ShPK, parashikonte se pérfundimi i punimeve do té
béhej brenda 15 muajve nga nénshkrimi i kontratés, duke gené se subjekti i rivlerésimit nuk
paragiti né Komision dokumentacion provues lidhur me pérfundimin e kétyre punimeve dhe pér
pagesén e késtit té treté dhe té késtit té katért pér likuidimin e gmimit té apartamentit, referuar
faktit gé né kontratén pérfundimtare té shitjes parashikohet se ¢mimi éshté likuiduar plotésisht
sipas parashikimeve né kontratén respektive té porosisé individuale, trupi gjykues vleréson se
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pagesa e késtit té treté dhe e késtit té katért duhet té pérfshihet né pérllogaritjet e analizés financiare
té kryer pér vitin 1998.

23.7 Lidhur me burimin e té ardhurave gé kané shérbyer pér blerjen e apartamentit, subjekti i
rivlerésimit ka pretenduar né ankim se si burim pér kété blerje, vec té ardhurave té tij dhe té
bashkéshortes, kané shérbyer edhe té ardhurat e prindérve té personit té lidhur, bashkéshortes, té
cilét kané jetuar sé bashku me familjen e subjektit. Referuar paragrafit 1.16 té vendimit, Komisioni
ka marré né konsideraté né té ardhurat si té ligjshme, té ardhurat nga pensionet e vjehrrés dhe
vjehrrit té subjektit té rivlerésimit, duke i pérfshiré ato né analizén financiare pérkatése.

Ndérkohé, lidhur me té ardhurat e pretenduara né ankim si té pérfituara nga prindérit e
bashkéshortes sé subjektit nga dhénia me gira e vilés* pér vitet 1996-1997-1998, trupi gjykues i
Kolegjit konstaton se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén e interesave privaté pér
vitin 2003 si burim té Krijimit té pasurisé “apartament me sipérfage 141 m?”: “Té& ardhurat”, ndérsa
né deklaratén vetting 2017 ka deklaruar: “Bleré me kursimet ¢ familjes ndér vite”. Ndérsa, né
parashtresé/shpjegime pér rezultatet e hetimit administrativ, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“ndihmesé nga prindérit e bashkéshortes qé bashkéjetonin me ne”, té cilét “[...] né até periudhé
[...] 1 kishin l&shuar me gira vilén né rr. “{***}”, nr. {***}, fondacionit gjerman {***}”. Né
vértetimin e paraqitur nga subjekti i rivlerésimit me nr. {***} prot., daté 05.12.2018, té Iéshuar
nga instituti i arsimit “{***}”, Tiran€, dokumentohet e ardhura nga qiraja né vlerén 1200
USD/muaj pér nénén e bashkéshortes, V.Sh., nga pérdorimi i objektit (shih poshtéshénimin nr. 4)
si banesé pér “Program Menaxherin e projektit D.L.”.

Nga sa mé sipér, trupi gjykues i Kolegjit véren mospérputhje lidhur me subjektin gé ka marré me
qira vilén né rr. “{***}”, nr. {***}, Tirané, gé rezulton té jeté i ndryshém né vértetimin e léshuar
nga instituti i arsimit “{***}” nga sa ka pretenduar subjekti i rivlerésimit né shpjegimet e tij pér
rezultatet e hetimit administrativ.

Nisur nga fakti gé népérmjet vértetimit nr. {***} prot., daté 05.12.2018 subjekti i rivlerésimit
kérkon té provojé té ardhura té pretenduara té fituara nga njé periudhé kohore mbi 20 vite mé paré,
trupi gjykues i Kolegjit nuk krijoi bindjen pér vértetésiné e pérfitimit té kétyre té ardhurave, né
kushtet kur kéto té ardhura nuk jané deklaruar né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2003 si
burim Kkrijimi té pasurisé sé paluajtshme “apartament me sipérfage 141 m?”.

Trupi gjykues i Kolegjit vlerésoi se té ardhurat nga giraja nuk mund té merren né konsideraté si té
ardhura té ligjshme né analizén financiare, pasi subjekti i rivlerésimit nuk pérmbushi detyrimin
ligjor né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit t€¢ Kushtetutés, t& provonte me dokumentacion
pérfitimin e té ardhurave nga giraja nga prindérit e bashkéshortes dhe shlyerjen e detyrimeve
tatimore pér kéto té ardhura, né zbatim té nenit 2 té ligjit nr. 7786, daté 27.01.1994, "Pér tatimin
mbi té ardhurat personale” i ndryshuar.

4 Objekt i regjistruar né regjistrin hipotekor nr. {***}, me nr. {***}, daté 22.11.1995, referuar vértetimit nr. {***}
prot., daté 05.12.2018, léshuar nga instituti i arsimit “{***}”, Tirané (vila né rr. “{***}”, nr. {***}).
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23.8 Pér pretendimin e ngritur né ankim lidhur me kursin e kémbimit USD/ALL, sipas té cilit
subjekti i rivlerésimit Fatos Qato e ka béré kémbimin e lekéve né dollaré amerikané gjaté viteve
1995 dhe 1996, kur kursi ka gené mé i favorshém pér té dhe jo né vitin 1998 kur éshté béré
pérllogaritja pér efekt té analizés financiare té kryer nga Komisioni, trupi gjykues né Kolegj
vleréson se subjekti i rivlerésimit nuk paragiti dokumentacion ligjor pér té provuar kémbimin e
kursimeve té tij deri né vitin 1995 e mé tej, né vitin 1996, nga leké né dollaré amerikané. Duke
gené se Komisioni e ka pérllogaritur faktikisht késtin e dyté né vlerén 8460 USD, té paguar né
vitin 1997, me kursin e kémbimit 95,74 ALL/USD?, trupi gjykues i Kolegjit vlerésoi se analiza
financiare e kryer nga Komisioni pér vitin 1997 éshté e drejté. Nisur nga fakti se subjekti nuk ka
provuar me dokumentacion kémbimin e lekéve né dollaré amerikané né vitin 1995 dhe/apo né vitin
1996, si dhe duke gené se nuk u provua momenti i pagesés sé késtit té treté dhe té késtit té katért,
pérllogaritja e kursit t& kémbimit pér késtet e pagesés sé ¢mimit té apartamentit né analizén
financiare duhet té béhet sipas kursit zyrtar mesatar leké/dollaré amerikané (ALL/USD) té vitit
1998, duke marré né konsideraté vlerésimet e béra mé lart né lidhje me afatin e pérfundimit té
punimeve dhe pagesés sé késteve.

23.9 Subjekti i rivlerésimit pretendon se Komisioni nuk ka béré njé analizé té ploté té situatés
financiare pér té gjithé periudhén 1983-2016, pasi nuk ka marré fare né analizé situatén financiare
pér periudhén 1999-2002, periudhé né té cilén subjekti ka realizuar kursime, pasi nuk ka béré asnjé
investim né blerje prone, pérvec shpenzimeve pér arredim shtépie dhe shpenzimeve jetike. Trupi
gjykues i Kolegjit vleréson se Komisioni me té drejté nuk i ka marré né konsideraté kursimet e
mundshme té pretenduara mé sipér pér periudhén 1999-2002, duke gené se subjekti i rivlerésimit
nuk ka deklaruar kursime né deklaratén e paré té interesave privaté pér vitin 2003. Né kushtet e
mosdeklarimit té kursimit, konsiderohet qé té gjitha té ardhurat e realizuara deri mé 31.12.2002
té jené shpenzuar plotésisht. Bazuar né nenin D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés, pasuri té ligjshme
pér qéllimet e kétij ligji konsiderohen té ardhurat qé jané deklaruar dhe pér té cilat jané paguar
tatimet, ndérkohé gé né rastin konkret kursimet e realizuara nga puna ndér vite, si cash, ashtu edhe
né formén e likuiditeteve né banké, nuk jané deklaruar nga ana e subjektit té rivlerésimit né
deklaratén e interesave privaté pér vitin 2003. Pér kété arsye, nuk géndron pretendimi i ngritur né
ankim nga ana e tij.

23.10 Nga analiza financiare e kryer né Kolegj, duke marré né konsideraté vlerésimin ligjor té
pretendimeve té parashtruara nga subjekti si mé sipér né kété vendim, rezultoi qé subjekti i
rivlerésimit, personat e lidhur me té dhe personat e tjeré té lidhur me té, kané mungesé té burimeve
financiare té ligjshme pér periudhén 1983-1998 pér té krijuar pasuriné “apartament banimi me
sipérfage 141 m?”, né vlerén 184396 leké, pa marré né konsideraté né kété analizé shpenzimet pér

5Shih paragrafin 1.17 té vendimit té Komisionit, si dhe tabelén nr. 2, fage 12 té kétij vendimi; zérin “Shpenzime blerje
apartamenti” né vlerén -1655960 leké, e pérllogaritur si shumé e késtit té paré né vlerén 846.000 leké me késtin e
dyté, né vlerén 809.860,40 leké, ku éshté konvertuar késti i dyté prej 8460 USD me 95,74 leké pér 1 dollar amerikan (8460 USD
x 95,74 ALL/USD).
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jetesé té béra prej tyre gjaté periudhés sé analizuar, né mungese té té dnénave zyrtare pér periudhén
pérkatése.

Né pérfundim, pér kété pasuri, pas analizimit té situatés financiare té subjektit té rivlerésimit,
personit té lidhur dhe personave té tjeré té lidhur me té, trupi gjykues né Kolegj e vleréson té drejté
géndrimin e Komisionit se subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit té pasurisé sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, pasi ka mungesé burimesh financiare
té ligjshme pér té justifikuar pasuring, sipas nenit 33, pika 5, germa "b" e kétij ligji.

Arsyetimi i mésipérm u bazua né aktet administruara si vijojné.

Certifikaté pér vértetim pronésie nr. {***}, daté 20.01.2017.

Kontraté porosie individuale e datés 05.02.1997, vértetuar me vértetimin nr. {***} rep., daté
07.02.1997, me porosités subjektin Fatos Qato dhe té porositur shogériné "{***}" ShPK.

Kontraté sipérmarrjeje e datés 09.01.1997, me palé investitore {***} dhe sipérmarrés
shoqéring "{***}" ShPK.

Mandatet nr. {***}, daté 15.01.1997 dhe nr. {***}, daté 08.12.1997 pér pagimin e késtit té
paré dhe té dyté té apartamentit.

Kontrata e shitjes pérfundimtare nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 25.01.2017.

Shkresé e {***} nr. {***} prot., daté 22.02.2018, qé konfirmon pronésiné e Fatos dhe M.Q.
mbi kété apartament.

Veértetim nr. {***} prot., daté 09.11.2016, i {***}, né lidhje me té ardhurat neto nga paga, pér
periudhén 31.03.1983 - 29.04.1984, ku shpjegohet se {***} nuk disponon dokumentacion mbi té
ardhurat e subjektit té rivlerésimit.

Vértetim, daté 24.01.2017, i {***}, pér periudhén dhjetor 1986 - gershor 1992, ku informohet
se nga ana e Kétij institucioni nuk disponohet dokumentacion mbi té ardhurat e subjektit té
rivlerésimit gjaté kohés qé kishte punuar si hetues né Hetuesiné e Rrethit Tirané.

Veértetim nr. {***} prot., daté 23.01.2017, i {***}, né lidhje me té ardhurat neto nga paga, pér
periudhén 01.04.1993 e né vijim, ku jepet informacion mbi té ardhurat e subjektit té rivlerésimit.

Vértetim nr. {***} prot., daté 25.10.2016, i {***}, i cili jep informacion né lidhje me té
ardhurat e realizuara nga subjekti i rivlerésimit nga puna né kété institucion pér periudhén 1999-
2001.

Vértetim {***} prot., daté 26.10.2016, i {***}, né té cilin jepet informacion né lidhje me té
ardhurat e realizuara nga znj. M.Q., nga puna né kété institucion, pér periudhat: maj 1997 - 30
gusht 2007 dhe pér periudhén 04.11.2013 e né vijim.

Veértetim nr. {***} prot., daté 25.11.2016, i pérmbaruesit gjygésor privat A.S., me ané té té
cilit vértetohet ekzekutimi i vendimit gjygésor nr. {***}, daté 19.06.2008, népérmijet té cilit M.Q.
ka pérfituar shumén 1822531 lekeé.

Veértetim i datés 20.01.2017, i Kolegjit Universitar “{***}”, pér té ardhurat e realizuara nga
punésimi i znj. M.Q., prané Kkétij institucioni, pér periudhat 01.01.2006 - 31.12.2006; dhe
01.01.2007- 31.12.2007.
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Shkresé nr. {***} prot., daté 25.01.2019, nga {***}, me té cilén vértetohet punésimi i znj.
M.Q., pér periudhén shtator 1990 - prill 1995, por nuk jepen té dhéna mbi té ardhurat e pérfituara.

Vértetim nr. {***} prot., daté 13.01.2017, i {***}, né té cilin jepet informacion né lidhje me
té ardhurat e realizuara nga znj. M.Q., nga puna né kété institucion, pér periudhat 2005-2008,
2010-2012 dhe vitet 2014 dhe 2015.

Veértetim nga {***}, nr. {***} prot., daté 20.01.2017, pér znj. M.Sh., né té cilin jepen té dhéna
pér té ardhurat e pérfituara, pér periudhén gusht 1995 - shtator 1996.

Vértetime nga {***} nr. {***} dhe nr. {***}, daté 09.01.2017, pér masén e pensionit té z.
S.Sh. dhe té znj. V.Sh.

Veértetim i {***} nr. {***} prot., daté 04.12.2018, pér znj. V.Sh.

Veértetim i {***} nr. {***} prot., daté 04.12.2018, pér z. S.Sh.

Shkresé e {***} nr. {***} prot., daté 08.02.2018, me ané té sé cilés jepen té dhéna né lidhje
me té ardhurat financiare bruto dhe neto té realizuara nga subjekti i rivlerésimit dhe bashkéshortja.

Veértetim i {***} té Bashkisé Tirané, me nr. {***} prot., daté 04.12.2018, gé vérteton se familja
e subjektit té rivlerésimit ka bashkéjetuar me prindérit e bashkéshortes gé nga martesa e deri
aktualisht (ditén e shkresés).

Veértetim i institutit “{***}” nr. {***}, daté 05.12.2018, gé vérteton dhénien me gira nga znj.
V.Sh. té objektit té regjistruar né regjistrin hipotekor nr. {***}, me nr. {***}, daté 22.11.1995, me
vleré 1200 USD né muaj, pér periudhén 1995-1997.

Pérgjigjet e pyetésoréve té Komisionit.

Deklarimet periodike té interesave privaté té pasurisé dhe deklarata e pasurisé vetting 2017.

V. Lidhur me pasuriné ""toké aré me sip. 410 m?"*, ndodhur né {***}, {***}, Pogradec

Komisioni né vendim, pér kété pasuri ka arritur né pérfundimin se subjekti i rivlerésimit nuk ka
pasur té ardhura té mjaftueshme pér té justifikuar blerjen e pasurisé “toké aré”, si dhe pér té
pérballuar shpenzimet e kryera né vitin 2012. Subjekti i rivlerésimit kundérshton kété pérfundim
té Komisionit, duke argumentuar se llogaritjet e kryera nga Komisioni nuk jané té sakta, pasi nuk
éshté marré né konsideraté né kéto pérllogaritje rezultati financiar pér tepricén monetare pozitive
qé akumulohet dhe mbartet nga viti 2003 deri né vitin 2011, por i zeron ato duke e filluar llogaritjen
e vitit 2012 me gjendje zero té mjeteve monetare.

Trupi gjykues i Kolegjit pér pasuriné "toké aré me sip. 410 m?", ndodhur né {***}, {***},
Pogradec, vleréson se:

a. Shkresa e {***}, nr. {***} prot., daté 22.02.2018, konfirmon se bashkéshortja e subjektit
té rivlerésimit, M.Q. ka né pronési té saj njé toké aré, me sipérfage 410 m? sipas Aktit t&¢ Marrjes
sé Tokés né Pronési dhe 420 m? sipas librit té ngastrave.

b. Pasuria “toké aré” éshté deklaruar pér heré t€ paré né deklaratén e interesave privaté pér
vitin 2011, ndérkohé gé duhet té ishte deklaruar né deklaratén e vitit 2012, pér shkak se kontrata e
shitblerjes éshté e datés 28.02.2012. Pér té verifikuar aftésiné paguese me burime nga té ardhura
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té ligjshme té subjektit té rivlerésimit dhe té personave té lidhur me té, pér blerjen e késaj toke u
krye analiza financiare pér vitin 2012, sipas vlerésimit ligjor t¢ dokumentacionit té administruar.
Né té ardhurat e subjektit té rivlerésimit u morén né konsideraté té ardhurat nga pagat e subjektit
té rivlerésimit, bashkéshortes dhe vajzés sé tij, si dhe té ardhurat nga pensionet e vjehrrit e vjehrrés
sé subjektit té rivlerésimit, té realizuara né vitin 2012.

c. Pérté ardhurat nga dhurimet e véllezérve dhe shokéve té subjektit té rivlerésimit pér arsye
shéndetésore, né vlerén 1257480 leké®, t& pérllogaritura né zérin “té ardhura”’ nga Komisioni né
analizén financiare té kryer pér vitin 2012, trupi gjykues i Kolegjit konstaton se subjekti nuk i ka
deklaruar né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012 né vlerat pérkatése, sipas deklaratave
noteriale. Né kété deklaraté subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar as shpenzimet pér kurimin e tij
né Gjermani, né vlerén 6500 euro. Né kuptim t€ nenit 4, germa “h” e ligjit nr. 9049, daté
10.04.2003, té ndryshuar, subjekti i rivlerésimit Kishte detyrimin ligjor t& plotésonte sakté
deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012, duke deklaruar si té ardhurat e pretenduara nga
dhurimet, ashtu edhe shpenzimet pér kurim té mbuluara me kéto té ardhura. Trupi gjykues, ashtu
sikurse Komisioni, arsyeton se mosdeklarimi i shpenzimeve pér kurim nga ana e subjektit té
rivlerésimit né deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012, lidhet me mungesén e té ardhurave
té ligjshme financiare pér té mbuluar kéto shpenzime dhe té tjera té kryera pérgjaté kétij viti. Nga
analiza financiare e kryer né Komision pér vitin 2012, pasi u morén né konsideraté pretendimet e
subjektit té rivlerésimit, edhe pse u pérllogaritén né zérin “t€ ardhura” dhurimet e pretenduara,
pérséri u konstatua mungesa e té ardhurave nga burime financiare té ligjshme né vlerén 2171407
leké.

¢. Sau takon “shpenzimeve” té kryera nga subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té
pér vitin 2012, vlerésojmé se né kété zé té analizés financiare duhet té merren né konsideraté:

= shpenzimet pér konsum familjar sipas pérllogaritjeve t&¢ Komisionit, duke gené se nuk jané
paragitur shkage ankimi;

= shpenzimet mjekésore jané konsideruar né vlerén 9000 euro pér vitin 2012, sikundér éshté
deklaruar nga subjekti i rivlerésimit né pyetésorin standard té datés 27.09.2018 té Komisionit;

= shpenzimet e udhétimit sipas pérllogaritjeve t€ Komisionit, duke gené se nuk jané paraqitur
shkage ankimi;

= shpenzimet pér arredim né analizén e kryer pér periudhén 2003-2016, jané pérllogaritur né
té njéjtén metodologji si edhe né Komision, duke marré né konsideraté sa éshté deklaruar nga
subjekti né pérgjigjen e pyetjes nr. 11 té pyetésorit standard dhe né pérgjigjen e pyetjes nr. 3 té
pyetésorit pér subjektin e rivlerésimit, protokolluar nga Komisioni me nr. {***} prot., daté
16.10.2018;

» shpenzimet e shkollimit té djalit té subjektit té rivlerésimit sipas vértetimit nr. {***} prot.,
daté 22.10.2018, té institucionit arsimor “{***}” ShA;

8 Konvertuar me kursin e datés 31.12.2012, EUR = 139.72 ALL, té marré nga “Arkivés sé kurseve té kémbimit”, publikuar né
fagen elektronike zyrtare té Bankés sé Shqipérisé:
https://www.bankofalbania.org/Tregjet/Kursi_zyrtar_i_kembimit/Arkiva_e_kursit_te_kembimit/

7 Referoju tabelés nr. 4, né vijim té paragrafit 2.19, fage 16 té vendimit nr. 87, daté 17.12.2018
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= shpenzimet pér interesa té paguar pér giraté financiare leasing, financuar subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortes nga “{***}” ShA, me kontraté giraje financiare nr. {***}, nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 30.11.20108, si dhe nga “{***}” ShA, me kontraté giraje financiare
nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 02.08.2012°.

Né pérfundim, pér kété pasuri, referuar analizés financiare té kryer pér vitin 2012, ka rezultuar se
subjekti i rivlerésimit, personat e lidhur me té dhe personat e tjeré té lidhur me té kané mungesé té
burimeve financiare té ligjshme né vlerén 2130716 leké pér té bleré pasurité “toké aré, me
sipérfage 410 m?” dhe autoveturé tip “Renault Koleos”, si dhe pér té realizuar shpenzimet e kryera
né vitin 2012, si: pagesén e detyrimeve financiare (principal + interesa) pér girané financiare
leasing té financuar nga “{***}” ShA, interesat e paguar pér girané financiare leasing té financuar
nga “{***}” ShA, shpenzimet pér konsum familjar, shpenzimet mjekésore, shpenzimet e
shkollimit té djalit té subjektit té rivlerésimit, shpenzimet e udhétimit, shpenzimet e arredimit. Pér
rrjedhojé, trupi gjykues i Kolegjit e vleréson té drejté konkluzionin e Komisionit se subjekti i
rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e kontrollit té pasurisé, sipas nenit 61,
pika 3 e ligjit nr. 84/2016, si dhe ka mungesé burimesh financiare té ligjshme pér té justifikuar
pasuring, sipas nenit 33, pika 5, germa "b" e ligjit nr. 84/2016.

Arsyetimi i mésipérm u bazua né aktet e administruara si vijojné.

Shkresé nr. {***} prot., daté 22.02.2018, e {***}, sipas sé cilés M.Q. ka té regjistruar né
pronési njé sipérfage “toké aré” 410 m?, sipas Aktit t¢ Marrjes sé Tokés né Pronési dhe 420 m?
sipas Librit té Ngastrave.

Certifikaté pronésie nr. {***}, daté 05.01.2012, pér pasuriné “toké aré, me sipérfage 410 m?”,
me nr. {***} pasurie, né {***}, vol. {***}, fage {***}, né emér té shitésve LI.B. etj.

Kontraté shitblerjeje nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 28.02.2012, pér blerjen e pasurisé
“toké aré me sipérfage 410 m?”, me shités LI.B., i cili &shté edhe pérfagésues me prokuré i disa
bashképronaréve, si dhe palé blerése M.Q., né vlerén 108363 leké.

Shkresé e shoqérisé “{***}” ShA, me nr. {***} prot., daté 09.02.2018, gé konfirmon kontratén
e girasé financiare ndérmjet késaj shogérie dhe znj. M.Q., pér blerjen e njé automjeti té markés
“Volkswagen”, sipas kontratés sé girasé financiare nr. {***} prot., daté 30.11.2010.

Shkresé e shoqérisé “{***}” ShA, me nr. {***} prot., daté 20.02.2018, gé konfirmon kontratén
e girasé financiare ndérmjet késaj shogérie dhe Fatos e M.Q., pér blerjen e njé automjeti té€ markeés
“Renault Koleos”, sipas kontratés nr. {***} rep. dhe nr. {***} kol., daté 02.08.2012.

Veértetimet e té ardhurave, si paragitur né paragrafin nr. 24 té kétij vendimi.

8 Kontraté giraje financiare nr. {***}, nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 30.11.2010, me objekt autoveturg, tip
“Volkswagen Polo”, me ¢mim blerjeje (pérfshiré TVSh) né vlerén 15500 euro, parapaguar 7.300 euro (47,1% e
¢mimit té blerjes), shuma e financuar 8200 euro (52,90% e ¢mimit té blerjes), 124 euro komision administrimi, afati
36 muaj, interesi: EURIBOR me maturim 6 mujor + 7,5% (spread).

% Kontraté giraje financiare nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 02.08.2012, me objekt autoveturg, tip “Renault
Koleos”, né vlerén 28500 euro, paguar 35% (10.000 euro) nga subjekti, ndérsa diferenca 18500 euro, paguar me
késte, me afat maturimi 20.07.2017, me interes: EURIBOR me maturim 12 mujor + 5% né vit (spread), por jo mé
pak se 8,5% né vit.
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Shkresa e {***} nr. {***} prot., daté 26.09.2018, né lidhje me udhétimet pér shkak té detyrés
sé subjektit té rivlerésimit.

Shkresa e {***}-sé, nr. {***} prot., daté 04.10.2018, né lidhje me udhétimet pér shkak té
detyrés sé bashkéshortes té subjektit, znj. M.Q.

Deklarata noteriale nga z. P.Q., z. A.Q. dhe z. H.B., gé vértetojné dhénien shumave 500 euro
secili pé&r mbulimin e shpenzimeve té kurimit té subjektit né vitin 2012.

Pérgjigjet e subjektit ndaj pyetésorit standard té Komisionit pér subjektin e rivlerésimit, té
datés 12.02.2018, pérgjigjet e pyetésorit té datés 27.09.2018, pérgjigjet e pyetésorit té datés
16.10.2018, si dhe pérgjigjet e pyetésorit té datés 26.10.2018.

Shpjegimet ndaj rezultateve té hetimit né Komision dhe deklarimet e subjektit né seancé
dégjimore prané Komisionit.

VI.  Analiza financiare pérfundimtare e kryer nga Komisioni pér vitet 2003-2016

Komisioni né vendim, pas analizés financiare té kryer pér vitet 2003-2016, ka konkluduar se
subjekti i rivlerésimit nuk ka pasur té ardhura té mjaftueshme pér té justifikuar pasurité dhe pér té
mbuluar shpenzimet ndér vite me té ardhura nga burime té ligjshme. Subjekti i rivlerésimit pér
kété konkluzion ka ngritur pretendimet e méposhtme.

Komisioni nuk duhet té llogariste shpenzimet pér arredim né vlerén 25000 euro ose 2,7 milioné
leké, por duhet t’i shpérndante ato ndér vite, duke filluar nga viti 1990 deri né deri né vitin 2016,
qé pérputhet me pérgjigjet e dhéna prej tij né pyetésorét pérkatés (1,5 milioné pér periudhén 1990-
2002 dhe 1,2 milioné pér periudhén 2003-2016).

Kundérshton konstatimin e Komisionit se nuk ka paragitur dokumentacion provues pér
dhénien e shumés né vlerén 5000 euro nga prindérit e bashkéshortes pér blerjen e njé kéndi
ndenjjeje pér shtéping, si dhe pér té provuar burimin e ligjshém té késaj shume. Sipas subjektit,
shuma e sipércituar nuk &shté “dhéné” nga prindérit e bashkéshortes pasi ata jetonin né njé
ekonomi té pérbashkét familjare dhe té ardhurat nga pensionet kané shérbyer pér blerjen e kétij
objekti/sendi.

Né vitet gé rezultojné me gjendje negative, teprica e ¢do viti ushtrimor duhet t’i shtohet vitit
pasues negativ dhe diferenca progresive éshté periodikisht pozitive, ¢faré tregon se ¢do vit
ekzistojné burime té mjaftueshme financiare. Komisioni ka gabuar kur merr né konsideraté vetém
vlerat negative té viteve, ndérsa té gjitha vitet e tjera gé jané me vlera pozitive, i zeron.

Eshté i gabuar pérfundimi i Komisionit se subjekti nuk provoi me dokumentacion burimet e
ligjshme té pérdorura pér kurimin né Gjermani né vlerén 6500 euro, pasi ka depozituar deklarata
noteriale, ka shpjeguar hollésisht né pyetésor burimin e kétyre té ardhurave dhe ka pasur burime
financiare té ligjshme pér pérballimin e shpenzimeve té kryera né kété vit, pérfshiré edhe
shpenzimet mjekésore.
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Kundérshton konstatimin e Komisionit pas kryerjes sé analizés financiare pér vitet 2014 dhe
2015 se ka mungesé té burimeve té ligjshme financiare pér t¢€ mbuluar shpenzimet e shkollimit té
fémijéve pasi, sipas analizés financiare té kryer prej tij pér periudhén 2003-2016, ka rezultuar se
cdo vit ka pasur teprica pozitive monetare, pérfshiré edhe vitet e sipércituara.

Lidhur me pretendimet e mésipérme, trupi gjykues i Kolegjit vleréson sa vijon.

a. Subjekti i rivlerésimit ka qené kontradiktor né pérgjigjet e pyetésoréve né Komision, si dhe né
shpjegimet e dhéna pér rezultatet e hetimit administrativ, kaluar atij si barré prove, lidhur me
shpenzimet pér arredim né vlerén 25000 euro ose 2,7 milioné leké. Subjekti i rivlerésimit éshté
pyetur né pyetésorin standard né Komision mbi vlerén e arredimit té shtépisé/ve té tij. Gjithashtu
i éshté kérkuar té specifikojé natyrén dhe kostot e ¢do arredimi gé tejkalon shumén 2500 euro.
Subjekti i rivlerésimit éshté pérgjigjur: “Vlera e arredimit té shtépis€ né total: 25000 euro. Rinovim
kemi béré vetém né kéndin e kolltukéve né ambientin e ndenjjes, né vlerén 5000 euro [...]”.

Né pyetésorin e datés 27.09.2018, subjektit té rivlerésimit i éshté kérkuar té shpjegojé periudhén
se kur éshté béré ky arredim. Subjekti i rivlerésimit &shté pérgjigjur: “Arredimi i shtépisé ku uné
banoj, ka filluar pérpara vitit 2005, vit kur na éshté dhuruar ndértesa, pasi ne kemi jetuar né até
shtépi gé nga momenti i ndértimit dhe i regjistrimit, q¢ pérkon me vitin 1995”. Ndérsa né
shpjegimet pér rezultatet e hetimit, subjekti i rivlerésimit sqaron se: “Arredimi i shtépisé éshté béré
pér njé periudhé prej 28 vitesh, qé nga data e martesés deri mé sot [...], jané béré arredime né
vijimési [...], ndér vite, nga pjesétarét e familjes”.

Né shpjegimet e dhéna nga subjekti i rivlerésimit né pyetésorin e datés 16.10.2018, ku i éshté
kérkuar nga Komisioni té deklarojé vlerén e arredimit té apartamentit té ndodhur né rr. “{***}”
dhe vlerat pérkatése té shpenzimeve té arredimit t& kryera prej tij pér secilin vit, subjekti ka
deklaruar pér kété apartament se ““[...] nuk éshté béré asnjé shpenzim arredimi”, pasi pér mobilimin
e tij jané pérdorur mobiliet e banesés/vilés né rr. “{***}”.

Né pikén 3 (tre) té pyetésorit t&€ mésipérm, Komisioni i ka kérkuar té specifikojé pér secilin vit
vlerat pérkatése té shpenzimeve té kryera pér arredimin e banesés sé ndodhur né rr. “{***}”.
Subjekti i rivlerésimit i éshté pérgjigjur pyetjes: “[...] shpenzimet pér arredim apo pér ndonjé
kérkesé bazé jetésore familjare kané qené kryesisht shumat e kursyera né vitin respektiv
paraardhés, pra né fund té vitit 2005 kam pasur kursime cash 600000 leké, té cilat i kam shpenzuar
pér arsyet e mésipérme né vitin 2006. Né vitin 2007, kemi shpenzuar pér arsyet e mésipérme
kursimet e vitit 2006. Pér vitin 2007, kemi shpenzuar pér arsyet e mésipérme kursimet e vitit 2006.
Né vitin 2008, kemi shpenzuar pér arsyet né fjalé kursimet e vitit 2007. Né vitin 2009, kemi
shpenzuar pér arsyet né fjalé kursimet e vitit 2008. Né vitin 2010, kemi shpenzuar kursimet e vitit
2009 dhe né vitin 2012, kemi shpenzuar kursimet e vitit 2011. Kétyre shpenzimeve pér arredim i
shtohet edhe vlera e kéndit t€ bleré nga prindérit e bashkéshortes”.

Komisioni, bazuar né deklarimet e interesave privaté/periodiké vjetoré ndér vite té subjektit té
rivlerésimit, ka konstatuar se gjendja e akumuluar e likuiditeteve né cash té subjektit té rivierésimit
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dhe té personave té lidhur me té né fund té vitit 2016, duhet té ishte 2095450 leké, ndérkohé gé
né deklaratén vetting subjekti nuk ka deklaruar té keté pasur gjendje likuiditetesh né cash. I pyetur
pér kété diferencé té gjendjes sé likuiditeteve né cash sipas deklarimeve periodike dhe sipas
deklaratés vetting, subjekti ka sgaruar se “né kohén e dorézimit té deklaratés vetting, nuk disponoja
gjendje cash té lekéve, pasi shumén 2095450 leké té kursyer deri né vitin 2011, e kam pérdorur
njé pjesé pér arredimin e shtépisé dhe pjesén tjetér té lekéve pér shpenzimet e viteve pasardhése,
kryesisht shkollimin e fémijéve”.

Nga shqyrtimi i analizés financiare té kryer nga Komisioni, rezulton se pérllogaritja e shpenzimeve
té arredimit éshté shpérndaré jo né 5 (pesé) vitet e fundit, si¢ pretendon subjekti né ankim, por nga
viti 2006 deri né vitin 2012, duke pérjashtuar vitin 2011 pér té cilin né deklaratén e interesave
privaté nuk ka deklaruar gjendje cash.

Né pérmbledhje té analizés sé kryer mé sipér, trupi gjykues e vleréson té drejté ményrén e
pérllogaritjes sé shpenzimeve té arredimit nga ana e Komisionit.

b. Né kushtet kur prindérit e bashkéshortes sé subjektit té rivlerésimit kané bashkéjetuar gjaté
gjithé kohés me familjen e tij dhe té ardhurat nga pensionet e tyre jané konsideruar né té ardhurat
e familjes nga burime té ligjshme pér periudhén 2003-2016, sipas trupit gjykues, vlera 5000 euro
pér blerjen e njé kéndi ndenjjeje pér shtépiné né shtator té vitit 2016, e deklaruar né pyetésorin
standard té Komisionit té datés 12.02.2018, duhet té pérllogaritet si shpenzim i kryer né kuadér té
ekonomisé sé pérbashkét familjare.

Trupi gjykues i Kolegjit véren se té ardhurat nga pensionet e prindérve té bashkéshortes jané
pérllogaritur né analizén financiare'® t& kryer nga Komisioni pér periudhén 2003-2016. Né
analizén financiare té kryer pér vitin 2016, vlera 5000 euro, ose 676350 leké, éshté pérfshiré né
z€rin e shpenzimeve “arredim financuar nga vjehrra”. Né kété kuptim, trupi gjykues ¢moi té
nevojshme kryerjen e analizés financiare pér periudhén 2003-2016, né kuadér té regjimit té
pérbashkét familjar té subjektit té rivlerésimit, té personave té lidhur dhe té personave té tjeré té
lidhur me té, duke pérfshiré né té ardhura té ligjshme pagat e subjektit, té bashkéshortes, té vajzave
té tij dhe té ardhura té tjera té provuara me dokumentacion justifikues ligjor, si dhe té ardhurat nga
pensionet e prindérve té bashkéshortes. N& kété zé té analizés financiare nuk jané pérfshiré té
ardhurat e deklaruara né deklaratat e interesave privaté periodiké vjetoré, té pérfituara nga dhénia
me qira e apartamentit né rr. “{***}” pér vitet 2007 dhe 2012-2014, né kushtet kur nga organet
tatimore éshté konfirmuar se nuk ishte paguar tatimi mbi té ardhurat e realizuara nga giraja né kéto
vite. Kéto té ardhura konsiderohen té paligjshme né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té
Kushtetutés. Né zérin “shpenzime” jané pérllogaritur té gjitha shpenzimet e kryera nga té gjithé
anétarét e familjes, bazuar né dokumentacionin e administruar nga Komisioni.

Nga analiza financiare e kryer, trupit gjykues té Kolegjit i rezultoi gé subjekti i rivlerésimit,
personat e lidhur dhe personat e tjeré té lidhur me té kané pasur mundési qé, me té ardhurat e

10 Referoju paragrafit 1.16 té vendimit nr. 87, daté 17.12.2018, t& Komisionit.
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ligjshme té pérfituara né vitin 2016, té realizojné shpenzimet pér pagesén e girasé financiare
leasing né “{***}” ShA, pér konsum familjar, pér udhétime, pér arredim, pér shkollimin e té bijés
dhe té djalit té tij dhe pér pasuriné e krijuar né kété vit

Diferencat negative té rezultuara né fund té vitit nga pérllogaritjet né kuadér té analizés financiare
té kryer pér periudhén e rivlerésimit 2003-2016, tregojné pamjaftueshméri té té ardhurave nga
burime financiare té ligjshme té subjektit pér té justifikuar pasurité e krijuara dhe shpenzimet e
kryera né vitin pérkatés, pérfshiré né pasuri edhe kursimet e deklaruara cash apo gjendje né llogari.

Totali i diferencave negative té rezultuara nga pérllogaritjet, pérbén pamjaftueshmériné e burimeve
té ligjshme financiare té subjektit pér té gjithé periudhén e rivlerésimit 2003-2016. Referuar nenit
4, pika “d” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003%, i ndryshuar, sipas té cilit subjektet detyrohen té
deklarojné “vlerén e likuiditeteve, gjendjen né cash jashté sistemit bankar né llogari rrjedhése, né
depozité, né bono thesari dhe huadhénie, né leké ose né valuté t€ huaj”, trupi gjykues vleréson se
subjekti i rivlerésimit, pérve¢ ndryshimeve té ndodhura né pasurité, detyrimet financiare dhe
interesat privaté!?, duhet t& deklaronte sakté edhe gjendjen e kursimeve né formé likuiditetesh cash
apo né banké né fund té ¢do viti, prej vitit 2003 e né vazhdim. Bazuar né nenin D, pika 3 e Aneksit
té Kushtetutés, pasuri té ligjshme pér géllimet e kétij ligji konsiderohen té ardhurat gé jané
deklaruar dhe pér té cilat jané paguar tatimet.

Né kété kéndvéshtrim, nisur nga fakti gé subjekti i rivlerésimit né shpjegimet dhéné pyetjes/pikés

3 (tre) té pyetésorit té datés 16.10.2018 té Komisionit, ka deklaruar “[...] shpenzimet pér arredim
apo ndonjé kérkesé bazé jetésore familjare kané gené kryesisht shumat e kursyera né vitin
paraardhés”, trupi gjykues konstaton gé kursimet e deklaruara se jané pérdorur pér shpenzime nga
subjekti né vitin pasardhés, jané pérfshiré faktikisht né analizén e kryer. Nga arsyetimi i mésipérm,
vlerésojmé se pretendimi i subjektit té rivlerésimit lidhur me mbartjen e tepricave pozitive né vitet
kur ato kané rezultuar negative, né kuadér té analizés financiare pérfundimtare té kryer né
Komision, nuk géndron, pasi éshté e pamundur qé ai té keté shfrytézuar kéto teprica pér té
pérballuar shpenzimet e viteve té méparshme. Nga pérllogaritjet e kryera né Kolegj, bazuar né
analizén ligjore si mé sipér né kété vendim, edhe teprica progresive rezulton negative dhe jo
pozitive, si¢ pretendon subjekti i rivlerésimit né ankim.

Nga shqyrtimi dhe analizimi i deklaratés vetting dhe i deklaratés sé interesave privaté pér vitin
2012, trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar shpenzimet pér kurim né
Gjermani, né vlerén 6500 euro, té kryera né vitin 2012, si dhe dhurimet e béra né kété vit nga té
aférm dhe shoké té subjektit né vlerat pérkatése, sipas deklaratave noteriale té depozituara prej tij.
Trupi gjykues vleréson se deklaratat noteriale, té paragitura nga subjekti i rivlerésimit, jané

1 Ligji nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké”, i ndryshuar me ligjin nr. 9367, daté 07.04.2005, me ligjin nr. 9475, daté 09.02.2006,
me ligjin nr. 9529, daté 11.05.2006, me ligjin nr. 85/2012, daté 18.09.2012, si dhe me ligjin nr. 45/2014, daté
24.04.2014.

12 Sipas nenit 7, pika 1 e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, i ndryshuar.
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jobindése dhe bien ndesh me deklaratén e interesave privaté té vitit 2012, referuar arsyetimit té
shprehur né paragrafin 26.3 té vendimit té Komisionit.

Lidhur me shpenzimet pér shkollim té fémijéve té subjektit té rivlerésimit, trupi gjykues, pas
shqyrtimit dhe analizimit té deklaratave té interesave privaté periodiké vjetoré, konstaton se
subjekti i rivlerésimit nuk ka deklaruar shpenzimet pér shkollimin e vajzés E.Q., né vlerén 12000
euro, né deklaratén e interesave privaté pér vitin 20143, si dhe shpenzimet pér shkollimin e djalit
prané institucioni arsimor “{***}” ShA, né vlerén 3925 euro, 3175 euro dhe 5328 euro,
pérkatésisht né vitet 2014, 2015 dhe 2017. Nga analiza financiare e kryer né Kolegj pér vitin 2014,
ka rezultuar qé subjekti i rivlerésimit ka pasur mungesé té burimeve financiare té ligjshme né
vlerén 1492874 leké. Pér rrjedhojé, trupi gjykues vleréson se subjekti i rivlerésimit ndodhet né
kushtet e mungeseés sé té ardhurave té ligjshme pér té kryer shpenzimet e shkollimit pér vitin 2014.

Trupi gjykues i Kolegjit, pasi analizoi shkaget e ankimit e parashtrimet e subjektit né ankim dhe
pasi shqyrtoi provat e administruara né kété céshtje, arrin né pérfundimin se:

i.  Pér pasuriné "apartament me sipérfage 141 m?, ndodhur né rr. "{***}", p. {***}, ap.
{***}, Tirané", subjekti i rivlerésimit ka mungesé burimesh financiare té ligjshme pér té justifikuar
pasuring, sipas nenit 33, pika 5, germa "b" e ligjit nr. 84/2016.

ii.  Pé&r pasuriné “toké aré, me sip. 410 m?”’, me vleré 108363 leké, ndodhur né {***}, {***},
Pogradec, bleré nga bashkéshortja M.Q., me kontratén e shitblerjes nr. {***} rep., nr. {***} kol.,
daté 28.02.2012, ka mungesé burimesh financiare té ligjshme pér té justifikuar pasuring, sipas
nenit 33, pika 5, germa "b" e ligjit nr. 84/2016.

iii.  Rezultatet e analizés financiare té kryer né Kolegj pér periudhén 2003-2016, bazuar né
provat e administruara dhe deklarimet e subjektit, tregojné se subjekti i rivlerésimit dhe personat
e lidhur kané mungesé té burimeve financiare té ligjshme pér krijimin e pasurive dhe pér té
justifikuar shpenzimet mjekésore, pér shkollimin e fémijéve, pér arredim, pér udhétime jashté
vendit, si dhe pér shpenzime pér konsum familjar, sipas nenit 33, pika 5, germa “b” e ligjit nr.
84/2016.

13 Referuar vértetimit té dérguar nga Universiteit {***}, mé 05.01.2017, pérkthyer nga znj. A.S., vértetuar me vértetim
nénshkrimi nr. {***} prot., daté 05.11.2018, nga notere E.M., tarifa e studimit pér vitin shkollor 2014-2015 ka gené
12000 euro, e paguar térésisht mé 09.09.2014, ndérsa sipas deklarimit t& subjektit né pérgjigjen e pyetjes nr. 5 té
pyetésorit té datés 27.09.2018, shpenzimet e jetesés sé vajzés pér periudhén shtator — dhjetor 2014 kané gené 1.000
euro, pér periudhén janar — gusht 2015 kané gené 1000 euro dhe prej muajit gusht e né vijim, sipas deklarimit té
subjektit né té njéjtin pyerésor, “[...J] éshté né marrédhénie pune dhe vetéfinancohet .

Me dokumentacion bankar, vértetohet pagesa e késtit té paré dhe té dyté té tarifés studimore pér {***}, Holandé, pér
vajzén e dyté té subjektit, K.Q., né vlerat 3584 euro dhe 3560 euro pérkatésisht.

Me vértetimin nr. {***} prot., daté 22.10.2018, institucioni arsimor “{***}” ShA vérteton se kostot financiare té
edukimit pér vitin 2010 kané gené 500 euro, pér vitin 2011 kané gené 2895 euro, pér vitet 2012 dhe 2013 kané gené
2925 euro, pér vitin 2014 kané gené 3925 euro, pér vitin 2015 kané gené 3175 euro dhe pér vitin 2016 kané gené
1900 euro.
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iv.  Sa mé sipér, subjekti i rivlerésimit ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kriterin e
kontrollit t& pasurisé, sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016.

Né pérfundim, trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né konkluzionet e mésipérme, né mbéshtetje té
nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar
té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, vleréson se vendimi nr. 87, daté
17.12.2018, i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit éshté i drejté dhe duhet I&né né fuqi.

PER KETO ARSYE,

trupi gjykues i Kolegjit, bazuar né nenin 66, pika 1, germa “a” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”,

VENDOSI:

1. Lénien né fuqgi té vendimit nr. 87, daté 17.12.2018, t&¢ Komisionit t& Pavarur té Kualifikimit,
qé i pérket subjektit té rivlerésimit Fatos Qato.
2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt té menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 08.11.2019.

GJYQTAR GJYQTAR GJYQTARE
Ardian Hajdari Luan Daci Rezarta Schuetz
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Natasha Mulaj Ina Rama

nénshkrimi nénshkrimi
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