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Ky dokument politikash eshté pérgatitur nga Qendra pér Studimin e Demokracisé
edhe Qeverisjes né kuadeéer te projektit: “Permirésimi i Debatit te Politikave dhe
Llogaridhénies ne Pérmbushjen e Grupit te Paré te Kapitujve Negociues (Cluster 1),
pérmes Krijimit té Platformés s€ Negociatave BE-Shqipéri pér Cluster 1 (C1-EU-
NPA)”, mbéshtetur nga Ambasada e Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né Tirane.

Opinionet, gjetjet, perfundimet dhe rekomandimet e shprehura né kété dokument
jané te autoréve dhe nuk reflektojné opinionet apo piképamjet e Ambasadés sé
Mbretérisé sé Vendeve te Uléta né Tiraneé.
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LISTA E SHKURTIMEVE DHE AKRONIMEVE

BE Bashkimi Evropian

CAMS Sistemi i Menaxhimit te' Ceshtjeve te Sherbimit te'Prokurorise’
Shqiptare

CSDG Center for the Study of Democracy and Governance

GJEDNJ Gjykata Evropiane e te'Drejtave te'Njeriut

GJK Gjykata Kushtetuese

GJL Gjykata e Larte’

PGJ Policia Gjyqgesore

QTI Qendra e Teknologjise se Informacionit per Sistemin e Drejtesise’

OPGJ Oficer i Policise Gjygesore

OSBE Organizata per Siguri dhe Bashkepunim ne Europe’

ILD Inspektori i Larte'i Drejtesise’

TI Teknologjia e informacionit

KE Keshilli i Evropes

KEDNJ Konventa Evropiane e te Drejtave te Njeriut

KLGJ Keshilli i Larte’ Gjyqgesor

KLP Keshilli i Larte'i Prokurorise’

KM Keshilli i Ministrave

KPA Kolegji i Posagcem i Apelimit

KPGJ Komisioni i Policise’ Gjygesore

KPK Komisioni i Pavarur i Kualifikimit

KPP Kodi i Procedures Penale

MD Ministria e Drejtesise’

0oJQ Organizata Jo-Qeveritare

PP Prokuroria e Pergjithshme

SHM Shkolla e Magjistratures

SND Strategjia Ndersektoriale e Drejtesise’

SVPAPMP Sistem i Vlerésimit té Punés dhe Aftésive Profesionale dhe Morale té
Prokuroréve

OKB Organizata e Kombeve te Bashkuara

UNODC Zyra e Organizates s€’ Kombeve te' Bashkuara per Drogen dhe Krimin
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Pérkufizimi i suksesit né punén e prokuroréve nuk éshte detyré e lehté. Roli i
prokuroréve éshte i shumeéanshém dhe kompleks, i cili pérfshin dimensione ligjore,
etike dhe sociale. Prokurorét kané detyre té garantojné drejtésing, te sigurojné ge
procesi ligjor té jetée i drejté dhe t'u shérbejné interesave té komunitetit. Ata duhet
té balancojné ndjekjen penale me detyrimin pér té mbrojtur te drejtat e te
akuzuarve, duke ruajtur standardet meé te larta te integritetit dhe profesionalizmit.
Duke marré né konsideraté kéto pergjegjési té ndryshme, vlerésimi i prokurorit
kerkon nje vlerésim gjitheperfshirés té performances, sjelljes se tyre etike, aftésine
pér té menaxhuar dhe kryer hetime té plota dhe ndikimin e tyre né komunitetin té
cilit i shérbejne.

PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Né Shqipéri, vlerésimi i performancés sé prokuroréve ka marré vémendje si njé
komponent kritik né forcimin e shtetit té se drejtés dhe rritjen e besimit té publikut
né sistemin gjyqesor. Pas largimit té sistemit te drejtésisé nga prokurore té cilét nuk
kaluan vlerésimin e veting-ut, sfida vijuese eéshte garantimi i standardeve me té larta
né punén dhe performancéen e prokuroréve gé jané pjese e qe do té behen pjese e
sistemit. Per kété arsye, miréfunksionimi i sistemit té vlerésimit etiko-profesional
teé prokurroéve, potencialisht, mund té ndikojé né krijimin e njé kulture té mire
gjygésore dhe profesionale, ku prokurorét janeé té motivuar profesionalisht péer te
performuar miré gjaté kryerjes sé detyrave té tyre prokuroriale.

Sistemi i vlerésimit etik dhe profesional i prokuroréve u reformua me Ligjin nr.
96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve”. Ligji nr. 96/2016 parashikon
kriteret dhe proceduren pér vlerésimin e magjistratit prokuror dhe magjistratit
gjyqtar, si dhe detyrimin e Késhillit pérkatés (né rastin e prokuroréve, KLP), per te
miratuar njé rregullore té detajuar mbi vlerésimin etik dhe profesional té
magjistratit. KLP-ja miratoi me Vendimin nr. 78, daté 24.05.2022, Rregulloren "Pér
vlerésimin etik dhe profesional té prokuroéve”, i cili rregullon vlerésimin etik dhe
profesional té prokuroréve té prokurorive té juridiksionit té pergjithshém née
Republikén e Shqipérise. !

Né njé analize krahasuese té tre sistemeve té vlerésimit té performances, qée kemi
pasur né njézet vitet e fundit, (1) Sistemin e Vlerésimit té Punés dhe Aftésive
Profesionale e Morale té Prokuroréve (Prokurori i Pérgjithshém, Urdhri nr. 221, date
19.11. 2012 pér miratimin e Rregullore pér "Sistemin e Vlerésimit té Punés dhe té
Aftésive Profesionale e Morale té Prokuroréve”, (2) Sistemi pér rivlerésimin kalimtar
teé prokuroréve te rregulluar me ligjin nr. 84/2016 “Pér tranzicionin rivlerésimi i
gjyqtaréeve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise” dhe (3) Sistemi i vlerésimit

1Shih Vendimi nr. 406, daté 28.12.2023, Pér "Caktimin me short té prokuroréve pér té cilét do té kryhet
vlerésimi etik dhe profesional pérgjaté vitit 2024, té relatorit dhe késhilltarit ligjor pérgjegjés pér
procedurén e vlerésimit";
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te performancés sé prokuroréve té rregulluar me ligjin nr.96/2016 “Pér statusin e
gjyqtaréeve dhe prokuroréve) (Keshilli i Larté i Prokurorisé, Urdhri nr. 85, date
09.05.2022, Rregullore pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve) vijmé né
pérfundimet e méposhtme:

e Sistemi i vlerésimit té performancés para nisjes s€ reformés né drejtési kishte
hapésire pér interpretim te organet pérkatése gée bénin vlerésimin. Duke geneé se
Grupi i Ekspertéve té Larté né Analizén e Sistemit té Drejtésiseé ne 2015
identifikoi probleme me nepotizmin, klientelizmin dhe korrupsionin,
potencialisht, kishte rrisk gé kur vlerésimet e performancés kryheshin, vendimet
mbi performancen e prokuroréve pérdoreshin pér promovimin ose uljen né detyré
te prokuroréve sipas preferencave té drejtuesve (pavarésisht se kjo nuk eshte e
mbéshtetur né prova faktike por nga thénie);

e Sistemi aktual i vlerésimit té performancés sé prokuroréve shton mbi sistemin e
meéparshém pér sa i péerket kritereve té pérdorura péer té vlerésuar (si aftésité
profesionale, aftésité organizative, pozita etike dhe sociale, angazhimet
personale dhe profesionale), dhe shkon pértej duke prezantuar njé metodologji
pikeézimi. Gjithashtu, sistemi aktual i vlerésimit té performancés ka prezantuar
procedura té ndryshme pér vlerésimin e drejtuesit té prokuroris€, anétarit té
KLP-s€ dhe prokurorit té komanduar né KLP apo né Prokuroriné e
Pérgjithshme.Njé tjetéer element gé ka ndryshuar éshté frekuenca e kryerjes sé
vlerésimit té performancés. Né sistemin e méparshém, vlerésimet e
performancés kryheshin rregullisht, pa kaluar tre vjet nga njé vlerésim
performance né tjetrén. Né sistemin aktual, shpeshtésia e vlerésimeve
pércaktohet nga numri i viteve né profesion, i cili mund té jeté cdo 3 ose 5 vjet;

e Proceduralisht, te dy sistemet ndjekin pothuajse té njéjtén procedure vleresimi
(me ndryshimin e strukturave): Drejtoria e Inspektimeve dhe Burimeve Njerézore
né sistemin e méparsheém tée vlerésimit te performancés bénte punén péergatitore
dhe pérgatiste aktin e vlerésimit fillestar té performancés s€ prokurorit.
Drejtuesi i Prokurorisé jepte mendimin e tij dhe mé pas ia kthente Késhillit té
Prokuroris€, e cila do ta dérgonte pér miratim né Prokurorit té Pérgjithshem. Ne
sistemin aktual, njé komision prej dy personash (késhilltar dhe relator) pérgatit
raportin péerfundimtar té vlerésimit té performancés sé prokurorit. KLP vendos
né njé seance plenare pér vlerésimin e performancés. Te dy sistemet e vlerésimit
kané parashikuar té drejtén e ankimimit té vendimit né mekanizmat e
brendshem. Sistemi i meparshém i vlerésimit nuk parashikonte g€ prokurori té
kishte té drejten e ankimit gjyqesor kundér vendimit, ndérsa sistemi aktual i
vlerésimit e ka parashikuar kéte té drejte, por vetém peéer shkelje té renda
procedurale;

e Analiza pér sistemin e drejtésiseé (2015) nuk ka evidentuar né méenyre eksplicite
ndonjé problem, gjetje apo rekomandim né lidhje me sistemin e vlerésimit té
performancés sé prokuroréve. Shumica e rekomandimeve té tyre lidheshin me
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vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve. Duke gené se Ligji nr. 96/2016 éshte
hartuar duke marré parasysh gjetjet e Grupit té Ekspertéve té Nivelit t€ Larte,
éshté ngritur shgetésim nése céshtjet né lidhje me sistemin e vlerésimit té
performancés sé prokuroréve nuk jané€ adresuar né meéenyré adekuate. Gjaté
diskutimeve té Fokus Grupit me prokurorét e Prokurorisé sé Rrethit Tirané,
pjesémarresit vuné né dukje se sistemi i vlerésimit mund té jeté dizenjuar né
meényrée mé té pershtatshme pér gjyqtaret, pasi disa metrika nuk arrijné té kapnin
thelbin e punés sé prokuroréve. Prokurorét ngritén shqetésime né vecanti pér
sistemin e pikéve, i cili mund té diskriminonte ndérmjet njé prokurori gé merret
vetém me céshtjet penale, kundrejt atij prokurori gé merret me ¢éshtje penale,
si dhe angazhohet né puné akademike, si shembull. Gjithashtu, u theksua se
kriteri pér mentorimin e magjistratéve mund té jené potencialisht diskriminuese
pér prokurorét gé punojné né prokurorité e rretheve, pasi ata nuk mund té
mentorojné objektivisht studentét né shkollén e magjistraturés. Kriteret e tjera
si pjesémarrja né konferenca dhe trajnime vihen né diskutim pér logjikén dhe
domosdoshmeériné e tyre né punén e njé prokurori;

Pér meé tepér, sistemi aktual éshté burokratik dhe i ndérlikuar. Né njé intervisté
me njé anétar té KLP-sé, u evidentua se raportet e para té vlerésimit té
performancés sé prokuroéve ishin rreth 300 fage. Vlerésimi i performancés sé
prokuroréve nuk supozohet té ndodhé vetém njé heré gjaté karrierés sé njé
prokurori, por duhet té jeté njé mekanizém funksional, gé operon né menyreé te
duhur dhe evidenton prokurorét gé performojné mé miré née sistem. Duke marré
né konsideraté kompleksitetin, mungeseén e té dhénave dhe statistikave per
shumé nga treguesit dhe indikatorét e sistemit té vlerésimit té performancés sé
prokuroréve, sistemi aktual i vlerésimit té performances eéshté kthyer né njé
mekanizém jofunksional, duke déshtuar té prodhojé njé vendimarrje nga KLP-ja
mbi ndonjé nga prokurorét g€ jané caktuar pér té marré vlerésimin e
performances sé tyre, né kéto tre vite;

Eshté evidentuar njé metodologji e ngjashme e ndjekur nga vetingu dhe sistemi
aktual i vlerésimit etiko-profesional i prokuroréve. Veting-u ishte njé zgjidhje sui
generis dhe ad hoc pér problemet e sistemit t€ drejtéesise. Per kéte arsye, ményra
e funksionalizimit té tij mund te justifikohet péer géllimin e nevojshém, pér tée
luftuar korrupsionin dhe joprofesionalizmin brenda sistemit. Njé element gée
evidentohet i ndryshém éshté mekanizmi kontrollues i veting-ut. Né sistemin
aktual ka mekanizma kontrolli monitorues, por jo né nivelin e paraqitur te
vetingu; dhe

Sistemi i vlerésimit té performanceés sé prokuroréve duhet té jeté i géndrueshém,
i drejtperdrejte, té mos léré hapésiré pér interpretim dhe té bazohet né
vlerésime logjike, té drejta dhe té sakta té performancés s€ prokurorét. Nése
kjo nuk arrihet, rrezikohet té: (1) promovohet ose ulen né detyré prokuroré me
performance té kege, té cilét kané arritur formalisht té "hakojné" sistemin e
pikéve, ose (2) cénohet apo ulet integriteti dhe besimi né procesin e vlerésimit
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té prokuroréve, duke cuar né padrejtési dhe humbje té besimit té publikut né
sistemin gjyqesor.

Sinteza e analizés mbi studimet, dokumentet dhe vlerésimet e sistemeve té
vlerésimit té performancés sé prokuroréve ne sisteme té ndryshme prokuroriale
éshté se gé njé sistem vlerésimi i performancés té funksionoj€, ai duhet te jeté i
dizajnuar posacerisht per prokurorét, té marré parasysh metrikat sasiore dhe
cilésore dhe té jeté i orientuar drejt géllimi nga rezultati. Duke marré parasysh
gjetjet e Fokus Grupit, seancat plenare té KLP-ssé dhe intervistat me aktore te
ndryshém té sistemit, céshtjet kryesore gé lidhen me dizenjimin e sistemit té
vlerésimit té performancés sé€ prokuroréve pér prokurorét né prokurorite e
juridiksionit té pergjithshém jane:

GJETIA1:

Sistemi i vlerésimit té performances pér prokurorét ka fuqi prapavepruese pér shkak
te Ligjit nr. 96/2016. Prokuroréet gé kané punuar né sistemin e drejtésisé para vitit
2016 do té vlerésohen né bazé té njé mekanizmi gé ata nuk ishin né dijeni dhe nuk
e dinin se duhej té respektonin. Kjo rregullore bie ndesh me parimet ligjore dhe
logjikén e njé sistemi té vlerésimit té performancés. Kjo mund té cojé né vlerésime
diskriminuese midis prokuroréve mé me pérvojé dhe atyre té sapoeméruar, duke i
favorizuar kéta té fundit per role drejtuese, gjé gé mund té ulée cilésine e sistemit
te drejtesise.

GJETIA 2:

Sistemi i vlerésimit pérfshin metrika té pa matura mée paré nga prokurorité, duke
krijuar pengesé pér péerfundimin e proceseve té vleresimit. Konkretisht, treguesit
jané té rinj, gé do té thoté se prokurorité nuk kané té dhéna historike apo metoda
té pércaktuara pér gjurmimin dhe vlerésimin e kétyre kritereve. Ky boshllek i te
dhénave e ka béere té veshtiré per KLP-né te pérpilojé raporte té plota dhe te
besueshme té vlerésimit té performancés. Pér me tepér, metrikat e reja mund té
kéerkojné zbatimin e proceseve krejtésisht te reja té mbledhjes s€ te dheénave, duke
renduar me tej zyrat qé jané té kufizuara nga burimet. Pér té adresuar kéte,
prokurorité e juridiksionit té pérgjithshém aktualisht po nxjerrin manualisht té
dhénat e nevojshme. Megjithate, kjo gasje eéshté e gabuar dhe ka té ngjaré te
déshtoje pér disa arsye, pasi nxjerrja manuale e té dhénave éshté e prirur pér
gabime; mungon ekspertiza e nevojshme statistikore pér mbledhjen dhe
interpretimin e sakté tée te dhénave; dhe zyra té ndryshme té prokurorive mund tée
zbatojné metoda té ndryshme pér mbledhjen e té dhénave, duke cuar né
mospérputhje né tée gjithe sistemin.

GJETJA 3:
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Disa nga metrikat e prezantuara konsiderohen té palogjikshme dhe té paréndéesishme
pér prokuroréet. Prokurorét né pérgjithési kané treguar nevojén pér njé sistem me
te pershtatshem dhe objektiv pér té vlerésuar performancen e tyre né detyrat e tyre
ligjore.

GJETIA4:

Sistemit aktual i mungojné mekanizmat efektiv té reagimit qé prokurorét té shprehin
shqgetésimet dhe sugjerimet e tyre né lidhje me procesin e vlerésimit. Procesi i
vlerésimit té performancés éshte i lidhur pazgjidhshmérisht me karrierén e
prokuroréve. Duke gené se ka patur njé paaftési pér té trajtuar céshtjet dhe
problemet me sistemin e vlerésimit té performances, njé shképutje mes subjektit
(veté prokuroréve), mekanizmit té vlerésimit (KLP) dhe Prokurori té Pergjithshem,
kjo mund té cojé né pakénaqési dhe mosangazhim mes prokuroréve, duke penguar
mé tej efektivitetin e sistemit.

GJETJIAG:

Prezantimi i metrikave subjektive ose mbéshtetja né mbledhjen manuale tée te
dhénave rrit rrezikun e subjektivitetit né vlerésim. Pa kontrolle dhe balanca
rigoroze, paragjykimet personale té atyre gé kryejné vlerésimet mund té ndikojné
né rezultatet e sistemit té vlerésimit. Pér me tepér, disa aspekte te performancés
sé prokurorise, te tilla si aftésia per té ndéermarré hetime logjike, pér té mbledhur
prova sic kérkohet nga ligji, dhe pér té interpretuar ligjin dhe pér té analizuar
jurisprudencén (kriteret e grupit 1 té sistemit aktual te vlerésimit), nuk duhet t'i
nénshtrohen vlerésimit nga njé komisioni vlerésues né ményré cilésore. Dhénia e
kétyre prerogativave vlerésuese njé komisioni vlerésues éshté e papérshtatshme dhe
minon rolin dhe bashképunimin gjygésor-prokurori. Duhet té keté njé dallim té qarté
midis matjeve té performances té pérshtatshme pér detyrat prokuroriale dhe atyre
gé duhet té rezervohen pér mbikeqyrjen gjyqesore. Gjithashtu, komisioneve tée
vlerésimit mund t'u mungojé ekspertiza ligjore e nevojshme pér té vlerésuar sic
duhet komponentét tekniké te interpretimit té ligjit dhe mbledhjes sé provave. Kjo
mund té rezultojé né vlerésime g€ nuk pérfagésojné né menyre te drejté
respektimin e normave ligjore nga ana e prokurorit.

GJETJA 6:

Ekziston njé nevojé thelbésore pér rritjen e bashképunimit dhe koordinimit
ndérmjet Prokurorit té Pergjithshem dhe Késhillit té Larté té Prokuroris€. Njé
bashképunim i tille do té mundésonte njé qasje me té integruar pér vlerésimin e
performancés sé prokurorisé, duke siguruar g€ té merren parasysh piképamjet
prokuroriale dhe mbikéqyrja administrative. Pavarésisht se eshté njé sistem i bazuar
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né pike, komisioni vlerésues ka tager té gjere vleresimi. Ndérkohe, njé zgjidhje
potenciale mund té jeté vendosja e standarteve nga Prokurori i Pergjithshém, née
lidhje me standardet e pérdorura né té gjitha prokurorité e juridiksioneve té
pérgjithshme né Shqipéri.

Mosaarritja e KLP-sé pér té finalizuar vlerésimet e performances pér shkak té ketyre
sfidave minon besueshmériné dhe efektivitetin e té gjithé sistemit te vlerésimit. Pa
té dhéna te sakta dhe te plota, vlerésimet mund té mos pasqyrojné né menyre te
garté aftesiné dhe performancén e prokuroréve. Kjo mund té sjellé rezultate te
padrejta, si dhe mund té cenojé besimin né drejtésiné dhe objektivitetin e procesit
te vlerésimit.

Si prioritet, studimi rekomandon qé KLP dhe Prokuroria e Pérgjithshme té fokusohen
né dy elementé kyc, para se té pérshtatet potencialisht sistemin e vlerésimit té
performancés me nevojat e prokuroréve:

Krijimi njé kulture teé matjes s€ mirée te performances

Sistemi i vlerésimit ka paraqitur treguesit né baze té té cileve do té vlerésohen
prokurorét; por atyre u mungon té pércaktojné se cfaré pérbén performancé té miré
pér prokuroréet. Prokuroria e Péergjithshme, né bashkepunim me KLP-ne, duhet te
punojé drejt krijimit té njé kulture té matjes sé mire té performancés. Ata duhet té
sigurohen qgé réndésia e matjes sé performances té kuptohet gjerésisht dhe te
pérgafohet nga te gjitha palét e interesuara, duke pérfshire prokurorét,
administratén dhe politikebéresit, pérmes fushatave ndérgjegjésuese, sesioneve
trajnuese dhe pérpjekjeve té komunikimit.

Gjithashtu, duhet té keté udhezime dhe standarde té qarta péer té ndihmuar
prokurorét té kuptojné se cfaré pritet prej tyre pér sa i pérket sjelljes profesionale,
efikasitetit dhe efektivitetit té punés sé tyre.

Mé e réndésishmja, té gjitha institucionet pérkatese duhet té inkurajojné reagimin
konstruktiv i cili lehtéson pérmirésimin e vazhdueshém dhe nxjerrin né pah
performancén meé té larté te prokuroéve. Nepérmjet késaj, pocesi mund té synojé
té krijojé prokuroré té cilét performojné me nivel té larté né sistemin e drejtésise,
duke krijuar njé efekt domino si pér gjyqtaret ashtu edhe pér avokatét pér t'u
pérshtatur mé miré me performancén e tyre. Sé fundi, konceptualisht, duhet té
ndryshoé gasja gé sistemi i vlerésimit té performances té pérdoret per té "kapur”
prokurorét me performancé té keqge. Eshté e réndésishme gé pérmes sistemit té
vlerésimit té performanceés té synohet krijimi i njé sistemi transparent dhe objektiv
i cili mundéson identifikimin e prokuroréve me performancén me té mire, té cilét
meritojné té avancojné né karrierén e tyre.

Pércaktimi dhe testimi i masave té performanceés
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Konsensusi éshte se sistemi aktual i vleresimit té performancés ka déshtuar té arrijée
misionin e tij. Mungesa e pérfundimit e té paktén 1 (njé) vlerésimi té performances
né tre vjet eéshte deshmi e mjaftueshme per té mbéshtetur keté deklarate.

Potencialisht, sistemi i vlerésimit té performancés ka nevojé té reformohet (edhe
pse eshté problematike gé ne po béjmé njé reformé té bazuar né njé sistem tée
reformuar sé fundmi). Pér kete arsye, institucionet pérkatése duhet teé
bashképunojné pér té identifikuar masat e performancés gé pasqyrojné me saktesi
pérgjegjésité dhe detyrat e ndryshme té prokuroréve. Eshté e réndésishme qé
pérpara zbatimit té cdo ndryshimi né sistemin e vlerésimit, KLP té kryejé teste pilot
té masave tée propozuara té performances pér té vlerésuar fizibilitetin, vlefshmérine
dhe besueshmériné e tyre. Gjithashtu, njé rekomandim i miré éshté qé té merren
mendimet nga prokurorét dhe palét e tjera té interesuara pér te identifikuar sfidat
e mundshme dhe fushat pér permirésim.

Gjithashtu, inkurajohet ndjekja e standardeve ndérkombétare. Megjithate,
vlerésimi i performancés sé prokurorit duhet té bazohet né kontekstin kulturor dhe
historik té njé vendi. Péer té pércaktuar se cilét nga prokurorét tané jané me te
mirét, nuk késhillohet té projektohet njé sistem né vakum apo gjendje ideale pa
marré parasysh kérkesat dhe kapacitetet e sistemit aktual té prokurorisé.
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Reforma né drejtési e nisur ne 2016 synoi "krijimin e njé drejtésie té besueshme, té
drejtée, té pavarur, profesional dhe té orientur drejt shérbimit, té hapur, té
pérgjegjshém dhe eficent, i cili gézon besimin e publikut, té mbéshtesé zhvillimin
e géndrueshém social-ekonomik té vendit dhe té mundésojé integrimin e tij né
familjen evropiane”.? Né kété proces, u krijuan institucione té reja té drejtésisé, u
ndryshuan mekanizmat, si dhe u shtuan forma dhe trajta té reja té marrédhénieve
ndérvepruese ndérmjet aktoréve. Qéllimin ishte gé sistemi i drejtésisé te jetée
vetémenaxhues, joklientelist, jo i korruptuar, dhe gé qytetarét té besojné ne
miréfunksionimin e tij.

KONTEKSTI

Né 2016, u miratua Ligji nr. 96/2016 "Per Statusin e prokuroréve dhe gjyqtaréve",
ku parashikohet sistemi aktual i vlerésimit té performanceés sé prokuroréve.

Nga viti 2016 deri mé tani, vlerésimet e performancés sé prokuroréve jané kryer né
bazé té procesit té rivlerésimit kalimtar, bazuar né Ligjin nr. 84/2016 "Péer
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise”
("Vetingu"). Ky sistem vlerésimi éshté njé proceduré ad hoc, e krijuar dhe dizenjuar
pér té "garantuar funksionimin e shtetit té sé drejteés, pavarésisé sé sistemit te
drejtésise, si dhe rikthimin e besimit té publikut tek institucionet e keétij sistemi,
sipas parashikimeve té nenit 179/b té Kushtetutés". Si i tillé, me realizimin e
géllimit té tij, ky sistem i vlerésimit duhet t'i linte vend sistemit té ri té vlerésimit
teé performancés sé prokuroréve, té parashikuar né Ligjin nr. 96/2016. Pra, pér te
bére njé paralelizém, né rast se "vetingu” ishte procedura né njé "kohée te masave té
jashtézakonshme”, sistemi aktual i vlerésimit té performancées sé prokurove eshté
pér kohé té paqté té operacionalitetit té sistemit té drejtésise.

Deri né prill tée vitit 2024, Keshilli i Larté i Prokurorisé ("KLP") nuk kishte pérfunduar
asnjé vlerésim té performancés sé prokuroréve né bazé té metodologjisé sé re.* Né
kthim-pérgjigjen e Qendrés pér Studimin e Demokracisé dhe Qeverisje pér qasje né
dokumentat dhe raportet e vlerésimit té prokuroréve pér vitet 2022, 2023 dhe 2024,
KLP-ja u pérgjigj se pér shkak té mungesave té té dhénave nga zyrat e prokurorive,
procesi kishte mbetur pezull. Né momentin gé sistemi i ri i vlerésimit ka nisur me
backlog, lind pyetja nése dizenjimi i sistemit eshté i vesuar.

Pérvec dizenjimit té sistemit té vlerésimit, i réndésishém pér t'u analizuar éshté dhe
konteksti i implementimit té sistemit té vlerésimit té performancés sé prokuroréve.
Elementé si numri i prokuroréve, ngarkesa e céshtjeve, kushtet e punés dhe sfidat
e vecanta té sistemit té drejtésisé né Shqipéri duhet té merren parasysh pér té
kuptuar plotésisht efektivitetin dhe ndikimin e sistemit té ri té vlerésimit.

Z Komisioni i Posagém Parlementar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Strategjia e Reformés né Sistemin e
Drejtesisé (2015), fq. 2.

3 Ligji nr. 84/2016, Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve né Republikén e Shqipérsi€, Neni 1.

4 KLP, Kthim pérgjigje, Nr. 963/1 Prot., daté 20.04.2024.
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Né 2022, Shqgipéria ka mée pak se 8 prokuroré pér 100 000 banoré (202 prokuroré me
kohé té ploté).> Mesatarja e BE-sé né vitin 2021 ishte 10.8 prokuroré pér 100 000
banoré.® Ky dallim né numrin e prokuroréve tregon njé mungesé potenciale té
kapacitetit té sistemit te drejtésisé pér té mbuluar nevojat e popullsisé per té patur
njé rend juridik té sigurté. Né lidhje me performancén, mungesa e numrit té
mjaftueshém té prokuroréve mund té cojé né njé ngarkesé té larté pune pér secilin
prokuror, duke ndikuar né shkallén e tyre té efikasitetit dhe aftésiné pér te trajtuar
céshtjet penale né njé ményreé té shpejté dhe efektive. Kjo situaté gjithashtu mund
té ndikojée né géellimin e prokuroréve pér té permbushur detyrat e tyre me standardet
mé té larta té profesionalizmit dhe integritetit.

Nga 2004 deri ne 2021, llogaritet njé koeficient mesatar vjetor rreth 146 krime pér
100 000 banoré.” Viti 2021 shénon vlerén mé té larté té kétij indikatori, pérkatésisht
196 krime pér 100 000 banoré, ndérsa 2011 shénon vlerén mé té ulét me 118 krime
pér 100 000 banoré.® Ulja ose ngritja e kétij koeficenti mund té reflektojé
performancen e sistemit te drejtésise, duke treguar aftésiné e tij per té parandaluar
dhe pérballuar kriminalitetin né méenyre efektive.

Koeficenti i kriminalitetit ne rang vendi 2004 - 2021
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Grafik 1: Koeficienti i kriminalitetit né Republikén e Shqipérisé
Burimi: MD / Komente dhe Analiza: Open Data Albania

> KE, Progres Raporti mbi Shqipériné (2022), fq. 22.

¢ KE, Progres Raporti mbi Shqipériné (2022), fq. 22.

7 Open Data Albania (2023), aksesuar pér heré té fundit 1.06.2024.

8 Shih po aty. Nga 2016 né vijim, vlera nuk ka qéné konstanté né rritje ose né zbritje, por ka patur njé trajektore
té thyer.
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Sistemi i vlerésimit individual té performancés sé prokuroréve nuk mund te
vlerésohet né vakum. Njé volum i larté i punés né hetim mund té sjellé nje ngarkese
té madhe pune pér prokurorét dhe pér personelin e sistemit té drejtésisé. Kjo mund
té keté si rezultat ngarkesa e prokuroréve me shumé detyra dhe ¢céshtje qé duhet
té trajtojné né njé periudhé kohore té shkurtér.

Volumi i punés né hetim i organit té prokurorisé pér vitin
2013 dhe 2023
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Grafik 2: Volumi i punés né hetim i organit té prokurorisé pér vitin 2013° versus 2023
Burimi: Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2013
dhe 2023.

Né njé veshtrim krahasimor té volumit té punés sé prokurorisé né vitin 2013 me vitin
2023, diferenca éshté e dukshme. Né 2023, organi i prokurorisé ka pérballuar njé
volum prej 55347 céshtjesh', duke u rritur pér rreth 63.95% nga viti 2013 né vitin
2023.M

9 Viti 2013 éshté viti i paré i vlerésimit té performancés sé prokuroréve, né bazé té rregullores

10 Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit (2023), fq. 45.

" Raporti i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit (2013), fq. 30. Mungojné té dhéna té numrit
total té prokuroréve né organigramen e sistemit té prokurorisé né vitin 2013. Né bazé té Vendim nr. 17 daté
23.04.2013, té Gjykatés Kushtetuese, me kérkues Tom Dedaj dhe subjekte té interesuara Prokuroria e
Pérgjithshme dhe Zyra e Pérmbarimit Gjygésor "Etebest” me objekt " Konstatimi i cenimit té parimit pér njé
proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosekzekutimit té vendimit gjygéesor té formés sé preré nga autoritetet e
ngarkuara nga ligji, brenda afatit té arsyeshém, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés, dhe nenit 6/1 té Konventés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut”, evidentohet se né datén 16.02.2012, me shkresén nr.423/9 prot., Prokuroria
e Pérgjithshme ka véné né dijeni institucionin e Presidentit té Republikés sé Shqipérisé se "Organika pér
prokuroré éshté e plotésuar, duke pérfshiré kétu dhe Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Kurbin". Pra, né 2013,
organigrama ishte e plotésuar. Né krahasim me vitin 2023, sistemi kishte gjithsej 129 vakanca, dhe vetém 212
prokuroré ushtronin detyrén. Shih Raporti Vjetor 2023 KLP, Miratuar me vendimin Nr.60, daté 25.04.2023 té
Késhillit té Larté té Prokurorisé.
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Pér me tepér, nga shkurt 2018 deri né prill 2024, 107 prokurorée jané shkarkuar nga
detyra'?, 2 prokuroré jané pezulluar nga detyra'3, duke cuar né 129 vakanca né vitin
2023.14

Né 2022, numri i pérgjithshém i miratuar éshté 321 prokuroré né prokurorité me
juridiksion té pérgjithshém.' Shpérndarja e tyre né prokurorité sipas niveleve ka
gené: 278 prokuroré née prokurorité prane gjykatave te shkallés se paré (numri faktit
174) , 26 prokuroré né prokurorité prane gjykatave te apelit (numri faktik 16), dhe
17 prokuroré né Prokuroriné e Pérgjithshme (numri faktit 12).® Pra, faktikisht, pér
shkak té vakancave, né 2022, numri i prokuroréve ishte 202, me 37.07% mungesée
personeli.

Sistemi aktual i vlerésimit té performancés sé prokuroréve, si¢c parashikohet né
Vendimin nr. 95, daté 09.05.2022 té Keéshillit té Larté té Prokurorisé', parashikon
njé sistem vlerésimi té pérbéré nga 4 kritere vlerésimi'®, 28 tregues vlerésimi, nga
té cilat 14 jané cilésoré dhe 14 jané sasioré. Vlerésimi bazohet né njé metodologji
pikézimi, té parashikuar né Aneksin nr. 1 té Rregullores.

Sistemi i dizenjuar ka njé diskrepancé ndérmjet indikatoréve gé matin KLP-ja dhe
Prokurori i Pérgjithshém pér sa i pérket performancés sé shérbimit prokurorial, dhe
vlerésimit individual te performanceés se prokurorit.

Pér njé prokuror, i cili mesatarisht duhet té mbyllé 300 ¢éshtje né vit, indikatoré si
disponueshméria e prokurorit pér té udhéhequr magjistratét e ardhshém gjaté
stazhit'®, kryerja e publikimeve ligjore akademike®°, apo pjesémarrja e prokurorit
né veprimtari ndérinstitucionale pér pérmirésimin e sistemit té drejtésisé, né
veprimtarité pér marrédhéniet me median dhe publik?', jané té réndésishme dhe
mund té inkurajohen, por jo té jené thelbésore pér té vlerésuar performancén e
tyre né ményre té drejté. Gjithashtu, intervistat me prokuroré ngritén shgetésimin
se sistemi i vlerésimit eshté dizenjuar péer magjistratin gjygtar, duke mos marré née
konsideraté diferencat ndérmjet rolit té prokurorit dhe gjyqtarit. Ky argument mund

2 Komisioni i Pavarur i Kualifikimit, Raport statistikor, shkurt 2018-prill 2024, aksesuar pér heré té fundit
1.06.2024, fq. 2.

3 Shih po aty.

4 Keéshilli i Larté i Prokurorisé, Raporti Vietor 2023, fq. 14.Nga té cilat 55 prej tyre jané vakanca té pérhershme
ndérsa 74 jané vakanca té pérkohshme té shkaktuara kryesisht nga vendimet e shkarkimit nga detyra té
prokuroréve nga organet e rivlerésimit kalimtar.

5 Prokurori i Pérgjithshém, Raporti Vjetor mbi ngarkesén e punés sé prokurorive (2022), fq. 1.

16 Shih po aty.

17 Keéshilli i Larté i Prokurorisé, Vendimi nr.95, daté 09.05.2022, Pér miratimin e Rregullores “Pér vlerésimin etik
dhe profesional té prokuroréve".

18 Rregullorja “Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve”, Neni 7:

Kriteri 1: Aftésité Profesionale;

Kriteri 2: Aftésité Organizative;

Kriteri 3: Etika dhe Angazhimi ndaj vlerave profesionale;

Kriteri 4: Aftésité Personale dhe Angazhimi Profesional.

9 Rregullorja “Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve”, Shtojca 1, 4. Aftésité personale dhe
angazhimi profesional, c. Gatishméria pér t’u angazhuar né veprimtari té tjera, pika a.

20 Rregulloria “Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve”, Shtojca 1, 4. Aftésité personale dhe
angazhimi profesional, c. Gatishméria pér t’u angazhuar né veprimtari té tjera, pika b.

2 Rregulloria “Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve”, Shtojca 1, 4. Aftésité personale dhe
angazhimi profesional, c. Gatishméria pér t’u angazhuar né veprimtari té tjera, pika c.
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té jeté i bazuar megénése funksionalisht, ky sistem ka funksionuar pér gjyqtarét??.
Gjithashtu, evidentohet se né Analizeén e Sistemit té Drejtésis€, e hartuar nga Grupi
i Ekspertéve té Nivelit té Larté té angazhuar nga Komisioni i Posacém Parlamentar
pér Reformen né Sistemin e Drejtésise, né vitin 2015, ekspertér kane referuar me sé
shumti probleme né lidhje me procesin e vlerésimit té performances se gjyqtaréve,
duke mos u ndalur né probleme mbi vlerésimin etiko-profesional té prokuroréve.??

Vlerésimi i performanceés s€ prokuroréve dhe i punés sé€ tyre eshté njé mekazimin i
nevojshém pér té permirésuar aftésité e nevojshme pér té pérballuar kérkesat mbi
cilésing, eficencén dhe profesionalizimin e prokuroréve né sistemin e drejtésisé.?
Ky mekanzim lejon pér ndjekjen e llojeve té ndryshme té vlerésimit, péer sa kohé gée
sistemi i vlerésimit parashikon té jeté i drejté dhe objektiv, i sakte dhe i besueshém,
gjithépeérfshirés, transparent dhe i pergjegjshém, si dhe i orientuar drejt rezultatve.

Pér kéete arsye, ky studim do te ndjeke njé qasje té kombinuar analize, té ményrées
sé krijimit té njé kulture té miré té matjes sé performances.

Ky studim, duke u konsultuar me prokurore, KLP-n€, dokumentet ligjore dhe
standardet ndérkombétare, nxjerr né pah problematikat kryesore té sistemit aktual
te vleresimit té prokuroréve. Synimi éshté analizimi né ményreé kritike i sistemit,
duke shqgyrtuar modele dhe standarde té ndryshme té pérdorura nga vende té tjera.
Neépermjet késaj analize, kérkohet te identifikohen praktika té mira pér njé kuader
vlerésimi me te forté dhe kuptimploté, gqé jo vetem té udhéhegé sjelljen e
prokurorise, por edhe té pérmirésojé né teréesi sistemin e drejtésise.

Ky studim fokusohet vetém né vlerésimin e performancés s€ prokuroréve dhe
drejtuesve té prokurorive té juridiksionit te pérgjithshem té Republikés sée
Shqipérisé. Cdo referencé né vijim mbi sistemin e performancés sé prokuroéve do
té nénkuptojé vetém sistemin e vlerésimit té performancés sé prokuroréve té
prokurorive té juridiksionit teé pérgjithshem.

22 KLGJ ka miratuar vendime pér vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtaréve qé prej vitit 2022. Shih KLGJ,
Vendim Nr. 72, daté 20.02.2024, Per vleresimin etik dhe profesional té gjyqgtarit {...}, pér vitin 2022.

23 Komisioni i Posacém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté,
Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri (2015). Duke géné se Ligji nr. 16/2016 €shté bazuar né kété raport,
ngrihet hipoteza se gjetjet e kétij studimi mbi gjyqtarét, jané implementuar drejtépérdrejté né sistemin
prokurorial, pa béré njé studim té miréfillté mbi indikatorét e nevojshém té prokurorisé.

24 UNODC, Public prosecutors as the 'gate keepers' of criminal justice, aksesuar pér heré té fundi 1.06.2023.
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STANDARDET NDERKOMBETARE
DHE METODOLOGJIA

Prokurorét jané agjentét thelbésoré té administrimit té drejtésisé, dhe si té tillé
duhet té respektojné dhe mbrojné dinjitetin njerézor dhe té mbrojné té drejtat e
njeriut, duke kontribuar késhtu né sigurimin e procesit té rregullt dhe funksionimin
pa probleme té sistemit té drejtésisé penale. Prokurorét gjithashtu luajné njé rol
kyc né mbrojtjen e shoqgérisé nga kultura e mosndéshkimit dhe funksionojné si
derétaré té gjyqésorit.?>

Sistemet e vleresimit té performancés sé prokuroréve jané té ndryshme, dhe
ngushtésisht té lidhura me ményrén dhe funksionimin e njé sistemi prokurorial né
njé vend té caktuar. Nuk ekziston njé model i vetém i cili do té merret si standardi
i arté i cili duhet ndjekur.?® Théné kjo, pranohet gjerésisht se masat/treguesit e
matjes s€ performanceés sé prokuroréve, si statistikat e krimeve, réniet e
kriminalitetit, apo masa té tjera konvencionale té matjes sé performances sé
prokuroréve, duhet té lidhen me nevojat e komunitetit dhe té vendit.?” Ato duhet
t'u pergjigjen géellimeve dhe nevojave te shogérise, dhe té shogérohen me njé set
treguesish realist té standardeve té performancés.?®

Dimensionet dhe masat e matjet se performancés s€ rekomanduara né ketée studim
vijné nga njé lexim i thellé i standardeve ndérkombétare dhe kritereve té
konsoliduara te sistemeve té ndryshme te vlerésimit té performancé sé prokuroréve.
Baza mbi té cilén ngrihet studimi éshté qé: Prokurorét duhet té vlerésohen né bazé
té asaj gé éshté e arsyeshme dhe realiste pérsa i pérket detyrave té tyre ligjore,
kompetencave, dhe pérgjegjésive.

Standardet e analizuara pér té nxjerré né pah karakteristikat e njé sistemi té mire
te vlerésimit té performanceés sé prokuroréve janée:

e Statusi dhe roli i prokuroréve, Guida e Zyrées s€é Kombeve té Bashkuara péer
Drogén dhe Krimin dhe Shogatés Ndérkombétare té Prokuroréve (2014);

e Raporti “Mbi standardet evropiane lidhur me pavarésiné e sistemit gjygéesor:

Pjesa e Il - Shérbimi i Prokurorisé”, adoptuar né datée 17-18 Dhjetor 2010, nga
Komisioni i Venecias”;

5 Report of the Special Rapporteur on the independence of judges and laéyers (A/HRC/20/19), para. 93, cituar
né UNODC, The Status and Role of Prosecutors: A United Nations Office on Drugs and Crime and International
Association of Prosecutors Guide (2014), f. 1.

26 Po aty.

27 APRI, Do loéer conviction rates mean prosecutor offices are performing poorly? (2007).

28 Fokus Grup me prokurorét e Prokurorisé sé Rrethit Tirané, daté 24.04.2024, organizuar nga CSDG (mé tej
referuar si Fokus Grupi). Prokurorét u shprehén se shumé nga kriteret e sistemit aktual té sistemit té vlerésimit
nuk jané logjik apo té béjné sens pér natyrén e punés sé tyre si prokurore.
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e Rekomandim (2000) 19, “Mbi rolin e prokurorise publike né sistemin e
drejtésise penale”.

Opinioni Nr.9/2014 i Késhillit Konsultativ té Prokuroréve Europiané drejtuar Keshillit
té Ministrave té Keshillit te Evropés ne paragrafét 65-67 “Vlerésimi i aftésive
profesionale”, parashikon se: "Vlerésimi i performancés s€ prokuroréve duhet té
kryhet né intervale té rregullta, té jeté i arsyeshém, né bazeé te kritereve adekuate,
objektive dhe té pércaktuara né njé proceduré té pérshtatshme dhe té drejte.
Prokurorét duhet té kene akses né rezultatet ne lidhje me vlerésimin e tyre dhe té
kené té drejté té paragesin verejtje dhe korrigjim ligjor, kur éshté e nevojshme.
Ngritja né detyré i prokuroréve duhet té bazohet né faktoré objektive, né vecanti
né kualifikimet profesionale, aftésite, integritetin dhe pérvojén, si dhe té vendoset
né pérputhje me proceduré té drejté dhe té paanshme".?’

Me decentralizimin e sistemit prokurorial, prokurorét kané vendimarrje té liré mbi
ké té ndjekin penalisht (pavarési né vendimarrjen prokuroriale)’® dhe vendimarrja
pér sa i pérket ndjekjes penale, pushimit apo jo té céshtjes, apo masave té
dénimeve gé pércaktojné pér njé céshtje.?' Théné kjo, pavarésia né vendimarrje
nuk mund té kuptohet si mungesé e llogaridhénies s€ prokurorit mbi performancen
e tij. Ka disa aspekte qé mund té pérfshihen né kété diskutim: Si mund té
pércaktohen dhe vlerésohen kriteret e performancés pér prokurorét né kétée
kontekst té decentralizimit? A duhet té pérfshihen né vlerésimin e tyre cilésité
profesionale, efikasiteti, pavarésia né vendimarrje dhe pérputhshméria me ligjin?
Si mund té sigurohet njé nivel i duhur i kontrollit dhe mbikéqyrjes mbi veprimtariné
e prokuroréve né kushtet e decentralizimit té vendimarrje?

Standardi nderkombétar eshté ge "Shtetet duhet té sigurohen gé prokuroréet munden
teé performojné funksionet e tyre pa praniné e frikés, pengesé, ngacmim, ndérhyrje
te paligjshme ose ekspozim t€ pajustifikuar ndaj pérgjegjésive civile, penale ose tée
tjera."3?

Shogata Nderkombeétare e Prokuroréve (IAP) miratoi né prill 1999 "Standardet e
pérgjegjésisé profesionale dhe nje deklaraté e detyrave kyce dhe té drejtave té
prokuroréve" (Karta e Standardeve). Kjo "Karte e Standardeve"” pérshkruan
standardin ndéerkombétar péer sa i pérket sjelljes sé prokuroréve né rrafshin
individual, dhe té shérbimit prokuorial né téréesi. Per gellimin e studimit, "Karta e
Standardeve" parashikon né ményre te shprehur se prokuroréve duhet t'i garantohen
disa té drejta, me géllim qé ata té kryejne detyrat dhe pérgjegjesite e tyre
profesionale né méenyre té pavarur dhe né pérputhje me standarded e parashikuara
né kété dokument.33Sipas "Kartés sé Standardeve”, ndér té tjera, prokuroréve duhet

29 Opinioni Nr.9/2014 i Késhillit Konsultativ té Prokuroréve Europiané drejtuar Késhillit t& Ministrave té Késhillit
té Evropés.

30 UNODC, 'The Status and Role of Prosecutors: A United Nations Office on Drugs and Crime and International
Association of Prosecutors Guide' (2014), fq. 8.

31 UNODC, 'The Status and Role of Prosecutors: A United Nations Office on Drugs and Crime and International
Association of Prosecutors Guide' (2014), fq. 9.

32 Udhézime mbi Rolin e Prokuroréve, 4.

33 JAP, International Association of Prosecutors, Standards of professional responsibility and statement of the essential duties
and rights of prosecutors (1999), fq. 5.
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t'u garantohen (1) rekrutim dhe ngritje né detyré bazuar né faktoré objektive, dhe
te lidhura né vecanti me kualifikime specifike profesionale, aftésite, integriteti,
performanca dhe eksperienca, dhe té vendosura né baze té€ njé procedura te drejte
dhe té paanshém34, dhe (2) vlerésim performance objektiv dhe vendimarrje née

bazé té dégjesave disiplinore.3>

34 Si mé sipér, pika 6, para. e.
35 Si mé sipér, pika 6, para. g.

VLERESIM I SISTEMIT TE VLERESIMIT TE PERFORMANCES SE PROKUROREVE
TE PROKURORIVE TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM NE SHQIPERI | 21



Statusi dhe roli i
prokuroréve, Guida e
Zyres sé Kombeve tée
Bashkuara pér Drogén
dhe Krimin dhe
Shoqatés
Ndéerkombeétare té
Prokuroréve (2014)

1. Menaxhimi i kujdesshém dhe gjurmimi i céshtjeve éshté thelbésor pér té siguruar qé té gjitha céshtjet té gjykohen
paanshmérisht dhe né zbatim té ploté té ligjit, ose té ndalohet procedimi penal pasi té jené marré né konsideraté aspekte
ligjore té pérshtatshme.

2. Llogaridhenia, transparenca dhe efektiviteti operacional kerkojne'qe sherbimi i prokurorise'te jete ne'gjendje te gjurmoje’
dhe te shpjegoje cfare’ po behet me cdo dosje ge eshte hapur ose mbyllur nga cdo zyre ne sherbimin e prokurorise. Ne’
shumicen e juridiksioneve, kjo do te" kerkoje perpjekje te konsiderueshme nga ana e administrates se” bashku me
menaxhimin dhe vete prokuroret per te'siguruar qe'dosja te' dokumentohet dhe ndiget sic, duhet gjate gjithe jetes se'saj,
duke perfshire edhe periudhen e arkivimit. Ka disa avantazhe te gjurmimit te'dosjeve ne'kete menyre:

Aftesia per te prodhuar statistika mbi dosjet ge'mund te ndihmojne ne permiresimin e efikasitetit te'sherbimit te’
prokurorise, si dhe per te ofruar informacion mbi performancen dhe per te' mbeshtetur pergjegjshmerine publike.

Garantimi ge’prokuroret nuk mbingarkohen me dosje.
Garantimi qe’prokuroreve u caktohen dosje dhe nje’kohe e mjaftueshme per ta pergatitur me kujdes rastin.

Aftesia per te patur qasje te'shpejte ne dosje per te'informuar zyrtaret e larte ose palet e interesuara te'tilla si
viktimat ose deshmitaret rreth statusit te'dosjes.

Aftesia per te shqyrtuar nje’ dosje ge eshte mbyllur per te pare cili ishte rezultati (p.sh., mbyllje per mungese’ te’
provave,shfajesimi dhe ne cfare’ bazash, dehim dhe vendim, rekomandime per apel).
Aftesia per te ndare kerkesa, vendime ose metodologji midis prokuroreve qe'kane raste te'ngjashme, me gellim

ndarjen e mesimeve te' nxjerra né’" menyre qe ato te'shperndahen dhe teé'ndihmojne ne sigurimin e nje pergjigje
te’gendrueshme.

Aftesia per te prodhuar statistika mbi dosjet geé'mund te ndihmojne ne permiresimin e efikasitetit te'sherbimit te’
ndjekjes penale, si dhe ne'sigurimin e informacionit te performances per te' mbeshtetur llogaridhenien publike.

3 . Rendesia e mbajtjes se'statistikave:

Normat e perfundimit te'rasteve, veprimet teé’'ndermarra, numri i rasteve ge trajtohen ne’dite, jave, muaj ose vit
mund t’i tregojne shume’ Prokurorit te Pergjithshem mbi shperndarjen e stafit, efikasitetin, mbi veprimet g€’
duhen ndermarre’dhe si mund te zgjidhen sfidat.
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Lidhur me rolin e prokuroreve ne procedimet penale, standardet theksojne’'se (4.2) prokuroret duhet te kryejne nje rol aktiv
ne procedurat penale si me poshte:

® Shqyrtimi i kujdesshem i numrit te’ ceshtjeve te trajtuara nga cdo prokuror dhe norma e perfundimit te tyre mund
t'i jape'informacion zyrtareve te’'larte’'mbi veprimet ge duhet te' ndermarrin.

e Efikasiteti mund te arrihet thjesht duke siguruar ge’ ngarkesa e punes se'secilit prokuror te'jete e barabarte.

e Statistikat gjithashtu mund te jene te'dobishme ne'adresimin e perceptimeve negative te grupimeve ose
individeve lidhur me efikasitetin e prokurorise. Statistikat i lejojne prokurorise’te’pergjigjet ne’'menyre’
transparente duke forcuar keshtu besimin e publikut

Luajne’ nje’ rol aktiv ne’ procedurat penale, perfshire’ institucionin e ndjekjes penale dhe, ku lejohet nga ligji ose ne’
perputhje me praktikat lokale, ne'hetimin e krimit, mbikegyrjen e ligjshmerise te'ketyre hetimeve, mbikeqyrjen e zbatimit
te'vendimeve gjyqesore dhe ushtrimin e funksioneve te'tjera si perfagesues te interesit publik.

Kryejne detyrat e tyre neé'menyre te rregullt, konsistente dhe te shpejte, dhe te respektojne’dhe mbrojne’ dinjitetin e
njeriut dhe te'permbajne’te’drejtat e njeriut, duke kontribuar ne’'sigurimin e procedures se’duhur dhe funksionimit teresor
te'sistemit te drejtesise penale.

Nuk duhet te nisin ose vazhdojnée ndjekjen penale, ose duhet te'bejne perpjekje te' medha per te' ndaluar procedurat,
kur hetimet objektive tregojne’qe akuza eshte e paarsyeshme.

Duhet t' ikushtojne’vemendje te duhur ndjekjes penale te'krimeve te kryera nga zyrtaret publike, vecanerisht
korrupsionit, abuzimit te pushtetit, shkeljeve te'renda te te'drejtave te njeriut dhe krimeve te'tjera te'njohura nga ligji
nderkombetar dhe, ku lejohet nga ligji ose ne perputhje me praktikat lokale, hetimit te ketyre veprave penale.

Ndermarre te gjitha hapat e nevojshme kur marrin ne dorezim prova kunder te dyshuarve qe'ata e dine ose besojne ne’
menyre'te arsyeshme se jane marre permes metodave te paligjshme, te'cilat paragesin nje'shkelje te rende’ te'te’
drejtave te te dyshuarit, vecanerisht duke perfshire torture’ ose abuzime te'tjera te'te' drejtave te njeriut. Ne'kete rast,
ata duhet te'refuzojne perdorimin e ketyre provave kunder kujtdo tjeter pervec, atyre qe'kane perdorur keto metoda,
ose te'informojne Gjykaten per kete, dhe duhet te'ndermarrin te'gjitha hapat e nevojshem per te siguruar ge’ata
pergjegjes per perdorimin e ketyre metodave do te'vendosen para drejtesise.
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e Kur lejohet te'marrin pjese ne hetimin e krimit, ose te ushtrojne autoritet mbi policine ose hetuesit e tjere, ata
do ta bejne kete' ne' menyre objektive, te'paanshme dhe profesionale;

e Kur mbikegyrin hetimin e krimit, ata duhet te'sigurojne’qe sherbimet hetimore te'respektojne parimet ligjore dhe
te'drejtat themelore te njeriut;

e Kur japin keshilla, ata do te kujdesen te' mbeten te’paansheém dhe objektiv;

® Ne'rastin e procedurave penale, ata do te'veprojne vetem kur nje'rast eshte’i bazuar mire ne prova qe'besohet se
jane'te’besueshme dhe te’ pranueshme, dhe nuk do te'vazhdojne me ndjekjen penale ne'mungese’te ketyre
provave;

e Gjate zhvillimit te'procedurave, rasti do te'ndiget me vendosmeri por ne'nje' menyre'te'drejte; dhe jo me'teper
se ctregojne provat;

Neni 5 (b): Gjithashtu, nenvizohet qe'te sigurohet drejtesia dhe efektshmeria e ndjekjeve penale, prokuroret duhet t'u
ofrojneé’'ndihme’sherbimeve te'ndjekjes penale dhe kolegeve te juridiksione te tjera, ne perputhje me ligjin dhe me nje’
fryme’bashkepunimi reciprok.

Neni 39: Per me ' teper theksohet nxitja e bashkeépunimit ndermjet prokuroreve ne’ pergjithesi, ndergjegjesimi per nevojen e
pjesemarrjes aktive ne bashkepunimin nderkombetar, dhe specializimin e disa prokuroreve ne fushen e bashkepunimit
nderkombetar.

Raportit “Mbi standardet
evropiane lidhur me
pavarésiné e sistemit
gjyqgéesor: Pjesa e ll -
Sherbimi i Prokurorisé”,
adoptuara né date 17-
18 Dhjetor 2010, nga
Komisioni i Venecias”

Shtetet duhet té sigurojné gé né kryerjen e detyrave té tyre, prokurorét publiké té veprojné né pérputhje me "kodet e sjelljes".
Performanca e prokuroréve publik duhet t'i nénshtrohet rishikimit te rregullt té brendsheém.

Meqgenése prokurorét publiké béhen gjithnjé e mé té pavarur ose autonome, dhe rrjedhimisht marrin pérsipér njé barré meé té
madhe pérgjegjésie, rregulloret ekzistuese statutore dhe procedurale mund té béhen té pamjaftueshme pér té udhéhequr
etikén dhe sjelljen profesionale. Pér kété arsye, "kodi i sjelljes” apo rregulloret nuk duhen paré si instrumenté té ngurté. Duhet
kryer monitorim i rregullt i prokuroréve pér té siguruar respektimin e rregullave.

Neni 7. Né vecanti, prokurorét duhet té informohen pér: d. parimet dhe praktikat e organizimit té punés, menaxhimit dhe
burimeve njerézore né kontekstin gjygésor; e. mekanizmat dhe materialet gé kontribuojné né konsistencén né aktivitetet e
tyre.
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Rekomandim (2000) 19,
“Mbi rolin e prokurorisé
publike né sistemin e
drejtésise penale”

Pika 5 b. Karriera e prokuroréve publiké, ngritjet né detyré dhe lévizshméria e tyre rregullohen nga kritere té njohura dhe
objektive, si kompetenca dhe pérvoja;

Pika 6. Pér té siguruar qé prokurorét té jené né gjendje té kryejné pérgjegjésité e tyre profesionale né ményreé té pavarur dhe
né pérputhje me standardet, prokurorét duhet té mbrohen nga veprimet arbitrare té pushtetit té shtetit. Né pérgjithési, ata
duhet té kené té drejté: e) té kené rekrutimi dhe promovim bazuar né faktoré objektive, dhe né vecanti, né kualifikimet
profesionale, aftésin€, integritetin, performancéen dhe péervojéen, dhe té vendosen né pérputhje me procedura té drejta dhe
té paanshme;

Pika 7. Trajnimi pér ruajtjen e etikés dhe integritetit éshté detyré dhe e drejté e té gjithé prokuroréve, para emérimit té tyre
si dhe gjaté ushtrimit té detyrés. Késhtu, shtetet duhet té marrin masa efektive pér té siguruar qé prokurorét té kené arsimin
dhe trajnimin e duhur, si para dhe pas emérimit té tyre.

Pika 11. Prokuroria duhet té japé llogari periodikisht dhe publikisht pér aktivitetet e saj né térési dhe, né vecanti, pér ményrén
se si jané realizuar prioritetet e saj.

Tabela 1: Standardet ndérkombétare né lidhje me Performancén.
Burimi: Mirsada Hallunaj, Anila Dollani, Jonida Jani, "Performanca e Shérbimit té Prokurorisé né Shqipéri: Vlerésim i Mekanizmave
kryesoré pér njé Sistem Eficent dhe Efektiv" (2023). Disa nga indikatorét jané krijuar pér kété sutudim.
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Né njé studim mbi sistemin e vlerésimit té performanceés sé prokuroréve né Letoni,
eéshté ndaré njé kuti me tregues ndeérkombétaré qeé pérdoren né vlerésimin e
performances sé prokuroréve.

TREGUES SASIORE DHE CILESORE
TE VLERESIMIT TE PERFORMANCES SE PROKUROREVE

e Numri mesatar i céshtjeve pér prokuror.
e Numri mesatar i céshtjeve té apelit pér prokuror.
e Numri i céshtjeve té pérfunduara né vit pér prokuror.

e Numri i rasteve ku njé ndjekje penale éshté nisur dhe mé pas éshte
ndérprerée ose ka mbetur.

e Pérqgindja e ¢céshtjeve né njé vit qé dérgohen né gjyq.

e Pérgindja e rasteve né njé vit ku éshté marré nje denim, i cili duhet tée
merret parasysh vetéem né kontekstin e té gjithé treguesve te tjere dhe jo
si merité e pavarur.

e Pérgindja e céshtjeve qé dérgohen né gjyq né te cilat autori shpallet i
pafajshém.

e Numri i rasteve té denimeve té gabuara né njé vit.

e Pérgindja e rasteve gé u shmangéen nga procesi formal i drejtésis€ penale
(dhe té njéjtét tregues vecanérisht pér shkelésit e mitur).

o Kostoja mesatare péer rast té ndjekur penalisht gjaté njé periudhe te
caktuar, zakonisht njé vit.

Performanca e prokurorive matet népérmjet:

e Besimit te publikut, duke vlerésuar nése publiku beson se sistemi gjygésor
éshté i drejté dhe efektiv dhe respekton té drejtat individuale.

e Integritetit dhe pavarésise€, duke vlerésuar nese gjykatat ose prokuroréet
shkelin té drejtat e njeriut ose shpérdorojné pushtetin e tyre dhe jane te
lira nga ndikimi i padrejté i interesave politike dhe private (ryshfet pér
gjyqtaret, prokurorét ose personelin e gjykates).

e Transparenca dhe llogaridhénia, duke vlerésuar nése informacioni pérkates
eshté i disponueshem publikisht péer aktivitetet, proceset e vendimmarrijes,
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vendimet dhe pérdorimin e burimeve nga gjykatat dhe nése gjyqtaret dhe
prokurorét mbahen pérgjegjés péer veprimet e tyre:

e Akses publik né gjykimet penale.
e Hetimi i sjelljes sé pahijshme té prokurorit.
e Sistemi i monitorimit té performances pér prokurorine.

e Vlerésimi nése gjygésori i trajton, né menyre te drejté dhe pa diskriminim,
individét e cenueshém, si anéetarét e pakicave, féemijét né nevojé péer
mbrojtje ose né konflikt me ligjin, personat e zhvendosur brenda vendit,
azilkérkuesit, refugjatét, té kthyerit dhe pa shtetési dhe mendérisht
individé te seémure.

Vlerésimi i kapacitetit te sherbimeve prokuroriale: Kapaciteti matet duke
vlerésuar ekzistencén dhe péerdorimin e:

e burimeve materiale: nése shérbimet e prokurorisé kané infrastrukturén
dhe pajisjet qé u nevojiten pér té ofruar né té gjithé vendin, sic jané
burimet materiale té gjykatave, mjetet pér té mbrojtur personelin e
gjykatés, burimet materiale té prokurorisé dhe

e burimeve njerézore: nése gjykatat dhe sherbimet e prokurorisé kane
personel té mjaftueshem, i cili éshté i kontrolluar né méenyré adekuate, i
rekrutuar né menyré té drejté dhe i paguar mjaftueshem - té gjitha te
fokusuara né kompetencén (aftésité dhe njohurité) e prokuroréve
krahasuar me kompetencén (aftésité dhe njohurit€) e avokatéve mbrojtes
dhe shpérblimin e prokurorét.

Tabela 2: Shembuj té treguesve ndérkombétaré

Burimi: OECD (2021), Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative
Study, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/c0113907-en, i cili referon (DPKO
& OHCHR, 2011[2]).

Treguesit nderkombétarée vlerésojné performancén né dy nivele: sé pari, né nivel
individual, prokurorét duhet té arrijné disa standarde pér t'u vlerésuar miré pér
punén e tyre; sé dyti, veté zyrat e prokurorive duhet té€ vlerésohen pér performancen
e tyre, né luften kunder kriminalitetit. Théné kjo, performanca e miré e prokurorit
ka réndési pér promovimin dhe rritjen e tij apo té saj né karrieré. Po né té njejtéen
kohé, performanca kumulative e miré e prokuroréve con né pérmirésimin e shérbimit
prokurorial dhe rritjen e besimit te ky institucion. Pér kéte arsye, vlerésohet e
rekomandueshme vlerésimi i performancés si né nivel individual, dhe né nivel
institucioni.

Né rastin e zhvillimit té karrierés sé gjyqtaréve, standardi i sistemit té ngritjes né
detyré té gjyqtaréve (kur nuk bazohet né vjetérsiné e punés), eéshté i bazuar
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eksluzivisht né cilésite dhe meritat “e observuara né performancén e detyrave té
besuara gjyqtarit”, me ané té vlerésimeve objektive té kryera nga njé ose disa
gjyqtaré dhe té diskutuara me gjyqtarin pérkatés.3® Nése ndjekim njé trajtim té
ngjashéem mbi karrierén e prokuroréve, vlerésimi i performancés sé prokuroréve
duhet té jeté: (1) vlerésim objektiv; (2) i kryer nga persona me té njéjtin status,
dhe (3) i diskutuar me subjektin e vleresimit. Sipas Memorandumit Shpjegues té
Statutit Evropian mbi Statusin e Gjyqtaréve, njée sistem i tillé konsiderohet shume
efektiv pasi presupozon gé procesi i njé cilésie sé larté té rekrutimit do te jete e
garantuar né rast se pavarésia dhe paanshmeéria nuk do té cénohen né fushén e
karrierés sé prokuroréve.¥

Jané dy probleme gé duhet té adresohen nése gellimi éshté krijimi i njé sistemi
vlerésimi té performance i drejté. Duke ndjekur té njéjten vijé logjike, dhe née
analizén e sistemit té vlerésimit té performancés sé prokuroréve né Shqipéri, dy
jané problematikat gé synohen té shmangen:

1. Prokuroré gé duhet té ngrihen née detyre, por kriteret e sistemit té vlerésimit
pengojné gée té promovohen né ményre té drejte.

2. Prokuroré gé ngrihen né detyré né menyré te padrejté dhe jo péer shkak te
cilésive dhe meritave té observuara né performancen e detyrave prokuroriale.

Pérsa i perket kétyre problematikave, éshté e nevojshme té krijohet njé sistem
vlerésimi i sofistikuar dhe i drejté qé mund té trajtojé kéto céshtje né ményrée
efektive.

36 CoE, Statuti Evropian mbi Statusin e gjyqtaréve, DAJ/DOC (98) 23, para. 4.1.
37 Po aty.
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METODOLOGJIA

Studimi éshtée pérgatitur duke pérdorur njé krygézim te metodave té hulumtimit
cilésor dhe sasior. Burime e perdorura janée:

e Legjislacioni i brendshem, rregullore, raporte dhe materiale kontekstuale;
e Standardet ndérkombétare dhe rregulloret e vendeve t€ ndryshme;

e Raporte té Prokurorit te Péergjithshem, KLP-s€ dhe Kuvendit;

e |Intervista me eksperté té fushés, dhe

e Té dhéna té rezultuara nga njé fokus grup me prokurorét prané Prokurorisé
sé Tiranés.

Informacioni né lidhje me kriteret e vlerésimit té performanceés s€ prokuroréve eshte
marré drejtépérdrejté nga Ligji nr. 96/2016 "Pér statusin e gjyqtaréve dhe te
prokuroréve né Republikén e Shgipéeris€” dhe Rregullorja pér vlerésimin e
performancés dhe etikés sé prokuroréve3®. Mé daté 28 Mars Prill, CSDG i drejtoi njé
kérkese peéer informacion dhe dokumentacion institucionit té KLP-seé, me géellim
gasjen né raportet e vlerésimit dhe vendimarrjen e KLP-s€ pér prokurorét gé u ishin
nénshtruar procesit té vlerésimit té performancés ne vitin 2022, 2023, dhe 2024.%°
KLP-ja ktheu pérgjigje qé per shkak té problematikave né lidhje me statistikat dhe
te dhénat per treguesit té mbledhur nga prokurorité, ata nuk kishin perfunduar asnjée
nga proceset e vlerésimit.* KLP shpjegoi se:

"Aktualisht, Komisioni i Vlerésimit te Veprimtarisé Etike dhe Profesionale prané
KLP, bazuar né te dhéenat statistikore té dérguara nga prokurorité pérkatése ku
prokurorét kané ushtruar funksionin gjaté periudhés s€ vlerésimit, ka draftuar
raportet analitike dhe projekt raportet e vlerésimit pér disa prokurorée, por péer
shkak té problematikave té hasura gjaté pérpunimit té kétyre té dhénave nga
grupet e punés té ngritura né cdo prokurori (té cilat né ndryshim nga Késhilli i
Larte Gjyqgesor duhet té nxirreshin manualisht dhe nuk pasqyroheshin mé paré
né regjistrat fiziké dhe elektronike qgé plotésonin Prokurorité pér efekt
statistikash), plotésimi i njé pjesé té tyre né rrugé manuale ka sjellé vonesa né
ecuriné e hedhjes sé shortit té dosjeve qé do té vlerésoheshin si pjesé e
procesit té meétejshem. Pér keté arsye, KLP ende nuk ka dalé me njée
vendimarrje pér miratim raporti etik dhe profesional, sipas pércaktimeve té
listés se prokuroréve gé do t'i nénshtrohen kétij procesi, té parashikuar né
programet e vlerésimit té viteve 2022, 2023 dhe 2024."4

38 Miratuar nga Késhilli i Larté i Prokurorisé me Vendimin nr. 95, daté 09.05.2022.

39 CSDG, Kérkesé pér dokumentacion té projekt raporteve té vlerésimit dhe vendimeve té Késhillit té Larté té
Prokurorisé né lidhje me procedurat e vlerésimit etik dhe profesional té prokuroréve dhe drejtuesve té
prokurorive té juridiksionit té péergjithshém, té kryera né vitin 2022, 2023, dhe 2024, date 28.03.2024.

40 KLP, Kthim Pérgjigje Nr. 963/1 Prot., daté 03.04.2024.

41 po aty, fq. 2-3.
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Né lidhje me sistemin e vlerésimit té performancés sé prokuroréve té zyrave té
prokurorive té juridiksionit té pergjithshém, objekt i ketij studimi, Prokurori i
Pérgjithshém u shpreh gjaté seancées dégjimore prane Kuvendit pér veprimtarisé e
Prokurorit te Péergjithshem pér vitin 2023 se:

"Problemi i vlerésimit ka probleme serioze. Ka probleme serioze, sé pari, pasi
eéshté perceptuar si njé sistem i cili vlen njésoj si pér gjyqtaréet dhe prokurorét.
Ndéerkohé gjyqtaret dhe prokurorét jané magjistrateé, por kryejné funksione
shumeé té ndryshme nga njéri-tjetri. Nuk mund té pérdoren té nje€jtat kritere
pér te vleréesuar si prokuroréet dhe gjyqtarét. (....) Sistemi i vlerésimit de facto
ka déshtuar.".#?

Duke marré né konsideraté sa mé sipér, studimi ngrihet a priori mbi aksiomeén se
sistemi aktual i vlerésimit té performancés sé prokuroréve nuk éshté i dizenjuar
miré. Pyetjet studimore gé ngrihen mbi keté baze jané: A eéshté problem ndértimi i
sistemit, apo implementimi? A jané problematike treguesit apo matja dhe statistikat
e tyre? Né rast se nuk jané problem statistikat, a éshté njé sistem adekuat pér te
vlerésuar performancen e prokuroréeve?

CSDG kreu intervista dhe analiza te té dhénave me géllim zgjedhjen e masave tée
performanceés sé prokuroréve né Shqipéri. Duke pérdorur si bazé "Modelin pér matjen
e performancés s€ prokuroréve” e krijuar nga American Prosecutors Research
Institute (APRI) né 20074}, CSDG-ja adoptoi njé qasje té ngjashme me géllim gjetjen
e lidhjes logjike népérmjet gellimeve, objektivave, masave té performancés dhe
aktivitetet. Lidhja shkak-pasojé u analizua me géllim analizimin e marrédhénies
ndérmjet masave dhe objektivave/qéellimeve té prokuroréve.

Pyetjet kryesore qé pérshkrojné studimin jané si né vijim:
e A jané masat e performancés dhe géllimi i vlerésimit etiko-profesional té
lidhura né menyreé logjike?

e A éshte sistemi i vlerésimit adekuat pér te vleresuar aspektet e punés sé
prokurorit?

42 Kuvendi, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Seancé dégjimore
pér Raportin Vjetor té veprimtarisé sé Prokurorit té Pérgjithshém, minuta 1:31:48-

43 M E Naugent-Borakove, L Budzilo€icz, American Prosecutor Research Institute (APRI), Do loéer conviction
rates mean prosecutions offices are performing poorly' (2007), fq. 3, duke cituar Bill Gibbons, Prokuror i
Pérgjithshém i Distriktit Shelby County, Tenesi, i cili ka théné: "Klienti yné—publiku—pret qé ne té kemi njé
plan té qarté mbi suksesin dhe té pérdorim burimet e limituara qé kemi pér té maksimizuar suksesin toné. E
théné thjesht, ne duhet té planifikojmé punén toné, dhe mé pas, té zbatojmé planin toné. Pér té mirén e
publikut dhe té mirén toné, ne duhet té jemi té hapur pér té matur punén toné né ményré té qarté dhe té
prekshme”. Pavarésisht se sistemi prokurorial né Shtetet e Bashkuara té Amerikés (SHBA) éshté i ndryshém me
sistemin prokurorial né Shqipéri, ky model shérben si njé inkuadrim i miré pér té nisur njé debat mbi sistemin
aktual té vlerésimit té prokuroréve né Shqipéri. Modeli i APRI-t u krijua me géllim ardhjen né ndihmé té
prokuroréve né SHBA, té cilét, né trysniné e rritjes sé pérgjegjésisé para qytetaréve pérsa i pérket suksesit té
tyre dhe justifikimit té pérdorimit té duhur té burimeve financiare, vlerésonin té nevojshme té masnin punén
"né menyreé té qarté dhe té prekshme”.
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e Edhe nése eventualisht do té rregullohej problematika e matjes sé disa prej
treguesve, a do te ishte ky sistem sistemi i duhur pér té vlerésuar prokuroréet
e Republikées se Shqipérise?

Gjetjet nga Fokus Grupi* do té paraqgiten né analizén e sistemit aktual té vlerésimit
teé performanceés sé prokuroréve.

Studimi strukturohet si né vijim: Sé pari, béhet njé analizé me qasje krahasimore née
evoluimin e vlerésimit té performancés seé performances s€ prokuroéve ne tre etapa,
né periudhén para reformés né drejtési ne 2016, sistemi i vlerésimit i prokuroréve
si pjesé e ri-vlerésimit kalimtar té prokuroréve ("veting-u") dhe sistemi aktual i
vlerésimit té performanceés dhe etikés sé prokuroréve. Né vijim, analizohet née
detaje sistemi aktual i vlerésimit té performancés s€ prokuroréve, duke ndarée
problematikat dhe gjetjet. Né pérfundim, népermjet mekanizmit té vleresimit te
sistemit té vlerésimit, do té vlereésohet sistemi aktual i vlerésimit népermjet 5
dimensioneve té parashikuara.

Né pérgjithési, pranohet se prezantimi i njé sistemi adekuat t€ vlerésimit te
performanceés s€ prokuroréve do té sigurojé pérmireésimin e cilésise sé€ shérbimeve
prokuroriale, transparencén né ngritje né detyré dhe pérgjegjéesine disiplinore, si
dhe rritje né motivimin e prokuroréve. Pérvec té sipérpérmendurave, analiza e
vlerésimit té sistemit performancés sé prokuroréve synon té evidentoje boshlléget
e sistemit prokurorial, si dhe hapat e nevojshme pér té pérmirésuar sistemin
prokurorial, dhe eventualisht, sistemin e drejtésiseé, ne Shqipeéri.

4 Fokus Grup-i u zhvillua né Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Tirané. Numri i pjesémarrésve né fokus grup ishin 10 prokuroré, nga té cilét:

e 5 burra dhe 5 gra;

e 4 té eméruar nga prokurorité e rretheve gjaté 2 viteve té fundit;

e 2 té cilet nuk e kané kryer asnjéhere procesin e vlerésimit;

e 3 prokuroré me mbi 10 vjet karriere.
Objektivi kryesor i fokus grup-it ishte marrja e té dhénave nése sistemi aktual i vlerésimit té performancés sé
prokuroréve arrin té€ masé punén dhe performancén e prokuroréve né menyré objektive, gjithépérfshirése, reale,
si dhe té vlerésojé sfidat né lidhje me implementimin e sistemit té krijuar nga KLP-ja né realitet né njé prej
zyrave té Prokurorive né vend.
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Sistemi i vlerésimit ka ndér té tjerash si qéllim té pérmirésojé né ményré té
vazhdueshme veprimtariné profesionale dhe etike té magjistratéve dhe té vendosé
standarde té géndrueshme pér cilésiné dhe sasiné e veprimtarisé sé magjistratéve.
Rezultatet e vlerésimit orientojné Késhillat (Gjygésor dhe té Prokurorisé) lidhur
me vendimet pér statusin e magjistratit, né funksion té zhvillimit té karrierés
bazuar mbi meritat si dhe orientojné Késhillat dhe Shkollén e Magjistraturés né
lidhje me nevojat pér trajnim té magjistratéve dhe pér té lehtésuar planifikimin e
trajnimit té tyre. Sistemi i vlerésimit bazohet dhe zbatohet népérmjet parimit té
pavarésisé, parimit té meritokracisé dhe zhvillimit té karrierés, parimit té
efikasitetit, procesit té rregullt ligjor dhe konfidencialitetit.*

Né Shqipéri, prokuroria éshté organ i pavarur kushtetues, gé ushtron ndjekjen
penale, perfageson akuzén né gjyq né emeér te shtetit, merr masa dhe mbikeqyr
ekzekutimin e vendimeve penale, drejton dhe kontrollon veprimtariné e policisé
gjyqésore, si dhe kryen detyra té tjera té parashikuara me ligj.% Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérise dhe Ligji nr. 96/2016 "Pér statusin e gjyqgtaréve dhe
prokuroréve né Republikén e Shqipeéris€” vendosin kuadrin rregullator té punés sé
prokuroréve. Prokuroria i ushtron funksionet né ményré té pavarur népérmjet
prokuroréve.

Neé 2016, prokuroria ishté njé nga institucionet kryesore qé iu nénshtrua
ndryshimeve, pérsa i pérket elementéve té decentralizimit té sistemit, dhe
garantimit té pavarésisé sé prokuroréve.

Mé paré, né sistemin e centralizuar né Shqipéri, vlerésimi i performancés sée
prokuroréve kishte karakter té brendshém. Drejtuesi i prokuroriseé pérkatése
mbikqgyrte respektimin e etikés sé prokurorit, disiplinén né puné, planifikimin e
punés sé tij, si dhe pérmbushte detyrimet ligjore pér vlerésimin profesional té
prokuroréve.”® Né sistemin aktual, prokurorét gézojné autonomi né vendimarrije,
pavarési financiare, si dhe njé organ kolegjial i cili ka si qgéllim té garantojée

45 Relacion pér Projektligjin "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, fq. 12.

46 Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2023, fq. 5.

47 Mirsada Hallunaj, Anila Dollani, Jonida Jani, "Performanca e shérbimit té prokurorisé né Shqipéri: Vlerésimi i
mekanzimave kryesoré pér njé sistem eficent dhe efektiv”, fq. 8.

48 Prokurori i Pérgjithshém, Rregullore Pér sistemin e vlerésimit té punés dhe té aftésive profesionale e morale
té prokuroréve (2008). Kjo rregullore komplementohej me "Rregullat mbi Etikén dhe Sjelljen e Prokuroréve”,
miratuar me Urdhrin nr. 141 té prokurorit té Pérgjithshém né datén 19 gershor 2014. Kéto rregulla bazohen né
standardet ndérkombétare té tilla si Rekomandimet Rec (2000), 19 “Mbi rolin e prokurorisé né sistemin e
drejtésisé penale”, Udhézimet Europiane “Mbi etikén dhe sjelljen e prokuroréve”, “Udhézimet e Budapestit”.
Aspektet kryesore té etikés té tilla si pavarésia, paanshméria (neni 4-5); ndershméria dhe drejtésia (neni 8);
profesionalizimi (neni 6-7), integriteti, konflikti i interesave dhe veprimtarité e jashtme (nenet 10-12),
marrédhéniet institucionale dhe ndérinstitucionale (nenet 13-16) gjejné pasqyrim né Rregullat mbi Etikén dhe
Sjelljen e Prokuroréve. Shih Mirsada Hallunaj dhe té tjeré (2022).

VLERESIM I SISTEMIT TE VLERESIMIT TE PERFORMANCES SE PROKUROREVE
TE PROKURORIVE TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM NE SHQIPERI | 33


https://www.reformanedrejtesi.al/sites/default/files/relacioni-1.pdf
https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti_1_PP_2023_date_28_03_2024_7383.pdf

pavarésine, llogaridhénien, disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve --
Késhillin e Larté té Prokurorisé (KLP).# Gjithashtu, me ndryshimet ligjore, vlerésimi
i performancés s€ prokuroréve éshté decentralizuar si proces, duke kaluar si
prerogativé e KLP-sé.*° Drejtuesi i prokurorisé merr pjesé né procesin e vlerésimit
te performancés sé prokuroréve duke paragitur mendimin pér veprimtariné e
prokurorit.?' Pikat e pérbashkéta dhe devijimet e dy sistemeve do té analizohen né
vijim.

Né analizén e sistemit té drejtésisé ne Shqipéri ne 2015, Grupi i Ekspertéve te Nivelit
té Larté (GENL) ndalet shkurtimisht né vlerésimin e performancés sé prokuroréve.>?
GENL shpjegojné procedurén e vlerésimit té performancés, por nuk parashtrojnée
problematikat né lidhje me kété sistem. Ndryshe, GENL ka publikuar gjetje né lidhje
me vlerésimin e performancés sé gjyqtaréve, si:

e Sistemi (i méparshém i vlerésimit) nuk éshté efektiv dhe eficent pér shkak té
kalimit té njé kohe té konsiderueshme pér nxjerrjen e rezultateve te
vlerésimit>3;

e Procesi i vlerésimit eshte tejet i gjaté dhe i hollésishém, duke e véshtirésuar
ate;

e Kriteret e pérdorura jané té komplikuara dhe ndonjeheré nuk arrijné té
marrin parasysh situatén konkrete té gjyqtarit té vlerésuar. Gjithashtu,
kriteret, procedurat dhe kompetencat pér vlerésimin profesional te
gjyqtaréve nuk kané géené te parashikuara shprehimisht me ligj, por jané
trajtuar me akte nénligjore té KLD-sé€;

e |Inspektorati i Késhillit te Larté te Drejtésise (organi pérkatés i cili kryente
procesin e vlerésimit né sistemin e méparshém, sot KLGJ-ja), nuk ka burime
té mjaftueshme pér té zhvilluar procesin me efektivitet;

e Sistemi i vlerésimit merret kryesisht me performancén profesionale té
gjyqtaréve, duke i kushtuar pak réndési performancés etike.>*

4 Po aty, fq. 11.

0 Kushtetuta e Shqipérisé, Neni 148, pika 1. Késhilli i Larté i Prokurorisé garanton pavarésing, llogaridhénien,
disiplinén, statusin dhe karrierén e prokuroréve té Republikés sé Shqipérisé.

> Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve, Neni 10, pika 2, para c.

52 Reforma né drejtési, Dokument analitik (2015) fq. 265.

3 Né dokumentin analitik diskutohet mbi sistemin e vlerésimit té performancés sé gjyqtaréve. KLD-ja éshté
autoriteti pérgjegjés pér vlerésimin profesionale dhe karrierén e gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré
dhe té apelit. Gjyqtarét e Gjykatés sé Larté nuk i nénshtroheshin vlerésimit té performancés. Neni 14 i Ligjit
pér organizimin e pushtetit gjygésor , parashikonte se né kriteret pér emérimin si kryetar gjykate duhet qé
kandidatét pér kryetar gjykaté ndér té tjera té ishin vleréaur me rezultatin "shumé miré" nga KLD-ja dy herét e
fundit. Q€ nga miratimi i skemave té vlerésimit té gjyqtaréve: nr. 193/2, daté 11 maj 2006 dhe nr. 261/2, daté
14 prill 2010, KLD-ja pérfundoi né janar té vitit 2014 raundin e paré té vlerésimit té gjyqtaréve pér vitin 2005
dhe 2006, me ané té seé cilit u vlerésuan 279 gjyqtaré. Né vitin 2014 filloi raundi i dyté i vlerésimit pér peirudhén
2007-2009. Sé pari, hapésirat kohore ndérmjet periudhés kur dalin rezultatet e vlerésimit dhe asaj té referencés
(periudhés kur éshté zhvilluar veprimtaria e gjyqtarit gé vlerésohet) éshté i konsiderueshém dhe jo logjik. Sé
dyti, pér shkak té kétyre vonesave, né praktiké ishte konstatuar se gjyqtarét nuk mund té eméroheshin kryetaré
té gjykatave pér shkak se nuk ishin vlerésuar 2 heré me rezultatin "shumé mire".

>4 Reforma né drejtési, Dokument analitik (2015) fq. 282.
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Projektligji "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise”
eéshté hartuar né baze te gjetjeve dhe rekomandimeve té Dokumentit Analitik te
GENL.>>

Sic evidentohet nga leximi i Dokumentit Analitik mbi sistemin e drejtésise€, nuk jané
evidentuar problematika té hapura te sistemit té meparshém té vlerésimit te
prokuroréve®. Pér kété arsye, lind pyetja né rast se éshté kryer njé studim mbi
miréfunksionimin apo jo té sistemit té méparshém, mbi bazén e té cilit té krijohej
sistemi i ri i vlerésimit te prokuroréve dhe gjyqtaréve.

Il | ] ] | ] ] ] l !
T T T T T T T T T T

j j
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Urdhér nr. 221, daté 19.11.2012 t& Prokurorit Vendimi Nr. 27, date 22.2.2019 “Rregullorja
té Pérgjithshém “Pér sistemin e vlerésimit té pér vlerésimin etik dhe professional t&
punés dhe té aftésive profesionale e morale t& subjekteve né proges rivlerésimi”
prokuroréve” ) Vendimi Nr. 95, date 09.5.2022 “Rregullorja
“Vetingu” pér vlerésimin etik dhe professional t&
prokuroréve”

Figura 2: Evoluimi i sistemeve té vlerésimit té performancés sé prokuroréve né Shqipéri.

Pér gellimin e studimit, vlerésohet e réndésishme kryerja e njé analize krahasuese
e sistemit té vlerésimit etiko-profesional té prokuroréve né tre etapa, pér té kuptuar
dhe ndryshimet. Sé pari, sistemi i vlerésimi né fuqi para ndryshimeve ligjore tée
prezantuara nga Ligji nr. 96/2016; sé dyti, ligji nr. 96/2016 parashikoi nje periudhée
kalimtare pér vlerésimin etik dhe profesional té magjistratéve®’, deri né miratimin
e akteve nénligjore té vlerésimit etik dhe profesional té magjistratéve nga késhillat,
dhe sé treti, periudha aktuale e géveriset nga akti nénligjor i vlerésimit etik dhe
profesional i prokuroréve i miratuar nga KLP-ja2.

PERIUDHA E PARE: PARA REFORMES NE DREJTESI

e Karriera e Prokurorit

Sistemi para reformés né drejtési ishte njé sistem hierarik, i organizuar sipas
niveleve té organizimit dhe funksionimit, nga prokurori meé i larté te prokurori mé i

55 Komisioni i posacém Parlamentar pér Reformén né Drejtési, Paragitia e projektligjit "Pér statusin e gjyqtaréve
dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérise"”, daté 29.06.2016.

% Pérvec se evidentimit se: "vlerésimi paraprak i punés sé prokurorit kryhet nga drejtuesi i prokurorisé. Nuk ka
njé proceduré té standardizuar vlerésimi, té shogéruar me kriteret specifike pér matjen e aftésive, kompetencés
dhe integritetit. Gjithashtu, nuk ofrohet mundésia pér té ankimuar rezultatet e vlerésimit ose vendimin e
emeérimit.” Por, kéto nuk adresojné substancialisht problematikat e sistemit té vlerésimit té performancés sé
prokuroréve, né té njéjtén menyré apo fokus sic analizohet sistemi i vlerésimit i gjyqtaréve.

57 Ligji nr. 96/2016, Neni 171.

58 Késhilli i Larté i Prokurorisé, Vendim Nr. 95, daté 9.5.2022 "Pér miratimin e rregullores pér vlerésimin etik
dhe profeisonal té prokuroréve”. Reforma né drejtési, Dokument analitik (2015) fq. 282.
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ulét.”® Prokurori emérohej né njérén prej prokurorive prané gjykatés sé shkallés sé
paré kur plotésonte 8 kushte, si:

a) éshté shtetas shqiptar;

b) ka zotési té ploté pér té vepruar;

C) ka arsim té larté juridik;

d) ka pérfunduar Shkollén e Magjistraturés;

€) nuk éshté i dénuar me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé
vepre penale;

f) nuk éshté larguar pér shkelje disiplinore nga administrata publike
brenda njé afati prej tre vjetésh nga data e depozitimit té kéerkeses;
kur shkelja disiplinore éshté kryer gjaté ushtrimit té funksionit si
gjyqtar, prokuror, oficer i policise, noter ose avokat, afati eéshté pesé
vijet;

g) éshté jo mé pak se 25 vjec;

h) ka cilési té larta morale dhe profesionale.®°

Emeérimi i prokurorit né prokuroriné prané gjykatés sé shkallés sé paré behej nga
Presidenti i Republikés, me propozimin e Prokurorit té Pergjithshem, pasi ky i fundit
té kishte marré mendimin e késhillit té prokurorisé.®! Vlerésimi i punés sé tyre si
prokuror behej pér aftesité profesionale dhe personale, aftésité dhe gendrimin
shogéror, aftésité administruese, si dhe pér respektimin e disiplinés né puné dhe
masat disiplinore.®? Puna e prokurorit mund té vlerésohej: shumé miré, miré,
mjaftueshém dhe i paafté.®3

Pér sa i pérket progresionit né karrieré, prokurori mund té ngrihej né detyré duke u
eméruar si prokuror prané gjykatés pér krime té rénda®, dhe si prokuror prané

> Ligj nr. 8737, daté 12.2.2001, Neni 3/b.

60 Ligj nr. 8737/2001, Neni 17. Né kété sistem, mund té emérohej prokuror edhe personi gé nuk kishte pérfunduar
Shkollén e Magjistraturés, né rast se pérmbushte kriteret e tjera té mésiperme dhe njérin prej kritereve vijuese:
(i) te keté punuar gjyqtar ose prokuror, ose (ii) té keté punuar jo me pak se 5 vjet oficer i policisé gjygésore.
Ky rregullim nuk éshté mé né sistemin e ri. Prokurori i Pérgjithshém kishte prerogativén pér té emeéruar deri né
10% té numrit té pérgjithshém té prokuroréve shtesas sipas kétij rregullimi.

61 Ligj nr. 8737/2001, Neni 21.

62 Ligj nr. 8737/2001, Neni 42.

63 Ligj nr. 8737/2001, Neni 42, pika 6. Vlerésimi “I paafté” pérbén shkak pér fillimin e procedurés, pér shkarkimin
nga detyra té prokurorit. Kur prokurori vlerésohej "mjaftueshém”, brenda njé viti béhej rivlerésimi i tij.

64 Ligj nr. 8737/2001, Neni 21. Prokurori né prokuroriné prané gjykatés pér krime té rénda emérohet nga
Presidenti i Republikés, me propozimin e Prokurorit té Pérgjithshém, né bazé té konkurrimit me jetéshkrime.
Kriteret: a) € keté punuar jo mé pak se 5 vjet né prokuroriné prané gjykatés sé shkallés sé

paré; b) té jeté dalluar pér aftési profesionale dhe cilési té larta etiko-morale; c) té jeté vlerésuar “Shumé
miré”, pér aftési profesionale, dy herét e fundit; dhe ¢) té mos keté masé disiplinore né fuqi.
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gjykatés sé apelit®, si prokuror né Prokuroriné e Pérgjithshme®. Kriteret e emérimit
dhe ngritjes ne detyré née te treja rastet jané kualifikuese. Péer kete arsye,
legjislacioni i méparshém kishte parashikuar se diferenca né vendimarrjen e
prokurorit gé do té ngrihej né detyre, né prokuroriné e apelit ose né Prokuroiné e
Pérgjithshme, sipas pikéve, do té pércaktohej nga: (1) pérvoja/vjetérsi née
profesion, (2) merita/rezultate né puné né vijimési, dhe (3) veprimtarité
shkencore/akademike.®” Prokurori qé propozohej nga Prokurori i Pérgjithshém
dekretohej nga Presidenti, brenda 30 ditéve. Kjo mund t€ konsiderohej njé hallke
mbikgyrjeje mbi propozimet e Prokurorit té Pérgjithshém, duke mos i éné
diskrecion absolut né pércaktimin e karrierés sé prokuroréve.®

e Procedura e vlerésimit profesional

Para ndryshimeve kushtetuese té vitit 2016, né sistemin e centralizuar té
prokurorisé®®, drejtuesi i prokurorisé mbikqyrte respektimin e etikés sé prokurorit,
disiplinén né puné, planifikimin e punés sé tij, si dhe pérmbushjen e detyrimeve
ligjore pér vlerésimin profesional té prokuroréve.’”® Vlerésimi i punés dhe i aftésive
profesionale e morale té prokurorit behej nga drejtuesi i prokurorisé né formen e
njé akti té shkruar, sipas formularit nr. 1, bashkéngjitur Rregullores “Pér sistemin e
vlerésimit té punés dhe té aftéesive profesionale e morale té prokuroréve” (ndryshe
i njohur si SVAPMP).”" Né kété formular, drejtuesi i Prokurorisé pérshkruan
veprimtariné e prokurorit, duke béré njé vlerésim té pérgjithshém, si dhe shprehej
mbi secilin tregues dhe aftési, si dhe mbi mangésite profesionale dhe morale gé jané
té rendésishme pér njé vlerésim té drejte. Duhet pasur parasysh se Rregullorja e
cituar pérmbante njé detajim té té gjitha kritereve gé do té shérbejné pér
vlerésimin e punés sé prokuroréve dhe se kéto kritere pérfshijné pothuajse cdo
aspekt.

95 Ligj nr. 8737/2001, Neni 43, pika 1. Prokurori i prokurorisé prané gjykatés sé apelit emérohet nga Presidenti
i Republikés, me propozimin e Prokurorit té Pérgjithshém, né bazé té konkurrimit me dokumente. Kriteret: a)
té keté punuar jo mé pak se 7 vjet né prokuroriné prané gjykatave té shkallés sé paré€; b) té jeté dalluar péer
aftési profesionale dhe cilési té larta etiko-morale; c) t€ jeté vlerésuar “Shumé miré”, pér vlerésimin e punés,
dy herét e fundit; ¢) té mos keté masé disiplinore né fugi.

% Ligj nr. 8737/2001, Neni 21, pika 2. Prokurori i Prokurorisé sé Pérgjithshme emérohet nga Presidenti i
Republikés, me propozimin e Prokurorit té Pérgjithshém, né bazé té konkurrimit me dokumente. Kriteret: a) té
keté punuar jo mé pak se 5 vjet né prokuroriné prané gjykatave té apelit ose 12 vjet né prokurorité prané
gjykatave té shkallés sé par€; b) te jeté dalluar pér aftési profesionale dhe cilési té larta etiko-morale; c) té
jeté vlerésuar “Shumé miré”, pér vlerésimin e punés, dy herét e fundit; ¢) té mos keté mase disiplinore né
fuqi.

67 Ligj nr. 8737/2001, Neni 43, pika 3.

%8 Ligj nr. 8737/2001, Neni 43, pika 4.

%9 Ligji nr. 8737, daté 12.2.2001, Neni 3. Prokuroria organizohet dhe funksionon nén drejtimin e Prokurorit té
Péergjithshém si strukturée e centralizuar, ku pérfshihen zyra e Prokurorit té Pérgjithshém, Késhilli i Prokurorisé
dhe prokurorité prané sistemit gjyqéesor.

70 Reforma né drejtési, Dokument analitik (2015) fq. 265.

7 Ky sistem njihej si “Sistem i Vlerésimit té Punés dhe Aftésive Profesionale dhe Morale té Prokuroréve”,
SVPAPMP, dhe ishte térésia e kritereve dhe rregullave, pér vlerésimin e punés, aftésive profesionale dhe morale
té prokuroréve, né baze té treguesve kryesore sic jané: - aftésia profesionale; - aftésia personale; - aftésia dhe
géndrimi shogéror; - aftésia drejtuese/menaxhuse; - respektimi i disiplinés né puné; - masat disiplinore.
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1. Néintervale té rregullta kohore (maksimumi ¢do tre vjet);
2. Kur prokurori kérkon ngritje né detyré, transferim apo kandidon
pér drejtues prokurorie; Vlerésimi i punés dhe aftésive
3. Brenda 6 muajsh ose 1 vit kur éshté sapo eméruar si prokuror; profesionale dhe morale té prokurorit
dhe
_‘CU 4. Kurvlerésohet “mjaftueshém”
o
4
Naterialet e inspektimeve
(statistika, t& dhéna) etj.
. . . . Drejtoria e Inspektimit dhe e Burimeve
Pérgatit Aktin e Vlerésimit Nierd
pu ~ jerézore
Vlerésimi i Drejtuesit té Paraprak
Prokurorisé
|\ J
( Vetévlerésimin e prokurorit ) / . . . \
. Pérgatit Projektaktin L
j= ~ - Késhilli i pérfundimtar té Vlerésimit Pr.t.)kL_|.ror|.t. te
(7p] Ma§at disiplinpre té dhéna Prokurorisé dhei paraget mendimin pér Pergjltshem
Hb) ndaj prokurorit . .
— vlerésimin e prokurorit:
(D) \_ ),
4 + Shume mire
s Miré
* Mijaftueshém
KI paafté /
& Né rast té njé ankimi, Késhilli i Prokurorisé shqyrton
g Nuk parashikohet dosjen e vlerésimit té prokurorit. Dégjon Prokurorin dhe Né Késhillin e o
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projektaktit.= Pérgjithshém)

Figura 3: Procedura e vlerésimit té prokurorit, sipas SVPAPMP (2008).



Disa nga karakteristikat e kétij sistemi té vlerésimit jané:

Institucionet e peérfshire neé procedurat e vlerésimit ishin Drejtoria e
Inspektimit dhe Burimeve Njerézore, Drejtuesi i Prokurorise, Keéshilli i
Prokurorisé dhe Prokurori i Pérgjithshém:;

Cdo prokuror vlerésohej nga drejtuesi i prokuroris€. Mé pas, vlerésim i
nénshtrohej shqyrtimin nga ana e Késhillit té Prokuroris€. Rekomandimet e
Késhillit té Prokurorisé pér cdo prokuror vlerésoheshin nga Prokurori i
Pérgjithshém:;

Pavareésisht se sistemi ishte gjithépérfshirés né lidhje me kriteret e vlerésimit
té prokuroréve, rregullorja nuk parashikonte proceduralisht kryerjen e
analizés dhe peshén e secilit kriter né rezultatin pérfundimtar té vlerésimit
té prokuroréve -- pra, niveli i interpretimit mbi kriteret éshte i
konsiderueshme;

Procedura nuk ishte e standardizuar;
Nuk ofrohej mundeésia pér té apeluar rezultatin e vlerésimit;

Prokurori gé donte té emérohej né (1) prokuroriné prané gjykatés pér krime
té rénda, (2) né prokuroriné prané gjykates sé apelit, dhe (3) né Prokuroriné
e Pérgjithshme, duhet té ishte vlerésuar "shumé miré" per afteési profesionale,
dy heré té fundit’?,

Njé nga kompetencat e drejtuesit né sistemin e méparshém, ishte te
mbikqgyrte respektimin e etikés sé prokurorit dhe planifikimin e punés sé tyre,
té pérmbushé angazhimet ligjore pér vlerésimin profesional té prokuroréve’3,
si dhe té punonte pér ngritjen profesionale té prokuroéve’4;

Ekzistonte njé listé e péerhershme e réenditjes sé prokuroéve, e cila
pércaktohej nga Prokurori i Pérgjithshém, pas marrjes sé mendimit te keshillit
té prokurorisé’

Késhilli i Prokurorisé nisi procesin e vlerésimit té performancés sé prokuroréve sipas
kétij sistemi né vitin 2013.7¢ Vlerésimi pérfshinte periudhén kohore janar-dhejtor
2012, ku u pérfunduan vlerésimet e paftésive profesionale dhe morale té 280
prokuroréve.”” Pra, né vitin e paré té implementimit té sistemit, 280 prokuroré
patén mundésineé teé vlerésoheshin. Né raportin e Prokurorin té Pérgjithshém
evidentohen se sistemi kishte probleme teknike, dhe njé nga objektivat e vitit
pasues ishte konsolidimi i sistemit té vlerésimit profesional.’®

72 Ligji nr. 8737/2001, neni 21.

73 Ligji nr. 8737/2001, neni 27/c, pika 1, para d.

74 Ligji nr. 8737/2001, neni 27/c, pika 1, para &.

75 Ligji nr. 8737/2001, neni 42, pika 9.

76 Prokurori i Pérgjithshém, Raporti vjetor mbi gjendjen e kriminalitetit 2013, fq. 9.
7 Po aty.

78 Po aty, fq. 251.
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Nuk ka té dhéna apo statistika publike mbi numrin e prokuroréve té vlerésuar né
bazé té késaj performance. Gjithashtu, nuk ka njé studim t€ kryer nga studiues té
jashtém, ose nga veté institucionet relevante, mbi funksionalitetin e sistemit té
vlerésimit té performancés sé prokuroéve gjaté késaj periudhe. Problematikat e
evidentuara pér keté sistem kane gene meé tepér té lidhura me ndikimin nga palé te
treta né karrierén e prokuroréve’, se sa me veté (jo)funksionalitetin e sistemit té
vlerésimit.

PERIUDHA E DYTE: VETINGU

Ligji nr. 96/2016 "Pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve né Republikén e
Shqipérisé” pércaktoi njé kuadér té ri juridik pér zhvillimin e karrierés dhe pér
vlerésimin e veprimtarisé etike dhe profesionale té magjistratéve prokuroré dhe
gjyqtaré.® Ligji u miratua né bazé té Analizés sé Sistemit té Drejtésisé, Grupi i
Ekspertéve té Nivelit té Larté prané Komisionit té Posacém Parlamentar pér
Reformén né Sistemin e Drejtésiséd!, ku u evidentuan probleme gé lidhen me té
gjitha aspektet e statusit té gjyqtarit dhe prokurorit, duke filluar gé nga emérimi,
promovimi, vlerésimi, disiplinimi dhe trajtimi i tyre financiar.®

Me géllim adresimin e nivelit té pakénagshém teé cilésisé sé punés té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, si dhe "mosfunksionimin efektiv té mekanzimave (...) pér vlerésimin e
punés sé tyre"®, u vendos gé té gjithé gjyqtarét dhe prokurorét do té rivlerésohen
né pérputhje me Ligjin nr. 84/2016 "Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréce dhe
prokuroréve né Republikén e Shqgipérisé (mé tej referuar si "vetingu”). Qellimi i kétij
ligji ishte qé népérmjet rivlerésimit kalimtar te té gjithé gjyqtaréve, prokuroréve
dhe subjekteve té parashikuara né ligj, sistemi i drejtésisé té popullohej vetém nga
subjekte gé kaluan "testin e vetingut”. Mé pas, né kéete terésiné e prokuroréeve dhe
magjistratéve qe kané kaluar vetingun, do te aplikohej regjimi i vlerésimit tée
performanceés sé prokuroréve né péerputhje me Ligjin nr. 96/2016.

Procesi i vetingut pérfshin intervalin kohor "8 tetor 2013-8 tetor 2016".34
e Periudha e paré 8.10.2013 - 7.10.2014
e Periudha e dyté 8.10.2014 - 7.10.2015
e Periudha e treté 8.10.2015 - 8.10.2016

79 Raporti Komisioni Evropian pér Shqipériné (2020), fq. 24.

80 Relacion pér Projektligjin "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, fq. 1.

81 Reforma né drejtési, Dokument analitik (2015).

82 Relacion pér Projektligjin "Pér statusin e gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€”, fq. 1.

8 Po aty.

84 Vendim Nr. 27, daté 22.2.2019 pér miratimin e Rregullores “Pér vlerésimin etik dhe profesional té subjekteve
né procesin e rivlerésimit”, Rregullorja “Pér vlerésimin etik dhe profesional té magjistratit né proces rivlerésimi”
(Vetingu), neni 5.
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Subjekt  vlerésimi ishin  magjistraté  prokuroré, ish  prokuroré, dhe
késhilltare/ndihmeésa ligjore. Grupi i punés pérbehej nga njé perfagésues i KPK-se
(Komisioni i Pavarur u Kualifikimit), njé perfaqésues i KLP-sé, drejtuesi i Prokurorisé
ku zhvillohet shorti dhe njé punonjés i administratés s€ prokurorisé qé caktohet nga
drejtuesi (grupi asistohej nga njé specialist IT).%

Pér cdo subjekt vlerésimi pérzgjidheshin 5 dosje penale. U pérdor formati standard
tabelar.

Cdo prokurori pérgatiti té dhéna statitistikore pér numrin e pérgjithshém té
ceshtjeve té hetuara né periudhén e rivlerésimit, duke i kategorizuar ato sipas llojit
té céshtjeve. Dosja pér vlerésimin e subjektit pérmbante: 5 dosjet penale té
shortuara pér subjekt; 3 akte té pérzgjedhura nga subjekti i vlerésimit;
Procesverbali i shortimit; Kopjet e akteve té marra direkt pas shortimit; Matrica e
shortimit; Statistika e pérgatitur péer subjektin sé bashku me shkresen pércjellése;
Aktet e nxjerra nga drejtoria e personelit té Prokurorisé sé Péergjithshem (né vijim
nga dega e burimeve njerézore té KLP-s€) né lidhje me masat disiplinore, ankesat,
denoncimet si dhe cdo akt tjetér i nevojshém.?’ Dosjet shpérndaheshin pér kontroll
te prokuroret e komanduar prané KLP nga ana e Komisionit ne Vlerésimin e
Veprimtarisé Etike dhe Profesionale te KLP-sé.

Raporti i vlerésimit etik dhe profesional pérgatitej né tre kopje nga Komisioni i
Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale dhe miratohej nga Késhilli i Larté
i Prokurorisé. 88

Vetingu ishte njé zgjidhje sui generis dhe ad hoc pér problemet e sistemit te
drejtésise.?® Pér kété arsye, dhe ményra e operacionalizimit té tij mund té
justifikohet pér shkak té gellimit té nevojshem, pér té luftuar korrupsionin dhe
joprofesionalizmin brenda sistemit. Pavarésisht vetingu ka qgené efektiv né
identifikimin dhe eliminimin e elementeve té€ korruptuara, ka gené gjithashtu njée
proces i gjaté dhe sfidues g€ kerkoi burime té meédha dhe pérkushtim te
vazhdueshém.

PERIUDHA E TRETE: SISTEMI AKTUAL | VLERESIMIT TE
PERFORMANCES SE PROKUROREVE

Né studimin e kryer nga APRI né 2004, mbi "Prokurorin e shekullit té 21" né SHBA,
studiuesit theksojné sé ményra se si prokurorét moderné kryejné punén e tyre ka
ndryshuar nga roli tradicional. Sipas tyre, “prokurorét e sotshém jané lidera né
komunitetin e tyre, té shqetésuar pér parandalimin e krimit, promovimin e sigurisé

8 Vetingu, neni 6.

8 Relacion pér Projektligjin "Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipérise”, fq. 1.

8 Vetingu, neni 19.

8 Vetingu, neni 20.

8 Té evidentuara né Reforma né drejtési, Dokument analitik (2015).
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publiké, dhe pérmirésimin e cilésisé sé jetés, pérve¢ kryerjes sé rolit té tyre
tradicional té zbatimit té ligjeve penale dhe sigurimit té administrimit té drejté tée
drejtésisé. Shkalla e dénimit, ndoshta masa e identifikuar mé shpesh e
performancés sé prokurorisé, nuk adreson kéto géllime dhe objektiva té ndryshme
brenda sferés sé pérgjegjésisé sé prokurorit.".*

Sipas mekanzimit té krijuar nga APRI, njé nga géellimet e prokurorisé éshte "te
promovojé integritetin né prokurori dhe né profesion, dhe koordinim né sistemin e
drejtésiseé".”! Pér ilustrim, modeli i APRI vleréson se pér té arritur kété géllim,
Prokuroria ka tre objektiva apo rezultate ge synon té arrijé: kompetence dhe sjellje
profesionale; menaxhim eficent dhe i pérgjegjshshém nga ana fiskale; dhe péerpjekje
konsistente dhe té koordinuara té ndjekjes penale dhe né administrimin e drejtésise.
Pér te arritur kéto objektiva dhe rezultate, si dhe pér té vlerésuar suksesin ose jo
te kétyre objektivave, evidentohen masat e vlerésimit té performancés janée
evidentuar, né bazeé té te cilave do té matet arritja e géellimit.

Kjo metodologji nxjerr né pah problematikéen ligjore té krijuar mbi kompetencat e
KLP-sé dhe PP-sé mbi vlerésimin e performancés sé prokuroréve.

Decentralizimi i sistemit, i cili shogérohet me pavarésiné e prokuroréve, ka krijuar
premisat pér njé distancim té shkalléve té prokurorisé nga njéra-tjetra, si dhe ka
vendosur mbivendosje té funksioneve gé duhet té kishte Prokurori i Pérgjithshém
me ato té KLP-sé pérsa pérket performancés sé prokuroréve.’? Ndérsa Prokurori i
Pérgjithshem éeshte pergjegjés péer funksionimin e prokurori, né fakt, e ndan kéte
pérgjegjési me KLP-né, i cili nuk eéshté organi péergjegjés péer funksionimin e sistemit
té prokurorisé.”® Pra, nése mekanizmi i vlerésimit té performancés éshté njé
mekanizém funksional, Prokurori i Pérgjithshém duhet té keté njé rol meé proaktiv
pér té pércaktuar standardet profesionale té performances sé prokuroréve, sipas
nevojave té shogeérise.

Aktualisht, vlerésimi i sistemit té vleresimit té performancés sé prokuroréve shfaq
kéeto karakteristika:

e Vlerésimi i performancés ka pérjashtuar Prokurorin e Pérgjithshém né
procesin e vlerésimit té performanceés seé prokurorit;

e Vendimarrja mbi vlerésimin e performancés sé prokuroréve kryhet nga KLP-
ja, né njé seancé plenare®;

e Sistemi i vlerésimit pérdor metodologji pikézimi, duke vlerésuar me piké
kriteret né bazé té se cilave do té vlerésohet prokurori. Mungon njé relacion

% Steve Dillingham dhe té tjeré, APRI, "Prosecution in the 21st Century: Goals, Objectives and Performance
Measures (2004)", fq. 2.

9 Po aty, fq. 12.

92 Kuvendi, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Seancé dégjimore
pér Raportin Vjetor té veprimtarisé sé Prokurorit té Pérgjithshém, minuta 1:26:37.

93 Kuvendi, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, Seancé dégjimore
pér Raportin Vjetor té veprimtarisé sé Prokurorit té Pérgjithshém, minuta 1:25:07.

% Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve (2022), neni 34.
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mbi arsyetimin e vendosjes sé pikéve pér secilin tregues. Gjithashtu,
metodologjia e pikézimit nuk shpjegon vendimarrjen e grupit té vlerésimit
(relatorit dhe késhilltarit);

e Me géllim rritjen e transparences, ekstraktet e raportit té vlerésimit dhe
vendimi, té cilat pasqyrojné te dhénat statistikore, analizén e té dhénave,
nivelin e vlerésimit, arsyetimin €pr caktimin e nivelit, duke respektuar te
drejtén e konfidencialitetit dhe mbrojtjes sé té dhénave, do té publikohen®;

e Mund té kryhen vlerésime té pérshpejtuara, vetéem me kérkesé me shkrim té
prokurorit, kur ai kérkon té transferohet dhe té ngrihet né detyré®;

e KLP-ja miraton né muajin néntor té cdo viti programin vjetor té vlerésimit qé
do té realizohet né vitin pasardhés, me listen e prokurorét pér té cilén
pérfundon ose ka pérfunduar periudha e vlerésimit®’.

Elementét mé sipér jané elementé diferencues me sistemin e meéeparshém te
vlerésimit té performanceés sé prokuroréve.

Pérsa pérket ndryshimit té sistemit aktual me sistemin e rivlerésimit kalimtar te
prokuroréve, ndryshimet jané si né vijim:

e Vlerésimi i aftésive profesionale éshté njé nga tre kriteret e procesit té
rivlerésimit, duke shtuar vlerésimin e pasurisé dhe kontrollin e figurés®,;

e Objekti i vleresimit té aftésive profesionale i Ligjit nr. 84/2016 eshté
"vlerésimi etike dhe prfoesionale té subjekteve té rivleresimit”, i cili do té
kryhet né pérputhje me Ligjin nr. 84/2016 dhe Ligjin nr. 96/2016;

e Né Ligjin nr. 84/2016, subjekt i rivleresimit jané jane té gjithe personat e
parashikuar né nenin 179/b té Kushtetutés®, ndérsa né Ligjin nr. 84/2016,

% Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve (2022), neni 13, pika 3.

% Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve (2022), neni 35. Pika 2 e nenit 35 parashikon se
Késhilli vendos fillimin e procedurés sé€ vlerésimit té pérshpejtur. Pérjashtimisht, kjo kérkesé mund té
pérjashtohet né rast se veprimtaria profesionale dhe etike e prokurorit nuk éshté vlerésuar né dy vitet e fundit
kalendarik (pika 2, paragrafi i dyt€). Neé vendimin nr. 182, daté 22.06.2024 i KLP-s€, Pér "Refuzimin e vlerésimit
etik dhe profesional me kérkese pér vlerésim té pérshpejtuar pér prokuroren Ermina Manelli", KLP-ja ka vendosur
"refuzimin e vlerésimit etik dhe profesional me kérkesé pér vlerésim té pérshpejtuar pér prokuroren, Ermira
Manelli". Duke marré né konsideraté se né bazeé té sistemit té ri té vlereésimit té performancés nuk jané kryer
vlerésime performance, dhe potencialisht, vlerésimi i performancés qé mund té jeté kryer pér Ermira Manelli
mund té jeté vetém procesi i ri-vlerésimit kalimtar, lind dilema mbi arsyetimin e KLP-sé mbi refuzimin e késaj
kérkeseé. Né bazé té rregullores, pérjashtimi i vetém nga rregulli i pérgjithshém gé prokurori mund té kérkojé
pérshpejtim té procedurés sé vlerésimit éshté né rast se ka kryer njé né dy vitet e fundit. A konsiderohet Vetingu
vlerésim performancé né kuptimin e nenit 35 té Rregullores?

97 Vendimi nr. 316, daté 02.12.2022 "Pér miratimin e planifikimin tremujor té vlerésimit etik dhe profesional
individual té 20 (njézet)prokuroréve, pérgjté vitit 2023". KLP miraton listén me 20 (njézet) prokuroréve, pér té
cilét do té kryhet vlerésimi etik dhe profesional individual i tyre, pérgjaté vitit 2023. Ky vendim €shté miratuar
né dhjeto te vitit 2022.

% Ligj nr. 84/2016 "Pér rivleréismin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, neni 4,
pika 1, para a-c.

9 Gjyqtarét, Gjyqgtarét e Gjykatés Kushtetuese, Gjyqgtarét e Gjykatés sé Larté, Prokurorét, Prokurorin e
Pérgjithshém, késhilltarét ligjoré prané Gjykatés Kushtetuese dhe Gjykatés sé Larté, ndihmésit ligjoré prané
gjykatave administrative, ndihmeésit ligjoré prané Prokurorisé té Pérgjithshme.

Kryeinspektorin dhe inspektorét e tjeré prané Keshillit té Larté té Drejtésisé
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subjekt vlerésimi éshté prokurori g€ eéshté percaktuar né listén e miratuar nga
Késhilli pér vlerésimin etik dhe profesional, pér vlerésimin 3- ose 5-vjecar, si
dhe prokurori, i cili ka kérkuar.'®

e |Institucionet e rivlerésimit jané Komisioni, Kolegji i Apelimit, komisioneréet
publik, dhe vézhguesit ndérkombétaré'®’, ndérsa organet gé merren me
procesin e vlerésimit té performancés s€ prokuroréve jane Keshilli i
Prokuroris€, relatori, drejtuesi i prokurorise, dhe kéeshilltari ligjor;

e Subjekti i rivlerésimi mund té marré "i afté", "me mangési’, "i
papérshtatshém™"102

e Burimet pér rivlerésimin e aftésive profesionale per ish-prokurorin janée (a) 5
dokumente ligjore té pérpiluara prej tij, (b) raprotet e vlerésimit te aftésive
profesionale gjaté kohés qe ka punuar, dhe (c) né rast se nuk ka raporte
vlerésimi, ai i nénshtrohet testimit prané Shkollés sé Magjistraturés'®3;

e Prokuroréet subjekt rivleréesimi do té vlerésoheshin pér 3 vitet e fundit té
ushtrimit té detyrés nga hyrja né fuqi e kétij ligji (né 2016)'%, ndérsa
prokurorét subjekt vlerésimi do té vlerésohen pér té gjithé vitet e ushtrimit
té detyrés sé tyre, né intervale 3 ose 5 vjecare.

100 Rregullorja pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve (2022), neni 9.
01 Ligji nr. 84/2016, neni 5, pika 1.

12 | igii nr. 84/2016,

193 Ligji nr. 84/2016, neni 42, pika 5.

104 Ligji nr. 84/2016, neni 41, pika 3.
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Rregullorja “Pér sistemin e vlerésimit té punés dhe té aftéesive Vendimi Nr. 95, daté 9.5.2022 Per miratimin e Rregullores per

profesionale e morale té prokuroréve”, miratuar né vitin 2008. Vleresimin Etik dhe Profesional té Prokuroréve

Synimi: vlerésimi i puné dhe aftésive profesionale e morale té Qé€llimi (Neni 1) - (1) vlerésimi etik dhe profesional i prokuroréve, si
prokuroréve, pér efekt té géndrueshmérisé né detyré, ngritjes né elementi bazé i zhvillimit té karrierés dhe pérmirésimit té vazhdueshém
karrieré, apo caktimin né funksione drejtuese si dhe pér té té etikés dhe aftésive profesionale té prokuroréve; (2) vendosja e
pérmirésuar dhe zhvilluar punén personale dhe organizative, duke standarteve té qgéndrueshme pér cilésiné dhe sasiné e punés sé
inkurajuar njé nivel mé té larté té motivimit dhe pjesémarrjes mé prokuroréve; (3) rritja e efektivitetit dhe e cilésisé sé punés sé
gjerésisht té prokuroréve né ushtrimin e funksioneve te tyre. prokuroréve, forcimi i pavaréssé dhe integritetit té tyre, si dhe

identifikimi | prokuroréve qé kané aftési té vecanta profesionale pér
sistemin; (4) pércaktimi i ményrés sé kryerjes sé vlerésimit té
prokuroréve.

e Sistemi i Vlerésimit té Punés dhe Aftésive Profesionale dhe
Morale té Prokuroréve (SVPAMP) - térésia e kritereve dhe
rregullave pér vlerésimin e punés, aftésive profesionale dhe

morale té prokuroréve, né bazé té treguesve kryesore sic
jané: Subjekti: Prokurorét, té caktuar né njé pozicion né prokurori, té cilét

kané ushtruar detyrén e prokurorit gjaté periudhés sé vlerésimit.
e Aftésia profesionale;

e Aftésia personale; Pérjashtohen: (1) drejtuesi | prokurorisé, pér veprimtariné si drejtues,
(2) anetari prokuror | KLP-s€, pér aq kohé sa ky person ushtron kété
e Aftesia dhe géndrimi shogéror; funksion, (3) prokurori né skemén e delegimit ose té komanduar né KLP

ose Prokuroriné e Peérgjithshme. Rregullat gé plotésojné skemén e

e Aftésia drejtuese/menaxhuese; . . . e . .
J ’ vlerésimit etik dhe profesional té kétyresubjekteve miratohen me

e Respektimi i disiplinés né puné; rregullore té vecanté té KLP-sé. Gjithashtu, kéto rregulla nuk zbatohen

pér prokurorin e komanduar né struktura té tjera ndryshe nga ato tée

® Masat disiplinore. pércaktuara mé sipér, | cili ruan statusin e magjistratit//veprimtaria e

Secila ka té parashikuara treguesit/elementét thelbésore qé tij do té vlerésohet nga veté institucioni, sipas sistemit té vlerésimit tée

pérbéjné secilén piké. strukturés pérkatése, ku éshté komanduar.




Qéllimi i sistemit:

® Rritja e pergjegjésis€é sé& prokuroréve né€ ushtrimin e
funksioneve;

® Realizimi i procesit pér té ndjekur karrierén dhe pérzgjedhur
né ményre te drejtépérdrejté dhe transparente kandidatét;

® Promovimi i géndrueshmérisé né detyré té prokuroréve dhe
pér marrjen e masave disiplinore ndaj atyre gé vlerésohen té
paafte;

e |dentifikimi i boshllégeve ose mangésive profesionale dhe
nevojat pér trajnimin e prokuroréve.

Koha, ményra dhe forma

Intervale té rregullta gjer né 3 vjet (pérjashtohen prokurorét e PP);
kryhet pér prokurorét gé kérkojné ngritje né detyre, transferim, apo
kandidojné pér drejtues prokurorie; pér cdo prokurori té prosa
emeruar, gjashté muajsh ose njé vit nga data e fillimit té punés;
nése njé prokuror vlerésohet "mjaftueshém”, brenda njé viti béhet
rivlerésimi i tij.

Vlerésim né formé pérshkruese dhe statistikore, mbi bazén e té
dhénave nga Drejtoria e Inspektimit dhe e Burimeve Njerézore.

Késhilli i Prokurorisé shqyrton vlerésimin, dhe i paraget mendimin e
tij PP.

Burimet, aktet dhe procedura e vlerésimit. Pér vlerésimin e
prokurorit, do té pérdoren:

Sistemi i vlerésimit:
Parimet e vlerésimit (Neni 5)

e Vlerésimi do té kryhet né pérputhje me parimet e pavarésisé,
meritokracis€, dhe zhvillimit té karrierés, efikasitetit, procesit té
rregullt ligjor, dhe konfidencialitetit.

Kriteret e vlerésimit (Neni 7)
e Aftésité profesionale
e Aftésité organizative
e Etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale té prokurorit
e Aftésité personale dhe angazhimi profesional

e Standardi mates

- Proces i individualizuar - standardi matés zbatohet duke
individualiuar prozicionin e prokurorit né prokurori, lidhur me
shkallén, juridiksionin dhe pérkatésiné né seksionin e
peosacém.

Prokurori gé vlerésohet (neni 9)

e [Eshté i pércaktuar né listén e miratuar nga Késhilli pér vlerésimin
etik dhe profesional, pér vlerésimin 3- ose 5- vjecar, si dhe
prokurori, i cili ka kérkuar vlerésimin té pérshpejtuar, ose pér té
cilin duhet té kryhet vlerésimi i pérshpejtuar.

Grupi i punés (aktorét e pérfshiré né sistemin e vlerésimit)




e Akte té procedimeve penale té marra nga prokurori, té
pérzgjedhura nga Drejtoria e Inspektimit dhe Burimeve
Njerézore (akte té ndryshme);

® Akte té procedimeveve penale té marra nga prokurori, gé
prezantohen nga veteé ai;

e Akte té procedimeve penale té marra nga prokurori, té
prishura ose té mospranuara nga gjykata apo té ndryshuara
ose shfugizuara nga prokurori meé i larte.

® Aktii vlerésimit té drejtuesit té prokurorisé - bén vlerésimin
né formén e njé akti té shkruar (Formulari 1), i cili shérben
si propozim pér Prokurorin e Pérgjithshém. Vlerésimi
shogérohet me treguesit statistikoré pér volum, cilésiné dhe
shpejtésiné.

Né rast se prokurori nuk bie dakord me vlerésimin, prokurori ka té
drejté té béjé njé kundér-deklarim me shkrim ose njé vetévlerésim
brenda 8 ditésh nga njohja me vleréismin e propozuar (ankesé).

Akti i vlerésimit paraprak béhet nga prokurori i Drejtorisé sé
inspektimit dhe burimeve njerézore.

Késhilli i Prokuroris€ pérgatit projektaktin pérfundimtar té
vlerésimit (Formulari nr. 2) dhe i paraget mendimin e tij PP-se.
Késhilli i Prokurorisé parashtron mendimin e tij pér vlerésimin e
prokurorit me njé nga vlerésime:

e Shumeé miré;

® mire;

Drejtuesi i prokurorisé (neni 10) éshté ai dejtues ku prokurori gé
vlerésohet ka ushtruar aktivitetin gjaté periudhés sé vlerésimit

Pérgjegjes pér te dhéenat statistikore/té dhénat qé
administrohen nga prokuroria ku ai éshté drejtues; merr masat
pér hedhjen e shortit né ambientet e prokurorisé pér
pérzgjedhjen e céshtjeve dhe akteve pér vlerésimin e
prokurorit, si dhe paraget mendimin pér veprimtariné e
prokurorit né pérputhje me standartet e pércaktuar né Aneks;

Késhilltari pér vlerésimin (neni 11) éshté Prokurori i komanduar
prané KLP-s€, pjesé e njésisé mbéshtetése té komisiioneve

Nén mbikqyrjen e relatorit, éshté pérgjegjés pér (1)
mbledhjen e dokumentacionit dhe krijimin e dosjes sé
vlerésimit, (2) hartimin er aportit analitik, (3) cdo detyre tjtér
te caktuar né lidh dhe né kéte rregullore.

Relatori (Neni 12) éshté anétari i Komisionit dhe/ose anétari
zeévendesues, i caktuar me short pér cdo vlerésim.

KLP mund té vendosé, me kérkesé té motivuar té kryetarit té
komisionit ose té cdo anétari té komisionit:

¢ Pérjashtimin e njé anétari té Komisionit nga shorti;

¢ Perfshirjen né procedurat e shortit pér caktimin e relatorit
té anétaréve zévendesuese;

¢ Rregulla té tejra pér ményrén e dhedhjés sé shorit né
varési té rrethanave dhe né funksion té rritjes sé
efektivitetit dhe transparences.




e mjaftueshém;

e | paafte.

Prokurori i Pérgjithshém, pasi shqyrton dosjen e vlerésimit té
prokurorit dhe projektaktin pérfundimat té vlerésimit té Keshillit té
Prokuroris€, vendos pér vleréismin pérfundimtar.

Prokurori ka té drejtén e ankimit brenda 8 ditéve vetém mbi
projektaktit pérfundimat té vlerésimit té Késhillit té Prokurorisé//
ankimohet né Keéshillin e Prokuroriseé ose tek Prokurori i
Pérgjithshém. Shqyrtimi i ankimit béhet nga Késhilli i Prokurorisé.

- Relatori éeshté pérgjegjés péer zhvillimin e procedurés sé
vlerésimit dhe merr masa pér (i) pércaktimin e prokurorisé/ve
ku prokurori ka ushtruar funksionin né péeriudhén pér té cilén
béhet vlerésimi, (ii) njoftimin e prokurorit dhe drejtuesit pér
fillim e procedurés sé vlerésimit, (iii) mbledhjen e
dokumentacioni té clrésimit, (iv) mbikgyrjen e krijimit té
dosjes s€ vlerésimit dhe té pérgatitjes sé raportit analitik, dhe
(v) njofitmin e drejtuesit té Komisionit pér krijimin e dosjes
sé vlerésimit dhe pérgatitjen e raportit analitik.

KLP (Neni 14) éshté pérgjegjés pér (i) miratimin e programit vjetor
té vlerésimit, (ii) miraitmin e raporitt pérfundimtar té vlerésimit
ose kérkesén e hartimit té njé raporti té ri vlerésimi, (iii)
publikimin e ekstraktve té raportit té vlerésimit dhe vendimit, té
cilat pasqyrojné té dhénat statistikore, analizén e té dhénave,
nivelin e vlerésmit dhe arsyetimin pér caktimin e kétij niveli duke
resetkuar té drejtén e konfidencialitetin dhe mbrojtjes sé té
dhénave; (iv) hartimin e raportit té vleésimit pér veprimtarin e
vlerésimit té kryer né vitin parardhés, raport i cili duhet té kryhet
deri né fund té muajit mars té vitit pasardhés; (v) publikimi cdo 3
vjet té njé raporti periodik pér sistemin e vlerésimit.

- Periudha e vlerésimit (neni 6)

® |logaritet né bazé té viteve té pérvojés profesionale (Neni
84, pikat 1 dhe 2, te ligjit pér statusin;

® Periudha e vlerésimit pérbéhet nga vite kalendarike dhe
fillon né datén 1 janar té vitit teé paré té periudhés sée
vlerésimit

® Vlerésim 3 ose pesé vjecar (koha e ushtrimit té detyrés sé
prokurorit nuk mund té jeté mé pak se 1 vit)




prokurorit.

- Dosja e vlerésimit

Neni 90, ligji nr. 96/2016, “Pér statusin e gjyqtaréve dhe
té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar.

- Procedura e vlerésimit (Neni 15)

Faza I: Veprimet paraprake

Faza Il: Mbledhja e dokumentacionit dhe krijimi i dosjes
sé vlerésimit

Faza Ill: Shqyrtimi i plotésimit té procedurave té
vlerésimit nga Komisioni

Faza IV: Hartimi i projektraportiut té vlerésimit nga
relatori

Faza V: Miratimi i projektraportit té vlerésimit nga
Késhilli dhe publikimi i ekstrakteve té raportit té
vlerésimit dhe té vendimit té vlerésimit.

- Prokurori ka té€ drejten e ankimit vetém pér shkelje té rénda
procedurale;

** Anekset dhe rregullat e Rregullores Nr. 95/2022 nuk jané té vlefshme
pér prokurorét gé ushtrojné funksionet prané Gjykatave té Apelit dhe né
Prokuroriné e Pérgjithshme (Pérmbajtja e anekseve do té rregullohet nga
Késhilli, me akt té vecante).

Metodologjia e pikézimit me géllim pércaktimin e nivelit té vlerésimit té

Tabela 3: Sistemi i vlerésimit té performancés sé prokuroréve para dhe pas Reformés né Drejtési




Ligji nr. 96/2016 ka si objekt pércaktimin e statusit té magjistratéve, duke
parashikuar rregulla né lidhje me, ndér té tjere, vlerésimin etik dhe profesional. Né
kuptimin e Ligjit nr. 96/2016, "magjistrat” eshté gjyqtari, prokuori dhe kryetaret (e
gjykates, prokurorise, Prokurorin e Pérgjithshem dhe Drejtuesin e Prokurorisé sé
Posacme). Pra, ligji rregullon vlerésimin etik dhe profesional si té prokuroréve dhe
te gjyqtaréve.

Ligji nr. 96/2016 parashikon se rezultatet e vlerésimit té aftésive profesionale kané
réndési pér karrierén e magjistratéve ne kéeto raste:

e Né caktimin e magjistratéve té rieméruar (emérimi magjistrat i ish-
gjyqtaréeve dhe ish- prokuroréve, Neni 36 dhe Neni 39/4/a);

e Neé rastin e procedureés se levizjes paralele (Neni 43/2/b), ku magjistratét qé
mund té kandidojné pér levizje paralele duhet t€ jete vlerésuar t€ paktén dy
heré, me vlerésim jo meé té ulét se "shume mire", né dy vlerésimet e fundit;

e Né vendimarrjen e Keshillave kur réndisin magjistratét qé béjne kéerkese per
lévizje paralele, ku merren pér baze dy vlerésimet e méparshme;

e Né proceduren e ngritjes né detyré né shkallet me te larta ose té specializuara
né baze te kritereve, ku njéra prej tyre eshté elementi "dy vlerésimet e
méparshme” (Neni 48/9/a); etj.

Né nenin 43, pika 12, parashikohet se: Keshillat miratojné rregulla mé te detajuara,
te cilat pércaktojne:

a) Kriteret pér vlerésimin etik dhe profesional ndérmjet magjistratéve me piké
te barabarta vlerésimi;

b) kriteret pér vlerésimin e pérvojés profesionale qé kérkohet pér pozicionin e
lire;

C) procedurén gé ndiget né rastin e pikéve té barabarta;

d) zbatimin dhe pérshtatjen e Nenit 43 pér pozicionet e lira té pérkohshme.

Synimi i sistemit té vlerésimit éshté té sigurojé meritokraci dhe standarde afatgjata
pér sasiné dhe cilésiné e punés sé prokurorit si dhe identifikimin e prokuroréve me
cilési té vecanta (neni 1 i Rregullores, pér rrjedhojé do té forcohej pavarésia dhe
integriteti i prokuroréve), duke garantuar gé mandati dhe karriera e tyre té mbrohen
nga ndikimet dhe kércénimet e jashtme népérmjet njé mekanizmi vlerésimi publik
dhe te pérgjegjshem.

Procesi i vlerésimit (faza e paré - aktet pérgatitore) niset nga KLP, e cila miraton
cdo néntor, programin dhe listén e prokuroréve gé do té kryejné vlerésimin né vitin
pasardhés, si dhe relatorin dhe késhilltarin pér vlerésimin. Relatori dhe késhilltari
zgjidhen me short pér cdo vlerésim. Né fazén e dyté, késhilltari pérpilon dosjen pér
vlerésim, nén mbikéqyrjen e relatorit. Né fazen e trete, késhilltari pérkatés harton
raportin analitik pér prokurorin gé vlerésohet. Komisioni vlerésues mbikeqyr
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pérfundimin e procedurave né fazen e katért. Né fazen e peste, relatori harton njé
projekt-raport vlerésimi pér prokurorin, i cili i dérgohet KLP-s€ pér miratim. Sistemi
i vlerésimit mbyllet nga KLP, i cili miraton, me ose pa ndryshime, raportin
pérfundimtar te vlerésimit. Nése éshté e nevojshme, KLP-ja mund t'i kérkojée
raportuesit té béjé njé raport té ri pér prokurorin (faza e gjasht€). Njé analize
paraprake e sistemit té vlerésimit té performancés s€ prokuroréve nxjerr né pah
elementet e méposhtme:

Raporti dhe vendimet gé dalin nga vlerésimet duhet te behen publike (neni
15).

Prokurorét duhet té plotésojné njé formular vetévlerésimi brenda tre javéve
nga momenti kur éshté parashikuar se ai/ajo do te jeté subjekt i procesit te
vlerésimit né vitin e ardhshém. Drejtuesi i prokurorisé ku prokurori ka kryer
detyréen gjaté periudhés sé vleresimit jep mendimin e tij paraprak, i cili mund
té kundeéershtohet nga prokurori. Drejtuesi i prokurorisé i dergon KLP-sé
formularin e integruar me dokumentet shogéruese, dy aktet e zgjedhura nga
prokurori, si dhe cdo dokument pérkatés té derguar nga prokurori qé i
nénshtrohet vlerésimit.

Dosja e vlerésimit té prokurorit pérfshin dosjet e céshtjeve té zgjedhura
pérmes njé procesi perzgjedhjeje elektronike té rastésishme, me péerzgjedhje
manuale nése procedura elektronike nuk eshté e mundur. Numri i dosjeve gée
do tée shqyrtohen nga komisioni percaktohet ne baze te viteve té periudhés sé
vlerésimit té prokurorit. Disa kritere duhet té ndigen nga raportuesi né
kategorité e rasteve pér vlerésimin e pérgjithshém (nenet 25-29).

Relatori harton dosjen e vlerésimit dhe harton draft raportin né vijim te
raportit analitik té kryer nga késhilltari péerkatés. Relatori merr parasysh te
dhénat statistikore pér shkallén e pérfundimit té céshtjes, kohézgjatjen e
gjykimeve dhe kohén mesatare té arsyetimit té vendimeve ose né
pérfundimin e njé céshtjeje, té dhénat personale té prokurorit, té dhénat nga
burime té tjera té siguruara nga prokurori, etj. Prokurori njoftohet pér draft
raportin dhe ka dy javé kohé nga data e njoftimit per té béeré kundérshtim me
shkrim. Prokurori ka té drejté té degjohet né mbledhjen plenare té KLP-sé e
cila do té vendosé per draft raportin e dhéné nga relatori.

Draft raporti i vlerésimit té performanceés s€ prokurorit dérgohen nga relatori
né KLP pér t'u diskutuar né njé mbledhje plenare. Cdo anétar i KLP-sé ka té
drejte té jape mendimin e tij mospajtues, pérpara procesit té vendimmarrjes
nga késhilli.

- Relatori mund té rekomandojé g€ performanca e prokurorit te
vlerésohet sipas niveleve; Shume mire; Mire; Té mjaftueshme, ose te
pamjaftueshme. KLP jep vendimin pérfundimtar. Nése prokurori
vlerésohet “i pamjaftueshém”, paga i ulet me dy pér qind pér dy vjet
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pas kétij vlerésimi dhe raporti i pércillet Inspektorit té Larté té
Drejtésise.

e KLP duhet té béjé publike ekstrakte nga raporti, qé pasqyrojné té dhénat
statistikore, analizén e té dhénave, nivelin e vlerésimit dhe analizén qgé
mbéshtet vendimin.

e Prokurori ka té drejte ankim né Gjykaten Administrative té Apelit vetém pér
shkelje té réenda procedurale.

Standardi i vlerésimit te aftésive profesionale té prokurorit eéshté se ai duhet te
kryhet né intervale té rregullta, té jeté i arsyeshém, né bazeé té kritereve adekuate,
objektive dhe te pércaktuara dhe né njé procedure té pérshtatshme dhe te drejte.
Kjo nénkupton gé prokurorét duhet té kené akses ne vlereésim dhe té keneé te drejtén
té paragesin verejtje dhe ankim (vlerésimi duhet t'i nénshtrohet shqyrtimit te
pavarur dhe té paanshém), kur éshté e péershtatshme.

Matja e performancés sé prokuroréve éshté njé aspekt i réndésishém i matjes sé
cilésiseé se sistemit prokurorial, si dhe njé element kyc pér té péermirésuar ose
penguar performancéen e individéve. Nga analiza ligjore e kétyre rregulloreve dhe
nga kryerja e njé fokus grup-i me prokurorét e Prokurorisé Tirané, sintetizohen tre
probleme kryesore té sistemit aktual té vlerésimit té performanceés sé prokuroréve:

1. Procesi éshté burokratik. Procesi i vler&simit aktual pérshkruhet si i ngarkuar
me procedura dhe formalitete, gé e béjné té veshtire pér té perdorur dhe pér
te siguruar saktési né te dhénat. Né vend gé té jeté nje proces i shpejte dhe
efektiv, ai shpesh ndihet si njé barré pér prokurorét dhe drejtuesit e tyre.
Kjo mund té rezultojé né demotivim dhe zvogélim té qgéllimeve reale té
vlerésimit.

2. Procesi éshté mé shumé i fokusuar né metrika sesa rezultate. Sistemi aktual
duket té jeté i orientuar mé shumé né mbledhjen e té dhénave dhe té
metrikave sesa né€ analizimin e rezultateve té vérteta té punés sé
prokuroréve. Kjo mund té cojé né njé situaté ku shkalla e vlerésimit nuk éshté
reflektimi i performanceés sé€ verteté té prokurorit, por thjesht njé shifer ge
pérfagéson sa miré ata kané pérmbushur kriteret e vendosura.

3. Procesi nuk &shté fleksibéel, por éshté njé mekanizém i ngurté. Procesi aktual
duket té jete i pércaktuar, duke mos lejuar peér fleksibilitet te mjaftueshem
né trajtimin e rasteve té ndryshme ose né pérshtatjen ndaj kontekstit te
vecanté. Kjo mungesé e fleksibilitetit mund té béjé qé procesi té mos jeté né
gjendje té perputhet me sfidat reale gqé prokurorét mund té pérjetojné né
detyrén e tyre péerditéshme.
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Nga analiza e tre sistemeve té vlerésimit té performancés sé prokuroréve te
studiuara mé sipér, dalim né konkluzionin se sistemi i vlerésimit té performancées
para reformés né drejtési ishte i centralizuar dhe linte vend pér interpretim mbi
meényren e kryerjes dhe vendimarrjen e instancave péerkatése. Gjithashtu, mungesa
e pikeve pér secilin tregues & marzh interpretimi dhe gabimi eventual. Pér sa i
pérket kryerjes té vlerésimit té performancés sé performancés né ményré te
centralizuar, né sistemin para reformés né drejtési, kjo mund té jete identifikuar si
problem.

Reforma ka sjellé njé rritje té transparences dhe krijimin e standardeve té qarta péer
vlerésimin e performancés. Kjo ndihmon né uljen e mundésive pér abuzim.
Megjithaté, eéshté thelbésore qé sistemi té monitorohet dhe pérmirésohet
vazhdimisht péer té adresuar té€ metat e mundshme dhe pér té siguruar gé ai vleréson
né menyré efektive performancén duke ruajtur fleksibilitetin pér rrethanat
individuale.

Standardet dhe kriteret meé té qarta duhet ta béjné procesin e vlerésimit me
transparent dhe konsistent. Standardet e pércaktuara, nga KLP-ja ose Prokurori i
Pérgjithshém, ulin mundésiné e interpretimeve subjektive dhe favorizojné
vlerésimin objektiv.

SISTEMI | VLERESIMI | PERFORMANCES
SE PROKUROREVE NE SHQIPERI

Sipas regjimit té ri te vlerésimit etiko-profesional té prokuroréve, prokurori né stade
té ndryshme té karrierés prokuroriale, do té jeté subjekt i vlerésimit né baze te
rregullave té ndryshme.105 Prokurori i cili éshté i caktuar né njé pozicion né
prokurori té juridiksionit té pérgjithsheém, i cili ka ushtruar detyrén e prokurorit
gjate periudhés sé vleresimit, do té vleresohet ne baze té Rregullores "Pér vlerésimin
etik dhe profesional té prokuroréve”, miratuar nga KLP, me vendimin nr. 95, daté
9.5.2022. Kur ai person té ngrihet né detyre, si prokuror prané Gjykatave té Apelit
apo si prokuror né Prokuroriné e Péergjithshme, do té zbatohet e nj€jta rregullore,
me ndryshimin e vetém gé metodologjia e vlerésimit do té kené pérmbajtje tjetér.

105 Rregullorja "Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve”, miratuar me vendimin nr. 95, daté 9.5.2022,
Késhilli i Larté i Prokurorise, Neni 3.
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Karriera e Prokurorit

FAZAT E KARRIERES
Prokurori Magjistrat. Diplomuar nga
Shkolla e Magjistraturés dhe éshté [o SN ENENENINEREY oo N ®
eméruar si magjistrat nga KLP
Prokuror prané Gjykatave té Apelit O — S EEEENENNEENGE S SVENEVENEVENEVEEE _ ®
dhe né Prokuroriné e Pérgjithshme.

(1) Anétar prokuror i KLP, (2) Prokuroriné

skemén e delegimit ose té komanduar né
KLP osePP O—====——=-— _— A ®

Drejtues i Prokurorisé O —— - ——————

Prokuror i Pérgjithshém O———— === === @ ————————————

Figura 4: Karriera e Prokurorit dhe vleresimi i performances sé tyre.

VLERESIMI |
PERFORMANCES

Vlerésohet né detyrat e dhéna gjaté stazhit
profesional né vitin e treté té formimit
fillestar. Rregullorja pér vierésimin etik dhe
profesional té prokuroréve 2022.

Rregullorja pér vlerésimin etik dhe
profesional té prokuroréve 2022. Anekset té
rregulluara me akt té vecanté (pra jo e njéjta
metodologji si mé larté).

Rregullorja “Pér vierésimin etik dhe
profesional té& prokuroréve té komanduar né
Késhillin e Larté té Prokurorisé”.

Rregullorja “Pér vlerésimin etik dhe profesional
té drejtuesve té prokurorive té juridiksionit té
pérgjithshém. Miratuar nga Késhilli i Larté i
Prokurorisé me Vendimin nr.380, daté
30.11.2023.

? (Raportimi né Kuvend)



Né rastin kur prokurori emérohet si anétar prokuror i KLP-sé, apo komandohet né
KLP ose Prokuroriné e Pergjithshme, vlerésimi etik dhe profesional do té béhet nga
institucioni née té cilin magjistrati éshté komanduar, né pérputhje me kriteret dhe
procedurén qé zbatohet pér anétarét e tjeré té kétij institucioni.'%

Karriera e Prokurorit

30 vite pune si prokuror

7 vite eksperiencé 7 vite eksperiencé
Prokuror Prokuror

Prokuror Magjistrat Anétar prokuror i KLP Drejtues i Prokurorisé
Prokurori né skemén e delegimit Prokuror i Pérgjithshém

I vit eksperiencé
ose te komanduar né KLP ose PP

3 vite eksperiencé
12 vite eksperiencé

Figura 5: Karriera e Prokurorit.

Pér ta ilustruar, njé prokur i cili ka 30 vite eksperience pune (Figura 4), do té kalojée
né disa skema vlerésimi performance etiko-profesionale gjaté karrierés sé tij. Sée
pari, prokurori magjistrat do té vlerésohet pér performancen e tij gjaté stazhit nga
Késhilli pedagogjik i Shkollés sé Magjistraturés dhe KLP-ja.107 Prokurori vlerésohet
njé here né tre vjet, gjaté pesémbéedhjete viteve té para té pervojés profesionale,
dhe njé herée née pesé vjet, pas 15 viteve té para té peérvojés profesionale si
magjistrat.108 Né rast se njé prokuror ka 30 vite pune (Figura 4), ai do té keté kaluar
kéto vlerésime:

e Vlerésimi i paré né vitin e treté, né baze té Rregullores "Pér vlerésimin etik
dhe profesional té prokuroréve”;

e Vlerésimi i dyte né vitin e gjashté, né bazé te Rregullores "Péer vlerésimin etik
dhe profesional té prokuroréve”;

106 Ligj nr. 96/2016, Neni 10.

197 igj nr. 96/2016, Neni 35. Vlerésimi minimalisht “miré” pér té gjitha detyrat e dhéna gjaté stazhit profesional
né vitin e treté té formimit fillestar éshté kriter pér emérimin e kandidatit magjistrat té diplomuar.

198 1igj nr. 96/2016, Neni 84. Kjo pérfshin dhe pérvojén profesionale si ndihmésmagjistrat ose magjistrat i
komanduar.
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e Vlerésimii treté ne vitin e nénte. Ne kéete rast, né vitin e nénté te vleresimit,
prokurori éshté emeéruar anétar prokuror i KLP-sé/komanduar né KLP ose PP.
Né kéteé rast, ai nuk do té jeté pjesé pjese e programit vjetor té vlerésimit
etik dhe profesional té prokuroréve109. Vlerésimi do teé kryhet né baze te
rregullave té institucioneve.

e Pasrikthimit si prokuror pas perfundimit té eksperiences sé tij si anétar
prokuror i KLP-sé/komanduar né KLP ose PP, prokurori ka kryer mbi 15
vite eksperiencé. Né kété rast, ai do té vlerésohet cdo pesé vite. Por,
eksperienca e tij si anétar prokuror i KLP-seé/komanduar né KLP ose PP
nuk do té jete subjekt vlerésimi pér vlerésimet née vijim.

Prokurorét do té vleresohen ne bazée te "Metodologjisé s€ pikézimit me géellim
pércaktimin e nivelit té vlerésimit té prokurorit”, Aneksi nr. 1 i Rregullores "Pér
vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve né Republikén e Shqipérise”.
Metodologjia e pikézimit ka pér qgéllim "pércaktimin e nivelit té vlerésimit té
prokurorit, péersecilin kriter, dhe treguesit pérkates ligjoré, mbi bazen e njé sistemi
pikesh, té péercaktuar mbi meritat e prokurorit, kualifikimin, integritetin, aftésine
dhe efikasitetin e tij, duke respektuar parimin e pavarésisé sé prokurorit”. "0

Vlerésimi i prokurorit kryhet sipas kritereve (1) aftésité profesionale, (2) aftesite
organizative, (3) etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale, dhe (¢) aftésité
personale dhe angazhimi profesional. Secili kriter ka 100 piké. Shkalla e pikezimit
gé percaktohen nivelet e vlerésimit eshte:

a) 90 deri 100 piké “Shkélqyeshém”;

b) 70 deri 89 piké “Shumé miré”;

C) 50 deri né 69 piké “Miré”;

d) 30 deri né 49 piké “Mjaftueshém” dhe;
e) 1 deri né 29 piké “Pamjaftueshém”.

199 Rregullorja "Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve”, neni 16, pika 1. Programi miratohet nga KLP-
ja brenda muajit néntor té cdo viti. Programi vjetor pérmban listén e prokuroréve peér té cilét do té kryhet
vlerésimi pérgjate vitit né vazhdim, periudhén e vlerésimit dhe, pér aq sa éshté e mundur, planifikimin tremujor
té vlerésimeve individuale, duke garantuar njé organizim efikas té procedurave té vlerésimit, si dhe lehtésimin
e zhvillimit té shortit.

110 Rregullorja "Pér vlerésimin etik dhe profesional té prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, Aneksi 1, pika 1.
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Né bazé te kétij vlereésimi, vlerésimi i prokuroréve kryhet sipas kétyre niveleve:

Vlerésim i Vlerésim i Vlerésim i Vlerésim i Vlerésim i
Kriteret pérgjithshém pérgjithshém pérgjithshém pérgjithshém pérgjithshém "I
"Shkélgyeshém"” "Shumé miré" "Mire” "Mjaftueshém"” pamjaftueshém"”
Aftésité ) . R . . » [

. Shkélgyeshém Shumé miré Miré Mjaftueshém . .
profesionale pamjaftueshém
Aftésité . ) . " . " . " -

. . Shkélgyeshém Shkélgyeshém Mjaftueshém | pamjaftueshém Miré
organizative
Etika dhe
angazhimi ndaj § } ) ) n , . '

Shkélgyeshém Shkélgyeshém Miré Mjaftueshém
vlerave pamjaftueshém
profesionale
Aftésité
personale dhe ) ) ) ) , . , ) .
.. Shkélgyeshém Shkélgyeshém Mjaftueshém | pamjaftueshém Miré

angazhimi
profesional

Tabela 5: Shembull i nivele té vlerésimit dhe ményra e pérllogaritjes.’"

1 Vlerésimi i pérgjithshém “Shkélqyeshém” jepet né ato raste kur prokurori éshté vlerésuar

“Shkélqyeshém” pér té katérta kriteret. Vlerésimi i pérgjithshém “Shumé miré” jepet vetém né ato raste kur
prokurori vlerésohet “Shumé miré” pér tri kritere dhe “Miré” pér njérin prej tyre. Né cdo rast, kriteret “aftésité
profesionale” dhe “etika dhe angazhimi ndaj vlerave profesionale” duhet té jené vlerésuar “Shumé miré”;
Vlerésimi i pérgjithshem “Miré” jepet né rastin kur aftésité e prokurorit vlerésohen “Miré” pérdy kritere dhe
“Mjaftueshém” per dy kriteret e tjera. | njéjti rregull zbatohet edhe né rastin kur ka barazi né vlerésimin e
kritereve né nivelet “Mjaftueshém” dhe “i Pamjaftueshém”. Né cdo rast, kriteret “aftésité profesionale” dhe
“etika dhe pérkushtimi ndaj vlerave profesionale” duhet té vlerésohen té paktén “Miré”; lerésimi i pérgjithshem
“i Pamjaftueshém” jepet né rastet kur prokurori; vlerésohet “i Pamjaftueshém” pér te paktén né 3 kritere ose
kur prokurori; vlerésohet “i Pamjaftueshém” per kriteret “aftésité profesionale” dhe “etika; dhe angazhimi ndaj
vlerave profesionale” dhe jo mé shumée se “Miré” pér dy kriteret e tjera.
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Treguesit e vlerésimit

té vlerésimit

o
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=
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©
=
ol

=]

Z

Lista e aspekteve
té ¢do kriteri

Pikézimi

Cilésor

/Sasior

Burimet e té dhénave

Si matet?

Problematika

1. AFTESITE PROFESIONALE (100 piké)

logjik

e Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit

* Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short

prokurorit pér té identifikuar marrédhéniet shkak-pasojé ndérmjet faktit
penal, provave té mbledhura dhe dispozitave ligjore; aftésia pér té
analizuar se si konceptet, institutet dhe dispozitat lidhen midis tyre, ose se si
ato zbatohen né njé situaté té caktuar; nése niveli i arsyetimit plotéson
standardin e procesit té rregullt ligjor; nése pérmbajtja éshté
gjithépérfshirése, duke u dhéné pérgjigje té gjitha fakteve té pretenduara
(té argumentuara) apo té evidentuara gjaté hetimit.

Aftésia pér té ndérmarré logjikisht 15 piké C * Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésuesi do té analizojé aftésiné pér té pércaktuar faktet e géshtjes, o Subjektivitet né vlerésim
hetimin apo procedura té tjera té sistemit e Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit objektin e ndjkjes penale, pikat e forta dhe té dobéta té hetimit etj. o Burime té limituara statistikore
té prokurorisé, sipas kérkesave ligjore * Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short o Eksperienca dhe ekspertiza e vlerésuesit
o Céshtjet komplekse dhe ato mé té thjeshta mund té mos
§ trajtohen me té njéjtin standard
g‘ o Pa kritere té qarta dhe té standardizuara, matja mund té jeté e
% pasakté dhe e padrejté.
,i% Aftésia pér té mbledhur provat e 15 piké C * Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésuesi do té analizojé aftésiné pér té mbledhur provat e kérkuarame  |o Subjektivitet né vlerésim
':) kérkuara me ligj e Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit ligj, aftésia pér té té pérdorur mjetet e pérshtatshme pér kérkimin e provés, |o Aftésia e prokurorit mund té ndikohet nga faktoré té
;g * Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short aftésia pér té urdhéruar kryerjen e veprimeve hetimore, aftésia pér té jashtém, si bashképunimi i policisé gjyqésore
=3 argumentuar ligjshmériné e provave gjaté gjyqéit, etj. o Vlerésimi i aftésisé pér té argumentuar ligishmériné e
i provave gjaté gjyqit mund té ndryshojé nga njé vlerésues te
Aftésia pér té interpretuar ligjin dhe pér té |20 piké C * Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésuesi do té analizojé aftésiné e prokurorit pér té interpretuar ligjin; o Subjektivitet né vlerésim
analizuar jurisprudencén né zgjidhjen e e Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit aftésiné e prokurorit pér té zbatuar parimet e pérgjithshme té sé drejtés o Mospérputhje né analizén e rasteve té ngjashme nga
céshtjes e Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short materiale e procedurale; aftésiné e prokurorit pér té analizuar prokuroré té ndryshém.
jurisprudencén. o Aftésia e vlerésuesve pér té béré njé vlerésim té tillé
Qartésia, saktésia dhe kuptueshméria e 10 piké C e Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésimi do té pérqendrohet né elementét e méposhtém: pérdorimi i o Subjektivitet né vlerésim
akteve * Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit thjeshté dhe i drejtpérdrejté i gjuhés; aftésia pér té shprehur mendimin o Dokumentet ligjore komplekse mund té kérkojné pérdorim
e Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short" qarté dhe me sa mé pak fjalé; zbatimi i sakté i rregullave gramatikore dhe |té gjuhés sé ndérlikuar
atyre té sintaksés; pérzgjedhja e kujdesshme e gjuhés dhe pérdorimi i té o Ajané vlerésuesit té trajnuar mjaftueshém pér té béré
gjitha shkronjave té alfabetit shqip (¢ dhe ¢), paragraféve dhe e strukturés |vlerésiminin?
sé fjalisé, pér té shprehur kuptimin; - pérdorimi né ményré korrekte dhe té
géndrueshme i termave tekniké.
Struktura e géndrueshme dhe e 10 piké C * Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésimi do té pérgendrohet né elementét e méposhtém: o Subjektivitet né vlerésim
mirorganizuar e akteve e Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit ndjekja e njé metodologjie té caktuar sipas pjeséve pérbérése té dokumentit|o Eksperienca dhe ekspertiza e vlerésuesit
* Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short ligjor, né funksion té orientimit té lexuesit dhe kuptueshmérisé sé o Véshtirési né pércaktimin e nivelit té sakté té detajeve té
pérmbajtjes sé dokumentit. struktura e qarté, e qéndrueshme dhe e kérkuara pér ¢do ¢éshtje
= mirorganizuar, e cila pérmban: prezantimin e fakteve; identifikimin e
%_ dispozitave té zbatueshme té ligjit; analizén ligjore té fakteve; pérfundimet;
\%_/ dispozitivin dhe ményrén se si lidhen kéta elementé me njéri tjetrin.
=
S
25 Aftésia pér té marré né pyetje 10 piké C * Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésimi do té pérgendrohet né elementét e méposhtém: o Si pércaktohen "té duhuré'?
E e Formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit aftésia e prokurorit pér té béré pyetjet e duhura, té cilat lidhen me objektin |o Subjektivitet né vlerésim
% e Aktet e dosjeve té pérzgjedhura me short e hetimit; ményra e ndértimit té pyetjeve, qartésia dhe saktésia e tyre; o Eksperienca dhe ekspertiza e vlerésuesit
<§ (procesverbalet e mbajtura gjaté hetimit ose garantimi dhe respektimi i té drejtave gé jep ligji, pér personin gé merret né
= materialet audio té seancave gjyqésore) pyetje; né rastin e prokurorit té ekzekutimeve, pér té vlerésuar kété kriter
do té shérbejné aftésité e prokurorit pér té administruar té dhéna e
nevojshme, pér plotésimin e praktikés dhe mbéshtetjen e objektit té
Cilésia e analizés dhe e argumentimit 20 piké C * Dokumente ligjore té dorézuara nga prokurori Vlerésimi do té pérqendrohet né elementét e méposhtém: aftésia e o Subjektivitet né vlerésim

o Disa ¢éshtje jané mé té ndérlikuara se té tjerat dhe kérkojné

njé analizé mé té thellg, gjé qé mund té ndikojé né vlerésim.

Tabela 6: Metodologjia e pikézimit e sistemit té vlerésimit etik dhe profesional, Kriteri 1: Vlerésimi i Aftésive Profesionale.
Burimi: Rregullorja "Pér vlerésimin etik dhe profesional i prokuroréve”. Shih Shtojcén 1 pér té gjitha kriteret.




Tabela e pikézimit éshté paraqitur né Shtojcen 1 té ketij dokumenti.

Metodologjia e vlerésimit té prokuroréve bazohet né katér kritere vlerésimi (secila
nga 100 piké), gé ndahen né aspekte té cdo kriteri (1 deri né 3 pér secilén), té cilat
ndahen né indikatoré me piké té specifikuara, péer t'u dhéné nga vlerésuesi.

Pér shembull, prokurori do t€ vlerésohet pér "aftéesite profesionale”, qé pérbéjné nje
nga kriteret e vlerésimit, i cili ka 100 piké. Ky kriter, copé€zohet né (i) Njohurité
ligjore [50 piké]; dhe (ii) Arsyetimi Ligjor [50 pik€]. Me pas "njohurité ligjore" ndahen
né tregues: (i) Aftésia pér té ndermarré logjikisht hetimin apo procedura té tjera té
sistemit té prokuroris€, sipas kérkesave ligjore [15 pike], Aftésia péer té mbledhur
provat e kérkuara me ligj [15 pike€]; dhe (iii) Aftésia péer té interpretuar ligjin dhe
pér té analizuar jurisprudencén né zgjidhjen e céshtjes [20 piké]. Brenda secilit
tregues, vlerésuesi ka diskrecionin gqé né bazé té burimeve té vlerésimit''? té japé
pikét pérkatése. Pas vlerésimit me piké té cdo tregues, béhet pérllogaritja e pikéve
té plota pér cdo aspekt. Pas pérllogaritjes sé pikéve té plota té aspekteve té cdo
kriteri, nxirret vlerésimi pér cdo kriter, dhe né rrjedhim, vlerésimi i prokurorit.

Shkalla e aftésisé s€ prokurorit Nr. i pikéve
E dobét 3

Neén mesataren 6

Mesatare 9

Mbi mesataren 12

Shumé e larté 15

Tabela 7: Vlerésimi i vlerésuesit pér njé nga treguesit e kriterit té paré té
vlerésimit, parashikuar né metodologjiné e vlerésimit.

Burimi: Rregullorja "Pér vlerésimin etik dhe profesional i prokuroréve”

"2 Vleresimi i prokuroreve bazohet ne keto burime:

a)dosja personale e prokurorit;

b) te'dhenat statistikore, sipas percaktimeve te parashikuara ne nenin 90, te'ligjit per statusin;

c) dosjet e perzgjedhura me short per vleresim, sipas nenit 91, te'ligjit per statusin, duke perfshire” edhe
regjistrimet e seancave me mjete audio ose video; ¢) formulari i integruar i vlerésimit té prokurorit dhe aktet
e pérzgjedhura prej tij;

d) té dhenat pér verifikimin e ankesave té paraqitura ndaj prokurorit gjaté periudhés sé vlerésimit;dh)
informacioni me shkrim gé pércillet nga Shkolla e Magjistraturés ose institucione té tjera, i cili vérteton
pjesémarrjen dhe pérfshirjen e prokurorit né veprimtarité trajnuese;

e) vendimet pérfundimtare pér masat disiplinore ndaj prokurorit gé jané dhéné gjaté periudhés sé vlerésimit,
né ményré té pavarur, nése masa disiplinore éshté shuar ose jo;

€) raportet e kérkuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe Konfliktit té Interesave
ose institucione té tjera audituese ose kontrolluese;

f) kundérshtimet e prokurorit dhe cdo procesverbal ose dokument i seancés dégjimore gjaté procesit té
vlerésimit;

g) cdo e dhéné tjetér, gé tregon ngritjen profesionale té prokurorit.
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Metodologjia parashikon 4 kritere vlerésimi''3, 11 aspekte té kritereve''* dhe 28
tregues té vlerésimit'>,

Problematikat kryesore té evidentuara né metodologjiné e vlerésimit te
performanceés sé prokuroréve janeé:

e Vlerésimi pér shumé nga indikatoret eshté subjektiv. Pavarésisht vendosjes
sé pikiatave té vlerésimit pér vlerésuesin, ai ka diskrecion pér menyréen si i
interpreton né menyré cilésore permbushjen dhe nivelin e permbushjes sé
indiaktoréve. Gjithashtu, ngrihet pyetja mbi trajnimin dhe ekspertizén e
vlerésuesit per te vlerésuar aftesité profesionale té prokuroréve. Prerogativa
e vlerésuesit pér té vlerésuar aftésiné e mbledhjes sé provave, ményréen e
kryerjes sé veprimeve hetimore, aftésiné e prokurorit pér té analizuar
jurisprudencén dhe aftésine pér té marré né pyetje nuk duken logjikisht té
mundura pér t'u kryer né bazeé tre apo pesé vjecare nga njé vlerésues, i cili
mund té arrijé te prodhojé njé vlerésim té drejte, objektiv dhe té sakte;

e Ekzistojné burime té limituara té té dhénave statistikore. Metodologjia ka
pércaktuar tregues té rinj gé nuk jané matur me paré nga zyrat e prokurorive,
te cilat kané nisur sé fundmi t'i matin. Pér dosjet e vlerésimit té tanishme,
prokurorét duhet té nxjerrin manualisht té dhénat e kérkuara nga KLP-ja pér
te finalizuar proceset e vlerésimit. Ndérkohe, eshté evidentuar se nxjerrja

3 Aftésité profesionale; Aftésité organizative; Etika dhe angazhimi ndaj vlerave prokuroriale; dhe Aftésité
profesionale dhe angazhimi profesional.

114 Shih Shtojcén 1.

5 1, Aftésia pér té ndérmarré logjikisht hetimin apo procedura té tjera té sistemit té prokurorisé, sipas
kérkesave ligjore.

2. Aftésia pér té mbledhur provat e kérkuara me ligj

3. Aftésia pér té interpretuar ligjin dhe pér té analizuar jurisprudencén né zgjidhjen e céshtjes

4. Qartésia, saktésia dhe kuptueshméria e akteve

5. Struktura e géndrueshme dhe e mirorganizuar e akteve

6. Aftésia pér té marré né pyetje

7. Cilésia e analizés dhe e argumentimit logjik

8. Respektimi i afateve ligjore

9. Koha mesatare qé i dedikohet cdo céshtjeje, deri né marrjen e vendimit, aktit pérfundimtar

10. Rendimenti i pérfundimit té céshtjeve

11. Plotésimi i standardeve minimale kohore

12. Kryerja e veprimeve té nevojshme hetimore dhe procedurale brenda afatit kohor té pércaktuar

13. Mbledhja e provave té nevojshme

14. Mbikéqyrja e dérgimit pa vonesé té akteve té nevojshme té njoftimit

15. Rregullshméria e dokumentacionit té dosjes ose praktikés

16. Plotésia dhe saktésia e dokumentacionit té dosjes ose praktikées

17. Angazhimi dhe pergjegjshmeria ne’ funksion

18. Imuniteti ndaj ¢do ndikimi ose presioni té jashtém, nderi dhe dinjiteti

Pérdorimi ose jo i gjuhés diskriminuese

19. Numri tejet i larté i kérkesave té pranuara té paléve pér pérjashtimin e prokurorit

20. Komunikimi i garté dhe transparent me palét né proces, publikun, subjektet e tjera, té tretét

21. Respektimi i konfidencialitetit dhe parimeve té mbrojtjes sé t€é dhénave personale

22.Komunikimi dhe bashképunimi me kolegét, si dhe shkémbimi i njohurive dhe i pérvojés profesionale me ta
23. Komunikimi dhe bashképunimi me administratén

24. Pjesémarrja né formimin vazhdues té Shkollés sé Magjistraturés dhe né trajnime té tjera profesionale

26. Disponueshméria e prokurorit pér té udhéhequr magjistratét e ardhshém gjaté stazhit profesional dhe/ose
pér trajnimin e magjistratéve

27. Pjesémarrja e prokurorit né veprimtari ndérinstitucionale pér pérmirésimin e sistemit té drejtésis€, né
veprimtarité pér marrédhéniet me median dhe publikun

28. Publikimet ligjore akademike
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manuale e té dhénave ka qgéené problematike, pér shkak se shumé nga
treguesit e vlerésimit sasior nuk jané ruajtur;

e Evidentohet si praktiké ndryshe nga vendet e tjera mosreferimi né
vendimarrjen e gjykatés apo gjyqtarit té seancés paraprake mbi fillimin,
mosfillimin, pushimin, kthimin e akteve, shpalljen e pafajshém apo dénimin
e té pandehurit, si kritere sasioré pér té pércaktuar aftésité profesionale té
prokuroréve.

e Pér disa tregues, kriteret krahasohen me mesataren e prokuroréve qé kané
kané ushtruar funksionin né té njéjtén periudhé dhe née té njéjtin seksion. Ne
mungesé té njé databazé qé mban rekord, nxjerrja manuale e kétij standardi
pér cdo dosje vlerésimi mund té vonojé procedurén e vlerésimit.

e Dhénia e pikéve té barabarta kritereve té vlerésimit (nga 100 pike secila) nuk
rekomandohet si qasje. Problematike evidentohet sidomos kriteri 4 "aftéesite
personale dhe angazhimi profesional”, i cili vlerésohet me 100 pike, po aq sa
kriteri i "aftésive profesionale”. Pavarésisht se evidentohet si i rendésishem
zhvillimi dhe angazhimi profesional, detyra e prokurorit eéshté te kryejé
ndjekjen penale né bazé té standardeve mé té mira kushtetuese dhe
ndérkombétare. Qellimi fundor éshtée ulja e kriminalitetit, rritja e besimit te
publikut né institucionet e drejtésise dhe pérmirésimi i performancés se
prokuroréve né administrimin e drejtésisé. Né njé situaté ku njé prokuror ka
né ngarkim mesatarisht 300 ¢éshtje né vit, angazhimi né veprimtari té tjera
mund té ishte njé vlerésim shtese, se sa pjesé e vlerésimit themelor te
performanceés sé prokuroréve.

Metodologjia éshté e komplikuar dhe jo realiste. Si rrjedhojé€, sistemi i vleréismi nuk
eéshté né kushtet normale té funksionimit. Deri mé 3.4.2024, Komisioni i Vlerésimit
té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale prané KLP ka draftuar raportet analitike dhe
projekt raportet e vlerésimit vetém "pér disa prokuroré"''®, por "nuk ka dalé ende
me njé vendimarrje pér miratim raporti etik dhe profsional, sipas péercaktimeve te
listés sé prokuroréve gé do t'i nénshtrohen kétij procesi, té parashikuar nga
programet e vlerésimit tév iteve 2022, 2023, dhe 2024".""7

Kjo ndikon vecanérisht prokuroét qé nuk kané asnjé vlerésim, apo vetém 1 (njé€)
vlerésim, pasi pér t'u béré pjesé e procedurave pér lévizje paralele apo ngritje né
detyré, kusht eshté qé njé prokurori duhet té keté minimalisht dy vleresime etiko-
profesionale.® Gjithashtu, backlog-u i krijuar do té jeté i véshtiré pér t'u
rikuperuar.

Vlerésimi i prokuroréve sipas metodologjisé s€ permendur mé sipér do té nisé nga
janari i vitit 2017.""° Pér prokurorét qé kané mbi 15 (pesémbédhjeté) vite puné, ato
do té vlerésohen pér njé periudhé 5 (pes€) vjecare, e cila fillon nga 2017 dhe

116 KLP, Kthim pérgjigje, nr. 963.1 Prot., daté 03.04.2024.

7 Po aty.

118 KLP, Pérmbledhése e Procesverbalit, nr. 2448 Prot., daté 19.12.2022, fq. 7.
9 LP, Pérmbledhése e Procesverbalit, nr. 2448 Prot., daté 19.12.2022, fq. 6.
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pérfundon né dhjetor 2021. Ky prokuror duhet té vlerésohej sérisht né dhjetor te
2026, pasi atéheré do té pérmbushej periudha e dyté e vlerésimit 5-vjecar.
Ndérkohé, situata eshté ge né vitin 2024, nuk éshté kryer akoma asnjé vlerésim, as
3-vjecar, dhe as 5-vjecar. Né 2024, nése njé raport vlerésimi miratohet, ai do té
jeté pér periudhén 2017-2019 ose 2017-2021. Pra, dhe nése KLP-ja arrin te tejkalojé
problematikat e sistemit té vlerésimit, mund té duhen vite pér te arritur née
vlerésimin né kohé te arsyeshme té prokuroréve. Por, drejtuesi i prokurorisé dhe
Prokurori i Pergjithshém, té cilet duhet té raportojné mbi performancen e
institucioneve té tyre, nuk kané asnjé mekanizém llogaridhénie ndaj performancées
sé prokuroréve, pérvec vlerésimeve té prokuroréve. Pérvec késaj, duke mos patur
mundésiné té kryejné analizat mbi raportet e vlerésimit, kéto institucione nuk mund
té kryejné planin e tyre mbi rritjen e performancés s€ zyrés sé prokurorisé apo
sistemit prokurorial ne pergjithési. Per kéto arsye, rregullimi dhe rivendosja e
sistemit né funksionalitet duhet te jeté nje prioritet i té gjitha institucioneve
vendimarrése né Shqiperi.
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DREJT PERMIRESIMIT TE PERFORMANCES
SE PROKUROREVE

Né vitin 2021, OECD publikoi njé studim krahasues mbi performancen e shérbimit te
prokurorisé sé Letonisé, vend anétar i OECD-s€.'?® Ky studim kryen njé analizé té
praktikave gé shérbimet e prokurorisé sé Letonisé ndjekin, né krahasim me dhjeté
vende anétare té OECD-se, praktika té mira nderkombétare dhe eksperiencéen e
ekspertéve ndérkombétare. Njé permbledhje e praktikave té mira té referuara née
kete studim jané paraqitur né Shtojcen 2.

Rekomandimet e dhéna née kéte studim janeé té drejtuara Prokurorit té Pérgjitshém,
si institucioni pérgjegjés pér performancén e shérbimit té prokurorisé né Letoni.'?!
Ndryshe nga ky studimi, i cili fokusoht né performanceén individuale té prokurorit,
né studimin mbi Letoniné, performanca individuale e prokurorit éshté njé nga
indikatorét qé ndikon né performancén e shérbimit té prokurorisé né térési.'??
Studimi jep keto rekomandime pér sistemin e vlerésimit té performancés sée
prokuroréve né Letoni, té cilat mund té jené té vlefshme pér t'u konsideruar né
kontekstin aktual:

- Se pari, sistemi i vleresimit individual te performancés sé prokuroréve
bazohet né té dhéna té forta qé mblidhen pér cdo prokuror né ményré
individuale. Pra, ekziston njé databazé e cila pasurohet me té dhéna pér ¢cdo
prokuror (me té dhéna té shumta dhe te forta/té besueshme), té cilat
pérdoren gjaté kohés s€ vlerésimit. Rekomandohet qé té pérmirésohet
transparenca dhe koherenca me standarded ndérkombétare duke théné né
meényreé té shprehur nése indikatorét qé perdoren pér té analizuar té dhénat
jané performancé pozitive ose performancé negative.'??

- Sedyti, né sistemin e Letonis€, eshté evidentuar se de facto, marrja e dénimit
pér njé céshtje penale konsiderohet si indikator pozitiv performancé, ndérsa
déshtimi pér té hequr doré nga procedimi penal nuk konsiderohet si indikator
negativ. Pér kété shkak, céshtjet nuk dérgohen né gjykaté né rast se nuk
eéshté e sigurté gé autoret do te déenohen.

- Se treti, né Letoni, rekomandohet g€ Prokurori i Pérgjithshém té konsiderojé
te forcojé sistemin invidiual dhe institucional té kritereve dhe metodologjisé
sé vlerésimit té performancés sé prokuroréve, si dhe té integrojé kéto né
prioritetet e menaxhimit strategjik té Zyrés sé Prokurorit té Pérgjithshém.'?*

120 OECD (2021), Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c0113907-en.

21 OECD (2021), Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c0113907-en.

122 Shih po aty.

123 Shih po aty, seksioni Vlerésime dhe rekomandime.

124 Shih po aty, seksioni Vlerésime dhe rekomandime.
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Njé qgasje e tillé ndertohet mbi bazén se Prokurori i Pérgjithshém éshté institucioni
kyc pér mbikéqyrjen dhe drejtimin strategjik té shérbimit té prokurorisé.

Prokurori i Péergjithshém duhet te keté njé rol strategjik né gasjen e tij, duke u
fokusuar né rritjen e eficencés sé proceseve té punés dhe né menaxhimin e burimeve
né menyré me efektive. Kjo péerfshin péerdorimin e té dhénave pér té identifikuar
dobésité dhe pér té permireésuar proceset, si dhe pér té siguruar qé prokurorét te
kené burimet dhe mbéshtetjen e nevojshme pér té kryer detyrat e tyre né menyre
optimale.

Pér té pérmirésuar mé tej performancéen, incentiva meé té meédha mund tée
prezantohen gé té térheqin dhe mbajné talentin mé té miré né profesionet gé kané
té béjné me hetimet dhe ndjekjen penale. Kjo mund te peérfshijé trajnime te
specializuara, mundési avancimi né karrieré dhe pérfitime té tjera qé e béjné
profesionin mé térheqés dhe mé té motivuar.'?

Gjithashtu, njé gasje e re e prezantuar sé fundmi éshté trajtimi i organeve gjygéesore
dhe prokuroriale si organizata né vetvete, té cilat duhet t€ investojné né cilésine e
shérbimeve qé ofrojné.'?® Njé aspekt pér t'u konsideruar nga prokurorité e
juridiksionit té peérgjithshéem dhe Prokurori i Pérgjithshém éshté prezantimi i
konceptit té "Kuadrit ndérkombétar té ekselencés”, e cila pérfshin menaxhimin dhe
lidershipin, politikat e brendshme, procedimet, menaxhimi i
burimeve,aksesueshméria dhe pérballueshméria, lumturia e pérdoruesit te sistemit,
dhe besimi né institucion.'?” Ky éshté njé kuadér specifik pér gjykatat. Njé kuadér i
ngjashem mbi ekselencén prokuroriale mund té pérmbajé elementét vijues: (1)
menaxhimin (i cili pérfshin menaxhimin e burimeve) dhe lidershipin, (2) politikat e
ndjekjes penale; (3) procedura efektive té ndjeljes penale (né té drejte civile dhe
penale); (4) bashképunim efektiv me autoritete relevante té drejtésise dhe policise;
(6) njé cilesi e larté e akuzave té nrgitura nga prokuroria, (6) nje nivel i larté i
besimit té pérdoruesit tée sistemit te sistemi, (7) njé nivel i larté i aksesit né
sistem. 128

Njé praktike tjetér eshté krijimi i njé "sistemi te bazuar né matjen e performances”
(performance-based monitoring system).'?°

125 OECD (2021), Performance of the Prosecution Services in Latvia: A Comparative Study, OECD Publishing,
Paris, https://doi.org/10.1787/c0113907-en.

126 Pim Albers, New quality standards for the public prosecutors: is there a need for a framework for
prosecution excellence?, 6 March 2016, Annual conference of prosecutors, Vilamoura Portugal, fq. 3.

27 Shih po Aty. Albers komenton se njé gasje e tillé, gé ndiget mé sé shumti nga gjykata mund té jeté e
zbarueshme dhe pér zyrat e prokurorive té pérgjithshme.

128 Shih po aty. The framework for Prosecutor excellence.

129 Council of Judges and Prosecutors, The Secretariat General of the Council of Judges and Prosecutors,
Performance Based Monitoring and Evaluation System, No. E.75743956-010-40/45170, daté 22.09.2022.
Né bazeé t€ kétij kuadri, "zyra e eficencés gjygésore" krijohet me géllim pér té vlerésuar eficencén dhe
produktivitetin e gjygésorit dhe zyrave té prokurorive té juridiksionit té pérgjithshém.
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KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

PROBLEMET E IDENTIFIKUARA DHE IMPAKTI NE
VLERESIMIN E PERFORMANCES SE PROKUROREVE

Njé nga problemet kryesore €shté se nuk éshté béere asnjé vlerésim né baze te
rregullores sé€ pércaktuar. Té dhénat nuk jané té regjistruara née sistemin e
menaxhimit té céshtjeve, dhe mungojné indikatorét e nevojshém. Kjo ka béré qé
vlerésimet té nxirren manualisht, dosje pas dosje, duke e bérée procesin té veshtire
pér té gené i sakte dhe pér té provuar saktésine e té dhénave.

Gjate intervistave, u evidentua se jané hartuar draft raportet e para gé variojné né
300 faqge, té cilat po sintentizohen né 60 fage. Kjo tregon njé pérpjekje per te
thjeshtuar procesin, pasi raportet e gjata jané té papérshtatshme pér rutinen.
Draftet e thjeshtézuara jané té nevojshme pér té lehtésuar procesin e vlerésimit
dhe pér tée béeré raportet me té menaxhueshme.

Gjithashtu, gjaté intervistave, KLP-ja informoi mbi prezencéen e ekspertéve té huaj
té nga EU for Justice, té cilét kané ofruar rekomandime pér té thjeshtuar procesin
e vlerésimit.

Disa nga shgetésimet e shprehura gjaté fokus grup-it me prokurorét e Prokurorisé sé
Tiranés ishte se sistemi ndihej si njé sistem i krijuar péer té vlerésuar magjistratin
gjyqtar, mé tepér sesa magjistratin prokuror, pér shkak té funksionaliteteve te
metrikave té pércaktuara. Evidentohet se Ligji nr. 96/2016 pércakton indikatorét
makro, ndérsa zbérthimi né mikro duhet té béhet nga KLP-ja me indikatoré gé kané
kuptim pér prokurorét. Kjo ndarje e pérgjegjésive eshté e rendesishme pér te
siguruar gé treguesit te jené te pérshtatshém dhe té aplikueshem pér vlerésimin e
prokuroréve.

Duhet béré njé adjustim pér té trajtuar céshtjen e standardeve té dyfishta pér
prokurorét gée i nénshtrohen sistemit té ri vlerésimit per periudhén e punés gjate se
cilés ata nuk kishin dijeni mbi standardin e ri.

Njé problematiké eshté mentorimi dhe vlerésimi i prokuroréve, ku disa prokuroré
marrin pérfitime diskriminuese. Rregullorja e vlerésimit kishte pérfshiré lobim nga
persona akademike pér perfitime avantazhuese, gjé qé duhet té eliminohet pér te
siguruar njée proces te drejte.

Megjithése ka iniciativa pér té pérmirésuar vlerésimin, mungon njé pérpjekje e
sistematizuar nga KLP-ja pér té listuar problematikat. Duhet té bashképunohet me
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Prokurorin e Peéergjithshém, drejtuesit e prokurorive dhe prokurorét né té gjitha
prokurorité né Shqipéri, pér te krijuar njé proces te qarté dhe té bashkérenduar pér
vlerésimin e prokuroréve.

Sistemi aktual i menaxhimit té ¢éshtjeve nuk éshté i harmonizuar me té dhénat e
vlerésimit. Eshté e nevojshme njé prokurori gé¢ mund té gjenerojé té dhénat e
nevojshme dhe té sigurojé njé rakordim té sakté té tyre. Njé gasje "ex novo" nuk
éshté mirepritur, dhe duhet té sigurohet ruajtja e memories institucionale.

Prokurori i Pérgjithshém duhet té keté njé rol té qarté dhe té ndahen zérat e
pérgjegjésisé pér té siguruar gé PP ka kapacitetet e nevojshme dhe té shfrytézohet
pér udhézime dhe mekanizma jo té detyrueshem.

Prokurori duhet té vlerésojé cilésiné e dobét té ndjekjes penale, g¢ mund tée
kontrollohet nga ILD-ja. Pavarésia e prokuroréve duhet té pérfshijé masat e
nevojshme pér vendimmarrje né pérputhje me ligjin. Prokurorét me me pak pikée
nuk duhet té marrin avantazhe té panevojshme, dhe duhet té keté njé person gé
vleréson aftésité organizative, dhe jo vetém teknikalitetet.

Krijimi njé kulture e matjes sé performancés sé miré

Rekomandohet njé qasje e koordinuar dhe e sistematizuar pér té siguruar njé proces
te drejte, té sakté dhe te efektshem te vlerésimit té performancés sé prokuroréve,
duke pérfshire njé bashképunim té ngushté me ekspertét ndérkombetaré dhe
harmonizimin e sistemeve té menaxhimit té ¢éshtjeve.

Kjo qasje e re bazuar né modelin e "vlerésimit té performances sé gjyqtaréeve"
konsiderohet si jologjik dhe jonormal pér sistemin prokurorial.'3® Modus Operandi i
prokuroréve né sistemin e drejtésiseé ndryshon konsiderueshém me até te
gjyqtaréve. Pér keté arsye, parashikimi i njé sistemi té ngjashém vlerésimi péer kéto
subjekte a priori sjell cedime né arritjen e ploté té pesé parametrave té
parashikuara ne kéete studim.

Sinteza e analizes mbi studime, dokumente dhe vlerésime té sistemeve te vleresimit
té performancés sé prokuroréve né sisteme té ndryshme éshté geé njé sistem
vlerésimi performancé té funksionoj€, ai duhet té jeté i dizenjuar specifikisht per
prokurorét, té marré né konsideraté metrika sasioré dhe cilésore, si dhe te jeté i
orientuar drejt géllimeve/rezultateve.

Pércaktimi dhe testimi i masave té performancés

Sistemi aktual i vlerésimit té performanceés eshté krijuar né ideal. Né njé valé nxitimi
duke ndjekur problematikat e evidentuara né sistemin e drejtésise, sistemi i
vlerésimit aktual i performancés s€ prokuroréve bén njé péerpjekje pér t'u larguar
nga elementi i centralizimit dhe hierarkisé brenda sistemit prokurorial. Duke géné
se problematikat e evidentuara lidheshin me nepotizmin dhe vlerésimeve jo te

130 Qasja e pérgjithshme e Fokus Grupit.
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drejta nga eprore, zgjidhja mé adekuate u mendua decentralizimi i sistemit dhe
transferimi i pérgjegjésisé se vleresimit té prokuroréve te institucioni i KLP-sé.

Pavarésisht késaj, mungesa e bashképunimit ndérmjet institucioneve si KLP dhe
Prokuroria e Pergjithshme dhe zyrat e prokurorive ndérmjet tyre éshté njé sfide e
cila duhet adresuar.

Sistemi aktual i vlerésimit eéshté dizenjuar i ndaré nga konteksti i sistemit te
drejtésisé. Disa nga problematikat kryesore né lidhje me dizenjimin e sistemit té
vlerésimit te prokuroréve jané:

1. Sistemi i vlerésimit t& performanceés sé prokuroréve ka fuqi prapavepruese,
pasi Ligji 96/2016 ka fuqi prapavepruese. Kjo do té thoté se prokuroréet te
cilét kané punuar né sistemin e drejtésisé para vitit 2016, pér ato vite pune
deri né miratimin e ligjit 96/2016, do te vlerésohen née baze té njé mekanizmi
té cilin ata nuk e njihnin dhe nuk dinin gé duhet té zbatonin. Ky rregullim
éshté ne kundérshtim me parimet e péergjithshme juridike, si dhe me logjiken
e njé sistemi vlerésimi performance. Cili éshte gellimi i legjislatorit? A ishte
ky njé ometim ose gabim ligjor? Cila éshté arsyeja gé kjo nuk eshté ngritur si
céshtje nga palét e interesuara? Té gjitha kéto jané pyetje relevante, por né
pérfundim, ideja géndron se vlerésimi pas né kohé né bazé té njé sistemi té
ri nuk eéshté i drejté. Pértej faktit gé nuk éshte i drejté né themel, kjo gje
sjell probleme té tjera né lidhje me:

(i) Diskriminimin né vlerésim té prokuroréve qé kané mé shumé vite né
profesion dhe atyre gqé jané eméruar vitet e fundit. Kjo mund té
rezultojé qe prokurorét e rinj té marrin nota me té mira né vlerésimet
e performancés se sa prokuroret me té vjetér né eksperience.
Rrjedhimisht, role drejtuese mund t'u jepen prokuroréve té rinj sesa
atyre gé kané me tepér eksperiencé dhe profesionalitet péer té kryer
detyrat e pércaktuara. Potencialisht, kétu mund té kemi cedim né
cilésiné e sistemit té drejtésis€, por me tepér hulumtim éshte i
nevojshém pér te arritur né keté konkluzion.

2. sistemi i vler&simit ka parashikuar disa metrika, té cilat nuk jané matur mé
paré nga zyrat e prokurorisé. Nga Péergjigja e KLP-s€, vlerésohet se kjo ka
géné njé nga pengesat e KLP-sé pér té pérfunduar raportet e vlerésimit té
performances.

3.Disa nga metrikat e prezantuara vlerésohen si jologjike dhe jo relevante péer
prokurorét.’3' Né pérgjithési, prokurorét kané shprehur nevojén pér njé
sistem me té péershtatshem dhe mée objektiv pér té vlerésuar performancéen e
tyre né detyren ligjore.

131 Gjetje nga Fokus Grupi.
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(i) Disa prokuroré kané véné re qé procesi aktual i vlerésimit nuk
pérputhet me ligjin dhe rregulloret ekzistuese pér statusin e tyre.
Pér shembull, rregulloret parashikojné diferencime té kufizuara
midis rolté e ndryshme, por aktualisht kjo nuk ndodh.

(i) Mungesa e treguesve té sakté dhe té pérshtatshem ka bére qe
procesi i vleresimit té keté pamundési pér té reflektuar realisht
aftésité dhe performancén e prokuroréve. Disa tregues, si zgjatja e
afateve té hetimit, nuk jané té mundshme pér té matur né ményré
té sakte.

(iii) Disa prokuroré kané pérjetuar mungesé té vlerésimit té tyre né
pérputhje me rolin dhe punén e tyre reale. Pér shembull,
pjesémarrja e tyre né puné jashté zyrés nuk éshté e vlerésuar sic
duhet.

(iv) Ligji dhe rregullorja aktuale nuk ofrojne standarde te garta dhe te
drejta per vleresimin e prokuroreve, duke lejuar trajtime te
ndryshme dhe diferencime ne karrieren e tyre.

(v) Metrikat dhe elementet e perdorura aktualisht ne vleresim nuk jane
te mjaftueshme dhe nuk reflektojne plotesisht performancen dhe
aftesite reale te prokuroreve.

(vi) Ka nevoje per ndryshime ne ligjin dhe rregulloret qe percaktojne
statusin dhe procesin e vleresimit te prokuroreve, duke perfshire
ndryshime ne decentralizim dhe ne trajtimin e diferencuar te tyre
sipas lokacionit dhe rolit te tyre.'3?

4, Performanca e prokuroréve varion nga zyra e prokurorisé né tjetren. Péer kéte
arsye, monitorim ose vlerésim i diferencuar duhet té konsiderohet pér t'u
konsideruar njé sistem i drejté.!33

Pértej problematikave té evidentuara me sipér, prokurorét hasin njé mori sfidash gé
mund té ndikojné né vendimarrjen dhe performancén e tyre (pértej tyre qé mund
té maten nga sistemi i vlerésimit). Kéto sfida mund te jené problematika te
vazhdueshme geé lidhen me burimet buxhetore, mbajtjen e stafit, pergjegjésise, apo
problematikave né lidhje me tekonologjing€, jurisprudencén, dhe rritjen e té
dhénave statistikore. Né lemin e kétyre sfidave gé kané prokurorét ne Shqipéri,
sistemi aktual i vlerésimit te performancés sé prokuroréve i konsideron né ményre
tangente kéto indikatore. Duke patur keté qasje, sistemi formalisht duhet te
funksionojé, por né realitet, eshté njé vegél e cila déshton té pérmbushe géllimin e
krijimit té tij.

132 Gjetje nga Fokus Grupi.
133 Gjetje nga Fokus Grupi.
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Gjithashtu, ekziston njé boshllek i politikave té brendshme, procedurave, dhe
praktikave standarde qe meésojné dhe pérforcojné standardeg e ekselencés né
performancé, profesionalizém, dhe etiké. Eshté e nevojshme té krijohet njé kuadér
pér ekselencén prosekutoriale né Shqipeéri.

Né pérfundim, pavarésisht ekzistencés sé kuadrit institucional dhe organizativ,
cilésia, efektiviteti dhe drejtésia e tyre nuk éshté né nivelin e kérkuar nga
standarded ndérkombeétare.

REKOMANDIME

Pavarésisht prezantimit té KLP-sé si organi pérgjegjés pér karrierén e prokuroréve,
roli i Prokurorit té Pergjithshém si struktura peéergjegjése pér gjendjen e
kriminalitetit prevalon dhe pérthith garantimin e performanceés sé prokuroréve. Pra,
edhe nése KLP-ja ekziston pér té kryer procesin e vlerésimit té prokuroréve,
performanca e miré apo e keqe e prokuroréve ndikon drejtépérsédrejti née
raportimin dhe pérmbushjen e detyrave t€ Prokurorit té Pérgjithshem. Péer kéte
arsye vlerésohet si shumé e réendésishme gé Prokurori i Pérgjithshém té ndérmarre
njé rol mé aktiv né vlerésimin e performancés sé€ prokuroréve dhe zyrave té
prokurorive, duke nxjerré udhézime me karakter jo detyrues, qarkore, dokumente,
me qéllim gé té evidentojé standardin e kérkuar pér cdo prokuror, né varési té
Prokurorisé ku prokurori kryen punén e tij apo té saj. Prokurori i Pérgjithshém mund
té eksplorojé ndjekjen e modelit amerikan mbi "The Prosecutorial Performance
Indicators”, njé menu me 55 masa, té cilat vlerésojné performancén e zyrave té
prokurorisé né bazé mujore, cerek viti ose vjetore, né bazé té céshtjes qé matet
dhe madhésisé sé juridiksionit.

Prokuroréve né Shqipéri u mungon njé udhézim i bazuar né té dhéna empirike qé
adreson né méenyre adekuate nevojén pér njé menu masash pér performancén gée
mund té pérdoren pér t'iu pergjigjur pyetjeve né lidhje me matjen e suksesit té
prokuréve. Eshté i nevojshém vlerésimi indikator pér indikator i sistemit té
vlerésimit, duke e pilotuar até né dy ose mé tepeéer prokurori né Shqipéri.

Mé tej, Zyra e Prokurorit te Pergjitshém duhet té hulumtojé raportet e vlerésimit
dhe té béjé studime tematike pér té kuptuar cedimet né vlerésimet e performacnes.

Sistemi i vlerésimit té performancés sé prokuroréve duhet té marré né konsiderate:

e Nuk rekomandohet matja e performanceés sé prokuroréve vetém né statistika
te krimit dhe té procedimeve té pranuara nga gjykata;

e Nevoja pér té pasur masa te performances realistike. Qéllimi eéshte te shkohet
drejt ményrave realiste pér té matur performancén e prokuroréve né
Shqipéri;

e Duhet té investohet né politika té cilésisé prokuroriale, duke pérfshiré cdo
aspekt né lidhje me punén e njé prokurori. Duhet té krijohen instrumenta
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praktike, si survey gé mat sjelljen e prokuroréve nga pjesémarréesit ne gjykate
deri né matjen e kohézgjatjes sé procedimeve;

Duhet té fokusohet né mekanizmat té matjes sé cilésiseé, pér té rritur
performancen e prokuroréve dhe cilésiné e sheérbimeve prosekutoriale);

Té pilotohet njé sistem i ri i vlerésimit té performances sé prokuroréve né
disa nga zyrat e prokurorive né Shqipéri pér té identifikuar nése ka pengesa
né zbatimin e sistemit té ri potentical té vlerésimit té performances (si péer
shembull, mungesa e té dhénave, pérkufizime jo té mire-definuara, kritere
komplekse). Né bazé té késaj, mund té béhet njé amendim i rregullave para
hyrjes né fuqi pér te gjitha zyrat e prokurorive.

Péer Parlamentin:

Ligji nr. 96/2016 duhet rishikuar pér sa i pérket kritereve té vendosura né
sistemin e vlerésimit té performancéve té prokuroréve. Fakti gé KLP-ja nuk
ka arritur te pérfundojé as edhe 1 (nje) raport vlerésimi, eshté prova e
mjaftueshme pér té krijuar njé indicie mbi jofunksionimin e kétij sistemi. Kjo
mbéshtetet nga intervistat me prokurorée té sistemit, té cilét kané rezervat
mbi sistemin e vlerésimit. Gjithashtu, analiza e kétij studimi ndalet ne
burokraciné dhe Pér meé tepér, krijimin i njé backlog-u te tillé i prokuroréve
pér t'u vlerésuar gé ne fazat fillestare té ri-funksionimit té sistemit té sistemit
te drejtesise eshté shqgetésuese.

Péer Keshillin e Larte te Prokurorisé:

Duhet té ulet backlog-u pér vlerésimet e performances sé prokuroréve. Pér
te arritur kéte, mund té konsiderohet rishikimi i sistemit té vleresimit tée
prokuroréve, pér té krijuar njé sistem model, aktual, dhe té realizueshém,
gé sjell rezultat e kérkuara dhe té nevojshme né sistemin e prokurorise.

KLP duhet té angazhohet né meényré aktive dhe té vazhdueshme pér te
siguruar gqé prokurorét pérmbushin standardet e performancés profesionale
dhe etike. Kjo pérfshin ofrimin e trajnimeve té vazhdueshme dhe té
specializuara pér prokurorét, monitorimin e punés sé tyre dhe ofrimin e
mbéshtetjes dhe ndihmés ne rast nevoje.

Pér Prokurorin e Pergjithshém:

Rekomandohet té€ krijohet njé pyetésor nga Zyra e Prokurorit té Pérgjithshém,
drejtuar prokuroréve prané Prokurorive té Gjykatave té Rrethit, pér té marrée
né konsideraté gasjen e tyre me sistemin e vlerésimit té prokuroréve. Duhet
vlerésuar potencialisht pérfshirja e pyetjeve té hapura ku prokurorét mund
té shprehen mbi metrika méeé adekuate pér té matur performanceén e tyre, me
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géllim té shkuarin drejt performancés sé pérmirésuar té prokuroréve
shqiptare.

Vlerésohet si i rendésishem krijimi i njé kuadri pér ekselencéen prokuroriale.
Rregullorja pér vlerésimin e performacnés dhe etikés sé prokuroréve éeshte
mekanzimi i cili mat profesionalizmin dhe etikén e prokuroréve, por né té nuk
parashtrohen se cili éshté standardi i arté gé prokurorét duhet té ndjekin. Ne
kéndvéshtrimin e kétij studimi, pércaktimi i kétij standardi né rang shteti
éshté i Prokurorit té Pergjithshém, dhe i drejtuesve té prokurorive né rang
prokurorive té juridiksionit té peérgjithshém. Prokurori i Pérgjithshem
rekomandohet gé né rast se synon té pérmirésojé cilésiné e sherbimeve
prokuroriale dhe performancéen e prokuroréve, té prezantojé idené pér nje
kuadér per ekselencen prokuroriale né zyrat e prokurorive té rretheve. Pas
krijimit té nje kuadri te tille, rekomandohet gé té pilotohet né disa nga zyrat
e prokurorive té rrethit, pér té paré rezultatet, para se té miratohet apo
adoptohet né nivel té pérgjithshem.

Rekomandohet té forcohen mekanzimat pér té matur dhe pérmirésuar
performancén e prokuroréve, si proces pér te rritur cilésiné né sistemin

gjyqesor.

Nevojitet mé tepér hulumtim né bashképunim me eksperté té fushes dhe
prokurorét e prokurorive té€ gjykatave pér té kuptuar mé miré se si praktika
mé té mira né lidhje me rekrutimin, trajnimin, dhe mbajtjen e prokuroréve
do te ndihmojé né sfidat qe kané prokuroréet né kryerjen e detyrave té tyre.

Pér Drejtuesit e Prokurorive:

Drejtuesit e prokurorive duhet té mbajné njé standart te larté te
performanceés pér prokurorét nén udhéheqgjen e tyre. Kjo pérfshiné sigurimin
gé prokuroréet zbatojné ligjin né meéenyre té drejté dhe té drejtésishme, duke
punuar me integritet dhe profesionalizém né té gjitha fazat e procesit ligjor.
Standartet e performancés duhet té jené té qarta, té njohura dhe té
zbatueshme népérmjet trajnimeve, udhézimeve dhe vlerésimit té rregullt té
puneés sé tyre.

Né vlerésimin e kétij studimi, kérkimi pér masa mé té mira té vlerésimit té
performancés sé prokuroréve éshté i destinuar pér té déshtuar né rast se
fokusohet vetém ne metrika. Per kété arsye, si rekomandim i pergjithshém, éshte
krijimi i njé pyetésori gjithepéerfshires nga ana e KLP-sé me Prokuroriné e
Pérgjithshme, duke u bazuar né studim té thelluar, péer té marré perspektiven e
prokuroréve dhe ekspertéve té fushés, péer té krijuar njé sistem té ri vlerésimi,
té dizenjuar nga prokuroré pér prokurorée. Qéllimi eéshté krijimi i njé sistemi té
vlerésimit té drejte, efikas, gé sjell rezultate dhe i géndrueshem. Per kete arsye,
eéshté e nevojshme njé qasje e re, e fokusuar drejt géllimeve dhe objektiva, duke
marré né konsiderate te gjitha dimensionet e performanceés s€ prokuroréve. Duke

VLERESIM I SISTEMIT TE VLERESIMIT TE PERFORMANCES SE PROKUROREVE
TE PROKURORIVE TE JURIDIKSIONIT TE PERGJITHSHEM NE SHQIPERI | 73



krijuar njé sistem té tillé, prokurorét, si rregull, do té diné se c¢faré duhet té
béjné ge té marrin vlerésime pozitive pér punén e kryer. Né njée sistem qé
miréfunksion, vlerésimi i duhur do té shérbeje si motivacion pér kryerjen e punés
né menyre ekselente, dhe rrjedhimisht, té shkohet drejt nivleve sa me té larta
né sherbimet prokuroriale né Shqiperi.
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Ndarja e kritereve
te vlerésimit

1. AFTESIT& PROFESIONALE (100 pik&)

Lista e aspekteve

A. Njohurité ligjore (50 piké)

Treguesit e
vlerésimit

Pikézimi

Burimet e té dhénave

"« Dokumente ligjore te

SHTOJCA 1: METODOLOGUJIA E PIKEZIMIT E SISTEMIT TE VLERESIMIT

Si matet?

" Vlerésuesi do té analizojé aftésiné per te

Problematika

Aftésia pér té 15 piké o Subjektivitet né vlerésim
ndérmarré dorézuara nga prokurori | pércaktuar faktet e céshtjes, objektin e o Burime té limituara statistikore
logjikisht hetimin » Formulari i integruar i | ndjkjes penale, pikat e forta dhe té o Eksperienca dhe ekspertiza e
apo procedura té vlerésimit té prokurorit | dobéta té hetimit etj. vlerésuesit
tjera te sistemit » Aktet e dosjeve tée o Céshtjet komplekse dhe ato me té
té prokurorisé, pérzgjedhura me short thjeshta mund té mos trajtohen me té
sipas kérkesave njéjtin standard
ligjore o Pa kritere té garta dhe té
standardizuara, matja mund te jeté e
pasakté dhe e padrejté.
Aftésia pér té 15 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésuesi do té analizojé aftésiné pér té | o Subjektivitet né vlerésim
mbledhur provat dorézuara nga prokurori | mbledhur provat e kérkuara me ligj, o Aftésia e prokurorit mund té
e kérkuara me o Formulari i integruar i | aftésia pér té té pérdorur mjetet e ndikohet nga faktoré té jashtém, si
ligj vlerésimit té prokurorit | pérshtatshme pér kérkimin e proves, bashképunimi i policisé gjygésore
» Aktet e dosjeve té aftésia pér té urdhéruar kryerjen e o Vlerésimi i aftésisé pér té
péerzgjedhura me short veprimeve hetimore, aftésia pér té argumentuar ligjshmériné e provave
argumentuar ligjshmériné e provave gjaté | gjaté gjyqit mund té ndryshojé nga
gjyqgéit, etj. njé vlerésues te tjetri
Aftésia pér té 20 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésuesi do té analizojé aftésiné e o Subjektivitet né vlerésim

interpretuar
ligjin dhe pér te
analizuar
jurisprudencén

dorézuara nga prokurori
» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit

prokurorit pér té interpretuar ligjin;
aftésiné e prokurorit pér té zbatuar
parimet e pérgjithshme té sé drejtés
materiale e procedurale; aftésiné e

o Mospérputhje né analizén e rasteve
té ngjashme nga prokuroré té
ndryshém.

o Aftésia e vlerésuesve pér te béeré




né zgjidhjen e

» Aktet e dosjeve té

prokurorit pér té analizuar

njé vlerésim te tillé

B. Arsyetimi ligjor (50 pike)

ceshtjes pérzgjedhura me short jurisprudencén. o Mund té vlerésohet statistikisht nga
vendimarrja e gjykatave
Qartésia, 10 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésimi do té pérgendrohet né o Subjektivitet né vlerésim
saktésia dhe dorézuara nga prokurori | elementét e méposhtém: pérdorimi i o Dokumentet ligjore komplekse
kuptueshmeéria e e Formulari i integruar i | thjeshté dhe i drejtpérdrejté i gjuhés; mund té kérkojné pérdorim té gjuhés
akteve vlerésimit té prokurorit | aftésia pér té shprehur mendimin qarté sé ndérlikuar
» Aktet e dosjeve tée dhe me sa mé pak fjal€; zbatimi i sakté i o A jané vlerésuesit té trajnuar
pérzgjedhura me short” | rregullave gramatikore dhe atyre té mjaftueshém pér té béré
sintaksés; pérzgjedhja e kujdesshme e vlerésiminin?
gjuhés dhe pérdorimi i té gjitha
shkronjave té alfabetit shqip (€ dhe ¢),
paragraféve dhe e strukturés se fjalisé,
per té shprehur kuptimin; - pérdorimi né
menyré korrekte dhe té géndrueshme i
termave tekniké.
Struktura e 10 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésimi do té pérgendrohet né o Subjektivitet né vlerésim

géndrueshme
dhe e
mirorganizuar e
akteve

dorézuara nga prokurori
» Formulari i integruar i
vleréesimit té prokurorit
» Aktet e dosjeve té
pérzgjedhura me short

elementét e méposhtém:

ndjekja e njé metodologjie té caktuar
sipas pjeséve pérbérése té dokumentit
ligjor, né funksion té orientimit té
lexuesit dhe kuptueshmérisé sé
permbajtjes sé dokumentit. struktura e
garte, e géndrueshme dhe e
mirorganizuar, e cila pérmban:
prezantimin e fakteve; identifikimin e
dispozitave té zbatueshme té ligjit;
analizeén ligjore té fakteve; pérfundimet;
dispozitivin dhe ményrén se si lidhen kéta
elementé me njéri tjetrin.

o Eksperienca dhe ekspertiza e
vlerésuesit

o Véshtirési ne pércaktimin e nivelit
té sakté te detajeve te kérkuara pér
cdo céshtje




Aftésia pér té
marré né pyetje

10 piké

» Dokumente ligjore te
dorézuara nga prokurori
» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit
» Aktet e dosjeve tée
pérzgjedhura me short
(procesverbalet e
mbajtura gjaté hetimit
ose materialet audio té
seancave gjygésore)

Vlerésimi do té pérgendrohet né
elementét e méposhtém:

aftésia e prokurorit pér té bérée pyetjet e
duhura, teé cilat lidhen me objektin e
hetimit; ményra e ndértimit té pyetjeve,
gartésia dhe saktésia e tyre; garantimi
dhe respektimi i té drejtave qé jep ligji,
pér personin gé merret né pyetje; né
rastin e prokurorit té ekzekutimeve, pér
té vlerésuar keté kriter do té shérbejne
aftésité e prokurorit pér té administruar
té dhéna e nevojshme, pér plotésimin e
praktikés dhe mbéshtetjen e objektit té
ceshtjes.

o Si pércaktohen "té duhuré™?
o Subjektivitet né vlerésim

o Eksperienca dhe ekspertiza e
vlerésuesit

Cilésia e analizes
dhe e
argumentimit
logjik

20 piké

» Dokumente ligjore té
dorézuara nga prokurori
» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit
» Aktet e dosjeve tée
pérzgjedhura me short

Vlerésimi do té pérgendrohet né
elementét e méposhtém: aftésia e
prokurorit pér té identifikuar
marrédhéniet shkak-pasojé ndérmjet
faktit penal, provave té mbledhura dhe
dispozitave ligjore; aftésia pér té
analizuar se si konceptet, institutet dhe
dispozitat lidhen midis tyre, ose se si ato
zbatohen né njé situaté té caktuar; nése
niveli i arsyetimit plotéson standardin e
procesit té rregullt ligjor; nése
pérmbajtja éshte gjithéperfshirése, duke
u dhéne pérgjigje té gjitha fakteve té
pretenduara (té argumentuara) apo té
evidentuara gjaté hetimit.

o Subjektivitet né vlerésim

o Disa ¢éshtje jané mé té nderlikuara
se té tjerat dhe kérkojné njé analizé
me te thellé, gjé gé mund té ndikojée
né vlerésim.

2. AFTESITE
ORGANIZATIVE

(100 pike)

A. Aftésia pér te

pérballuar

ngarkeséen e
munac (BN nil.a)

Respektimi i
afateve ligjore

20 piké

» Té dhéna statistikore
» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit

Vlerésimi behet referuar afatit, brenda té
cilit éshté marré vendimi (akti
pérfundimtar), né raport me numrin total
té céshtjeve té pérfunduara, té sé njéjtes
kategori, pér té cilat ligji parashikon té
njéjtat afate. Nuk do té jené pjesé e

Afatet jané té parashikuara né ligj.
Kriteri vlerésues qé subjekti i
vlerésimit merr 20 piké kur mbyll
procedurat hetimore gjate 1/4 sé
paré té afatit ligjor, éshte
diskriminues pér prokurorité gé kané




vlerésimit ceéshtjet e pérfunduara me
vendim pezullimi.

ceshtje me tepér komplekse, dhe
fluks mé té madh pune.

Koha mesatare 10 piké » Té dhéna statistikore | Vlerésuesi identifikon kohén gé i éshte o Krahasimi i kohés mesatare té
gé i dedikohet e Formulari i integruar i | pérkushtuar ¢cdo céshtje, duke pérkushtuar péer kategori té njéjta
cdo céshtjeje, vlerésimit té prokurorit | identifikuar njé mesatare té saj né raport | céshtjesh redukton ndikimin e
deri né marrjen e me numrin e ¢céshtjeve té pérfunduara pér | subjektivitetit né vlerésim
vendimit, aktit cdo kategori ¢céshtjesh (si mosfillime, o Matja e sakté e kohés sé
pérfundimtar pushime, kérkese pér dérgimin e céshtjes | pérkushtuar pér cdo céshtje eshtée
per gjykim etj.). Koha mesatare e sfidé
identifikuar pér prokurorin, krahasohet o Diversiteti i Céshtjeve mund té
me kohén mesatare gé i éshté dedikuar té | ndikojé neé kohén e pérkushtuar dhe
njéjtés kategori céshtjesh nga prokurorét | té véshtirésojé krahasimin e drejté
gé kané ushtruar funksionin né té njéjten
periudhe dhe né té njejtin seksion, né
mungesé té seksioneve né té njéjten
prokurori, me prokurorin subjekt
vlerésimi.
Rendimenti i 20 pike » Té dhéna statistikore | Rendimenti i pérfundimit té céshtjeve o Analiza e té dhénave statistikore

perfundimit te
céshtjeve

» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit

éshté raporti i numrit té céshtjeve apo
praktikave té pérfunduara nga prokurori
brenda njé viti kalendarik, me numrin e
ceshtjeve apo praktikave gé i jané
caktuar brenda atij viti kalendarik duke
perfshiré edhe céshtjet apo praktikat e
mbartura nga viti i méparshém. Né
péerfundim, rendimenti i identifikuar pér
prokurorin, krahasohet me mesataren e
rendimentit té prokuroréve gé kané
ushtruar funksionin né té njéjtén periudhé
dhe né té njéjtin seksion, né mungesé té
seksioneve né té njéjtén prokurori, me
prokurorin subjekt vlerésimi.

bazohet né kompleksitetin e
ceshtjeve, volumin e ¢céshtjeve né
hetim né raport me mesataren e
céshtjeve péer prokuror, né
prokuroriné ku ushtron funksioni
prokurori, rritjen e papritur té

volumit té céshtjeve dhe aspekteve té

tjera gé lidhen me kushtet e punés,
té cilat mund té cojné né njé pikézim
me té larté nga ai i tabelés se
meésipérme, deri né pikézimin
maksimal. Kjo evidentohet e
ndérlikuar pér t'u bére pér cdo
prokuror.




Plotésimi i
standardeve
minimale kohore

Mungon. Pér té pércaktuar se, ¢cfaré do té
konsiderojmé standarde minimale kohore
per pérfundimin e procedurave hetimore
apo procedurave te tjera té sistemit té
prokuroris€, lind e nevojshme té béhet
njé studim gjithepérfshirés dhe i shtriré
né kohé per té arritur né pérfundimin se,
cilat kané gené ndér vite afatet minimale
kohore g€ kané gené té nevojshme pér t’i
dhéné zgjidhje céshtjeve me natyre té
njejté, referuar veprimtarise se
prokurorive té ndryshme. Aktualisht, né
mungesé té njé studimi té tillé, treguesi i
standardeve minimale kohore mbetet i
pavlerésueshém.

B. Aftésia pér te kryer procedurat hetimore dhe

procedurat e tjera té sistemit te

prokurorisé (40 piké)

Kryerja e
veprimeve té
nevojshme
hetimore dhe
procedurale
brenda afatit
kohor té
pércaktuar

20 piké

» Dokumente ligjore te
dorézuara nga prokurori
» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit
» Aktet e dosjeve tée
péerzgjedhura me short

Vlerésimi i do té péergendrohet né:
realizimin efektiv dhe né kohé té
veprimeve hetimore personalisht apo
neépérmjet urdhérimit ose delegimit té
kryerjes sé kétyre veprimeve nga policia
gjygéesore; realizimi i veprimeve hetimore
té cilat jané atribut vetém i prokurorit
ose delegimi korrekt i tyre; numri mesatar
té veprimeve hetimore dhe procedurale té
kryera brenda afateve ligjore pér cdo
céshtje; numrin e veprimeve té duhura
pér cdo céshtje, duke shmangur kryerjen
disa heré te veprimeve hetimore dhe
procedurale, té cilat nuk jane te
nevojshme ose vonesén né kryerjen e
veprimeve té nevojshme; kryerjen e té
gjitha veprimeve té nevojshme pér
zgjidhjen e céshtjes konkrete; zbatimi ose
jo i udhézimeve jodetyruese té drejtuesit
té prokurorisé dhe né rastin e

o Efektiviteti i punés sé prokurorit
shpesh varet nga bashképunimi dhe
efikasiteti i policisé gjyqéesore. Nése
policia gjygésore nuk kryen detyrat e
saj né kohé ose me saktési, kjo mund
té ndikojé negativisht né
performancén e prokurorit.

o A merren né konsideraté mungesa e
burimeve té mjaftueshme, si
personeli ndihmues, teknologjia ne
prokurori dhe burimet financiare pér
té mbeéshtetur prokurorét né hetime
té suksesshme?

o Afatet ligjore strikte mund té jené
sfiduese pér t'u pérmbushur, sidomos
ne ceshtje komplekse.




moszbatimit, mbajtja ose jo e njé
géndrimi té argumentuar; respektimi i
afateve dhe zbatimi i detyrave té léna nga
ana e gjykates;

Mbledhja e 15 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésimi do té pérgendrohet né o Subjekt né vlerésim
provave té dorézuara nga prokurori | elementét e meéposhtém: o Efikasiteti i Delegimit -i veprimeve
nevojshme » Formulari i integruar i | Aftésia pér té mbledhur prova g€ jané té | hetimore - subjektiv dhe i ndikuar nga
vlerésimit té prokurorit | nevojshme pér té mbéshtetur objektin e faktoré jashté kontrollit té prokurorit.
» Aktet e dosjeve tée hetimit, si dhe ndikimin e tyre ne o A ka standard pér veprime
péerzgjedhura me short zgjidhjen pérfundimtare té céshtjes; hetimore?
Aftésia pér té urdhéruar kryerjen e o Aftésia per té mbledhur prova mund
veprimeve té nevojshme hetimore, té evidentohet dhe nga vendimarrja e
efikasiteti i veprimeve hetimore té gjyqtarit té seancés paraprake, pa ia
urdhéruar, si dhe ndjekja né dinamiké e léné si diskrecion vlerésuesit.
veprimeve té urdhéruara dhe té kryera
nga Policia Gjygésore; Aftésia né fazén e
gjykimit, pér té kérkuar administrimin e
provave té nevojshme, gé mbéshtesin
aktin e prokurorit, si dhe pér té mbajtur
géndrim né lidhje me provat e kérkuara
nga i pandehuri.
Mbikéqyrja e 5 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésimi do té bazohet né elementet e o Vlerésimi i dergimit té akteve té

dérgimit pa
vonesé té akteve
té nevojshme tée
njoftimit

dorézuara nga prokurori
» Formulari i integruar i
vlerésimit té prokurorit
» Aktet e dosjeve tée
pérzgjedhura me short

meéposhtém: dérgimi i akteve té njoftimit
té céshtjes brenda afateve ligjore dhe
brenda kohés sé nevojshme té kerkuar nga
hetimi; hartimi me shpejtési dhe brenda
afateve ligjore i akteve té njoftimit;
mbikéqyrja nga prokurori, pér dérgimin pa
vonesé té akteve té nevojshme te
njoftimit; marrja e masave té tjera pér té
garantuar njoftime té rregullta.

njoftimit brenda afateve ligjore mund
té ndikohet nga faktoré té jashtém, si
koha e nevojshme pér hetim
oProcedura e dérgimit té akteve
mund té keté vonesa té pavarura nga
prokurori




3. ETIKA DHE ANGAZHIMI NDAJ VLERAVE PROFESIONALE

B. Integriteti (40 pike)

cdo ndikimi ose
presioni té
jashtém, nderi
dhe dinjiteti

péerfundimtare péer
masat disiplinore
brenda periudhés sé
vlerésimit

» Rezultatet e ankesave
dhe verifikimin e tyre

» Mendimi i drejtuesit
té prokurorisé

» Té dhénat e raportit
té ILDKPI

me totalin e 100 pikéve. Gjaté procedurés
sé vlerésimit, pikét mund té zbriten né
varési té problematikave té shfaqura né
lidhje me cdo tregues té dalé nga burimet
e vlerésimit. Vetém dy vlerésime: 0 dhe
40 pike. 0 piké nése ka informacione se
prokurorit i mungon integriteti, dhe 40
kur nuk ka informacion.

_'"q'_;\ o Rregullshmeéria e 5 piké « Formulari i integruar i | Treguesi i rregullshmérisé vlerésohet dhe | o Mungon metodologjia se si
8 0 dokumentacionit vlerésimit té prokurorit | pikézohet né bazeé té renditjes sé akteve vlerésuesi do té pércaktojé renditjen
-; § té dosjes ose » Aktet e dosjeve tée té dosjes hetimore e akteve dhe praktikés
c e praktikés pérzgjedhura me short ose té praktikés pérkatése né ményré té o Vlerésim subjektiv
B = tillé gé dosja té jetée lehtésisht e o Nuk i éshte béré i ditur si standard
E = shfrytézueshme. prokurorit subjekt vlerésimi
2 ‘E paraprakisht
‘v 3 Plotésia dhe 5 piké » Formulari i integruar i | Vlerésohet aftésia e prokurorit pér té o Jo e qarté se si do té vlerésohej
@ 3 saktésia e vlerésimit té prokurorit | garantuar g€ dosja ose praktika té mos mungesa e akteve nga ana e
2’ v dokumentacionit » Aktet e dosjeve tée keté mungesa aktesh dhe gé vlerésuesit
@ g té dosjes ose péerzgjedhura me short dokumentacioni i pérfshiré ne dosje té
"E Z praktikés jeté i duhuri dhe t’i pérkasé céshtjes
] < konkrete.
Angazhimi dhe 35 pike » Vendimet Aftésia e prokurorit pér té pasur njé Diskrecioni i vlerésuesit nuk éshté i
T pergjegjshmeria péerfundimtare péer sjellje té kujdesshme, objektive, me justifikuar. Né keté kriter,
%_ ne’ funksion masat disiplinore vetépérmbajtje dhe maturi gjaté vendimarrja e KLP-sé dhe inspektimi i
0 brenda periudhés sé ushtrimit té detyrés, né ményré korrekte, ! ILD-sé pérsa pérket ankesat dhe
% vlerésimit té ndergjegjshme, sistematike dhe né masat disipinore duhet té ishin pikat e
'g » Rezultatet e ankesave | kohé té arsyeshme. Aftésia per te vetme ku té bazohej metodologjia e
:3 dhe verifikimin e tyre shmangur c¢do sjellje gé tregon mungesé vlerésimit nga vlerésuesi.
c » Formulari i integruar respekti, vetépérmbajtjeje, ndjeshmeérie,
_.§ té vlerésimit té vémendjeje apo gasje té papéershtatshme
R i prokurorit dhe fyese, duke mos u kufizuar vetém né
g < shmangien e sjelljeve gé formalisht
g- kualifikohen si né kundérshtim me ligjin
© Imuniteti ndaj 40 pike » Vendimet Cdo prokuror e fillon procesin e vlerésimit | Diskrecioni i vlerésuesit nuk éshte i

justifikuar. Né caktimin e pikéve né
dispozicion sipas kétij treguesi, duhet
té merren né konsideraté vendimet
péerfundimtare pér masa disiplinore gé
konfirmon ndikim nga jashteé.




Pérdorimi ose jo 10 piké » Dokumente ligjore té | Vlerésimi i kétij treguesi do té bazohet né | o Njé vlerésues, a dégjon regjistrimet
i gjuhés dorézuara nga prokurori | elementét e méposhtém: respektimi i e seancave gjygésore pér té
diskriminuese » Aktet e dosjeve tée grupeve té cenueshme, i barazise gjinore | pércaktuar a pérdor prokurori subjekt
R pérzgjedhura me short dhe i té drejtave té pakicave; shmangia e | vlerésimi gjuhe diskriminuese apo jo?
‘v » Regjistrimet e pérdorimit té gjuhés diskriminuese; o Subjektivitet né vlerésim
UC_:- seancave gjygésore me | shmangia e ¢cdo tendence pér paragjykim;
N mjete audio ose video shmangia e ndérhyrjes s€ mendimeve
2 » Rezultatet e ankesave | personale né vendimmarrjen e prokurorit.
o dhe verifikimit té tyre
5 Numri tejet i 15 piké Mungon
Y larté i kérkesave
té pranuara té
paléve péer
pérjashtimin e
prokurorit
o Komunikimi i 25 piké Mungon
=) o ..
= - qarté dhe
2' o transparent me
= o iy
5 N palét né proces,
0N = publikun,
L £ biek
o) < subjektet e
Q = . .. ..
= S tjera, te tretet
= :
E i Respektimi i 15 piké Mungon Shkelje e kétyre elementéve éshté shkelje
é o~ konfidencialitetit disiplinore, dhe jo tregues né
<Zt &) jg dhe parimeve té performancén e njé prokurori.
L a uE mbrojtjes sé té
o . dhénave
w <
= personale
é o Komunikimi dhe 15 piké Mungon
P S € ¢ | bashképunimi me
L g 5 8 | kolegét, si dhe
fu © £ & | shkémbimi i
0 @ & % | njohurive dhe i
= e X ‘on ..
L < © @ | pervojés
< : 8 O
oM ~
ﬂ: 0




profesionale me
ta

C. Gatishméria péer t’ u angazhuar né veprimtari te tjera

e prokurorit péer
té udhéhequr
magjistratét e
ardhshém gjatée
stazhit
profesional
dhe/ose pér
trajnimin e
magjistratéve

prokurorit

« Informacioni me
shkrim gé pércillet nga
Shkolla e Magjistraturés
ose institucione té tjera

per kéte tregues me 3 pikée. Dy piké té
tjera iu shtohen né vlerésim prokuroréve
gé e kryejné kété veprimtari njekoheésisht
me veprimtariné hetimore, pavarésisht
nga frekuenca e angazhimit.

Komunikimi dhe 10 piké Mungon
bashképunimi me
administratén
Pjesémarrja ne 20 pike « Informacionin me Vlerésimi béhet referuar numrit te Pércaktimi i pikéve bazuar vetém ne
formimin shkrim gé pércillet nga | trajnimeve, kohézgjatjes téresore té tyre | numrin dhe kohézgjatjen e rajnimeve
vazhdues té Shkolla e né raport me njé temé té caktuar. mund té mos reflektojé cilésiné dhe
Shkollés sé Magjistraturés, i cili Pjesémarrje e prokurotit né vlerésim 3- perfitimin real té prokurorit nga kéto
Magjistraturés vérteton pjesémarrjen vjecar éshté 20 piké pér trajnim 15-120 trajnime. Pér shembull, njé trajnim i
dhe né trajnime dhe pérfshirjen e dité, dhe 4 pike, pér trajnime mé pak se gjaté nuk éshté domosdoshmeérisht me
té tjera prokurorit né trajnime 15 dité ose mé shumé se 120 dite. Ne efektiv se njé trajnim i shkurtér, por
profesionale » Dokumente té vlerésimin 5 vjecar, prokurori merr 20 me i specializuar dhe me pérmbajtje
dorézuara prej piké péer trajnime nga 30 deri né 120 dité, | té thelluar.

o prokurorit gé tregojné dhe 4 piké pér trajnime mé pak se 30 dité

'E. ngritjen profesionale ose mée shume se 200 dité.

n

g Disponueshmeéria 5 piké « Dosja personale e Té gjithé prokurorét e fillojné vlerésimin o Vlerésimi i pjesémarrjes né

trajnime mund té ndikojé negativisht
née prokurorét gé kané mé pak kohé té
liré péer shkak té ngarkesés sé punés




Pjesémarrja e 5 piké » Formulari i integruar i | Veprimtari jashté funksionit, me ose pa o Angazhimi né veprimtari jashté
prokurorit né vlerésimit té prokurorit | pagesée. Té gjithé prokurorét e fillojne funksionit mund té ndikojé né
veprimtari » Té dhénat e dosjes vlerésimin péer kéte tregues me 3 pike. performancén e prokurorit né detyrat
ndérinstitucional personale Njé ose dy piké té tjera iu shtohen né kryesore

e pér * Cdo e dhéne tjetér gé | vlerésim prokuroréve gé kryejné kéto

pérmirésimin e tregon ngritjen veprimtari njékohésisht me veprimtarine

sistemit te profesionale té hetimore.

drejtésise, né prokurorit

veprimtarité pér

marrédhéniet me

median dhe

publikun

Publikimet 5 piké « Dosja personale e Nga 1 deri né 5 piké caktohen pér o Cilésia e Publikimeve

ligjore prokurorit publikimet ligjore akademike, ku o Mundeésité pér Publikim
akademike » Cdo e dhéne tjetér, pérfshihen artikuj, kapituj, monografi, o Ngarkesa e punés dhe hetimeve

gé tregon ngritjen
profesionale té tij, té
cilat japin té dhéna peéer
sasiné, tipologjiné dhe
impaktin e punimeve
dhe publikimeve ligjore
akademike.

ose publikime shkencore té tjera, té
botuara brenda dhe jashté vendit, té
shogéruara me numér identifikimi (ISBN,
ISSN).
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31_03_22_PP_6411.pdf

Raport i Prokurorit te’ Pergjithshem mbi gjendjen e kriminalitetit ne’Shqiperi per
vitin 2020, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti_Vjetor_2020_Kuvendit_Kriminaliteti_PP_52
90.pdf

Raporti i monitorimit per performancen e produkteve te buxhetit te shtetit per
vitin 2022, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/raporti_performances_2022_6884.pdf
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Raporti i monitorimit per performancen e produkteve te buxhetit te shtetit per
vitin 2021, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/raporti_performances_2022_6051.pdf

Raporti i monitorimit per performancen e produkteve te buxhetit te shtetit per
vitin 2020, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/raporti_performances_per_vitin_2020_5287.pdf

Raport i Prokurorit te Pergjithshem mbi Ngarkesen e Punes se€ Prokurorive per Vitin
2022, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti_Vjetor_2022_Mbi_ngarkesen_e_punes_se_p
rokurorive_viti_2022_3 1_Mars_23_perf_6949.pdf

Raport i Prokurorit te Pergjithshem mbi Ngarkesen e Punes se€ Prokurorive per Vitin
2021, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/Raporti_Vjetor_2021_Mbi_ngarkesen_e_punes_se_p
rokurorive_viti_2021_4 _prill_6410.pdf

Raport i Prokurorit te Pergjithshem mbi Ngarkesen e Punes se€ Prokurorive per Vitin
2020, Link:
https://www.pp.gov.al/rc/doc/RAPORTI_VJETOR_2020_MBI_NGARKESEN_E_PUNES
_SE_PROKURORIVE_PP_ 2_04_21_5291.pdf

Raporte Vjetore 2020 te'Prokurorive te'Rretheve Gjyqgesore, Link:
https://www.pp.gov.al/Dokumente/Raporte_te_Prokurorive_te_Rretheve_Gjygeso
re/Raporte_Vjetore_202 0_te_Prokurorive_te_Rretheve_Gjygesore.html

KESHILLI | LARTE | PROKURORISE’ (KLP)
VENDIME

Vendim i KLP nr. 311, date'21.11.2022 Per miratimin e rregullores "Per vleresimin
etik dhe profesional te prokuroreve te'komanduar ne Keshillin e Larte'te’
Prokurorise”, Link: http://qbz.gov.al/eli/vendim/2022/11/21/311

Vendim i KLP nr. 240, date'29.9.2022 Per disa shtesa dhe ndryshime ne rregulloren
"Per transferimin e prokuroreve neépermjet procedures se’levizjes paralale”
miratuar me vendimin nr.261, date 17.11.2020 te'Keshillit te'Larte te'Prokurorise,
Link:

Vendim i KLP nr. 222, date'27.7.2022 Per miratimin e rregullores “Per ngritjen ne’

detyre ne shkallet me te larta ne’Prokurorite’e Juridksionit te Pergjithshem”, Link:
https://qgbz.gov.al/share/pfQAv8ARQH2eYE68GCEOUA

Vendim i KLP nr. 95, date 9.5.2022 Per Miratimin e rregullores, “Per vleresimin etik
dhe profesional teprokuroreve”, Link:
https://gbz.gov.al/share/XODpabYESaebVr3GieuN3A

Vendim i KLP nr. 32, date 24.2.2022 Per miratimin e “Standardeve te etikes dhe
rregullave te'sjelljes se prokurorit”, Link:
https://gbz.gov.al/share/QgomFoQtRGeplIXIxAziJQ

Vendim i KLP nr. 407, date'17.12.2021 Per miratimin e Rregullores “Péer organizimin
dhe funksionimin e brendshem te'Keshillit te Larte te’Prokurorise”: Link:
https://klp.al/ép-content/uploads/2021/12/Vendim- nr.-407-dt.-17.12.2021-1.pdf
Vendim i KLP nr. 261, date 17.11.2020 Per miratimin e rregullores “Per
transferimin e prokuroreve nepermjet procedures se’levizjes paralele”, Link:
https://gbz.gov.al/share/PéilptYUQmmiX8utlozGOA

Vendim i KLP nr. 231, date'27.10.2020 Per miratimin e nje'ndryshimi ne rregulloren
“Per proceduren e verifikimit te kushteve dhe kritereve ligjore per rekrutimin,
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emerimin si magjistrat dhe caktimin ne’'pozicion te kandidateve per prokurore), si
dhe per zhvillimin e karrieres se prokuroreve”, Link:
https://gbz.gov.al/share/50eMR7IXSJCpHsac4yZP1é

e Vendim i KLP nr. 200, date 23.9.2020 Per miratimin e rregullores “Mbi kriteret dhe
procedurat e ngritjes ne'detyre ne’ pozicionin e drejtuesit ne prokurorite'e
juridiksionit te pergjithshem”, Link:
https://qgbz.gov.al/share/CTi4286_Q9ij8jEFh_Z__A

e Vendim i KLP nr. 160, date 8.7.2020 Per miratimin e rregullores per kriteret dhe
proceduren e transferimit te perkohshem te prokurorit, Link:
https://qgbz.gov.al/share/CEriAbAMTM2l0G40FZKKaé

e Vendim i KLP nr. 96, date'15.4.2020 Per krijimin dhe administrimin prane Keshillit
te'Larte te’ Prokurorise te’ dosjes personale dhe te'regjistrit te prokuroreve, Link:
https://gbz.gov.al/share/34VzH5VfRP-czp9BbgE3Ye

e Vendim i KLP nr. 78, date'4.3.2020 Per miratimin e nje'ndryshimi ne rregulloren
“Per caktimin e perkohshem te prokuroreve”, miratuar me vendimin nr. 64, date’
15.4.2019, te'KLP-se€, Link: https://qbz.gov.al/share/XODpabYESaebVr3GieuN3A

e Vendim i KLP nr. 171, date'27.9.2019 Per miratimin e rregullores “Per proceduren
e verifikimit te kushteve dhe kritereve ligjore per rekrutimin, emerimin si
magjistrit dhe caktimin ne pozicion te'kandidateve per prokurore; si dhe zhvillimin
e karrieres se prokuroreve”, Link:
https://gbz.gov.al/share/EnlQuHexQo6F8gmOb55qgpé

e Vendim i KLP nr. 92, date'13.5.2019 Per miratimin e nje ndryshimi ne rregulloren
“Mbi kriteret dhe proceduren per ngritjen ne detyre te prokuroreve prane’
Prokurorise se Posacme kunder Korrupsionit dhe Krimit te'Organizuar”, Link:
https://qgbz.gov.al/share/y3vmMAe6QVydHkcc9EUGYQ

e Vendim i KLP nr. 91, date'13.5.2019 Per miratimin e rregullores “Per pagesat e
prokuroreve per punen e kryer jashte orarit zyrtar”, Link:
https://gbz.gov.al/share/y3vmMAe6QVydHkcc9EUGYQ

e Vendim i KLP nr. 64, date'15.4.2019 Per miratimin e rregullores “Per caktimin e
perkohshem te prokuroreve”, Link:
https://qgbz.gov.al/share/fXXYKDx1TUOECTrOPmEY7A

e Vendim i KLP nr. 51, date'19.3.2019 Per miratimin e rregullores “Mbi kriteret dhe
proceduren per ngritjen ne detyre te prokuroreve prane Prokurorise se Posacme
kunder Korrupsionit dhe Krimit te'Organizuar”, Link:
https://qgbz.gov.al/share/sNilljpuTDuéE9ho6f5u0Q

e Vendim i KLP nr. 50, date'19.3.2019 Per miratimin e rregullores “Mbi kriteret dhe
proceduren per perzgjedhjen e kandidateve per prokurore’te pergjithsheim ne’
Republiken e Shqiperise”, Link: https://qbz.gov.al/share/sNilljpuTDuéE9ho6f5u0Q

e Vendim i KLP nr. 27, date'22.2.2019 Per miratimin e Rregullores “Per vleresimin
etik dhe profesional te'subjekteve ne procesin e rivleresimit”

e Vendim i KLP nr. 26, date'22.2.2019 Per miratimin e rregullores “Per veprimtarite’
jashte funksionit te prokuroreve”, Link: B
https://gbz.gov.al/share/fXXYKDx1TUOECTrOPmEY7A

e Plani Strategjik 2021 - 2024 pér Késhillin e Larté té Prokurorisé, Link:
https://klp.al/wp- content/uploads/2021/03/PLANI-STRATEGJIK-2021-
2024_KLP.pdf

RAPORTE & PUBLIKIME
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Instituti i Studimeve Politike (2023), “Reforma né drejtési: Roli i Inspektorit té
Larté té Drejtésisé (ILD)”, Link: https://ild.al/wp-content/uploads/2023/05/ISP-
Reforma-ne-drejtesi-roli-i-Inspektorit-te-Larte-te- Drejtesise.pdf

Qendra per Studimin e Demokracise’dhe Qeverisjes (CSDG), Shkurt 2022, “Sfidat e
Shqiperise ne adresimin efektiv te'Krimit te'Organizuar: Zhvillimi i nje"kuadri
strategjik efektiv dhe te permiresuar ne perputhje me gasjen e Bashkimit
Evropian”, Link: https://cluster1albania.com/wp-content/uploads/2022/03/Policy-
paper- 1-v.FINAL-ENGO2.pdf

Qendra per Studimin e Demokracise’dhe Qeverisjes (CSDG), Qershor 2023,
“Performanca e sherbimit te prokurorise ne’Shqiperi: Vleresimi i mekanizmave
kryesore'per nje sistem eficent dhe efektiv”, Link: https://csdgalbania.org/al/wp-
content/uploads/2023/03/Prosecution-Service-Albania-2023 ALB_Final.pdf
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