REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA KUSHTETUESE
KOLEGJI | POSACEM I APELIMIT

Nr. regjistri 8/2024 (JR) Vendim nr. 43 (JR)
Daté 06.03.2024 Daté 19.09.2024

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Trupi Gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit, i pérbéré nga gjyqtarét:

Ina Rama Kryesuese
Mimoza Tasi Relatore
Albana Shtylla Anétare
Sokol Como Anétar
Rezarta Schuetz Anétare

- mori né shgyrtim né seancé gjyqgésore publike, mé daté 19.09.2024, ditén e enjte, né orén
14:00, né ambientet e Kolegjit t& Posacém té Apelimit, né prani té Vézhguesit Ndérkombétar
z. Ferdinando Buatier de Mongeot, me sekretar gjygésor Kevin Kovagica, céshtjen e
Juridiksionit té Rivlerésimit, gé i pérket:

ANKUES: Komisionerja Publike Irena Nino.

OBJEKTI: Shgyrtimi i vendimit nr. 729, daté 10.01.2024, té
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

BAZA LIGJORE: Neni 179/b, pika 5 e Kushtetutés; neni C, pika 2; neni F,
pika 2 e Aneksit té Kushtetutés; neni 63 i ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar t& gjyqtaréve dhe prokuroréve
né€ Republikén e Shqipéris€”.

Trupi Gjykues i Kolegjit té Posacém té Apelimit,

pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, né pérputhje me parashikimet e nenit 65, pikat 1 dhe 3 té ligjit
nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar t€ gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e
Shqipéris€” (n€ vijim “ligji nr. 84/2016”), analizoi pretendimet e ngritura nga Komisionerja
Publike Irena Nino né ankim dhe né konkluzionet pérfundimtare, népérmjet té cilave ajo kérkoi
ndryshimin e vendimit nr. 729, daté 10.01.2024, t& Komisionit t& Pavarur t& Kualifikimit (né
vijim “Komisioni”) dhe shkarkimin nga detyra té subjektit t& rivlerésimit, znj. Zena Lila, e pasi
analizoi parashtrimet edhe kérkimin e subjektit té rivlerésimit, i cili kérkoi lénien né fuqi té
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vendimit t€ Komisionit, dégjoi gjyqtaren relatore té céshtjes Mimoza Tasi, né prani té
Vézhgueses Ndérkombétare, znj. Marie Tuma, si dhe pasi e bisedoi até,

VEREN:
. Rrethanat e ¢éshtjes

Subjekti i rivlerésimit, znj. Zena Lila (né vijim “subjekti i rivlerésimit”), né momentin e hyrjes
né fuqi t€ ligjit nr. 76/2016 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8417, dat€ 21.10.1998,
“Kushtetuta ¢ Republikés s€ Shqipéris€”, i ndryshuar, ushtronte detyrén e prokurores né
Prokuroring prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan dhe,
pér shkak té parashikimeve té nenit 179/b, pika 3 e Kushtetutés dhe té nenit 3, pika 16 e ligjit
nr. 84/2016), i éshté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar ex-officio.

Komisioni i Pavarur i Kualifikimit (n€ vijim “Komisioni”’) administroi raportet e vlerésimit
pér subjektin e rivlerésimit té hartuara nga Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té
Pasurive dhe Konfliktit té Interesave (né vijim “ILDKPKI”), Drejtoria e Sigurimit té
Informacionit t€ Klasifikuar (né vijim “DSIK”) dhe Késhilli i Larté i Prokuroris€¢ (né vijim
“KLP”).

2.1. ILDKPKI-ja, pasi kreu procedurén e kontrollit t& pasurisé, bazuar né nenin 33, pika 5 e
ligjit nr. 84/2016, i dérgoi Komisionit aktin e pérfundimit t& kontrollit t& ploté té pasurisé® sé
subjektit té rivlerésimit, znj. Zena Lila, duke konkluduar se: (i) deklarimi nuk éshté i sakté né
pérputhje me ligjin; (ii) ka mungesé dokumentacioni ligjor pér té justifikuar burimin financiar
té pasurive; (iii) ka mosdeklarime té pasurive ndér vite; (iv) nuk ka kryer deklarim té rremé;
(v) subjekti nuk gjendet né situatén e konfliktit té interesave.

2.2. DSIK-ja vuri né dispozicion t& Komisionit raportin pér kontrollin e figurés?, pér subjektin
e rivlerésimit, ku né pérfundim té veprimeve verifikuese té kryera, né pérputhje me pikén 2, té
nenit 39 té ligjit nr. 84/2016, ka konstatuar pérshtatshmériné pér vazhdimin e detyrés té
subjektit té rivlerésimit, znj. Zena Lila.

2.3. KLP-ja i dérgoi Komisionit raportin pér analizimin e aftésive profesionale® pér subjektin e
rivlerésimit, znj. Zena Lila. Ky raport éshté hartuar nga KLP-ja bazuar né 5 dosje gjyqgésore té
pérzgjedhura sipas njé sistemi objektiv dhe rastésor, 3 dosjeve té dorézuara nga veté subjekti i
rivlerésimit té dhénat nga burimet arkivore té KLP-sé, si dhe té dhéna e indicie nga denoncimet
lidhur me vendimmarrje té subjektit té rivlerésimit.

1. Vendimi i Komisionit té Pavarur té Kualifikimit

Komisioni e bazoi vendimmarrjen e tij né konkluzionet pér secilin prej kritereve té rivlerésimit,
konkretisht si mé poshté.

1 Me shkresén nr. {***} prot., daté 03.12.2019, “Dérgohet akti i pérfundimit té kontrollit té ploté, té deklaratés
sé pasurisé sé subjektit Zena Lila, me funksion prokurore prané Prokurorisé sé Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Elbasan ”.
2 Me shkresén nr. {***} prot., daté 30.10.2017.
3 Raporti i KLP-sé nr. {***} prot., daté 10.07.2023.
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3.1. Né lidhje me kriterin e pasurisé, né analizé té pérgjithshme, pasuria e subjektit té
rivlerésimit pérgjaté periudhés sé rivlerésimit pérbéhet nga njé shtépi e ndodhur né Selité, njé
automjet tip “Ford Fusion” dhe njé pasuri Bono Thesari né vierén 3.860.000 (tre milioné e
tetéqind e gjashtédhjeté mijé) leké, e krijuar me kursimet e punés sé pandérpreré prej vitit 1992
pér subjektin e rivlerésimit dhe bashkéshortin e saj. Rezultati negativ financiar gjaté vitit 2005
pér shkak té pretendimit, por mosprovimit té shumés 1.100.000 (njé milion e njéqind mijé) leké
si e pérfituar nga shitja e shtesave té shtépisé né Gramsh, rezultati negativ né vitin 2007 dhe
rezultati negativ gjaté viteve 2010 — 2016, qé dukshém ka ardhur pér shkak té pasaktésive né
deklarime e béra ndér vite té kursimeve cash, né frymé té parimit té objektivitetit dhe
proporcionalitetit, nuk pérbén shkak té géllimshém té penalizimit me masén disiplinore té
shkarkimit sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Né térési vlerésohet se subjekti ka arritur
njé nivel té besueshém né kriterin e vlerésimit té pasurisé, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “a”
e ligjit nr. 84/2016.

3.2. Né lidhje me kriterin e kontrollit té figurés, ka vlerésuar se subjekti i rivlerésimit, znj.
Zena Lila, ka arritur njé nivel té besueshém né kontrollin e figurés, sipas parashikimit té
shkronjés “b”, té nenit 59/1 té ligjit nr. 84/2016.

3.3. Né lidhje me kriterin e aftésive profesionale, nga analiza né térési e kétij kriteri rezultoi
se subjekti ka arritur njé nivel té kénagshém, sipas nenit 59, pika 1, shkronja “c” e ligjit nr.
84/2016. Duke konsideruar faktin gé znj. Zena Lila ka njé karrieré té gjaté né sistem dhe ndaj
saj né Komision ka pasur vetém njé denoncim shkresor, né vlerésimin térésor pér Komisionin,
kjo pérbén tregues té njé pune té béré né pérgjithési me pérgjegjshméri, pa konfliktime apo
pakénageési prej viktimave apo denoncuesve.

Né pérfundim, Komisioni, bazuar né pikén 5, té nenit 55 té ligjit nr. 84/2016, duke ¢muar se
subjekti: (i) ka arritur njé nivel t& besueshém né vlerésimin e pasurisé; (ii) ka arritur njé nivel
té besueshém né kontrollin e figurés; (iii) ka arritur njé nivel té kénagshém kualifikues né
vlerésimin e aftésive profesionale, né bazé t€ nenit 58, pika 1, shkronja “a” dhe nenit 59, pika
1, shkronjat “a”, “b” dhe “c”, t&€ ligjit nr. 84/2016, ka vendosur:

Konfirmimin né detyré té subjektit té rivlerésimit, znj. Zena Lila, me funksion prokurore né
Prokuroriné prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Elbasan [...].

I1l.  Shkaget e ankimit t&é Komisionerit Publik

Komisionerja Publike Irena Nino ka paragitur né Kolegj ankim* kundér vendimit té Komisionit
nr. 729, daté 10.1.2024, i cili ka konfirmuar né detyré subjektin e rivlerésimit, znj. Zena Lila.

Komisionerja Publike, mbéshtetur né kompetencén kushtetuese dhe ligjore, ka konstatuar se
vendimi nr. 729/2024 éshté i cenueshém né térésiné e tij dhe pérmban shkage té& mjaftueshme
ligjore pér t’u paraqitur pér shqyrtim, népérmjet ankimit, juridiksionit kontrollues dhe
rivlerésues té Kolegjit.

Referuar pérmbajtjes sé ankimit t¢ Komisioneres Publike, rezulton se ¢éshtjet e ngritura prej
saj adresohen né drejtim té Kriterit té vlerésimit té pasurisé, té cilat paragiten né ményré té
pérmbledhur si mé poshté.

4 Ankim i Komisioneres Publike nr. {***} prot., daté 23.02.2024, protokolluar né Kolegj me nr. {***} prot., daté
23.02.2024.
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Pér pasuriné shtépi banimi e pérbéré nga dy dhoma, njé kuzhing, me sipérfage 99,9 m?,
ndodhur né rrugén “{***}”, {***} Selité, Tirané, Komisionerja Publike ka konstatuar se:

8.1. Lidhur me burimin e deklaruar pér kété pasuri né deklaratén vetting, shitja e njé magazine,
sipérfage ndihmése, pjesé toke pa dokumentacion né vlerén totale 1.100.000 leké,
Komisioneres Publike i ka rezultuar se subjekti i rivlerésimit e deklaron kété shumé si burim
krijimi pér heré té paré né deklaratén vetting dhe nga aktet nuk rezulton té keté paragitur ndonjé
dokumentacion justifikues mbi posedimin e késaj pasurie dhe té ardhurat e pretenduara té
pérfituara.

8.2. Komisionerja Publike ndan té njéjtin géndrim si Komisioni se nuk ka rrethana gé mund té
dokumentojné ekzistencén e shitjes sé 200 m? truall, sé& bashku me sipérfage ndértimore té
paregjistruara dhe pérfitimin e vlerés 1.100.000 leké, né vitin 2005. Vetém deklarimi i
depozités, me vleré 2.300.000 leké, né DPV-né 2004, me burim shitjen e shtépisé, éshté i
pamjaftueshém né kuptim té vlerés sé provés pér té argumentuar ekzistencén e kétyre
sipérfageve dhe vlerén e pretenduar prej 1.100.000 lekésh pér shitjen e tyre dhe vleréson se
pretendimet e subjektit nuk u provuan me dokumentacion edhe pas rigeljes sé hetimit
administrativ.

8.3. Né pérfundim, pér kété pasuri, Komisionerja Publike vleréson se burimi i deklaruar i té
ardhurave prej 1.100.000 lekésh i deklaruar vetém né deklaratén vetting, si burim Krijimi pér
pasuriné shtépi banimi e pérbéré nga dy dhoma, njé kuzhiné, me sipérfage 99,9 m?, ndodhur
né adresén {***}, Selité, Tiran&, mbeti né nivel deklarativ dhe i paprovuar me dokument
shoqérues, pér rrjedhojé kéto té ardhura, sipas Komisioneres Publike, nuk e kalojné testin e
provueshmérisé e, pér pasojé, edhe testin e ligjshmérisé sé tyre.

Lidhur me depozitén bankare né Bankén e Shqipérisé, Bono Thesari né vlerén 3.860.000
leké, Komisionerja Publike nuk ndan géndrim dhe vlerésim té njéjté me Komisionin, pasi
pérpos sa ka paragitur né ankim mbi mospérfshirjen né mesin e burimeve té ligjshme té shumés
prej 1.100.000 lekésh, e pretenduar si e ardhur nga shitja e pasurisé né vitin 2005 (cka do té
rezultonte pamjaftueshméri financiare e kétij viti né té njéjtén shumeé), né vlerésimin e
Komisioneres Publike, pamjaftueshméria financiare pér subjektin e rivlerésimit dhe personat
e lidhur me té, pér vitet e analizuara, do rezultonte e ndryshme nga pamjaftueshméria e
konstatuar nga Komisioni né funksion edhe té rivlerésimit té zérave: (i) shpenzime jetese pér
vitin 2007; dhe (ii) kursime cash ndér vite.

9.1. Sipas Komisioneres Publike, rezulton se Komisioni, né analizén financiare té vitit 2007, ka
llogaritur shpenzimet e jetesés jo né pérputhje me standardin e pérdorur né jurisprudencén e
deritanishme té Kolegjit, bazuar né korrespondencén me ILDKPKI-né. Nga rishikimi i kétij
z€ri né analizén e vitit 2007, shpenzimet e jetesés do té rriteshin né vlerén 397.392 leké dhe,
po me té njéjtén vleré, do té rritej dhe pamjaftueshméria financiare e konstatuar nga
Komisioni®, duke arritur njé vleré negative qé nuk mund t’i nénshtrohet parimit t&
proporcionalitetit t& parashikuar nga neni 52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016, né pérputhje me
standardet e vendosura nga jurisprudenca e deritanishme e Kolegjit.

> Diferenca né kété rast do té shkonte né shumén (-) 2.081.201 leké.
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10.

9.2. Komisionerja Publike, pasi konstaton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té
nuk kané deklaruar né asnjé nga deklaratat periodike vjetore pérdorimin e kursimeve cash, si
burim pér krijimin e likuiditeteve né llogarité bankare, vleréson se arsyetimi dhe trajtimi né
vendimin objekt ankimi i kursimeve né cash té subjektit té rivlerésimit ndér vite nuk pérputhet
me gjendjen gé jané aktet né dosje dhe bie ndesh me jurisprudencén orientuese dhe tashmé té
konsoliduar té Kolegjit®. Né vlerésimin e Komisioneres Publike, analiza financiare e subjektit
té rivlerésimit duhet kryer duke llogaritur pér ¢do vit kursimet né cash si shtesa té kursimeve
dhe pa pakésuar kursimet e akumuluara né vitet e méparshme, né pérputhje me deklarimet né
deklaratat periodike vjetore.

9.3. Si rezultat i kryerjes sé analizés financiare bazuar né argumentet e mésipérme,
Komisioneres Publike i rezulton se pérvec pamjaftueshmérisé financiare, konstatuar pér
krijimin e likuiditeteve né vitin 2005, né shumén (-) 1.100.000 leké (likuiditete té cilat duket
se jané térhequr né vitin 2008 dhe kané shérbyer pér pagesén e késtit té paré té apartamentit),
do té rezultonte dhe pamjaftueshméri financiare pér periudhén 2007-2016, né vlerén (-)
1.650.803 lekeé’.

Né pérfundim, Komisionerja Publike vleréson se: (i) pamjaftueshméria e konstatuar si mé sipér
me burimet e deklaruara té pérdorura pér krijimin e pasurisé apartament banimi, me sip. 99,9
m?; (i) pamjaftueshméria e burimeve té ligjshme né krijimin e depozitave té investuara né
formén e bonove té thesarit dhe mbulimin e shpenzimeve té periudhés sé analizuar, té dyja sé
bashku jané té tilla gé e béjné deklarimin e subjektit té rivlerésimit, pér kriterin e kontrollit té
pasurisé, té pasakté dhe té pamjaftueshém, né kuptim té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe
nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Komisionerja Publike kérkon gé shkaget e kétij ankimi té
merren né shqyrtim nga ana e Kolegjit e t¢ vendosé ndryshimin e vendimit nr. 729, daté
10.01.2024, t&¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té
rivlerésimit, znj. Zena Lila.

IV.  Vlerésimi i Kolegjit té Posacém té Apelimit
A. Mbi aspektet procedurale té gjykimit
a) Juridiksioni i Kolegjit

Né pérputhje me nenin 179/b, pika 5 e Kushtetutés dhe nenin F, pikat 1 dhe 2 t& Aneksit té
Kushtetutés, Kolegji, si e vetmja gjykaté e procesit té rivlerésimit, ka juridiksion (ratione
materiae) pér shqyrtimin e ankimeve kundér vendimeve té Komisionit, lidhur me rivlerésimin
e subjekteve, té parashikuar nga neni 179/b, pikat 3 dhe 4 té Kushtetutés, pérve¢ rasteve té

6 Vendimet e Kolegjit t& Posagém té Apelimit nr. 11/2019 (JR); nr. 19/2019 (JR); nr. 20/2019 (JR) dhe nr. 27/2020
(JR).
" Diferencé qé pérbéhet prej: (-) 635.303 lekg, pér vitin 2007, duke konsideruar shpenzime jetese sipas standardit
té pérdorur nga KPA, shtesé kursimesh cash, né shumén 500.000 leké dhe shtesés sé likuiditeteve né llogarité
bankare; (-) 76.717 leké, pér vitin 2008, duke konsideruar shtesé kursime né cash né vlerén 600.000 leké; (-)
386.108 leké, pér vitin 2010, si rezultat i shtesés sé gjendjes cash té vitit 2010, né shumén e deklaruar +400.000
leké; (-) 112.503 leké, né vitin 2011, si rezultat i pakésimit té kursimeve cash té vitit 2011, né shumén e deklaruar
(-) 1.300.000 leké; (-) 220.308 leké, pér vitin 2012, si rezultat i shtesés sé gjendjes cash té vitit 2012, né shumén
e deklaruar + 700.000 leké; (-) 219.864 leké, pér vitin 2016, si rezultat i shtesés sé gjendjes cash té vitit 2014, né
shumén e deklaruar + 700.000 leké.
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vendimeve té dhéna, sipas nenit E, pika 2 e Aneksit t&¢ Kushtetutés. Pér rrjedhojé, céshtja né
shqyrtim, pér sa kohé ka pér objekt kundérshtimin e njé vendimi t& Komisionit, i cili ka
vendosur pér rivlerésimin e subjektit, znj. Zena Lila, bén pjesé né juridiksionin e Kolegjit, i
cili merr né shgyrtim ankimet ndaj vendimeve té Komisionit, sipas rregullave té pércaktuara
né nenin 65 té ligjit nr. 84/2016.

b) Legjitimimi i ankuesit

Komisionerja Publike legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit 179/b, pika 5 e
Kushtetutés, neneve C, pika 2 dhe F, pika 2 e Aneksit té Kushtetutés, si dhe nenit 63, pika 1l e
ligjit nr. 84/2016 dhe ratione temporis, pasi ankimi éshté depozituar prané Komisionit brenda
afatit ligjor prej 15 ditésh nga data e njoftimit té vendimit t¢ Komisionit, né pérputhje me
parashikimet e nenit 63, pikat 1 dhe 2 té ligjit nr. 84/2016.

¢) Forma dhe ményra e shqyrtimit té ankimit

Né pérputhje me nenin 65, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, shqyrtimi nga Kolegji i ankimit ndaj
vendimit nr. 729, daté 10.01.2024, té Komisionit, duke qgené se éshté ushtruar nga
Komisionerja Publike, u zhvillua né seancé gjyqgésore publike.

B. Vlerésimi i shkageve té ankimit nga Kolegji

Trupi gjykues i Kolegjit mori né shqyrtim dhe ia nénshtroi analizés sé tij shkaget e ankimit,
mbi té cilat u mbéshtet Komisionerja Publike, si arsye pér té cilat duhej té vendosej ndryshimi
i vendimit t¢ Komisionit, objekt shqyrtimi.

Pér pasuriné shtépi banimi e pérbéré nga dy dhoma, njé kuzhing, me sipérfage 99,9 m?,
ndodhur né rrugén “{***}”, {***}, Selité, Tirané

11.1. Komisioni arriti né pérfundimin se: [...] Gjendja negative financiare e subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj pér krijimin e pasurisé shtépi banimi me sipérfage 99,9
m? paragitet né kété ményré: pamundési financiare né fund té vitit 2005 né vlerén (-) 1.037.583
(njé milion e tridhjeté e shtaté mijé e peséqgind e tetédhjeté e tre) leké e krijuar pér shkak té
mosprovimit me dokumentacion té burimit té shitjes sé sipérfages sé padokumentuar té shtépisé
né Gramsh dhe gjendja negative né vitin 2011 prej (-) 11.503 (njémbédhjeté mijé e peséqind e
tre) lekésh. Né lidhje me kété pasuri Komisioni vleréson se subjekti i rivlerésimit ka kryer
deklarim té pasakté té parashikuar nga neni 33, pika 5, shkronja “a”, pasi nuk u arrit té
provohet né sajé té dokumentacionit té paragitur nga subjekti dhe atij té siguruar nga
Komisioni gjaté hetimit administrativ ekzistenca e vlerés 1.100.000 (njé milion e njégind mijé)
leké si burim i té ardhurave nga shitja pa dokumentacion e njé pjesé toke, magazinat, sipérfage
ndihmése dhe njé garazh si pjesé e shtépisé né Gramsh. Ajo ndodhet gjithashtu né pamundési
financiare me burime té ligjshme pér té justifikuar blerjen e késaj pasurie, né shumén (-)
1.037.583 (njé milion e tridhjeté e shtaté mijé e peséqind e tetédhjeté e tre) leké.

Kjo situaté negative financiare do té vlerésohet nga ana e Komisionit né vlerésimin térésor té
kriterit té pasurisé pér subjektin e rivlerésimit, né zbatim té parimeve té proporcionalitetit dhe
objektivitetit.
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11.2. Lidhur me kété pasuri, Komisionerja Publike vleréson se burimi i deklaruar i té ardhurave
prej 1.100.000 lekésh i deklaruar vetém né deklaratén vetting, si burim Krijimi pér pasuriné
shtépi banimi e pérbéré nga dy dhoma, njé kuzhing, me sipérfage 99,9 m?, ndodhur né {***},
Selité, Tirané&, mbeti né nivel deklarativ dhe i paprovuar me dokument shogérues, pér rrjedhojé
kéto té ardhura, sipas Komisioneres Publike, nuk e kalojné testin e provueshmérisé e, pér
pasojé, edhe testin e ligjshmérisé sé tyre.

11.3. Trupi gjykues konstaton se Komisionerja Publike ndan té njéjtin géndrim si Komisioni se
nuk ka rrethana gé mund té dokumentojné ekzistencén e shitjes sé 200 m? truall, sé bashku me
sipérfage ndértimore té paregjistruara dhe pérfitimin e vlerés 1.100.000 leké, né vitin 2005.
Vetém deklarimi i depozités, me vleré 2.300.000 leké, né DPV-né 2004, me burim shitjen e
shtépisé, éshté i pamjaftueshém né kuptim té vlerés sé provés pér té argumentuar ekzistencén
e kétyre sipérfageve dhe vlerén e pretenduar prej 1.100.000 lekésh pér shitjen e tyre dhe
vleréson se pretendimet e subjektit nuk u provuan me dokumentacion edhe pas rigeljes sé
hetimit administrativ.

11.3/a. Subjekti i rivlerésimit né prapésimet® e paragitura né Komision ka kundérshtuar analizén
e kryer nga Komisioni duke pretenduar, ndér té tjera, rishikimin e llogaritjeve té kryera nga
ana e Komisionit mbi likuiditetet gjendje né llogarité bankare té saj dhe té bashkéshortit,
rishikimin e shpenzimeve té jetesés pér periudhén gé nga viti 1992 né pérputhje me standardin
e vendosur nga Kolegji, si dhe ka kérkuar té pérfshihet né analizén financiare gjithé vlera e
shitjes sé shtépisé né Gramsh né vitin 2005, pérfshiré edhe pjesén informale né vlerén totale
prej 1.600.000 (njé milion e gjashtéqgind mijé) lekésh, duke argumentuar se shuma prej
1.100.000 lekésh éshté e ardhur nga shitja e pasurisé truall + ndértesé (garazh) né vitin 2005,
e duke deklaruar, ndér té tjera, se kéto veprime ndérmjet shtetasit G. B. blerésit té pasurisé dhe
shtetasit M. L. bashkéshortit, jané kryer né rrugé bankare.

11.4. Trupi gjykues, me géllim analizimin e ploté té kétij shkaku ankimi, pasi u njoh me
pretendimet e Komisioneres Publike, si dhe shpjegimet e prapésimet e subjektit té rivlerésimit
té dhéna né Komision dhe né Kolegj, mori né shqyrtim dokumentacionin e ndodhur né
fashikujt e Komisionit ku rezulton se:

11.4/a. Pér kété pasuri né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar shtépi banimi e
pérbéré nga dy dhoma, njé kuzhing, me sipérfage 99,9 m?, bleré me kontraté nr. {***}rep., nr.
{***} kol., ndodhur né rrugén “{***}”, pallati “{***}”, {***}, ap. {***}, {¥**}, Selité,
Tirané®. Vlera e deklaruar e pasurisé éshté 61.480 euro.

Burimet e krijimit: Kjo pasuri éshté krijuar nga: (1) kursimet e té ardhurave familjare; (2)
shitja e njé shtépie qé kemi pasur né Gramsh, pérfituar me statusin e ushtarakut, paguar
79.712 leké dhe shitur né vlerén 500.000 leké; po ashtu edhe (3) shitja e njé magazine,
sipérfage ndihmése, pjesé toke pa dokumentacion, né vlerén totale 1.100.000 leké; si dhe (4)
té ardhura familjare nga kursimet, si dhe interesa bankare nga viti 1997.

8 Prapésime té subjektit protokolluar né Komision me nr. {***} prot., daté 12.12.2023.
9 Subjekti i ka bashkélidhur deklaratés vetting, ndér té tjera: (1) kontratén e shitjes té késaj pasurie té paluajtshme
me nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 22.12.2011, me palé blerése M. L. dhe palé shitése shogéria “{***}” ShPK,
né té cilén parashikohet se pala shitése ka réné dakord qé té shesé kété proné palés blerése, kundrejt shumés
totale prej 61.480 eurosh, pagesa e sé cilés éshté béré jashté késaj zyre noteriale; si dhe (2) certifikaté pér vértetim
pronésie, daté 17.01.2012, pér kété pasuri
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11.4/b. N€é deklaratén periodike té vitit 2008, subjekti ka deklaruar: Prenotim apartamenti 2+1,
né Tirané, me sipérfage 116 m? nga shogéria me administrator I. B.. Shlyer 55.000 euro dhe
detyrimi i mbetur éshté deklaruar né vlerén 8.000 euro.

11.4/c. Né deklaratén periodike té vitit 2011, subjekti ka deklaruar: Lidhur kontrata e shitjes
pér apartamentin 2+1, me sip. 99,9 m?, né Selit&, Tirang, né datén 22.12.2011, me nr. {***}
rep., nr. {***} kol., pasuri e regjistruar né ZVRPP-né Tirané, me nr. {***}, mé 17.01.2012.
Subjekti ka deklaruar se me pércaktimin e sipérfages sé béré me hartimin e kontratés éshté
pércaktuar vlera totale e apartamentit 61.480 euro, shuma 55.000 euro, paguar né vitin 2008
dhe e deklaruar nga subjekti né vitin 2008, ndérsa diferenca 6.480 euro éshté paguar né 2011,
me lidhjen e kontratés sé shitjes.

11.4/d. Né pérgjigje té pyetésorit nr.1, subjekti, ndér té tjera, mbi ményrén e shlyerjes sé vlerés
sé késaj pasurie, ka deklaruar se: [...] Pagesa pér kété apartament, shtépi banimi éshté béré
nga viti 2008 deri né vitin 2011. Burimi financiar pér kété blerje éshté nga té ardhurat nga
pagat, depozitat bankare, si dhe shitja e njé shtépie dhe objekteve té tjera té lidhura me té, né
gytetin Gramsh. Ményra e pagimit pér kété pasuri éshté béré me dy késte né vitin 2008: mé
daté 29.05.2008 - 30.000 euro dhe mé daté 07.08.2008 - 25.000 euro, té marra nga depozitat
bankare gé kemi pasur. Pjesa e mbetur né vlerén 6.480 euro éshté likuiduar né vitin 2009 [...].

11.5. Né analizé té burimeve té deklaruara né deklaratén vetting, pér pasuriné apartament 2+1,
me sip. 99,9 m?, ndodhur né Selité, Tirang, trupi gjykues konstaton se njé ndér burimet e
deklaruara éshté ajo né vlerén 500.000 leké, nga shitja e njé shtépie né Gramsh dhe nga aktet
e fashikullit té dosjes sé Komisionit pér kété burim rezulton se:

11.5/a. Drejtoria Vendore e ASHK-sé Gramsh ka pércjellé né Komision dosjen e pasurisé, nga
e cila konstatohet se pasuria e llojit “apartament”, me sipérfaqe totale 247 m? dhe sipérfage
ndértese 92,71 m? , e ndodhur né Zonén Kadastrale nr. {***}, ka gené proné e Entit Kombétar
té Banesave dhe né vitin 2002 kjo proné éshté pérfituar nga M. L., R. L. dhe Zena Lila, pér
vlerén 79.712 leké. Sipas dokumentacionit rezulton se subjekti i rivlerésimit, bashkéshorti dhe
shtetasja R. L. (motra e bashkéshortit), pasuriné e llojit apartament, me sipérfage 247 m?, nga
kjo truall 247 m? dhe ndértesé 92,71 m?, ia kané shitur, me kontratén e shitblerjes nr. {***}
rep., nr. {***}kol., daté 01.02.2005, shtetasit G. B., pér vlerén 500.000 leké.

11.5/b. Né deklaratén periodike té vitit 2003, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Apartament
2+1, t& ndodhur né gytetin e Gramshit, me sipérfage ndértese 92,7 m? dhe totale 247 m?.
Privatizimi i banesave ushtarake nga EKB (pérfituar me status ushtaraku falas).

Né deklarimin periodik té vitit 2004, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka deklaruar: Depozité
bankare né Bankén e Kursimeve, Gramsh, vlera 2.300.000 leké, daté 01.02.2005, shitur
shtépia.

Nga verifikimi i deklaratave periodike, rezulton se subjekti i rivlerésimit nuk e ka deklaruar
shitjen e késaj pasurie, si detyrim ligjor i parashikuar né shkronjén “a”, né nenin 4 té ligjit nr.
9049, daté 10.04.2003%, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t& detyrimeve financiare
té té zgjedhurve dhe t€ disa népunésve publiké”, i ndryshuar.

10 Né nenin 4, shkronja “a” e ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, parashikohet: “4. Subjektet e pércaktuara né nenin
3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné né Inspektoratin e Larté té Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive dhe
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11.6. Lidhur me burimin e deklaruar né deklaratén vetting, shitja e njé magazine, sipérfage
ndihmése, pjesé toke pa dokumentacion né vlerén totale 1.100.000 leké, trupi gjykues
konstaton se subjekti i rivlerésimit e deklaron kété burim pér heré té paré né deklaratén vetting
dhe nga aktet nuk rezulton té keté paragitur ndonjé dokumentacion justifikues ligjor mbi
posedimin e késaj pasurie dhe té ardhurat e pretenduara té pérfituara.

11.6/a. Subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, ka deklaruar: [...]
Shtépi banimi Gramsh, [...] pérfituar me statusin e ushtarakut nga M. L.. Pas pérfitimit té késaj
shtépie né té éshté investuar duke u ndértuar garazh, magaziné dhe sipérfage ndihmése, ku
kéto shtesa nuk jané regjistruar né ZVRPP. Né vitin 2005 éshté béré shitja e banesés sé bashku
me garazhin, magaziné dhe sipérfage ndihmése, ku shitja éshté dokumentuar me kontratén nr.
{***} rep., nr. {***} kol., daté 01.02.2005 [...].

11.6/b. Né pérfundim té hetimit administrativ, lidhur me burimet e krijimit té késaj pasurie,
Komisioni, pasi nuk e pérfshiu né analizé vlerén prej 1.100.000 lekésh, duke e konsideruar
deklarative dhe té pambéshtetur né dokumentacion provues, i kaloi subjektit barrén e provés,
duke arritur né konkluzionin se:

- Subjekti i rivlerésimit ka kryer pagesén pér kété pasuri né vitin 2008, né shumén 55.000 euro,
por ajo rezulton né pamundési financiare ndér vite pér krijimin e késaj shume, po ashtu edhe
pér pagesén e kryer né vitin 2011.

- Nga hetimi i llogarive bankare té subjektit té rivlerésimit dhe personit té lidhur me té
(bashkéshortit) rezulton se bashkéshorti derdh né banké shuma parash cash, pér té cilat deri
né kété moment mbetet i paprovuar burimi i ligjshém i tyre.

- Subjekti rivlerésimit rezulton né pamundési financiare né shumén (-) 2.330.23110 leké, pér
krijimin e shumés 55.000, pérdorur pér kryerjen e pagesés né vitin 2008 dhe (-) 274.633 leké,
pér kryerjen e pagesés né vitin 2011, né total (-) 2.604.864 lek&, pér krijimin e pasurisé
apartament banimi, me sipérfage 99,9 m? , ndodhur né Selité, Tirané, né vlerén 61.480 euro.

11.6/c. Lidhur me konsiderimin e shumés prej 1.100.000 lekésh, né prapésimet e paragitura né
Komision, subjekti, ndér té tjera, deklaron se: “Sé dyti, vilerésoj se 1.100.000 (njé milion e
njégind mijé) leké nuk éshté né nivel deklarativ. Shuma e shénuar né kontratén e shitblerjes
pér pjesén e pasurisé sé regjistruar né vlerén 500.000 (peséqind mijé) leké dhe shuma e paguar
pér pjesén e paregjistruar té pronés, né vlerén 1.100.000 (njé milion e njégind mijé) leké, jané
paguar né té njéjtén daté nga blerési G. B.. Shuma né total prej 1.600.000 (njé milion e
gjashtégind mijé) lekésh éshté depozituar nga G. B. né llogari te M. L., né Raiffeisen Bank.
Shumés prej 1.600.000 (njé milion e gjashtégind mijé) lekésh i éshté shtuar dhe 100.000
(njéqind mijé) leké nga M. L., nga kursime té vitit, dhe kjo shumé éshté vendosur né té njéjtén
daté né depozité me afat 6-mujor nga M. L., né Raiffeisen Bank. Pra, depozita né vlerén
1.700.000 (njé milion e shtatéqgind mijé) leké ka si burim ¢mimin e shitjes sé banesés, paguar
nga G. B., né vlerén 1.600.000 (njé milion e gjashtégind mijé) leké dhe shumén 100.000
(njéqind mijé) leké, shtuar nga M. L., nga kursimet familjare té atij viti. Kété fakt e provon mé
sé miri depozita me afat né Raiffeisen Bank e gelur né datén e shitjes sé banesés né gytetin e

Konfliktit t& Interesave brenda datés 31 mars té ¢do viti, gjendjen deri mé 31 dhjetor té vitit paraardhés té
interesave privaté, brenda dhe jashté territorit té Shqipérisé, burimet e krijimit té tyre, si dhe t& detyrimeve
financiare si mé poshté: a) pasurité e paluajtshme dhe té drejtat reale mbi to, sipas Kodit Civil [...] "
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Gramshit me kontraté shitblerjeje. Kéto veprime ndérmjet shtetasve G. B. dhe M. L. jané kryer
né rrugé bankare. Deklarimi i késaj shume nuk éshté deklaruar vetém né deklaratén vetting,
pasi shitja e shtépisé éshté deklaruar né deklaratén e vitit 2004, e cila dorézohet né fund té
muajit mars té vitit 2005 [...]. Kjo shumé duhet té pérfshihet né analizé financiare, pasi éshté
provuar gé vjen nga njé burim i ligjshém.

11.6/d. Subjekti i rivlerésimit, fillimisht né prapésime pretendoi se veprimet ndérmjet
bashkéshortit té saj dhe blerésit, G. B. pér shumén prej 1.600.000 lekésh, té pérfituar nga shitja
e shtépisé né Gramsh, jané kryer né rrugé bankare, ndérsa né seancén dégjimore té zhvilluar
né Komision, pérfagésuesi i subjektit té rivlierésimit pretendoi se shuma prej 1.400.000 lekésh
ka gené gjendje né llogariné e shtetasit G. B., ku éshté térhequr cash dhe i éshté paguar cash
shtetasit M. L., sé bashku me 200.000 (dyqind mijé) leké gé i kishte jashté sistemit bankar.
Pretendimit pér ekzistencén e késaj gjendjeje lekésh né llogariné e shtetasit G. B., pérfagésuesi
I subjektit té rivlerésimit i bashkélidhi korrespondencén me punonjésin e Raiffeisen Bank,
sipas sé cilés veté subjekti nuk mund té kérkonte informacion pér shtetasin G. B. duke gené se
pérbénte sekret bankar. Nga ana tjetér, Komisioni kishte té drejté ta siguronte kété informacion
té legjitimuar nga ligji nr. 84/2016.

11.6/dh. Komisioni, pas kérkesés sé pérfagésuesit ligjor gjaté seancés dégjimore publike té datés
13.12.2023, pér té kérkuar marrjen e provave shtesé, né datén 14.12.2023, vendosi né dhomé
késhillimi té ricelé hetimin administrativ pér té siguruar informacionin e nevojshém nga
Raiffeisen Bank, né lidhje me gjendjen e llogarisé sé shtetasit G. B., né momentin e shitblerjes
sé pasurisé né Gramsh, si dhe prané Bankés sé Shqipérisé dhe bankés sé nivelit té dyté
dokumentacionin dhe informacionin e nevojshém né funksion té njé vendimmarrjeje té drejté,
si dhe konsideruar faktin gé kéto prova nuk u paragitén nga veté subjekti i rivlerésimit.

11.6/e. Nga dokumentacioni i administruar pas rigeljes sé hetimit administrativ, né lidhje me
gjendjen e llogarisé bankare té shtetasit G. B., rezultoi se né llogariné e tij né Bankén e
Kursimeve (tani RBAL), dega Gramsh, figuroi vetém njé depozité prej 4.200 eurosh, e cila
éshté térhequr nga llogaria né datén 15.12.2004. Nuk u konstatua térhegje e shumés 1.400.000
leké apo e njé vlere té pérafért nga ana e kétij shtetasi apo e familjaréve té tij, né datén
01.02.2005, né momentin e shitblerjes sé shtépisé né Gramsh.

11.7. Né pérfundim, Komisioni arriti né konkluzionin se nuk ka rrethana gé mund té
dokumentojné ekzistencén e shitjes s& 200 m? truall, sé bashku me sipérfage ndértimore té
paregjistruara dhe pérfitimin e vlerés 1.100.000 leké, né vitin 2005. Vetém deklarimin e
depozités, me vleré 2.300.000 leké, né deklaratén periodike té vitit 2004, me burim shitjen e
shtépisé, Komisioni e konsideroi té pamjaftueshém né kuptim té vlerés sé provés pér té
argumentuar ekzistencén e kétyre sipérfageve dhe vlerén e pretenduar prej 1.100.000 lekésh
pér shitjen e tyre, ndaj nuk e konsideroi né analizén e rishikuar financiare.

11.8. Subjekti i rivlerésimit sé bashku me prapésimet e paragitura né Komisioni ka dorézuar
deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***} kol., daté 27.01.2022, né té cilén shtetasi G. B.
(trashégimtari ligjor i shtetasit G. B., té cilit subjekti dhe personat e lidhur i kané shitur
shtépiné), ndér té tjera, ka deklaruar se: [...] Né vitin 2005, babai im ka bleré nga familja e M.
L.njé truall me sipérfage 247 m? dhe ndértesa prej 92,71 m?, gqé dokumentohej me dokument

pronésie. Krahas kétij trualli dhe ndértese éshté bleré dhe njé sipérfage trualli prej 200 m?, si
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dhe pjesé godine si garazh, magaziné e rrethuar me mur rrethues, si dhe materiale ndértimi
gé gjendeshin né objekt etj., por qé pér kéto té fundit M. L. nuk dispononte dokument pronésie
dhe fakti i blerjes nuk éshté pasqyruar né kontratén e shitjes té lidhur ndérmjet familjes sé M.
L. dhe babit tim [...]. Trualli i regjistruar dhe i paregjistruar sé bashku me ndértesén dhe
shtesat e béra i jané shitur babait tim, G. B., né vleré totale 1.600.000 leké [...]. Nga vlera
totale prej 1.600.000 lekésh, babai im shumén prej 1.400.000 lekésh e ka kaluar népérmjet
bankés, ndérsa shumén prej 200.000 lekésh e ka paguar cash. Kjo provohet dhe nga veprimet
bankare [...].

11.9. Lidhur me deklaratén noteriale!* té sipércituar, ashtu si edhe Komisionerja Publike, trupi
gjykues vleréson se duhet té merret me rezervé, pasi éshté kryer gjaté procesit té rivlerésimit,
éshté né favor té deklarimeve té subjektit, por nuk rezulton té jeté né harmoni me provat e
administruara né procesin e rivlerésimit, né pérfundim té té cilit mbeti e paprovuar si ekzistenca
e pasurisé 200 m? truall, sé bashku me sipérfage ndértimore té paregjistruar, ashtu dhe té
ardhurat e pretenduara té pérfituara prej saj, né vlerén prej 1.100.000 lekésh.

11.10. Nga sa mé lart analizuar, trupi gjykues véren se, ndonése shkaku i ngritur né ankim nga
Komisionerja Publike, lidhur me mospérfshirjen né analizén financiare té subjektit té vlerés
1.100.000 leké né vitin 2005, pérputhet me géndrimin e Komisionit, ndryshimi né kété rast
géndron né faktin se sipas Komisioneres Publike e gjithé vlera, pér burimin e deklaruar prej
1.100.000 lekésh pér krijimin e likuiditeteve né vitin 2005, e pérdorur né vitin 2008 pér pagesén
e késteve té apartamentit, pérbén pamjaftueshméri financiare, kurse Komisioni e ka lidhur
pamundésiné financiare té subjektit pér krijimin e apartamentit né Tirané me rezultatin e
analizés financiare té vitit 2005, nga ku subjekti i rivlerésimit rezulton me njé mungesé prej
(-) 1.037.583 lekésh né kété vit.

11.11. Gjithashtu, trupi gjykues véren se Komisioni e ka vlerésuar mungesén e burimeve
financiare té ligjshme né frymén e parimit té objektivitetit dhe proporcionalitetit, duke mos e
penalizuar subjektin me masén disiplinore té shkarkimit, ndérsa Komisionerja Publike ka
vlerésuar se pamjaftueshméria financiare e konstatuar, por edhe pamjaftueshméria e burimeve
té ligjshme né krijimin e depozitave té investuara né formén e bonove té thesarit dhe mbulimin
e shpenzimeve té periudhés sé analizuar, e ngarkojné me pérgjegjési subjektin e rivlerésimit,
duke e béré deklarimin e saj, pér kriterin e kontrollit té pasurisé, té pasakté dhe té
pamjaftueshém, né kuptim té nenit D té Aneksit té Kushtetutés dhe nenit 61, pika 3 e ligjit nr.
84/2016.

11.12. Trupi gjykues, né analizé té akteve té administruara gjaté hetimit administrativ, ato té
pércjella nga ILDKPKI-ja, si dhe té deklarimeve e shpjegimeve té subjektit té rivlerésimit,
lidhur me mospérfshirjen né analizén financiare té shumés prej 1.100.000 lekésh té pérfituar
nga shitja e objektit té paregjistruar né Gramsh, konstaton se subjekti nuk arriti té provojé me
dokumentacion justifikues ligjor asnjé gjurmé té sipérfages informale té pretenduar né
posedim. Kontrata e shitjes, daté 01.02.2005, referon vetém sipérfagen e dokumentuar té
pronés, po ashtu edhe vlera e shitjes e pércaktuar si né kontratén e shitjes edhe né ZVRPP,
éshté 500.000 (peségind mijé) leké, ag sa éshté pérllogaritur né analizén financiare té

11 Sé bashku me prapésimet, subjekti i rivlerésimit ka paragitur dhe deklaratén noteriale nr. {***} rep., nr. {***}
kol., daté 27.01.2022, né té cilén shtetasi G. B. (trashégimtari ligjor i shtetasit G. B., té cilit subjekti dhe personat
e lidhur i kané shitur shtéping).
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12.

Komisionit. Né deklaratén periodike té vitit 2003, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar zotérimin
e pasurisé sé paluajtshme né Gramsh, por vetém sipérfagja e dokumentuar e pronés truall dhe
ndértesé, ish-objekt ushtarak, pérfituar me privatizim nga EKB-ja, ndérsa né deklaratat
periodike vjetore té viteve 2003, 2004 apo 2005 nuk pérmendet ekzistenca e sipérfages
informale té pronés. Pér rrjedhojé nga sa konstatuar mé lart, trupi gjykues vleréson se té
ardhurat e pretenduara té pérfituara nga shitja e késaj prone me té drejté nuk jané pérfshiré né
analizén financiare.

11.13. Né pérfundim, pér pasuring shtépi banimi, me sipérfage 99,9 m?, ndodhur né rrugén
cefrRxyr ***1 Selité, Tirané, trupi gjykues, duke marré né konsideraté konkluzionin e
Komisionit dhe vlerésimin e Komisioneres Publike né ankim, vleréson se burimi i krijimit té
té ardhurave prej 1.100.000 lekésh, i deklaruar vetém né deklaratén vetting, si njé nga burimet
e krijimit pér kété pasuri, mbeti né nivel deklarativ dhe i paprovuar me dokumentacion
justifikues ligjor dhe akte té kohés, pér rrjedhojé nuk e kalon testin e provueshmérisé si burim
i ligjshém e, pér pasojé, edhe testin e ligjshmérisé sé té ardhurave, né kuptim té nenit D té
Aneksit té Kushtetutés dhe té nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016.

Depozité bankare né Bankén e Shqipérisé — Bono Thesari, né vlerén 3.860.000 (tre
milioné e tetéqind e gjashtédhjeté mijé) leké

12.1. Komisioni, pasi mori né vlerésim pretendimet e subjektit té rivlerésimit, gé si burim i
krijimit té depozitave bankare, gé jané investuar né Bono Thesari né vitet 2010 — 2011, kané
shérbyer deklarimet e gjendjeve cash té kursyera né banesé, duke filluar nga viti 2007 deri né
vitin 2009, si dhe shuma e deklaruar cash pas vitit 2012 deri né vitin 2016 té jeté gjendje e
krijuar gjaté atij viti, arriti né konkluzionin se, pér krijimin e pasurisé Bono Thesari né vlerén
3.860.000 (tre milioné e tetéqgind e gjashtédhjeté mijé) leké me burim té ardhurat e subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj, té akumuluara né banesé nga kursimet nga pagat dhe
interesat bankaré, subjekti i rivlerésimit rezulton né kushtet e pamjaftueshmérisé me burime
financiare pér té justifikuar krijimin e saj, sipas nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr.
84/2016, né vitin 2011 né vlerén (-) 11.503 (njémbédhjeté mijé e peséqind e tre) leké dhe né
vitet 2012 — 2016 né vlerén (-) 218.307 (dygind e tetémbédhjeté mijé e tregind e shtaté) leké;
né total né vlerén (-) 229.810 (dyqind e njézet e nénté mijé e tetéqind e dhjeté) leké.

Komisioni, kété situaté né drejtim té ligjshmérisé sé burimeve té pérdorura nga subjekti pér
kété pasuri, si dhe pasaktésiné né deklarimin e gjendjes cash, ¢moi gé ta konsiderojé né
vlerésim térésor té té gjithé kontrollit té kriterit t& pasurisé né té gjitha elementet e tij.

12.2. Komisionerja Publike, né ankimin e paragitur né Kolegj, nuk ndan géndrim dhe vlerésim
té njéjté me Komisionin, pasi pamjaftueshméria financiare pér subjektin e rivlerésimit dhe
personat e lidhur me té, pér vitet e analizuara, do té rezultonte e ndryshme nga
pamjaftueshméria e konstatuar nga Komisioni né funksion edhe té rivlerésimit té zérave: (i)
shpenzime jetese pér vitin 2007; dhe (ii) kursime né cash ndér vite.

I Shpenzimet e jetesés pér vitin 2007

12.3. Komisionerja Publike, pasi ka rishikuar analizén e vitit 2007 dhe ka llogaritur zérin e
shpenzimeve té jetesés né pérputhje me standardin e pérdorur né jurisprudencén e deritanishme
té Kolegjit, bazuar né korrespondencén me ILDKPKI-né, i ka rritur shpenzimet e jetesés me
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vlerén 397.392 leké dhe, po me té njéjtén vleré, éshté rritur edhe pamjaftueshméria financiare
e konstatuar nga Komisioni*?, duke arritur njé vleré negative gé sipas Komisioneres Publike

nuk mund t’1 nénshtrohet parimit t€ proporcionalitetit t€ parashikuar nga neni 52, pika 1 e ligjit
nr. 84/2016.

12.3/a. Trupi gjykues, pasi kontrolloi analizén financiare té kryer né Komision, népérmjet
Njésisé sé Shérbimit Ligjor, konstaton se Komisioni né analizén e vitit 2007 ka konsideruar
shpenzimet e jetesés pér familjen me 4 persona né vlerén prej 546.480 lekésh. Né tabelén e
analizés financiare, Komisioni ka vendosur me shénim se referuar shkresés sé ILDKPKI-sé nr.
{***}, daté 29.01.2019, shpenzimet pér frymé pér vitin 2007 jané 235.968 leké, vleré e cila
éshté dyfish krahasuar me vitet 2006 dhe 2008, pér kété arsye, Komisioni, referuar praktikés
sé tij, konsideroi vlerén e shpenzimeve pér frymé sipas té dhénave té vitit pasardhés 2008, pasi
kjo rritje dhe ulje nuk bazohet né shifrat e inflacionit zyrtar, i cili né vitin 2006 éshté 2.5%, né
vitin 2007 éshté 3% dhe né vitin 2008 éshté 2%.

12.3/b. N€é shqyrtim té kétij shkaku ankimi, trupit gjykues i rezulton se shpenzimet e jetesés pér
vitin 2007, Komisionerja Publike i ka pérllogaritur bazuar né té dhénat e pércjella nga
ILDKPKI-ja'® né institucionet e rivlerésimit. Kéto té dhéna té& pasqyruara né tabelén
pérmbledhése té shpenzimeve té jetesés té hartuar nga ILDKPKI-ja jané bazuar né standardet
e raportuara nga institucioni i vetém i specializuar pér statistikat, INSTAT, dhe kéto vlera jané
pérdorur nga ILDKPKI-ja nga viti 2004 e né vijim, né ushtrimin e funksioneve té saj
kontrolluese ndaj subjekteve deklaruese, sipas ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, “Pér deklarimin
dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa népunésve
publiké”, i ndryshuar.

12.3/c. Sa mé sipér, pér sa ka paragitur né ankim Komisionerja Publike, referuar analizés sé
vitit 2007, trupi gjykues vleréson té drejté pretendimin e tij pér konsiderimin e shpenzimeve
pér kété vit né vlerén prej 943.872 lekésh té pérllogaritura sipas shkresés sé ILDKPKI-sé me
burim INSTAT-in, si dhe referuar jurisprudencés sé Kolegjit. Ményra e vlerésimit té kétij zéri
shpenzimesh, sipas standardit t¢ ILDKPKI-sé, bazuar né té dhénat e INSTAT-it pér secilin vit
té analizés financiare, pérfshiré dhe vitin 2007, pérbén njé géndrim té konsoliduar tashmé nga
jurisprudenca e Kolegjit'4, mbéshtetur né té dhéna té standardizuara, dokumente dhe prova té
besueshme, sipas parashikimit té nenit 49, pika 4 e ligjit nr. 84/2016, por edhe né mbéshtetje
té dispozitave té ligjit té sipércituar se procesi i rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve dhe
prokuroréve kryhet nga organet e rivlerésimit me ndihmén e organeve té tjera shtetérore té
specializuara, bazuar né parimin e bashképunimit, t¢ ndérveprimit dhe té kontrollit mes té
gjitha organeve té pérfshira né té.

12.3/d. Si rezultat i rishikimit té analizés financiare né Kolegj, né pérputhje me standardin e
sipércituar, duke aplikuar shpenzimet e jetesés né vlerén prej 943.872 lekésh, pra, né vlerén
prej 397.392 lekésh mé shumé se Komisioni, né té njéjtén vleré do té rritej dhe
pamjaftueshméria financiare e konstatuar nga Komisioni, pra, diferenca negative prej (-)

12 Diferenca né kété rast do té shkonte né shumén (-) 2.081.201 leké.

13 Shkresé e pércjellé nga ILDKPKI-ja né Kolegj, nr. {***} prot., daté 04.03.2019.

14 vendimet e Kolegjit (JR) nr. 18, daté 08.06.2022,(JR) nr. 32, daté 24.07.2023 dhe (JR) nr. 53, daté 15.12.2023.
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1.683.808 lekésh totale gé i ka rezultuar Komisionit pér vitet 2005, 2007, 2011 dhe 2012 do té
do té shkonte né shumén (-) 2.081.201 leké.

ii. Kursime né cash ndér vite

12.4. Komisioni, pasi ka pérgatitur raportin e rezultateve hetimore, i ka kaluar subjektit barrén
e provés, pasi ky i fundit né analizén financiare ka rezultuar me njé total diference negative
prej (-) 4.368.990 lekésh.

Komisioni né vendim, pasi administroi shpjegimet e dhéna nga subjekti, lidhur me analizén
finale: (a) duke konsideruar saktésim té balancave né llogarité bankare né vitet 2004-2007 e
2013-2016; (b) duke ndryshuar likuiditetet cash né vitet 2010-2016; (c) duke saktésuar té
ardhurat nga interesat bankare né vitet 2010-2015 (shtuar né vitet 2010-2014 e pakésuar né
vitin 2015), ka kryer ulje té balancés negative'®, né total prej (-) 1.683.809 lekésh (diferenca
negative né vitet 2005 prej (-) 1.037.583 lekésh, né vitin 2007 prej (-) 416.416 lekésh, né vitin
2011 prej (-) 11.503 lekésh dhe né vitin 2012 prej (-) 218.307 lekésh).

Né pérfundim té vlerésimit té kriterit té pasurisé, Komisioni ka vlerésuar se: [...] nga analiza
e pérgjithshme financiare rezulton se, pér periudhén 2003 — 2016, subjekti i rivlierésimit éshté
me vleré negative prej (-) 1.683.809 lekésh®®. Trupi gjykues ¢mon se situata faktike e gjendjes
cash, gjaté viteve 2010 — 2016, dukshém nuk éshté deklaruar sakté nga subjekti i rivlerésimit
né deklarimet periodike vjetore, pérderisa nuk krijon vijueshméri logjike dhe as harmoni me
deklarimin e gjendjes cash né deklaratén vetting. Po ashtu, nuk rezultojné pasuri té tjera té
krijuara apo shpenzime té mundshme té kryera nga familja e subjektit té rivlerésimit, té cilat
mund té krijonin dyshime té arsyeshme se deklarimet e pasakta mund té ishin té géllimshme.

Rezultati negativ financiar mbi gjendjen e pamjaftueshmérisé financiare té subjektit, té krijuar
pér vitet 2010 — 2016, &shté i ulét né krahasim me vlerén 3.100.000 leké, té krijuar nga
akumulimi i gjendjes cash, ndaj né vlerésim té trupit gjykues, kjo gjendje mund té mos
reflektojé situatén faktike té subjektit. Leximi mé koherent dhe logjik i gjendjes cash, té
deklaruar pér vitet 2010 — 2016, éshté gé gjendja cash té jeté gjendje e krijuar gjaté vitit té
deklarimit deri né deklaratén vetting. Né analizé té pérgjithshme, pasuria e subjektit té
rivlerésimit pérgjaté periudhés sé rivlerésimit pérbéhet nga njé shtépi e ndodhur né Selité, njé
automjet tip “Ford Fusion” dhe njé pasuri Bono Thesari, né vierén 3.860.000 leké, e krijuar
me kursimet e punés sé pandérpreré prej vitit 1992, pér subjektin e rivlerésimit dhe
bashkéshortin e saj.

Rezultati negativ financiar gjaté vitit 2005, pér shkak t& mosprovimit té shumés 1.100.000 leké,
si e pérfituar nga shitja e shtesave té shtépisé né Gramsh, rezultati negativ né vitin 2007 dhe
rezultati negativ gjaté viteve 2010 — 2016, qé dukshém ka ardhur pér shkak té pasaktésive né
deklarime té béra ndér vite té kursimeve cash, né frymé té parimit t€ objektivitetit dhe
proporcionalitetit, nuk pérbén shkak té géllimshém té penalizimit me masén disiplinore té
shkarkimit sipas nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016. Né térési vlerésohet se subjekti ka arritur

15 Sipas tabelés sé analizés financiare né fage 18 té vendimit té Komisionit.
16 Pérkatésisht: (-) 1.453.999 leké, né vitet 2005 — 2007, pér krijimin e likuiditeteve bankare dhe gjendjes cash né
vitin 2007; né vlerén (-) 11.503 leké, né vitin 2011, pér pagimin e késtit té fundit té pasurisé shtépi banimi, me
sip. 99,9 m?, por edhe té shtimit té pasurisé Bono Thesari, si dhe né vlerén (-) 218.307, né vitin 2012, pér shtimin
e pasurisé Bono Thesari.
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njé nivel té besueshém né kriterin e vilerésimit té pasurisé sipas nenit 59, pika 1, shkronja “a
e ligjit nr. 84/2016 [...].

12.5. Komisionerja Publike né ankimin e paraqitur pretendon pér njé diferencé negative né vitin
2005 prej (-) 1.100.000 lekésh pér krijimin e likuiditeteve té cilat jané pérdorur né vitin 2008
e kané shérbyer pér pagesén e késtit té paré té apartamentit, si dhe diferencé negative pér vitet
2007-2016 prej (-) 1.650.803 lekésh, pra, né total, sipas Komisioneres Publike, subjekti do té
ndodhej me njé diferencé negative prej (-) 2.750.803 lekésh.

12.5/a. Né lidhje me trajtimin e kursimeve cash dhe mbulimin e shpenzimeve dhe kursimeve
me burime té ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e Aneksit té Kushtetutés dhe pasaktésité
né deklarimin e kursimeve cash nga ana e subjektit (fokusuar né vitet 2010-2016),
Komisionerja Publike ka vlerésuar né ankim se arsyetimi i Komisionit nuk pérputhet me
gjendjen gé jané aktet né dosje, si dhe bie ndesh me jurisprudencén orientuese dhe tashmé té
konsoliduar t& Kolegjit'’, e cila ka vlerésuar deklarimin e subjekteve té rivlerésimit né
deklarimet periodike té interesave, né kuptim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016.

12.5/b. Né vlerésimin e Komisioneres Publike, analiza financiare e subjektit té rivlerésimit
duhet kryer duke llogaritur pér ¢do vit kursimet né cash si shtesa té kursimeve dhe pa pakésuar
kursimet e akumuluara né vitet e méparshme, né pérputhje me deklarimet né deklaratat
periodike vijetore. Si rezultat i kryerjes sé analizés financiare, bazuar né argumentet e
mésipérme, Komisioneres Publike i rezulton se pérve¢ pamjaftueshmérisé financiare,
konstatuar pér krijimin e likuiditeteve né vitin 2005, né shumén (-) 1.100.000 leké (likuiditete
té cilat duket se jané térhequr né vitin 2008 dhe kané shérbyer pér pagesén e késtit té paré té
apartamentit), do té rezultonte dhe pamjaftueshméri financiare pér periudhén 2007-2016, né
vlerén (-) 1.650.803 leké?®,

12.6. Lidhur me kété shkak ankimi, trupi gjykues mori né shqyrtim dokumentacionin e ndodhur
né fashikujt e Komisionit ku konstatoi se:

Né deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: Depozité bankare né Bankén e
Shqipérisé — Bono Thesari né vlerén 3.860.000 leké, me burim kursimet nga paga e saj si
prokurore dhe ajo e bashkéshortit si mjek.

Né deklaratén periodike té vitit 2010, subjekti ka deklaruar: Depozité bankare né Bankén e
Shqipérisé, 1.000.000 leké. Pjesa takuese: 50%.

Né deklaratén periodike té vitit 2012, subjekti ka deklaruar: Depozité Bono Thesari né Bankén
e Shqipérisé celur né gershor té vitit 2010 shtuar me 500.000 (peséqind mijé) leké. Pjesa
takuese: 50%.

17 Vendimet e Kolegjit t&¢ Posagém té Apelimit nr. 11/2019 (JR); nr. 19/2019 (JR); nr. 20/2019 (JR) dhe nr.
27/2020 (JR).
18 Diferencé qé pérbéhet prej: (-) 635.303 leké, pér vitin 2007, duke konsideruar shpenzime jetese sipas standardit
té pérdorur nga KPA, shtesé kursimesh cash, né shumén 500.000 leké dhe shtesés sé likuiditeteve né llogarité
bankare; (-) 76.717 leké, pér vitin 2008, duke konsideruar shtesé kursime né cash né vlerén 600.000 leké; (-)
386.108 leké, pér vitin 2010, si rezultat i shtesés sé gjendjes cash té vitit 2010, né shumén e deklaruar +400.000
leké;(-) 112.503 leké, né vitin 2011, si rezultat i pakésimit té kursimeve cash té vitit 2011, né shumén e deklaruar
(-) 1.300.000 leké; (-) 220.308 leké, pér vitin 2012, si rezultat i shtesés sé gjendjes cash té vitit 2012, né shumén
e deklaruar + 700.000 leké; (-) 219.864 leké, pér vitin 2016, si rezultat i shtesés sé gjendjes cash té vitit 2014, né
shumén e deklaruar + 700.000 leké.
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12.6/a. Nga verifikimi i transaksioneve bankare té subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té
saj ka rezultuar:

i) Né datén 17.06.2010, bashkéshorti i subjektit ka depozituar né cash, né International
Comercial Bank (né vijim “ICB”, sot Union Bank), shumén 1.000.000 leké, e cila do té
investohej né blerje Bono Thesari, né Bankén e Shqipérisé nga z. M. L. (bashkéshorti i
subjektit). Gjendja e likuiditeteve né Bankén e Shqgipérisé né datén 31.12.2010 éshté né shumén
1.000.000 leké, né emér té z. M. L..

ii) Eshté celur Bono Thesari né Bankén e Shqipérisé né datén 01.02.2011, né shumén 1.000.000
leké, né emér té z. M. L. dhe né datén 23.06.2011, népérmjet ICB-sé éshté kryer transaksioni,
duke depozituar cash shumén 500.000 leké, nga llogaria e z. M. L. e investuar pér blerje Bono
Thesari.

iii) Depozitim cash, né datén 15.06.2012, nga z. M. L., né llogariné e pagés né Credins Bank,
né shumén 500.500 leké dhe transferuar pér t’u investuar né Bono Thesari né Bankén e
Shqipérisé.

iv) Né datén 15.01.2013, éshté depozituar né Fibank, né llogariné né emér t¢ M. L., shuma
500.500 leké dhe éshté transferuar pér t’u investuar né Bono Thesari te Banka e Shqipérisé, né
emeérté M. L..

V) Gjendja e likuiditeteve té investuara né Bono Thesari né Bankén e Shqipérisé né datén
31.12.2013 éshté né shumén 3.500.000 leké.

12.6/b. N& pérgjigje té pyetésorit nr. 2 t& Komisionit, subjekti ka shpjeguar se: Né deklaratat
periodike vjetore té periudhave 2007-2010, shumat e deklaruara si gjendje cash pérfagésojné
vetém sasiné e lekéve cash té kursyera vetém pér vitin pérkatés té deklarimit dhe jo mbledhje
aritmetike me vitet e méparshme, pra pasqyrohen vetém shtesat pér até vit deklarimi [...]. Né
té njéjtin pyetésor, subjekti ka deklaruar se vetém né vitin 2011 ka pasur pakésim té kursimeve
né cash né vlerén 1.300.000 leké.

12.6/c. Komisioni ka kryer analizén financiare né momentin e depozitimeve té shumave si mé
sipér dhe né pérfundim té rezultateve té hetimit administrativ i ka kaluar subjektit té
rivlerésimit barrén e provés, pasi nga analiza ka rezultuar mungesé likuiditetesh pér krijimin e
tyre, konkretisht pér depozitimin e likuiditeteve né vitin 2010, mungesé fondesh né shumén
(-) 636.063 leké, shtesat né vitin 2011, né shumén (-) 1.027.326 leké, si dhe shtesat e vitit 2013,
né shumén (-) 402.431 leké. Subjekti rivlerésimit ka rezultuar né pamundési financiare né
shumén (-) 2.065.820 leké, pér investimin né Bono Thesari, né vilerén 3.860.000 leké, té
deklaruara né deklaratén vetting.

12.6/c. Subjekti i rivlerésimit, né pérgjigje té barrés sé provés né prapésimet e saj, ka shpjeguar
se: Pér vitin 2010, mé daté 17.6.2010, &shté béré transferté bankare népérmjet (ICB) sot Union
Bank, né vlerén 1.000.000 (njé milion) leké dhe éshté béré transferta népérmjet késaj banke
tek Banka e Shqipérisé pér blerje Bono Thesari, me afat maturimi 1-vjecar. Si burim pér
krijimin e késaj shume jané té ardhurat e kursyera nga familja Lila pér vitet 2007, 2008, 2009,
gjendje cash né banesg, deklaruar né deklarimet periodike pérkatése. Ku referuar deklarimeve
periodike né vitin 2007 gjendja cash ka gené 500.000 leké, né vitin 2008 gjendja cash 600.000
(gjashtéqind mijé) leké, ndérsa né vitin 2009 gjendja cash 900.000 (néntégind mijé) leké, qé
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do té thoté se né fillim té vitit 2010 familja e Zena Lilés kishte kursime cash né banesé né vlerén
2.000.000 (dy milioné) leké. Ky fakt provon se M. L. né datén 17.06.2010 kishte té ardhura
nga burime té ligjshme pér té krijuar depozitén né vlerén 1.000.000 (njé milion) leké, pér blerje
Bono Thesari. Kéto leké jané mbajtur né banesé dhe jané deklaruar né deklarimet periodike
té viteve 2007, 2008 dhe 2009, ku pér vitet pérkatése jané deklaruar vetém gjendja cash, pér
secilin vit. Nuk jané vendosur depozité si né vitet e méparshme, pasi familja Lila i mbante
disponibél pér pagimin e késtit t&é mbetur prej 6.480 (gjashté mijé e katérqgind e tetédhjeté)
euro, ku pagimi i kétij késti diktohej nga momenti gé shitési do té pérpilonte kontratén e
shitblerjes. Né vitin 2011, né datén 01.02.2011, éshté béré transferté népérmjet bankés sé
nivelit té dyté né vlerén 1.000.000 (njé milion) leké dhe éshté béré transferté pér Bono Thesari
né Bankén e Shqipérisé, me afat maturimi 1-vjecar, ku kjo vleré si burim ka té ardhurat e
familjes Lila pér vitin 2010, si dhe gjendjet cash té viteve té méparshme, si dhe interesat
bankaré [...].

12.6/d. Pas rigeljes sé hetimit administrativ, Komisioni rikérkoi prané bankave té nivelit té dyté
dhe Bankés sé Shqipérisé informacion mbi vlerat e interesave bankaré té pérfituar nga
investimet né Bono Thesari. Banka e Shqipérisé ka pércjellé informacionin e ploté né lidhje
me interesat e gjeneruara nga Bonot e Thesarit té viteve 2010 dhe 2011. Kéto vlera jané
pérllogaritur nga Komisioni né analizén e pérgjithshme financiare té subjektit, si dhe né
mundésiné e subjektit té rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj pér té krijuar pasuriné Bono
Thesari dhe shtesat e saj pérgjaté viteve deri né vlerén 3.860.000 (tre milioné e tetéqind e
gjashtédhjeté mijé) leké, sa éshté deklaruar né deklaratén vetting.

12.6/dnh. Komisioni né konkluzionin pérfundimtar né vendim, pasi vlerésoi pretendimet e
subjektit té rivlerésimit, qé si burim i krijimit té depozitave bankare, gé jané investuar né Bono
Thesari né vitet 2010 — 2011, kané shérbyer deklarimet e gjendjeve cash té kursyera né shtépi,
duke filluar nga viti 2007 deri né vitin 2009, i reflektoi ato né analizén financiare té kryer pér
periudhén 2010 e né vijim dhe arriti né pérfundimin se pamundésia financiare e subjektit té
rivlerésimit dhe bashkéshortit té saj pér té krijuar pasuriné Bono Thesari do té ishte né vlerén
(-) 229.810 (dyqgind e njézet e nénté mijé e tetéqind e dhjeté) leké.

12.6/e. Né deklaratat periodike vjetore, dorézuar prané ILDKPKI-sé, subjekti i rivlerésimit né
fagen 3 té formularit, gé i dedikohet pasqyrimit té shtesave dhe ndryshimeve té interesave té
pasurive té paluajtshme dhe té luajtshme, si dhe udhézohen subjektet deklaruese té shprehen
pér shtesa dhe pakésime nga deklarimi i méparshém deri mé 31 dhjetor té vitit té deklarimit,
ka deklaruar si mé poshté:

o NEé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2007, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 500.000 (peséqind mijé) leké”.

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2008, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 600.000 (gjashtéqind mijé) leké” .

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2009, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 900.000 (néntéqind mijé) leké” .

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2010, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 400.000 (katérqgind mijé) leké ™.

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2011, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Pakésuar gjendje cash e deklaruar mé paré té deklaruara - 1.300.000 leké”.
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o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2012, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 700.000 (shtatéqind mijé) leké”.

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2013, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 300.000 (treqind mijé) leké” .

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2014, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 700.000 (shtatéqind mijé) leké”.

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2015, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré 700.000 (shtatéqind mijé) leké”.

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2016, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré té krijuara nga té ardhurat e mia dhe bashkéshortit 700.000 (shtatéqind
mijé) leké” .

o Neé deklaratén e interesave privaté pér vitin 2017, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar:
“Kesh né doré té krijuara nga té ardhurat e mia dhe bashkéshortit 500.000 (peséqind
mijé) leké”.

o Neé deklaratén vetting, subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: “Gjendje cash, kursime nga
paga si prokurore dhe e bashkéshortit si mjek 400.000 (katérqind mijé) leké”.

12.6/f. Nga verifikimi i deklaratave periodike vjetore, rezulton se subjekti i rivlerésimit dhe
personat e lidhur me té, nga viti 2007 e né vijim, né kété rubriké kané deklaruar kursime té
likuiditeteve cash, me termin: “Kesh né doré” dhe vetém né deklaratén periodike té vitit 2011,
subjekti ka deklaruar: “Pakésuar gjendje cash e deklaruar mé paré té deklaruara - 1.300.000
leké”.

12.7. Trupi gjykues konstaton se subjekti i rivlerésimit dhe personat e lidhur me té nuk rezulton
gé té kené deklaruar né deklaratat periodike vjetore pérdorimin e kursimeve cash, si burim pér
krijimin e likuiditeteve né llogarité bankare. Subjekti i rivlerésimit, vetém né pérgjigje té
rezultateve té hetimit administrativ, ka pretenduar se si burim pér krijimin e kétyre likuiditeteve
(depozitimeve cash né llogarité bankare, té cilat jané investuar né formén e bonove té thesarit,
vendosur prané Bankés sé Shqipérisé), kané shérbyer kursimet e viteve té méparshme,
disponuar né cash. Subjekti i rivlerésimit ka ndryshuar deklarimet gjaté hetimit administrativ,
né pérgjigje té pyetésoréve dhe né shpjegimet e dnéna pas kalimit té barrés sé provés né raport
me deklarimet e kryera né deklaratat periodike vjetore té gjendjes cash, duke i konsideruar ato
heré si shtesa, deri né vitin 2011 kur ka deklaruar pakésimin dhe mé pas i konsideron si gjendje
cash. Qéndrimet e mésipérme té subjektit té rivlerésimit vlerésohen nga trupi gjykues jo té
besueshme, sepse duken si pérpjekje t€ tij pér t’i pérshtatur ato me géllim pér té justifikuar
mundésiné e krijimit té bonove té thesarit.

12.7/a. Pavarésisht nga ky fakt, nga kontrolli i analizés financiare pérfundimtare, pasqyruar né
vendimin e arsyetuar t€ Komisionit, konstatojmé se né té éshté reflektuar pakésim i kursimeve
né cash té subjektit té rivlerésimit edhe pér vitet pér té cilat ai nuk ka deklaruar né deklaratat
periodike vjetore pakésim té kursimeve né likuiditete cash.

12.8. Nga sa mé lart, trupi gjykues vleréson se mosdeklarimi nga subjekti i rivlerésimit né
deklaratat periodike té pakésimeve té gjendjes cash dhe as té ndonjé destinacioni té pérdorimit
té késaj gjendjeje né funksion té krijimit té ndonjé likuiditeti bankar, nuk duhet té konsiderohet
si njé pasaktési né deklarime si¢ pretendon subjekti, pasi kjo pasgyron njé panoramé té situatés
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13.

financiare té subjektit, e cila tregon mungesé té burimeve té ligjshme pér té pérballuar né kéto
vite kursimet e krijuara dhe shpenzimet e kryera. Gjithashtu, trupi gjykues véren se subjekti i
rivlerésimit rezulton ta keté kuptuar drejt ligjin lidhur me ményrén e deklarimit té shtesave dhe
pakésimeve té gjendjes cash né deklaratat periodike vjetore, pér sa kohé né DPV-né e viti 2011
e ka pérdorur saktésisht nocionin e pakésimit té gjendjes cash, duke deklaruar: “Pakésuar
gjendje cash e deklaruar mé paré té deklaruara - 1.300.000 leké .

12.9. Pér rrjedhojé, pakésimi i kursimeve né cash éshté reflektuar vetém né vitin 2011, referuar
deklarimit periodik té kétij viti dhe deklarimeve té subjektit né pérgjigje té pyetésorit nr. 2, té
Komisionit. Referuar edhe jurisprudencés sé deritanishme té Kolegjit'®, kursimet né likuiditete
cash, té deklaruara nga subjekti i rivlerésimit, nuk mund té konsiderohen si kursim i mbartur
dhe i akumuluar né vitet pasardhése, nése nga analiza financiare e vitit respektiv nuk rezulton
mbulim i kursimeve cash me burime té ligjshme.

12.10. Né pérmbledhje sa analizuar né paragrafét mé lart, né lidhje me trajtimin e kursimeve
cash dhe mbulimin e shpenzimeve me burime té ligjshme, né kuptim té nenit D, pika 3 e
Aneksit té Kushtetutés dhe pasaktésité né deklarimin e kursimeve cash nga ana e subjektit (né
vitet 2010-2016), trupi gjykues konstaton se arsyetimi i Komisionit nuk pérputhet me gjendjen
gé jané aktet né dosje, si dhe me detyrimin ligjor té subjekteve pér deklarimin né deklaratat
periodike té interesave vjetore, té cilat pérbéjné prové né kuptim té nenit 32, pika 5 e ligjit nr.
84/2016 dhe sé bashku me deklaratén vetting shérbejné pér verifikimin e ekzistencés sé tyre
dhe pérdorimin pér krijimin e pasurive té tjera né funksion té procesit té rivlerésimit.

Né vlerésimin e trupit gjykues, gjendet i drejté pretendimi i Komisioneres Publike se analiza
financiare e subjektit té rivlerésimit duhet kryer duke llogaritur pér ¢cdo vit kursimet né cash,
né pérputhje me deklarimet né deklaratat periodike vjetore, si shtesa té kursimeve dhe pa
pakésuar kursimet e akumuluara né vitet e méparshme, me pérjashtim té rastit kur ato jané
deklaruar nga veté subjekti i rivlerésimit. Né vijim té arsyetimit t& mésipérm dhe konkluzionit
se nuk mund té prezumohet pérdorimi nga subjektet i gjendjeve cash si burime pér krijimin e
pasurive dhe mbulimin e shpenzimeve, pér sa kohé njé gjé e tillé nuk éshté deklaruar né ményré
té garté dhe té ploté nga veté subjekti i rivlerésimit né deklaratat periodike, trupi gjykues kreu
pérllogaritjet sipas viteve pérkatése nga ku rezultoi se:

13.1. Pér vitin 2007, duke aplikuar rritjen prej 397.392 lekésh si rezultat i rillogaritjes sé
shpenzimeve pér jetesé, duke pasur ndryshim né shtesén e likuiditeteve mé pak prej 171.345
lekésh?, duke korrigjuar té ardhurat nga interesat e depozitave sipas statement té depozitave

19 Referohuni vendimit (JR) nr. 18/2022 té Kolegjit, prg. 31.2.
20 Shtesa e likuiditeteve prej 1.120.599 lekésh, e cila pérfshin: (a) shtesé likuiditeti cash prej 500.000 lekésh, ashtu
si Komisioni dhe Komisionerja Publike qé shprehet me narrativé; (b) shtesé likuiditeti né banka prej 620.599
lekésh (ndryshe nga Komisioni gé ka pasur 791.944 leké), nga balanca fund vitit 2007 prej 6.787.879 lekésh [né
krahasim me Komisionin gé ka pasur balancé prej 6.837.357 lekésh, ndryshim prej (-) 49.478 leké, e cila duket
se vjen nga balancat e depozitave né OTP Bank gé jané investuar né vitin 2005 e 2006 e jané maturuar sé bashku
me interesat né vitin 2008, e Komisioni ka konsideruar se balanca e maturuar né vitin 2008 ka gené gjendje né
vitin 2007. Né Kolegj jané konsideruar me rritje progresive me interesat e pérfituara gjaté viteve respektive sipas
statament bankar sjellé nga subjekti né ILDKPKI bashkélidhur deklaratés vetting] me balancén né fund vitin
2006 prej 6.167.280 leké [né krahasim me Komisionin gé ka pasur balancé prej 6.045.413 lekésh, ndryshim prej
(-) 121.867 lekésh, e cila duket se méséshumti vjen nga balancat e depozitave né OTP Bank gé jané investuar né
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né OTP (ish-Societe General Bank)?! e duke Iéné elementét e tjeré té analizés financiare té vitit
2007 ashtu si Komisioni, diferenca negative prej (-) 416.416 lekésh e rezultuar né Komision
do té ndryshohej, balanca negative do té thellohej dhe subjekti do té kishte mungesé té
burimeve té ligjshme né vlerén prej (-) 635.303 lekésh.

13.2. Pér vitin 2008, duke pasur ndryshim né pakésimin e likuiditeteve mé pak prej 49.494
lekésh?? e duke 1éné elementét e tjeré né analizé si Komisioni, subjekti i rivlerésimit rezulton
me diferencé negative prej (-) 26.622 lekésh (né dallim nga rezultati pozitiv né Komision prej
(+) 22.872 lekésh). Pra, né kéto kushte, subjekti i rivlerésimit dhe personi i lidhur nuk kané
pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme pér t€ mbuluar shpenzimet e vitit, shtesén né
likuiditete bankare dhe shtimin e likuiditetit cash té deklaruar prej 600.000 lekésh.

13.3. Pér vitin 2010, duke konsideruar se likuiditeti cash né kété vit éshté shtuar me 400.000
leké, ashtu sikur éshté deklaruar né DPV-né 2010, pra, duke pasur ndryshim né shtimin e
elementit né analizén totale “Shtesa/Pakésime likuiditete” mé shumé + 1.000.000 leké?3, duke
korrigjuar té ardhurat nga interesat e bonove té thesarit sipas kartelave té klientit sjellé nga
Banka e Shqipérisé®* e duke 1éné elementét e tjeré né analizé si Komisioni, subjekti rezulton
me diferencé negative prej (-) 387.108 lekésh [né dallim nga rezultati pozitiv né Komision prej
(+) 613.892 lekésh]. Pra, né kéto kushte, subjekti dhe personi i lidhur nuk kané pasur té ardhura
té ligjshme té mjaftueshme pér té€ mbuluar shpenzimet e vitit, shtesén né likuiditete bankare
dhe shtimin e likuiditetit cash té deklaruar prej 400.000 lekésh.

13.4. Pér vitin 2011, duke konsideruar se likuiditeti cash né kété vit éshté pakésuar me (-)
1.300.000 leké, ashtu si deklaruar né DPV-né 2011, e jo si konkluduar nga Komisioni, pra,
duke pasur ndryshim né shtimin e elementit né analizén totale “Shtesa/Pakésime likuiditete”
mé shumé + 100.000 leké?, duke korrigjuar té ardhurat nga interesat e bonove té thesarit sipas

vitin 2005 e 2006 e jané maturuar sé bashku me interesat né vitin 2008 dhe, gjithashtu, né Kolegj jané konsideruar
me rritje progresive me interesat e pérfituara gjaté viteve respektive, sipas statament bankar sjellé nga subjekti
né ILDKPKI bashkélidhur deklaratés vetting].
2 Duke i korrigjuar né vlerén prej 292.036 lekésh, mé shumé se Komisioni prej 7.160 lekésh, sipas statement
bankar sjellé nga subjekti né ILDKPKI bashkélidhur deklaratés vetting.
22 pakesim i likuiditeteve prej (-) 5.888.725 lekésh, e cila pérfshin: (a) shtesé likuiditeti cash prej 600.000 lekésh,
ashtu si Komisioni dhe Komisionerja Publike gé shprehet me narrativé; (b) pakésim likuiditeti né banka prej (-)
6.488.725 lekésh (ndryshe nga Komisioni gé ka pasur (-) 6.538.219 leké), nga balanca fund vitit 2008 prej
299.154 lekésh [né krahasim me Komisionin gé ka pasur balancé prej 299.138 lekésh, ndryshim prej (-) 16 lekésh,
e cila duket se vjen se Komisioni nuk ka konsideruar balancat né llogarité né Raiffeisen Bank té subjektit e
bashkéshortit né total prej 16 lekésh] me balancén né fund vitin 2007 prej 6.787.879 lekésh [né krahasim me
Komisionin gé ka pasur balancé prej 6.837.357 lekésh, ndryshim prej (-) 49.478 lekésh, e cila duket se vjen nga
balancat e depozitave né OTP Bank gé jané investuar né vitin 2005 e 2006 e jané maturuar sé bashku me interesat
né vitin 2008 e Komisioni ka konsideruar se balanca e maturuar né vitin 2008 ka gené gjendje né vitin 2007, por
né Kolegj jané konsideruar me rritje progresive me interesat e pérfituara gjaté viteve respektive sipas statament
bankar sjellé nga subjekti né ILDKPKI bashkélidhur deklaratés vetting].
23 Komisioni ka shtuar vlerén prej 287.348 lekésh, kurse né analizén né Kolegj u shtua vlera prej 1.287.348
lekésh, e cila pérfshin: (a) shtesé likuiditeti cash prej 400.000 lekésh, ashtu si deklaruar né DPV e analizén né
rezultatet e hetimit né Komisioni dhe sikurse pretendon Komisionerja Publike né ankim me narrativé dhe jo si
analiza finale e Komisionit gé ka konsideruar pakésim (-) 600.000 leké&; (b) shtim likuiditeti né banka prej
+887.348 lekésh, ashtu si dhe né analizén e Komisionit.
24 Korrigjuar né vlerén prej 72.329 lekésh nga 73.329 leké konsideruar né analizén e Komisionit, mé pak prej
1.000 lekésh, sipas lévizjes sé llogarisé né Bankén e Shqipérisé sjellé bashkélidhur shkresés nr. {***} prot., daté
26.12.2023 e interesat e pérfituara jané sipas lévizjeve bankare né té cilén emértohen “Pagesa né cash pér
individé ”, sipas viteve pérkatése dhe shumave té tyre (pra, mé pak prej 1.000 lekésh nga Komisioni).
2 Komisioni ka shtuar vlerén prej 230.498 lekésh, kurse né analizén né Kolegj u shtua vlera prej +330.498 lekésh,
e cila pérfshin: (a) pakésim likuiditeti cash prej (-) 1.300.000 lekésh, ashtu si deklaruar né DPV e analizén né
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kartelave té klientit sjellé nga Banka e Shqipérisé®® e duke 1éné elementét e tjeré né analizé si
Komisioni, subjekti i rivlerésimit rezulton me diferencé negative prej (-) 113.502 lekésh [né
dallim nga rezultati negativ i Komisionit prej (-) 11.502 lekésh]. Pra, né kushtet e njé diference
negative, subjekti dhe personi i lidhur nuk kané pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme
pér té mbuluar shpenzimet e vitit, shtesén né likuiditete bankare dhe me pakésimin e likuiditetit
cash té deklaruar né vlerén prej 1.300.000 lekésh.

13.5. Pér vitin 2012, duke korrigjuar elementin né analizén totale “Shtesa/Pakésime likuiditete”
mé pak prej (-) 17 lekésh?’, duke korrigjuar té ardhurat nga interesat e bonove té thesarit sipas
kartelave té klientit sjellé nga Banka e Shqipérisé®® e duke 1éné elementét e tjeré né analizé si
Komisioni, subjekti i rivlerésimit rezulton me diferencé negative prej (-) 220.292 lekésh [né
dallim nga rezultati negativ i Komisionit né vlerén prej (-) 218.308 lekésh). Pra, né kushtet e
njé diference negative, subjekti dhe personi i lidhur nuk kané pasur té ardhura té ligjshme té
mjaftueshme pér té mbuluar shpenzimet e vitit, shtesén né likuiditete bankare dhe shtimin e
likuiditetit cash té deklaruar prej 700.000 lekésh.

13.6. Pér vitin 2014, duke konsideruar se likuiditeti cash né kété vit é&shté shtuar me 700.000
leké, ashtu si deklaruar né DPV-né 2014, e jo si konkluduar nga Komisioni, pra, duke pasur
ndryshim né shtimin e elementit né analizén totale “Shtesa/Pakésime likuiditete” mé shumé +
300.000 leké?®, duke korrigjuar té ardhurat nga interesat e bonove té thesarit sipas kartelave té
klientit sjellé nga Banka e Shqipérisé® e duke Iéné elementét e tjeré né analizé si Komisioni,
subjekti i rivlerésimit rezulton me diferencé negative prej (-) 219.864 lekésh [né dallim nga
rezultati pozitiv i Komisionit prej (+) 82.137 lekésh]. Pra, né kushtet e njé diference negative,
subjekti dhe personi i lidhur nuk kané pasur té ardhura té ligjshme té mjaftueshme pér té
mbuluar shpenzimet e vitit, shtesén né likuiditete bankare dhe shtimin e likuiditetit cash té
deklaruar prej 700.000 lekésh.

rezultatet e hetimit né Komision dhe sikurse pretendon Komisionerja Publike né ankim me narrativé dhe jo si
analiza finale e Komisionit qé ka konsideruar pakésim (-) 1.400.000 lekésh; (b) shtim likuiditeti né banka prej
+1.630.498 lekésh, ashtu si dhe né analizén e Komisionit.
% Korrigjuar né vlerén prej 161.130 lekésh nga 163.130 leké konsideruar né analizén e Komisionit, mé pak prej
2.000 lekésh, sipas lévizjes sé llogarisé né Bankén e Shqipérisé sjellé bashkélidhur shkresés nr. {***} prot., daté
26.12.2023 e interesat e pérfituara jané sipas lévizjeve bankare né té cilén emértohen “Pagesa né cash pér
individé ”, sipas viteve pérkatése dhe shumave té tyre (pra, mé pak prej 2.000 leké).
27 Komisioni ka shtuar vlerén prej 1.536.180 lekésh, kurse né analizén né Kolegj u shtua vlera prej +1.536.163
lekésh, e cila pérfshin: (a) shtim likuiditeti cash prej 700.000 lekésh, ashtu si deklaruar né DPV, e analizén e
Komisionit dhe sikurse pretendon Komisionerja Publike né ankim me narrativé; (b) shtim likuiditeti né banka
prej + 836.163 lekésh né dallim nga Komisioni gé ka shtim prej 836.180 lekésh, pra, + 17 leké diferencé..
28 Duke i korrigjuar né vlerén prej 182.936 lekésh nga 184.937 leké konsideruar né analizén e Komisionit, mé
pak prej 2.000 lekésh, sipas lévizjes sé llogarisé né Bankén e Shqipérisé sjellé bashkélidhur shkresés nr. {***}
prot., daté 26.12.2023 e interesat e pérfituara jané sipas lévizjeve bankare né té cilén emértohen “Pagesa né cash
pér individé ”, sipas viteve pérkatése dhe shumave té tyre (pra, mé pak prej 2.000 lekésh).
29 Komisioni ka shtuar vlerén prej 537.475 lekésh, kurse né analizén né Kolegj u shtua vlera prej +837.475 lekésh,
e cila pérfshin: (a) shtim likuiditeti cash prej 700.000 lekésh, ashtu si deklaruar né DPV, e analizén né rezultatin
e hetimit né Komision dhe sikurse pretendon Komisionerja Publike né ankim me narrativé dhe jo si analiza finale
e Komisionit gé ka konsideruar shtim 400.000 leké né ményré gé t’i géndrojé logjikés se vlera deklaruar 700.000
leké éshté gjendje e likuiditeteve cash né vitin 2014 e jo shtesé e vitit; (b) shtim likuiditeti né banka prej + 137.475
lekésh njésoj si Komisioni.
30 Korrigjuar né vlerén prej 95.818 lekésh nga 97.819 leké konsideruar né analizén e Komisionit, mé pak se prej
2.000 lekésh, sipas lévizjes sé llogarisé né Bankén e Shqipérisé sjellé bashkélidhur shkresés nr. {***} prot., daté
26.12.2023 e interesat e pérfituara jané sipas lévizjeve bankare né té cilén emértohen “Pagesa né cash pér
individé ”, sipas viteve pérkatése dhe shumave té tyre (pra, mé pak prej 2.000 leké).
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15.

Pér sa kohé né deklaratat periodike subjekti i rivlerésimit nuk i ka deklaruar si burim krijimi té
likuiditeteve bankare kéto kursime dhe as si pakésim té gjendjes cash té deklaruar né deklaratat
pérkatése (duke pérjashtuar deklarimin né vitin 2011), trupi gjykues vleréson se Komisioni
nuk duhej té prezumonte pérdorimin e kétij likuiditeti, gjaté té cilit rezulton se subjekti i
rivlerésimit ka krijuar llogariné bankare. Ky vlerésimi i situatés faktike nga Komisioni ka sjellé
Si pasojé njé vlerésim té gabuar té situatés financiare té subjektit té rivlerésimit gjaté viteve
2010 — 2016, kur jané krijuar pjesa mé e madhe e depozitave bankare té investuara né formén
e bonove té thesarit.

Komisionerja Publike, pasi ka kontrolluar analizén financiare pérfundimtare t¢ Komisionit®',
ka vérejtur se né analizimin e burimeve té ligjshme té vitit 2004, né zérin e té ardhurave,
Komisioni ka pérfshiré né nénzérin “Mundési pér kursim”, shumén prej 1.439.534 lekésh,
pasi ka vlerésuar pretendimet e subjektit se né DPV-né 2003, pavarésisht se duhej deklaruar
gjendja e pasurive né datén 31.12.2003, nga ana e subjektit éshté deklaruar gjendja e
depozitave té kursimit/likuiditetit né até kohé né Bankén e Kursimeve né datén 17.03.2004.
Komisionerja Publike, né kundérshtimin e késaj analize té& kryer nga Komisioni, sjell né
vémendje géndrimin e mbajtur nga Kolegji pér mosdeklarimet me korrektési né vite té subjektit
té rivlerésimit dhe ményrén se si e afektojné procesin e tij té rivlerésimit né drejtim té
pamundésisé sé verifikimit té vértetésisé sé deklarimeve né deklaratén vetting, té cilat
prezumoheshin pér shkak té ligjit se duhej té mbéshteteshin e provoheshin me ané té
deklarimeve né deklaratat periodike.

15.1. Pér sa mé lart, trupi gjykues véren se Komisionerja Publike nuk e ngre kété pretendim si
njé shkak té miréfillté ankimi, si dhe nuk duket se i jep ndonjé pasojé konkrete subjektit té
rivlerésimit, por e sjell né vémendje té Kolegjit pér ta mbajtur né konsideraté né kontrollin e
analizés financiare pér vitin 2004. Trupi gjykues, me géllim kontrollin mbi ményrén e kryerjes
sé analizés financiare té Komisionit pér vitin 2004, edhe pse nuk ka kérkim té posacém né
ankim, mori né shqyrtim dokumentacionin e administruar gjaté hetimit administrativ,
deklarimet e subjektit té rivlerésimit né deklaratat periodike té interesave pasurore ndér vite, si
dhe shpjegimet e tij dhe konstatoi se:

15.2. Né vendimin e tij Komisioni, pér deklarimin né DPV-né e vitit 2003 té depozités né emér
té bashkéshortit té subjektit né vlerén 1.868.587 (njé milion e tetéqgind e gjashtédhjeté e teté
mijé e peséqind e tetédhjeté e shtaté) leké, ndér té tjera, ka arsyetuar se: Kemi té béjmé me
pasaktési dhe mosnjohje té sakté té procesit té deklarimit, duke gené se e njéjta situaté
paragitet edhe né deklarimin e vitit 2004, ku subjekti ka deklaruar gjendjen e likuiditeteve deri
né mars té vitit 2005 dhe jo deri né dhjetor té vitit 2004, si¢ kérkohet nga ligji nr. 9049, daté
10.4.2003, “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve
dhe té disa népunésve publiké” i ndryshuar.

15.3. Né deklaratén e personit g& mbart detyrimin pér deklarim pasurie né vitin 2003, né
formularin A-5, né rubrikén “Likuiditete” subjekti i rivlerésimit ka deklaruar: 1. “M. L., vlefta

31 Referohuni fages 18 té vendimit té Komisionit.
32 Komisioni ka vlerésuar pretendimet e subjektit se né deklaratén periodike té vitit 2003, pavarésisht se duhej
deklaruar gjendja e pasurive né datén 31.12.2003, nga ana e subjektit éshté deklaruar gjendja e depozitave té
kursimit/likuiditetit né até kohé né Bankén e Kursimeve né datén 17.03.2004.

Fagja 22 nga 33



1.868.587 leké, nr. 6670, Banka e Kursimeve Gramsh, té ardhura népérmjet pagés mujore, si
dhe njé pjesé e vogél té dhuruara nga véllai i tij né Ameriké”. 2. “Zena P. Lila, vlefta 467.278
leké, Banka e Kursimeve Gramsh, té ardhurat népérmjet pagés mujore”.

15.4. Nga verifikimi i llogarisé bankare né Raiffeisen Bank rezulton gé gjendja e likuiditeteve
gjaté kétij viti té jeté 1.221.924 leké. Subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né DPV-né 2003 se
deri né datén 31.12.2003, gjendja e likuiditeteve bankare éshté né vlerén totale 2.344.865 leké.
Sikurse konstatohet, deklarimi i subjektit nuk pérputhet me gjendjen e llogarisé sipas
informacionit té pércjellé nga Raiffeisen Bank.

15.5. Pas kalimit té barrés sé provés, subjekti i rivlerésimit, ndér té tjera, ka pretenduar se ka
pasur pasaktési né deklarimet periodike té viteve 2003-2004 mbi likuiditetet e disponuara né
llogarité bankare, té cilat kané ardhur si rezultat i pagartésisé lidhur me ményrén e deklarimit,
duke shpjeguar se dokumentet bankare, té cilat i jané bashkélidhur deklaratés vetting,
vértetojné faktin qé né deklaratén e par€ t€ pasuris€ nuk &shté deklaruar gjendja e llogarive
bankare mé 31.12.2003, por ajo n€ datén 17.03.2004.

15.6. Komisioni ka konstatuar se kjo pasaktési nuk éshté béré me géllim pér té fshehur gjendjen
e pasurisé sé subjektit dhe nuk afekton ligjshmériné e burimit té krijimit t€ késaj shume. Pér
kété arsye, Komisioni gjykoi té pérfshijé né analizén financiare gjendjen e likuiditeteve, sipas
dokumentacionit té paraqitur gjaté hetimit administrativ, duke konsideruar edhe shpjegimet e
subjektit té rivlerésimit mbi pasaktésité né deklarim, té dhéna né prapésimet e rezultateve té
hetimit. Nga kjo analizé ndryshoi gjendja e likuiditeteve té subjektit gjaté vitit 2004, duke
afektuar edhe gjendjen e subjektit né vijim konkretisht.

15.7. Komisioni, pas prapésimeve té subjektit té rivlerésimit, rishikoi analizén financiare dhe
pér vitin 2004 konsideroi, ndér té tjera, edhe saktésimin e balancave té llogarive bankare né
vitin 2004. Né analizén né raportin e rezultateve hetimore, balanca totale né fund té vitit 2004
ishte 1.770.533 leké (shtuar me + 648.609 leké nga balanca e fund vitit 2003), né analizén
pérfundimtare né Komision, kjo balancé u saktésua dhe ishte 3.022.595 leké (shtuar me +
1.900.671 leké nga balanca fund vitit 2003).

15.8. Né analizén finale té vitit 2004 né vendim, Komisioni, pérve¢ ndryshimit e saktésimit té
balancave té llogarive, ka shtuar dhe nj€ element né analiz€ “Mundési pér kursim” prej
1.439.534 lekésh. Kjo vleré éshté rezultati i analizés akumulative nga 1993-2003, e cila ka
rezultuar me diferencé pozitive prej + 1.439.534 lekésh. Komisioni e ka konsideruar kété
“Mundési pér kursim” prej 1.439.534 lekésh (si kursimet e krijuara deri mé 31.12.2003 dhe té
pérdorura né 2004 dhe pse nuk ka deklarime nga ana e subjektit té rivlerésimit né DPV-té
pérkatése).

15.9. Bazuar né ligjin nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, t€ detyrimeve
financiare té€ t€ zgjedhurve dhe té€ disa népunésve publiké”, n€ nenin 4, germa “d”, parashikohet
se: “Subjektet e pércaktuara né nenin 3 té kétij ligji detyrohen té deklarojné né ILDKPKI
vlerén e likuiditeteve, gjendjen cash, né llogari rrjedhése, né depozité, né bono thesari dhe né
huadhénie, né leké ose né valuté té huaj ”. Sipas késaj dispozite, subjekti i rivlerésimit duhej té
deklaronte vit pas viti gjendjen e likuiditeteve, pér té mundésuar né kété ményré kontrollin e
pasurisé sé tij. Neni 32, pika 5 e ligjit nr. 84/2016 parashikon se: “Deklarimet e interesave
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16.

17.

18.

privaté dhe pasuroré té paragitura mé paré te ILDKPKI-ja mund té pérdoren si prové nga
Komisioni dhe Kolegji i Apelimit”. Gjithashtu, né formularin A-5, né rubrikén “Likuiditete” té
deklaratés qé mbart detyrimin pér deklarim pasurie té vitit 2003, subjekti ka plotésuar si
periudhé deklarimi deri mé 31.12.2003.

Nga sa mé lart, megjithése subjekti i rivlerésimit, sipas ligjit nr. 9049, daté 10.04.2003, kishte
detyrimin té deklaronte pasurité e luajtshme dhe té paluajtshme, gjendjen e likuiditeteve deri
né fund té vitit dhe jo deri né momentin e plotésimit té deklaratés periodike té vitit 2003, trupi
gjykues ¢mon se kjo pasaktési né ményrén e deklarimit té subjektit né deklaratén periodike
vjetore nuk e ngarkon me pérgjegjési té tillé gé té ndikojé mé pas né vlerésimin e tij.

15.10. Né kushtet kur Komisioni né vendim, né zérin e té ardhurave, ka pérfshiré nénzérin
“Mundési pér kursim”, né shumén 1.439.534 leké (bazuar né kursime té mundshme té krijuara
deri né fund té vitit 2003, té pa deklaruara, por té pérdorura pér krijimin e likuiditeteve
bankare), trupi gjykues, népérmjet Njésisé sé Shérbimit Ligjor, kontrolloi analizén financiare
té Komisionit pér rezultatin e vitit 2004 té sjellé né vémendje té Kolegjit nga Komisionerja
Publike dhe kreu pérllogaritjet duke mos konsideruar pretendimin e subjektit se né deklarimin
e DPV-sé 2003, pavarésisht se duhej deklaruar gjendja e pasurive né datén 31.12.2003, éshté
deklaruar gjendja e depozitave té kursimit/likuiditetit né até kohé né Bankén e Kursimeve né
datén 17.03.2004 dhe i rezultoi se pér vitin 2004, subjekti i rivlerésimit kishte njé diferencé
negative prej (-) 938.013 lekésh.

Trupi gjykues konstaton se pér pasuriné depozité bankare né Bankén e Shqipérisé — Bono
Thesari né vlerén 3.860.000 (tre milioné e tetégind e gjashtédhjeté mijé) leké,
pamjaftueshméria financiare pér subjektin e rivlerésimit dhe personat e lidhur me té, pér vitet
e analizuara, rezulton e ndryshme nga pamjaftueshméria e konstatuar nga Komisioni né
funksion té rivlerésimit té zérave: (i) shpenzime jetese pér vitin 2007; dhe (ii) kursime né cash
ndér vite.

Si rezultat i kryerjes sé kontrollit né Kolegj té analizés financiare né vendimin e Komisionit,
né vijim té pretendimeve té ngritura né ankim, bazuar né argumentet e mésipérme, rezulton se
pérvec pamjaftueshmérisé financiare, konstatuar pér krijimin e likuiditeteve né vitin 2005, né
shumén (-) 1.100.000 leké, rezulton dhe pamjaftueshméri financiare pér periudhén 2007 -
2016, pérkatésisht pér vitet 2007, 2008, 2010 — 2012 dhe 2014, né vlerén (-) 1.650.803 leké.
Pér sa mé lart, vlera negative nuk mund t’i nénshtrohet parimit té proporcionalitetit té
parashikuar nga neni 52, pika 1 e ligjit nr. 84/2016 dhe, pér rrjedhojé, subjekti i rivlerésimit
gjendet né kushtet e nenit 33, pika 5, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 dhe nuk arrin nivel té
besueshém né kriterin e vlerésimit té pasurisé.

Né pérfundim, trupi gjykues, mbéshtetur né konkluzionin e arritur pér kriterin e vlerésimit té
pasurisé, sipas parashikimit té nenit 61, pika 3 e ligjit nr. 84/2016, ¢gmon se ankimi i paraqitur
prej Komisioneres Publike éshté i drejté dhe, pér pasojé, vendimi nr. 729, daté 10.01.2024, i
Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé ka vendosur konfirmimin né detyré té subjektit té
rivlerésimit, znj. Zena Lila, éshté njé vendim, i cili nuk éshté marré né vlerésim té drejté té
provave té administruara gjaté hetimit administrativ e as né zbatim té drejté té dispozitave
ligjore gé rregullojné procesin e rivlerésimit dhe, si i tillé, ai duhet té ndryshohet.
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PER KETO ARSYE,

trupi gjykues, bazuar n€ nenin 66, pika 1, shkronja “b” e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivleré€simin
kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Ndryshimin e vendimit nr. 729, daté 10.01.2024, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit
dhe shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit, znj. Zena Lila.

2. Ky vendim éshté pérfundimtar dhe ka efekt t¢ menjéhershém.

U shpall sot, né Tirané, mé daté 19.09.2024.

ANETARE ANETAR ANETARE
Albana SHTYLLA Sokol COMO Rezarta SCHUETZ
nénshkrimi nénshkrimi nénshkrimi
RELATORE KRYESUESE
Mimoza TASI Ina RAMA
nénshkrimi nénshkrimi-kundér
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1.

MENDIM NE PAKICE

Uné gjyqgtare Ina Rama, kam votuar kundér vendimit té marré nga shumica e trupit gjykues,
pér sa i takon ¢éshtjes gé i pérket ankimit t&¢ Komisioneres Publike Irena Nino, kundér vendimit
nr. 729, daté 10.01.2024, té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit, gé ka vendosur ndryshimin
e kétij vendimi dhe shkarkimin nga detyra té subjekti té rivlerésimit, znj. Zena Lila, pér arsyet
e méposhtme.

Si¢ rezulton edhe nga vendimi i marré nga shumica, shkaget e ankimit t& ngritura prej
Komisioneres Publike i referohen verifikimit té burimeve té ligjshme pér krijimin e dy pasurive
t& subjektit té rivlerésimit, njé apartamenti t& ndodhur né Tirané me sipérfage 99,9 m?, té bleré
né vitin 2008 me ¢cmimin prej 61.480 eurosh dhe té njé vlere prej 3.860.000 lekésh Bono
Thesari, té deklaruara prej subjektit né deklaratén vetting e té krijuara né vite. Shumica ka
pranuar si té drejta shkaget e ankimit té ngritura dhe ka konkluduar se subjekti gjendet né
kushtet e mungesés sé burimeve té ligjshme pér krijimin e tyre né vlerén totale prej 2.600.0000
lekésh.

Lidhur me kéto shkage dhe analizén gé ka béré shumica pér té arritur te kjo vleré e balancés
negative, kam pasur njé vlerésim té ndryshém, sipas sé cilit balanca negative ka rezultuar jo né
vlerén e pranuar prej shumicés. Né vijim, kam vlerésuar se né zbatim té parimeve té
objektivitetit dhe proporcionalitetit subjekti duket se e kalon testin e nivelit té besueshém té
kriterit té pasurisé, pér pasojé vendimi i Komisionit duhej té lihej né fugi, ndonése me njé
arsyetim té ndryshém.

Lidhur me burimin e krijimit té pasurisé apartament

Sé pari, lidhur me burimin e krijimit t& pasurisé apartament té ndodhur né Tirané dhe
moskonsiderimin si té ligjshém té shumés prej 1.100.000 lekésh, té deklaruar nga subjekti si
burim pér krijimin e saj né deklaratén vetting, kam béré njé vlerésim té ndryshém pér sa i pérket
peshés gé mungesa e provueshmérisé sé késaj shume si e ardhur e ligjshme duhet té keté né
vlerésimin e Kriterit té pasurisé.

4.1. Pérveg sa shumica ka pérmendur né vendimin e saj lidhur me krijimin e késaj shume, né
vlerésimin tim kam mbajtur né konsideraté edhe disa elementg, té cilét dobésojné njé géndrim
kategorik rreth paligjshmérisé/mungesés sé kétij burimi pér krijimin e pasurisé apartament.

4.2. Rezulton se subjekti e ka deklaruar kété shumé si burim krijimi té késaj pasurie né
deklaratén vetting, né té cilén ajo éshté thirrur me pérgjegjési pér té identifikuar plotésisht dhe
gartésisht burimet e krijimit t€ pasurive, sipas pércaktimeve té nenit D té Aneksit té
Kushtetutés, si edhe nenit 30 e vijues té ligjit nr. 84/2016.

4.3. Hetimi i Komisionit ka synuar drejt pércaktimit té vértetésisé sé kétij deklarimi, duke
konkluduar né fund se ky burim mbetet deklarativ dhe nuk mund té jeté pérdorur pér krijimin
e késaj pasurie. Ndonése né njé kéndvéshtrim formal, ky géndrim i Komisionit duket i
pagortueshém, né vlerésimin tim, analiza e situatés meritonte njé vlerésim mé té kujdesshém
pér té sjellé né vémendje disa elementé gé duhen konsideruar né drejtim té peshés gé ky
konkluzion duhet té keté né raport me vilerésimin e Kriterit té pasuriseé.
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4.4. Né kété kontekst, sjell né vémendije gé subjekti ka gené koherente me kété deklarim né ¢do
pérgjigje gé ka dhéné gjaté hetimit. Ajo ka pércaktuar se kjo shumé i korrespondon shitjes sé
njé pjese té pronés bashkéngjitur shtépisé dhe truallit qé familja e saj zotéronte né qytetin e
Gramshit, e cila éshté kaluar né pronési té blerésit G.B., né muajin shkurt 2005. Gjithashtu, ka
deklaruar se kjo shumé nuk éshté pérfshiré né kontratén e shitjes sé pasurisé, e cila ka
pércaktuar si gmim vetém shumén prej 500.000 lekésh, dhe gé i korrespondon vetém pjesés sé
pasurisé sé regjistruar né regjistrat publiké dhe jo shumén prej 1.100.000 lekésh qé i
korrespondonte shitjes sé pasurisé bashkélidhur, por e zotéruar né ményré informale.

4.5. Pérveg kétyre shpjegimeve té dhéna gjaté hetimit administrativ, subjekti rezulton té kété
deklaruar né deklaratén periodike té vitit 2004, krijimin e depozités né Bankén e Kursimeve
né vlerén prej 2.300.000 lekésh edhe pér shkak té shitjes sé shtépisé mé 01.02.2005. Ndonése
shitja e pasurisé né kété vit nuk éshté deklaruar né ményré té ploté, duke pérfshiré té gjithé
ekstremitet e nevojshme gé identifikonin veprimin juridik as edhe né deklaratén periodike té
vitit 2005, kur ajo duhej ligjérisht té ishte pérfshiré si deklarim, rezulton sérish se subjekti ka
I&né gjurmé pér kété veprim, gjithsesi té dokumentueshém né regjistrat publiké té pasurisé.

4.6. Krijimi i késaj depozite si¢ rezulton nga dokumentacioni bankar i referohet depozitimit né
depozitat bankare né datén e shitjes sé shtépisé né Gramsh, mé daté 01.02.2005, nga
bashkéshorti i subjektit M.L., t& njé shume prej 1.700.000 lekésh, nga té cilat subjekti
pretendon se vlera prej 1.600.000 lekésh jané té ardhura té krijuara prej shitjes sé kryer po né
kété daté. Ndonése subjekti nuk ka arritur té provojé se transaksioni mes bashkéshortit dhe
blerésit &shté béré né rrugé bankare, si¢ ka pretenduar, sepse nuk jané gjetur gjurmé té tilla, ka
rezultuar e provuar se né ditén e kryerjes sé depozitimit né banké té shumés prej 1.700.000
lekésh éshté lidhur edhe kontrata e shitblerjes sé pasurisé gé subjekti deklaron se ka Kkrijuar
kéto té ardhura3:.

4.7. Né kéto kushte, duke konsideruar deklarimet e subjektit dhe gjurmét bankare gé provojné
ekzistencén e shumés sé pretenduar se ka ardhur nga shitja e pasurive informale, por edhe
profilin e subjektit né drejtim té pasurive té krijuara, té cilat rezultojné té jené modeste,
pavarésisht angazhimit né marrédhénie pune té té dy bashkéshortéve pér vite, kohén e krijimit
té késaj shume, si edhe dokumentimin e saj népérmjet derdhjes sé té ardhurave né sistemin
bankar, lehtésisht té gjurmueshme, kam krijuar bindjes se shuma e pretenduar prej 1.100.000
lekésh éshté krijuar vérteté nga shitja e pasurisé, gé lidhet me shtépiné e banimit dhe truallin
té ndodhur né Gramsh, ndonése ajo nuk éshté pércaktuar si ¢mim né té njéjtén vleré té
pretenduar né kontratén e shitjes né vitin 2005.

4.8. Né kété kontekst, ndonése mbetet e paqgarté nése shuma prej 1.100.000 lekésh i pérket
shitjes sé njé pjese informale té pasurisé apo ¢mimit real té asaj pasurie qé éshté regjistruar, i
cili mund té jeté shmangur nga pércaktimi si i tillé né kontraté pér efekt té uljes sé vlerés sé
detyrimit tatimor, jam bindur se kjo vleré ka buruar gjithsesi nga ky transaksion dhe jo nga
burime té tjera té paligjshme gé lidhen me ushtrimin e funksioneve té subjektit si prokurore.

4.9. Analiza e mésipérme, pavarésisht, nuk ndryshon géndrimin tim, ashtu si edhe shumicés sé
trupit gjykues se kéto té ardhura, pér té cilat né ¢cdo version nuk jané paguar detyrimet tatimore,

33 paragrafét 17.32 dhe 17.33, té vendimit t& Komisionit.
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nuk mund té konsiderohen si té ardhura té ligjshme, né kuptim té nenit 3, pika 19 e ligjit nr.
84/2016. Pér pasojé, i jam bashkuar konkluzionit t¢ Komisionit dhe shumicés pér sa i pérket
mungesés sé burimeve té financimit té pasurisé apartament né vlerén prej (-) 1.100.000 lekésh,
e cila né vijim éshté vlerésuar prej meje nén dritén e arsyetimit t& mésipérm, lidhur me peshén
gé ajo duhet té keté né vlerésimin térésor té Kriterit té pasurisé.

Lidhur me burimin e krijimit té pasurisé bono thesari

Lidhur me shkakun tjetér té ankimit, gé i referohet analizés sé burimeve pér krijimin e pasurisé
Bono Thesari té deklaruara né deklaratén vetting né vlerén prej 3.860.000 lekésh, kam ndaré
njé géndrim té ndryshém nga shumica e trupit gjykues, pér sa i pérket analizés sé pérdorimit
kursimeve né gjendje cash pér krijimin né vite té kétyre bonove, pér shkak té sé cilés, balanca
negative pér mundésiné e krijimit té tyre rezulton né njé vleré mé té ulét se ajo qé ka konkluduar
shumica né vendimin e saj, sipas arsyetimit t& méposhtém.

5.1. Subjekti i rivlerésimit ka filluar t& deklarojé krijimin e késaj pasurie gé né deklaratén
periodike té vitit 2010 e ka vijuar mé pas me deklarimin e shtesave né vitet 2011, 2012, 2013
e 2017. Né deklaratat periodike té kétyre viteve, subjekti ka deklaruar krijimin e likuiditeteve
né Bono Thesari pa pércaktuar burimin e krijimit té tyre, me pérjashtim té vitit 2013, né té cilin
ka deklaruar se depozita né bono éshté krijuar nga pagat. Krahas krijimit té késaj pasurie
rezulton se subjekti ka deklaruar né secilin prej kétyre viteve edhe shtesa né likuiditet né
gjendje cash.

5.2. Gjaté hetimit administrativ, né pérgjigje té barrés sé provés, subjekti ka shpjeguar se
depozitat né Bono Thesari, né Bankén e Shqipérisé, jané krijuar népérmjet pérdorimit té
likuiditeteve né cash gé ajo kishte akumuluar dhe deklaruar vit pas vit né banesé. Komisioni e
ka pranuar si té besueshme kété logjiké dhe mbi té ka ndértuar njé analizé tjetér financiare, e
cila ka rezultuar me balancén negative té pasqyruar né Komision e vlerésuar prej tij se nuk
mund té penalizojé subjektin e rivlerésimit.

5.3. Né gjykimin e céshtjes né Kolegj, u mor né shqyrtim pretendimi i Komisioneres Publike
se kjo ményré e té kontrolluarit té burimeve té krijimit té késaj pasurie nuk éshté né pérputhje
me ligjin dhe se analiza duhej té ndértohej duke mos u konsideruar pérdorimi i gjendjes cash
né krijimin e depozitave, pretendim i cili u vlerésua i drejté edhe nga shumica e trupit gjykues,
dhe prodhoi pér subjektin e rivlerésimit balancén negative té pasqyruar né vendim.

5.4. Kam vlerésuar se né rastin konkret interpretimi i pérdorimit té cash-it, pér té krijuar kété
pasuri, duhet té ishte i ndryshém, edhe né konsekuencé té géndrimeve té mbajtura né ¢éshtjet
té tjera®* me rrethana té ngjashme, por jo vetém.

5.5. Sé pari, subjekti e ka deklaruar kété pasuri né deklaratén vetting duke pércaktuar si burim
té krijimit té saj kursimet nga pagat dhe duke plotésuar né kété ményré detyrimin pér té
pércaktuar burimin e krijimit t& pasurisé. Né vlerésimin tim, detyra e organeve té rivlerésimit
né kéto raste éshté té verifikojné nése burimet e pércaktuara si té tilla né deklaratén vetting
kané ekzistuar, jané té ligjshém dhe besohen se jané pérdorur sipas deklarimit té subjektit.

34 Shih vendimet e Kolegjit (JR) nr. 28/2022, qé i pérket subjektit té rivlerésimit L.D., dhe (JR) nr. 6/2023, gé i
pérket subjektit té rivlerésimit L.H.
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5.6. Patjetér gé dokumenti primar né té cilin duhet té gjejé pasqyrim kjo situaté éshté deklarata
periodike, si¢ edhe Kolegji ka tashmé pércaktuar né jurisprudencén e tij, vecanérisht e
réndésishme pér té provuar gjendjen e likuiditeteve né cash dhe ményrén e pérdorimit té tyre.
Referuar deklaratave periodike, rezulton se subjekti ka deklaruar shtesat né likuiditete né
gjendje cash, duke filluar gé nga viti 2007 e né vijim deri né vitin 2017, né vlerat pérkatése.
Rezulton té keté deklaruar pakésime té gjendjes cash vetém né vitin 2011, né vlerén prej
1.300.000 lekésh.

5.7. Nga analiza e akteve rezulton se Komisioni, por edhe Komisionerja Publike, nuk kané
gjetur problematika pér sa i pérket pérdorimit té& kursimeve né cash pér krijimin e pasurisé
apartament, té deklaruara si té tilla vetém né deklaratén vetting prej subjektit dhe jo né
deklaratat periodike, por i ka njohur dhe verifikuar ato sipas mundésisé sé krijimit té tyre, pér
efekt té pagimit té késtit t& apartamentit né vitin 2008. Né ndryshim nga ky géndrim,
Komisionerja Publike ka ngritur pretendimin se kéto kursime nuk mund té konsiderohen se
jané pérdorur prej subjektit pér krijimin e depozitave né Bono Thesari, pér té cilat po njésoj
subjekti ka deklaruar burimin kursime né deklaratén vetting, por pa béré deklarime té tilla né
deklaratat periodike.

5.8. Né kété kontekst, kam vlerésuar se, jo vetém geé situatat jané té ngjashme dhe duhen trajtuar
me té njéjtén logjiké, vecanérisht brenda té njéjtés céshtjes, pér shkak se tipologjia e
deklarimeve i pérket sé njéjtit subjekt, por edhe sepse né thelb géndron verifikimi i burimeve
té krijimit té njé pasurie, sipas deklarimit té tyre né deklaratén vetting.

5.9. Kjo ményré e interpretimit té deklarimit té subjektit né vitet 2010-2012, sigurisht qé éshté
relevante né kushtet kur subjekti ka deklaruar kursimet si burim té krijimit té depozitave né
deklaratén vetting, ka deklaruar né ¢do vit depozitat né Bono Thesari, si edhe ka deklaruar
kursime cash né vitet respektive, té cilat né kété logjiké duhen kontrolluar nése ishin krijuar
me burime té ligjshme dhe a mund té justifikonin krijimin e bonove té thesarit.

5.10. Arsyetimin e pérdorur nga shumica se subjekti ka kuptuar ligjin sakté dhe ka pasur
nocionin e pakésimit té gjendjes cash, duke gené se ajo ka deklaruar pakésim té késaj gjendje
né vitin 2011, e shikoj pa relevancé pér njé konstatim té tillé, sepse ai duket i lidhur me faktin
se né kété vit subjekti ka kryer shpenzime pér pagimin e késtit té fundit té apartamentit, né
vlerén rreth 9.000.000 (nénté milion) lek&, shumé e cila qartésisht ka sjellé pakésimin e
gjendjes cash dhe pérdorimin e saj pér Krijimin e njé pasurie té paluajtshém. Gjithashtu, né
kété vit, subjekti nuk ka deklaruar as shtesa té likuiditeteve né cash, duke nénkuptuar se ato
jané pakésuar realisht duke humbur identitetin e tyre.

5.11. Né Kkété linjé arsyetimi, vlerésoj té sjell né vémendje edhe ményrén se si subjekti ka
deklaruar pér krijimin e bonove té thesarit né vitin 2013, duke pércaktuar gé né kété deklaraté
se ato jané krijuar prej té ardhurave té vitit nga pagat, deklarim té cilin nuk e ka béré né vitet e
tjera né té cilat shpjegon se ka pérdorur kursimet.

5.12. Pér shkak té késaj situate, vlerésoj se né rastin konkret pasaktésia apo pagartésia pér
deklarimin e burimit té krijimit té tyre né deklaratat periodike, ndérsa si éshté pércaktuar
saktésisht né deklaratén vetting, duhet té interpretohet/lexohet né dritén e shpjegimeve té
subjektit dhe kursimet e deklaruara deri né kohén e krijimit té bonove té thesarit duhet té
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verifikohen nése mund té justifikonin krijimin e tyre, né kéndvéshtrim té analizés sé ploté
financiare té kryer pér subjektin e rivlerésimit.

Me kété logjiké, me ndihmén e Njésisé sé Shérbimit Ligjor né Kolegj, konsultova njé version
té analizés financiare pér vitet né diskutim, kur jané krijuar bonot e thesarit, né reflektim edhe
té pretendimit t¢ Komisioneres Publike pér shpenzimet e jetesés sé vitit 2007, té cilat duhet té
pérllogariten sipas standardit té pérdorur prej Kolegjit né té gjitha ¢éshtjet qé jané shqyrtuar

prej tij.
6.1. Sipas késaj analize, rezulton se pér shkak té balancés negative té vitit 2007, né vlerén prej
635.303 lekésh, gé superon vlerén prej 500.000 lekésh, qé éshté deklaruar si gjendje cash né

kété vit prej subjektit, deduktohet se cash-i i deklaruar né kété vit nuk mund té shérbejé si njé
burim i ligjshém pér té krijuar bonot e thesarit.

6.2. N&é vitin 2008, nga analiza financiare e kryer, rezulton se subjekti ka mungesé burimi té
ligjshém né vlerén prej (-) 26.622 lekésh, e cila né vlerésimin tim mund té abstragohet pér
shkak té vlerés shumé té vogél dhe té mos afektojé krijimin e gjendjes cash té deklaruar né
vlerén prej 600.000 lekésh, e cila duhet té pérllogaritet e ploté pér krijimin e bonove té thesarit.

6.3. Né vitin 2009, nga analiza financiare e kryer ka rezultuar se subjekti ka pasur burime té
ligjshme pér té krijuar gjendjen e cash-it té deklaruar né vlerén prej 900.000 lekésh, shumé e
cila duhet té llogaritet si mundési pér krijimin e bonove té thesarit.

6.4. N&é vitin 2010, kur krijohet depozita né Bono Thesari, sipas analizés sé kryer né konsideraté
té faktit se subjekti ka pasur gjendje likuiditeti né cash né vlerén prej 1.500.000 lekésh té krijuar
me burime té ligjshme, njé pjesé e té cilat éshté pérdorur pér krijimin e bonove té thesarit,
konsideruar edhe krijimin e njé shtese prej 400.000 lekésh cash, rezulton se subjekti ka pasur
mundési té krijojé kété pasuri, si edhe kurimet né cash, duke pasur né fund té kétij viti njé
gjendje cash té akumuluar prej 1.500.000 lekésh.

6.5. Né vitin 2011, sipas analizés sé kryer né kété logjiké, rezulton se subjekti ka pakésuar
gjendjen e cash-it né vlerén prej 1.300.000 lekésh, sepse si¢ e citua mé sipér né kété vit ka
rezultuar té keté shpenzuar edhe pér pagimin e késtit t& fundit té apartamentit, edhe pér
krijimin e bonove té thesarit dhe né fund té vitit rezulton se ai del me mungesé té burimeve té
ligjshme né vlerén prej 113.502 lekésh dhe t& mbarté né vitin pasardhés shumén prej 200.000
lekésh kursime, gjendje té cilat nuk i ka pakésuar.

6.6. Né vitin 2012, subjekti i rivlerésimit, duke pasur né dispozicion gjendjen e cash-it né vlerén
200.000 leké e mbetur nga pakésimi i njé vit mé paré, nga analiza e kryer, rezulton té keté
mundési té krijojé me burime té ligjshme shtesén e likuiditeteve né Bono Thesari né gershor
té vitit, por té keté pamjaftueshméri financiare pér té krijuar shumén prej 700.000 lekésh, si
gjendje cash té deklaruar né fund té vitit né DPV-né 2012, né vlerén prej 20.292 lekésh, e cila
mund té abstragohet pér shkak té vlerés sé vogél dhe té konsiderohet pa peshé pér t’u analizuar,
mé tej, né vlerésimin térésor té analizés financiare.

6.7. Né vitin 2013, né té cilin subjekti deklaron se ka shtuar bonot e thesarit népérmjet té
ardhurave nga paga, rezulton nga analiza financiare se ajo ka pasur burime té ligjshme pér t’i
Krijuar ato.
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6.8. Né pérfundim sipas késaj analize, rezulton se subjekti i rivlerésimit gjendej né kushtet e
njé balance negative, pér krijimin e shumés prej 3.500.000 lekésh Bono Thesari deri né vitin
2013, né vlerén prej (-) 113.502 lekésh. Bonot e thesarit jané shtuar sérish népérmjet
depozitimeve té kryera né janar té vitit 2017, duke arritur né vlerén prej 3.860.000 lekésh
deklaruar né deklaratén vetting, shumé pér té cilén nuk kané rezultuar problematika.

Lidhur me shpenzimet e jetesés té vitit 2007

Lidhur me peshén e shpenzimeve té jetesés né vitin 2007 dhe balancén negative té krijuar, jam
dakordésuar me géndrimin e shumicés se vlera e shpenzimeve té jetesés pér vitin 2007 duhet
té jeté ajo e pérllogaritur sipas shkresés sé pércjellé né Kolegj*®® prej ILDKPKI-sé né vlerén
totale prej 943.872 lekésh, né té njéjtén ményré se si ky shpenzim éshté llogaritur pér ¢do
subjekt rivlerésimi té gjykuar né Kolegj. Pavarésisht késaj pérllogaritje, si¢c kam arsyetuar edhe
né raste t& ngjashme¢, nuk mund té mbetet pa vémendje vlera e larté e tij né kété vit, krahasuar
me vitet e tjera afér tij, si pararendése ashtu edhe pasrendése, né rastet kur diferenca duket se
pércakton edhe nivelin e balancés negative té rezulton nga analiza financiare pér subjektin e
rivlerésimit. Né kété kuptim, kam vlerésuar se vlera e balancés negative gé rezulton né fund té
shqyrtimit té ankimit, né vlerén prej (-) 635.303 lekésh, duhet vlerésuar edhe né kéndvéshtrim
té faktit se ajo pércaktohet si e tillé edhe pér shkak té shpenzimeve té jetesés sé vitit 2007, té
cilat duken joproporcionale dhe té arsyeshme né raport me vitet e tjera.

Lidhur me konsiderimin e mundésisé pér kursim né vitin 2003

Lidhur me pretendimet e Komisioneres Publike pér pérllogaritjen e gabuar té mundésisé pér
kursim né vitin 2003, né analizén e Komisionit, ndonése nuk duket se ka njé kérkim konkret e
té matshém, pér sa i pérket efektit qé ky konstatim duhet té keté né vlerésimin e kriterit té
pasurisé, pér shkak té peshés dhe orientimit gé analiza mbi kété element ka zéné né vendimin
e shumicés, po mbaj géndrimin tim lidhur me té.

8.1. Rezulton se subjekti i rivlerésimit ka deklaruar né deklaratén fillestare té pasurisé gjendjet
e depozitave bankare té zotéruar prej saj dhe bashkéshortit deri né muajin mars té vitit 2004,
deklarim gé e ka béré edhe né vitin né vijim, kur ka deklaruar né deklaratén e pasurisé té vitit
2004, veprimet juridike e gjendjet e interesave private deri né muajin mars té viti 2005. Pra,
duket se ka pasur njé kuptim té gabuar mbi periudhén pér té cilén kryhej deklarimi vjetor.

8.2. Duke pranuar se kjo éshté njé ményré e pasakté e deklarimit, vlerésoj se e réndésishme né
kété kontekst éshté té verifikohet nése subjekti i rivlerésimit deri né momentin e Krijimit té
pasurive té deklaruara, mé herét né kohé se ligji e detyronte, kishte ose jo burime té ligjshme
pér Krijimin e tyre.

8.3. Nén kété kéndvéshtrim, Komisioni, me té drejté né vlerésimin tim, ka pérllogaritur né
analizén financiare té kryer deri né muajin mars té vitit 2004, kohé pér té cilén jané deklaruar
edhe gjendjet e depozitave, té gjithé mundésiné financiare té subjektit dhe familjes, pér té pasur
kursime nga té ardhurat nga paga, deri né kété daté, pavarésisht se subjekti nuk kishte béré njé

3 Shkresé nr. {***} prot., daté 04.03.2019, e pércjellé nga ILDKPKI-ja né Koleg;.
3 Shih mendimet e pakicés te vendimet e Kolegjit (JR) nr. 28/2022, qé i pérket subjektit té rivlerésimit L.D., si
dhe vendimi (JR) nr. 24/2020 qgé i pérket subjektit té rivlerésimit F.E.
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10.

deklarim té posacém pér gjendjen e cash-it deri né fund té vitit 2003, sepse kjo gjendje ishte e
depozituar né depozitén bankare né mars té viti 2004, té cilén subjekti e ka deklaruar gé né
deklaratén fillestare té pasurisé té vitit 2003. Mosdeklarimi i gjendjes cash né kété vit, i cili
éshté viti i paré i deklarimit, por ag mé tepér kur kjo gjendje ka gené e depozituar né banké
dhe e deklaruar si e tillé prej subjektit, né vlerésimin tim, nuk mund té abstragohet dhe té
konsiderohet se subjekti kéto depozita i ka krijuar me té ardhurat e krijuara vetém né tremujorin
e paré té vitit 2004, analizé e cila do té prodhonte até balancé negative, artificiale né vlerésimin
tim, gé ka pércaktuar/parashikuar shumica né vendim.

8.4. Pra, duke e mbyllur kété argument, vlerésoj se Komisionerja Publike, jo vetém gé nuk i
ka dhéné peshé té dedikuar késaj pasaktésie né ankim, por vetém e ka evidentuar até, edhe né
vlerésimin se ajo pasaktési duhej analizuar me diligjencén e njé shkaku ankimi, sérish, pér
shkak té arsyetimit mé sipér, nuk mund té prodhojé njé konkluzion negativ pér subjektin.

Né lidhje me analizén e vitit 2014, kam ndaré té njéjtin géndrim me shumicén se subjekti ka
rezultuar me njé balancé negative né vlerén prej (-) 219.864 lekésh.

Né konkluzion

Né konkluzion, sipas vlerésimit dhe arsyetimit mé sipér, subjekti i rivlerésimit rezulton me
bilanc negativ si mé poshté.

10.1. Né vitin 2005, né vlerén prej 1.100.000 lekésh, né vitin 2007 né vlerén prej 635.303
lekésh, né vitin 2011 né vlerén prej 113.502 lekésh dhe né vitin 2014 né vlerén prej 219.864
lekésh, né total né vlerén prej (-) 2.068.669 lekésh.

10.2. Pér sa mé lart, kam vlerésuar se diferenca negative e rezultuar né drejtim té kriterit té
vlerésimit té pasurisé sé subjekti dominohet, sé pari, nga vlera prej 1.100.000 lekésh e krijuar
né vitin 2005, nga shitja e shtépisé me/ose pa ambiente informale, e depozituar né banké né
ditén e hartimit té kontratés és shitjes né datén 01.02.2005 dhe deklaruar si e tillé né deklaratén
periodike té pasurisé sé vitit 2004 dhe si burim né deklaratén vetting. Sipas asaj gé kam
arsyetuar mé lart, kam krijuar bindjen se burimi i késaj shume éshté vérteté produkt i kétij
veprimi juridik, konsideruar jo vetém rrethanat e faktit, por edhe sipas njé vlerésimi té
pérgjithshém té kriterit t€ pasurisé dhe jo vetém, té subjektit té rivlerésimit. Pavarésisht kétij
fakti ajo me té dejté nuk éshté pérfshiré né analizén financiare, pasi rezulton e provuar mungesa
e pagimit té detyrimeve tatimore. Sé dyti, analiza ndikohet né njé masé relativisht té
réndésishme edhe nga niveli i larté i shpenzimeve té jetesés né vitin 2007, gé si¢ e pérmenda
edhe mé lart rezulton té jeté dukshém i ndryshém dhe jo né koherencé me shpenzimet e viteve
afér tij, element gé sugjeron pér njé kosto né dukje té fryré té kétyre shpenzimeve né kété vit,
dhe gé rrezikon njé vlerésim jo objektiv té tyre, vecanérisht né situata té ngjashme kur ato
luajné njé rol domethénése né ekonominé familjare e né balancat financiare té saj.

10.3. Nén dritén e kétyre elementeve dhe né kéndvéshtrim té njé vlerésimi térésor té pasurive
dhe shpenzimeve pér jetesé té evidentuara pér subjektin e rivlerésimit, té cilat rezultojné té
jené modeste dhe gé nuk sugjerojné pér njé sjellje abuzive me detyrén, né konsideraté edhe té
parimeve té objektivitetit dhe proporcionalitetit, kam vlerésuar se ato nuk duhet/mundet té
pércaktojné se niveli i1 besueshmérisé né vlerésimin e pasurisé sé subjektit éshté i
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11.

pamjaftueshém dhe, pér pasojé, as té diktojné vendosjen e masés disiplinore té shkarkimit nga
detyra.

Né kéto kushte, mbéshtetur né analizén dhe konkluzionet e mésipérme, kam votuar pér I1énien
né fuqi té vendimit nr. 729, daté 10.01.2024, t¢ Komisionit té Pavarur té Kualifikimit.

GJYQTARE
Ina RAMA

nénshkrimi
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